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Forord

I en nylig udgivelse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed
med publicering af den seneste undersggelse af befolkningens tids-
anvendelse var et af de mest sliende resultater, at foraldre fortsat
oger deres tidsanvendelse pa bgrnene. Siden 2001 har fadre fordob-
let deres berneomsorg fra lidt over en time til godt to timer pa en
gennemsnitlig ugedag. Det store spring kom fra 2008 til 2018 med
en stigning pd tre kvarter. Fra 2001 til 2018 lagde kvinderne en time
oven i berneomsorgen til knap tre timer i 2018.

Denne udvikling afspejler den ggede prioritering af bernene i
familien. P4 det samfundsmassige plan afspejles udviklingen i en
omfattende forskning i berns hverdag. Med et stigende fokus pa
ulighed i muligheder er dette blevet et tilbagevendende tema i forsk-
ningen.

I ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har analyser af ber-
neliv indgdet i forskellige strategiske temaer: forskning i udsatte
unge, 1 familiegkonomi, i indvandring og integration og i margi-
naliserede gruppers hverdag. Der er derfor opbygget en betydelig
viden om bern og deres fremtidige muligheder athangigt af bl.a.
opvakstvilkar. Analyserne fra ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed af berns vilkdr er imidlertid ikke blevet publiceret tidligere i
en sammenhangende og let tilgeengelig form.

For at fremme den praktiske brug af enhedens resultater ud-
sender vi nu pd Gyldendal denne samlede formidling af enhedens
forskning i emnet bern og betydningen af borns levevilkar for deres
senere liv som voksne. Vi har forsggt at betone sammenhange ved
at placere forskningsbidragene i nogle tvargiende dele, der belyser
vigtige sider af bornenes tilvaerelse, ligesom de enkelte dele introdu-
ceres ved et indledende kapitel, der prasenterer temaer og mulige
hypoteser indenfor emnet.

Ved fremstillingen af bogen har en rakke personer veaeret aktive.
Jeg vil forst og fremmest takke mine medforfattere, souschef og

-y
'

ayoyod



-
.

FORORD

forskningsleder Signe Hald Andersen, ekstern konsulent, cand.mag.
Bent Jensen og formidlingsansvarlig Bodil Wullum Nielsen. Alle har
de ved tidligere lejligheder varet inddraget i den let tilgengelige
og syntetiserende formidling af vores analyser, ligesom Signe Hald
Andersen har stdet for nogle af de helt centrale forskningsmassige
bidrag til emnekredsen.

Forskning udferes bedst som en del af et fzllesskab, og ogsa
denne publikation er udsprunget af det tvarvidenskabelige arbejde,
der finder sted i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed. Jeg er sar-
ligt taknemmelig for, at forskere i enheden med speciale indenfor de
enkelte kapitler har suppleret fremstillingen ved at skrive en intro-
duktion til hver af bogens dele. Det drejer sig om folgende person-
kreds: seniorforsker Lars Hojsgaard Andersen, seniorforsker Peter
Fallesen, forskningsleder Eskil Heinesen og seniorforsker Rasmus
Landerse. Ved de pagaldende kapitler er det naevnt, hvilke forskere
der har haft ansvaret for at introducere temaet. Forskningsassistent
Jeppe Elholm Madsen har medvirket ved udarbejdelsen af kapitel
10, herunder kapitlets figurer, om udviklingen i berns forbrugs-
muligheder i perioden siden 1987. Resten af bogen er skrevet af de
fire hovedforfattere.

I forskningsenheden har stud.polit. Emil Simonsen og stud.po-
lit. Naeim Samandari ydet kompetent forskningsassistance ved at
medvirke til udarbejdelsen af publikationens figurer og tabeller.
Derudover har afdelingsdirektor Niels Ploug, Danmarks Statistik,
kommenteret kapitel 10 om udviklingen i bernefamiliers forbrugs-
muligheder.

Bent Jensen har udover at medvirke som forfatter varetaget
kontakten til vores kompetente udgiver Gyldendal ved direkter for
Non-fiktion/Business Lise Nestelsg og produktionschef Anitta Aaen
Sundby. Vi har nu med stor tilfredshed udgivet disse let tilgeengelige
beger pa forlaget i mere end 15 dr, hvilket denne gang ogsa er be-
tinget af professionel opsatning ved grafiker Mette Hjordt, der bl.a.
har taget hand om illustrator Marie Priems fine tegninger til bogen.

Som ved de ovrige projekter i ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed er arbejdet gennemfort i fuldstaendig videnskabelig uafhan-
gighed - ogsd af ROCKWOOL Fonden, der imidlertid sadvanen



tro har givet dette forskningsprojekt tilfredsstillende gkonomiske
rammer.

Jeg vil takke ROCKWOOL Fonden ved bestyrelsesformand Me-
rete Eldrup og direkter Elin Schmidt for en stor interesse for ar-
bejdet i forskningsenheden, hvilket ogsd galder ved udgivelsen af
denne bog.

Kobenbavn, februar 2020
Jan Rose Skaksen

-
W

ayoyod






DEL I

Trak af
barndommens
historie






Introduktion
til bogen

1.1 Indledning til del I

Bogen behandler pd baggrund af forskning 1 ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed forskellige aspekter af det at vare barn i dagens
Danmark og barndommens betydning for det senere voksenliv. De
emner, der tematiseres i de folgende tveergiende dele, er bade aspek-
ter af dagliglivet, som det udfolder sig for de fleste born, og mere
problematiske sider af en opvakst i udfordrede miljeer. Som forsk-
ningen forlgber i1 enheden, vil bogen bygge pa talbelagte analyser
overvejende baseret pa registerdata. Hvor enhedens analyser peger
pd arsagsforklarende sammenhzange, vil der blive lagt vegt pd disse
kausale relationer.

Inden vi gir 1 gang med at gengive resultaterne, er det dog hen-
sigtsmassigt at give en kort introduktion til emnet. Kapitel 1 be-
skriver derfor i brede trak, hvordan livet som barn udfoldede sig
fra engang i 1700-tallet, og i meget generelle vendinger, hvad der

siden skete.

1.2 Standsbestemt opvakst

Frem til engang i 1800-tallet var borns opvakst defineret af stands-
tilhoret. Adels-, borger- og bondebgrn havde vasensforskellige liv.

I bondesamfundet, hvor op mod 80 procent af befolkningen
levede, fik en gift kvinde i gennemsnit et barn hvert andet ar, sa
leenge hun var frugtbar. Mange af disse born dede imidlertid i en
tidlig alder. Ernaringstilstanden var ofte ringe - iser ud pa for-
aret i de smalle maneder marts, april og maj, hvor vitaminmangel
og fejlernaring gjorde sig sterkt geldende, og sygdomme hurtigt

kunne sende barnet i graven.! Epidemiske udbrud var regelmaessige.

1. ,Seefter i kirkebggerne, der er flere dedsfald i foraret end i 4rets andre tider,
Riismeller (1985, s. 31).

-
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INTRODUKTION TIL BOGEN

Fra midten af 1300-tallet til ind i 1700-tallet haergede pesten fx, og
mange gange blev bernene hirdest angrebne.?

Op til en fjerdedel af de nyfodte dede, allerede inden de fyldte
et ar, og kun omkring to tredjedele af bernene naede voksenalde-
ren.’ I byerne var dedeligheden endda endnu hgjere, og alligevel
udgjorde bgrnene i kraft af en meget hgj fertilitet en stor andel af
befolkningen for 1900-tallet.

Efter de forste seks-syv dr fik bornene tildelt arbejdsopgaver, der
gradvist blev mere udfordrende og differentierede, indtil de i en al-
der af 14-15 ar kunne varetage opgaverne i et almindeligt, overve-
jende selvforsynende bondebrug. Drenge og piger bestred hver deres
adskilte arbejdsopgaver.

Fra 1730’erne indfertes i Danmark en vis form for undervis-
ningspligt i bondesamfundet. Undervisningen var dog begranset
til stavning og leesetraning med henblik pd indlering af det pen-
sum, der var ngdvendigt for at blive konfirmeret. Pedagogikken
var aldeles autoritaer med fokus pa internalisering af religigse og
patriarkalske vardier, og leererkrafterne var gennemgdende darligt
kvalificerede.

Borgerskabets sgnner skulle laere kgbmandsfaget. Nogle kom
pd latinskole for siden at blive universitetsuddannet, sa de kunne
bestride poster i den voksende centraladministration eller som prae-
ster.

Adelens sgnner blev indtil engang 1 1600-tallet forst og fremmest
oplartivabenbrug. I forlengelse af den militarteknologiske udvik-
ling stod det dog efterhdnden klart, at adelen som klasse ikke laen-
gere havde nogen selvstandig betydning for det nationale forsvar.*
For de naste generationer blev opdragelsen og uddannelsen andret
med flere mulige karriereveje. Krigskunsten var sa absolut stadig
en mulighed. Men en uddannelse, der sigtede mod den voksende
centraladministration, blev ofte den foretrukne vej for hgjadelens
sonner. De skulle med andre ord bl.a. undervises i viden om stats-

2. Den sidste pestepidemi ramte Danmark i 1711.
3. Jacobsen og Lokke (1986).
4. Keegan (2001).



apparatet, skrivekunst, fremmedsprog og de forskellige regnearter.
Uddannelsen skulle lede frem til, at den unge adelige bade kunne
lede en her, et gods og et embede.’

11565 og 1584 blev der oprettet kostskoler i Sorg og pa Herlufs-
holm, hvor undervisningen blev professionaliseret og systematiseret.
Et vigtigt fag var latin, der var det falleseuropaiske videnskabelige
sprog og mediet for formidling af viden om kultur og samfunds-
forhold. I opdragelsen indgik evelser i fagtning, ridning, dans og
musik. Traeningen skulle sikre, at den unge adelige fik opbygget et
selvverd og en udstriling, der dokumenterede, at der netop var tale
om en person fra samfundets gverste top.® Uddannelsen blev ofte
afsluttet med den store europaiske dannelsesrejse, hvor den unge
adelsmand blev ledsaget af en leerer med stor erfaring og viden.
Forlgb rejsen heldigt, fik den unge adelige etableret et netvark i
de store europaiske lande, der senere kunne komme ham til nytte.
Ogsa 1 uddannelsen af de adelige born og unge stod den religigse
opdragelse som noget helt centralt.

Falles for al opdragelse og undervisning var, at barndommen
skulle sigte mod forberedelse til et bestemt og helt veldefineret liv
som voksen indenfor den stand, barnet tilhgrte. Generation efter
generation udviklede sig efter de samme standarder og med slagten
som den vigtigste sociale referenceramme. Mod midten af 1700-tal-
let var Vesteuropa imidlertid under forandring. De sdkaldte oplys-
ningsforfattere formulerede et menneskesyn med vagt pd, at menne-
sket skulle frigeres fra alle ungdvendige band og trade i karakter
som et selvstendigt individ med indsigt i natur og samfundsfor-
hold.

Mennesket - det individuelle menneske - kom 1 fokus for alle
bestrabelser. Det blev opfattet som grundlaggende rationel 1 sin
natur, velmenende og kompetent i alle livets forhold, hvis det blev
udstyret med de rette tilbud om uddannelse og den rette indretning
af samfundet bl.a. med vagt pa den personlige frihed. I det hele taget

5. Christensen (2019), der giver en skildring af en af enevaldens arkitekter, Hannibal
Sehesteds, uddannelse pi Sorg Akademi med den efterfolgende udlandsrejse.
6. Jacobsen og Lokke (1986).

‘
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havde mennesket ifglge oplysningens forfattere en ret til frigorelse
fra vilkdrlige love og begransninger i sin sggen efter lykke.”

Med til oplysningens verdensbillede var en fremskridtsopti-
misme, hvilket var nyt i menneskehedens historie. Med uddannelse
og den rigtige indretning af samfundslivet ville hver ny generation
ga en bedre tilvaerelse i mgde end den forrige.

Den forste forskning i barndommens historie
Indtil Philippe Aries’ banebrydende vaerk Barndommens bisto-
rie (fransk forsteudgave 1960, L’Enfant et la vie familiale sous
P’Ancien Régime, dansk udgave 1973) var forskning i bern og
berneliv i tidligere historiske perioder et steerkt underbelyst
omrade. Aries’ primare kildemateriale var datidens visuelle
gengivelser af bern. Ud fra disse fremstillinger konkluderede
han, at barnet forst blev tolket som barn i sin egen ret relativt
sent i historien. Eller med andre ord: At barndommen er en
social konstruktion, der forst i nyere tid dukkede op i den
vestlige kulturkreds. I middelalderen indgik bgrnene fra de
var omkring syv dr ifglge Aries i de voksnes verden og blev
betragtet som sma voksne (her efter Corsaro (2002)).

Selvom Aries’ gengivelse af borns levevilkdr i1 det formo-
derne Europa var generaliserende og holdt i brede vendinger,
inspirerede Barndommens historie 1 de naeste 20 ar til mange
beslaegtede boger, der tog udgangspunkt i en falles forestil-
ling om den sene opdagelse af barndommen som en sarlig
periode i menneskets liv. Det var ogsa gennemgaende i de fa-
miliekritiske 1960’ere og 70’ere, at foraldre frem til engang i
1800-tallet i denne forste balge blev tolket som folelseskolde,
voldelige og uengagerede i deres borns liv, og at bernene var
afskiret fra at lege.?

7. Wright (1981).
8. DeMause (1974), Shorter (1979), Stone (1977) og Philippe (1982) pa baggrund

af Corsaro (2002). I Danmark udkom fx Clausen (red.) (1981) indenfor denne
tolkningsramme.



Senere forskning har pa grundlag af analyser af skriftlige
kilder sogt at korrigere de forste udgivelser. I Forgotten Children
(1983) afviser historikeren Linda A. Pollock pa baggrund af
en lang raekke primare skriftlige kilder fortolkningen af det
historiske liv som barn i Europa i de forste forskningsudgi-
velser. Hun dokumenterer et andet bgrneliv, hvor foraldrene
ikke ngdvendigvis var folelseskolde, men bekymrede sig, nar
bernene var syge, og generelt viste omsorg for bgrnene. Ud-
bredelsen af vold mod begrn var mindre - og mindre accepte-
ret — end beskrevet hos de tidligste forskere i barndommens
historie. Med andre ord blev bornenes offerrolle nedtonet i
disse udgivelser, foraldrene fik igen tildelt foraldrerollen,
og et langt mere optimistisk syn blev introduceret pa berns
tilvaerelse for 1900-tallet.

Neaste fase i udforskningen af bgrnenes historie fokuse-
rede pd berns kollektive handlinger i form af leg og pa bern
og voksnes interaktion. Et eksempel er Barbara A. Hanawelts
Growing up in Medieval London (1986), hvor hun pd baggrund
af skriftlige kilder beskriver berns dagligdag i London i det
fjortende og femtende arhundrede (her efter Corsaro (2002)).
Hanawelt dokumenterer bl.a., at voksnes vold mod bgrn
kunne fremkalde indgriben fra andre voksne for at beskytte
bernene. Dvs. at vold mod bern ikke var socialt acceptabelt.
Hanawelt skildrer ogsd, hvordan leg var en integreret del af
dagligdagen.

Tilbage star dog, at berns vilkir alligevel var fundamen-
talt forskellig fra nutidens. Sult, hirdt arbejde og sygdom
var en del af dagligdagen. Undervisning af bern var oftest
enten helt fraveerende, og hvis der alligevel var undervisning,
var denne for de lavere klassers vedkommende baseret pd in-

kompetente lerere.

1.3 Oplysningens padagogik
Ligesom oplysningen satte mennesket i sig selv i hgjsaedet, beto-
nede oplysningsforfatterne, at barndommen var en alder for sig,
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der ikke kun skulle tjene til at vare en forberedelse til at traede ind
i et standsbestemt voksenliv.” Barnet havde ifglge oplysningen en
ret til at udfolde sig som et frit og kompetent menneske og ikke
kun som medlem af en bestemt stand. I den nye verden, hvor men-
nesket kunne og skulle skabe sin egen fremtid, kom den autori-
taere, religiost fokuserede og standsbestemte opdragelse til kort."
Ambitionen var med et citat af Kant ,en udtraden af menneskets
selvforskyldte umyndighed. Umyndighed i form af en manglende
evne til at bruge sin forstand uden andres ledelse“.!" Den nye pz-
dagogik var dog endnu noget, der horte til i borgerskabet og var
dermed isar knyttet til byerne.

Udenfor den egentlige oplysnings hovedstrem fik Jean-Jacques
Rousseaus ideer, som de blev udtrykt i det peedagogiske hovedveerk
Emile ou de Iéducation (Emil eller om opdragelsen (1762)), stor be-
tydning for en rakke padagogiske tenkere og formidlere, mens
varket modte indedt modstand blandt fortalerne for den gamle
verdensorden.

Barnet var ifglge bogen fodt med et naturligt instinkt for laering
og var sd at sige fra naturens hand motiveret for uddannelse baseret
pd egen erfaringsdannelse, men ideelt set ledet af en understottende
og empatisk lerer, der kunne kvalificere og motivere leeringen. Hvert
enkelt barn havde sine egne behov, udviklede sig i spring og skulle
motiveres og udvikles af padagogen.

Malet var en individuation, der skabte en voksen, der kunne
teenke, handle og fole selvsteendigt. For Rousseau var folelse og fol-
somhed vasentlige menneskelige egenskaber pd linje med evnen til
at tenke rationelt. I den store pedagogiske sammenhang var kada-
verdisciplin, fysisk afstraffelse og religigs indleering dysfunktionel.

Oplysningens padagogiske overvejelser kom til Danmark via
hertugdemmerne fra Tyskland. Ifelge Dansk Skolebistorie bd. 2 blev
Emile eksempelvis forst lest i Danmark fra begyndelsen af 1800-tal-

9. Lund, Pihl og Slgk (1963).

10. Men ikke den kgnsbestemte. Der var endnu meget langt til en padagogik, der satte
de to ken lige, og hvor samfundet forudsatte lige muligheder i uddannelse, Svane
(1981).

11. Berlinische Monatsschrift (1784), her efter Andersen, Andersen og Dahl (1999).



let, og pavirkningen skete forst og fremmest indirekte gennem ty-
ske bearbejdelser af oplysningens padagogiske forfattere.'” Meget
af kontakten med oplysningen og en videnskabelig tankegang for-
midledes i det hele taget til Danmark fra Tyskland. Tidens bety-
dende landbrugstekniske fremskridt, der pa lengere sigt skulle lofte
europzerne ud af fejl- og underernaring, kom karakteristisk nok
til Danmark via hertugdemmerne."

Parallelt med udviklingen af padagogikken @ndredes familie-
identiteten med romantikken i begyndelsen af 1800-tallet. Nu kom
folelsen for alvor i hgjsadet, iseer moderskabsfolelsen og den tatte
forbindelse mellem mor og bern. Bernene skulle ikke lengere op-
drages gennem monoton ensretning med henblik pa lydighed og
hardning. I stedet skulle moren knytte barnet til sig og fremelske
dets personlighed og individualitet. Nu blev barnet familiens om-
drejningspunkt.’ Ogsi mellem kernefamiliens gvrige medlemmer
skulle folelsen szttes i hgjsaedet. Det blev bl.a. manifesteret ved
den romantiske karlighed, hvor parterne styres af deres egne folel-
ser og ikke af et diktat fra familien og sleegten. Mellem de to ken
formidlede den romantiske karlighed, der har som forudsatning,
at kvinde og mand lever sig ind 1 hinandens vasen, en begyndende
nedbrydning af de fastlaste kensroller."

Med i processen var de sikaldte civilisatoriske processer, der ud-
gik fra hoffet og langsomt spredte sig nedad i samfundshierarkiet.
Bornene larte, at de skulle spise paent med kniv og gaffel, vaske sig
inden maltiderne, ikke torre naesen med hinden, ikke bevse og slet
ikke prutte, ligesom seksualkodekset blev strammet op. Disse so-
ciale processer, der betonede selvbeherskelse og kontrol med krops-
funktioner og socialt samvzr, satte i gang 1 senmiddelalderen i de
rigeste kredse i Sydeuropa og bredte sig derefter geografisk og so-
cialt for at na arbejderklassen i 1900-tallet.'s

12. Larsen, Norr og Sonne (2013).

13. Sharp og Lampe (2019).

14. Shorter (1979).

15. Shorter (1979). Denne transition har karakter af ,stor fortelling af
mytemassige dimensioner. Se dog Shorter (1979) for en redeggrelse for kilder og
reprasentativitet.

16. Norbert ((1939) 2000).
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Bevagelsen mod den tatte ssmmenhgrighed i familien afspej-
les 1 kunsten. Forandringen visualiseres, hvis man sammenligner et
1600-talsportraet af en borgerfamilie med et tilsvarende fra 1800-tal-
lets romantik. Det forste portraet, der typisk findes i kebstader-
nes kirker anbragt som del af familiens gravsted inde i kirken, er
narmest et inventarium over familiens medlemmer i form af far,
mor og bern plus gengivelse af de afdede bern, der stort set altid
var nogle af i familierne. Portrazttet indeholder en entydig religigs
reference. Alle familiemedlemmer har foldede hander med opad-
vendte ansigter. Billedet udtrykker streng religigsitet i form af et liv,
der vender sig bort fra denne verden mod den himmelske. Udenfor
det religigse rum er portraetter af de borgerlige familier kun svagt
repraesenterede.

I modsatning hertil fokuserer 1800-talsportrattet pa hvert en-
kelt familiemedlems individualitet, sd betragteren ser en dndfuld
personlighed samt de tatte baind mellem familiens medlemmer.
Vak er de religiose referencer i veerker, der oftest er placeret inden-
for hjemmets fire vaegge.

1.4 Offentlige investeringer i berns uddannelse

Oplysningen havde en tiltro til, at mennesket kunne blive oplyst
og suverant ved at forkaste gamle tiders fordomme og overtro og
dermed komme til at leve et lykkeligere og frit liv som borger og
menneske via en bedre natur- og samfundsforstielse. Den naturvi-
denskabelige erkendelse blev systematiseret og dannede baggrund
for den senere landbrugs- og industrielle revolution.

Uddannelse var og er udgangspunktet for en sidan oplysnings-
tankegang om menneskets frigerelse og fremgang i viden.

I en nationalgkonomisk sammenhang er uddannelse da ogsa
den offentlige investering, der giver det hgjeste og mest forudsige-
lige afkast. Det slar igennem i det forhold, at de rigeste lande i1 dag

er kendetegnet ved at vare de lande, der investerer mest i uddan-



nelse.'” Endnu i forste halvdel af 1800-tallet havde de europaiske
samfund dog en udpraget elitaer karakter, hvor mindre grupper
kontrollerede staten og dens aktiviteter. De jordejende aristokrater,
fyrster og konger havde ikke nogen interesse 1 at overfore ressourcer
til samfundets brede lag via en almindelig uddannelse af disse lags
bern. Et vist mal af uddannelse med vagt pd indlering af religiose
vaerdier, forsvarsvilje og respekt for myndigheder i enhver form var
madske pa sin plads ifglge disse eliter. Men uddannelse ud over dette
var ungdvendigt - og slet ikke uddannelse til selvsteendige og frie
mennesker, selvom enkelte reformvenlige godsejere eksperimente-
rede med en friere uddannelse og var pavirket af oplysningens tan-
ker og menneskesyn. De herskende eliters modvilje mod oplysnin-
gens padagogik blev endnu mere udtalt i den fzlles europziske re-
aktion mod de revolutionare stremninger i drene efter den franske
revolution og Napoleon.

Den statistiske belysning af offentlige investeringer i uddannelse
er fragmentarisk indtil engang i 1800-tallet. De fi data, der trods
alt eksisterer for de forende europziske lande, peger entydigt pa et
meget lavt niveau for offentligt engagement i uddannelse, hvoraf en
stor andel af udgifterne endda gik til universiteterne. I England og
Wales med den klassiske natvagterstat 14 udgifterne til offentligt
finansieret uddannelse 1 1850 pa 0,07 procent af BNP, i Belgien ved
samme tid pd 0,38 procent, i Holland pd 0,29 procent og i Frankrig
11833 pa 0,13 procent.

I midten af 1800-tallet omfordelte intet europaeisk land bare
en procent af BNP via skatterne for at kanalisere midlerne ind i
uddannelse. Gennemgdende var ogsa, at uddannelse fortsat tjente
holdningsdannelse og indlering og internalisering af den kristne
tro. Lindert (2004), hvorfra estimaterne stammer, anslar for de re-
sterende europaiske lande, at investeringer i offentlig uddannelse
var tat pd nul.

For Danmark var noget sa smat under forandring, idet konge-
riget med skoleforordningerne af 1814 slog ind pd en kurs med et

17. Lindert (2004). I Skaksen (red.) (2018) er gennemfort en beregning af afkast af
uddannelse for Danmark.
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stigende offentligt engagement i uddannelse. Undervisningspligten
blev udvidet til 1 princippet at gaelde fra syv ar og frem til konfir-
mationsalderen, antallet af undervisningsfag blev gget, vigtigst med
regning og skrivning, og der blev dbnet for indblik i naturkundskab
og fadrelandshistorie. Der var fra lovgivers side et gnske om at be-
kampe folkelig overtro gennem oplysning. Samtidig blev uddannel-
sen af leerere pd l&ngere sigt bedre. Et vigtigt formal med undervis-
ningen var dog fortsat religios opdragelse. En folkeskole med gratis
undervisning for alle og med undervisning pa tvars af de sociale
klasser begyndte forst at tegne sig som en politisk ambition mod
slutningen af 1800-tallet, og en sekularisering af undervisningen
lod endnu vente mange ar pd sig.

Alligevel betod den vesteuropaiske overgang til demokratier
med en gradvis udvidelse af valgretten i slutningen af 1800-tallet
og de forste dr af 1900-tallet, at staten fik en helt anden karakter
med gget vaegt pd omfordeling fra rig til fattig, herunder omforde-
ling mod en almindelig ret til offentligt finansieret uddannelse og
generelt stigende investeringer i uddannelse."

P4 den anden side af Atlanten i USA var niveauet for investerin-
ger i uddannelse i de forste ir efter uathaengigheden ikke vasentligt
afvigende fra niveauet i Europa. Thomas Jefferson, hovedmanden
bag den amerikanske uafhangighedserklaring, havde ellers i sta-
ten Virginia fremsat forslag om fri undervisning i grundskolen for
den opvoksende generation. Jefferson betragtede et uddannet folk
som den helt ngdvendige forudsatning for en republikansk poli-
tisk praksis. Men forslaget vandt ikke fremme, da staten Virginias

lovgivende forsamling var domineret af de store jordejere.”

1.5 Oplysningens padagogik i Danmark
Det @ndrede syn pa barnet og barndommen slog igennem i Dan-
mark blandt enkeltstiende padagoger i lgbet af 1800-tallet. Inspi-

rationen fra oplysningen udmentede sig i etableringen af nogle an-

18. Lindert (2004).
19. Lindert (2004).



bringelsesinstitutioner, hvor foraldrelgse eller misrggtede born ikke
leengere blot skulle rettes ind, opdrages religiost og forserges. De
skulle ogsd udvikles som mennesker. Milet var, at de skulle vokse
op og blive fornuftige og samfundsnyttige borgere. I pagt med op-
lysningstanken skulle det ske pd et grundlag af viden og fornuft.
Man kan tale om en egentlig pedagogisk strategi, der skulle realiseres
af uddannede fagpersoner.

I det europaiske revolutionsar 1848 formulerede en idealistisk
forstander for en af tidens opdragelsesanstalter, C.C. Mgller, ideen
om Borneretten pa dansk grund. Bern havde ret til en karlig og om-
hyggelig opdragelse - uanset deres sociale baggrund. Hvert barn
skulle opfattes som et individ i sig selv med adgang til at blive op-
draget indsigtsfuldt og kearligt. Hvis foraldrene ikke kunne give
dem kerlighed og sikre deres levevilkar, skulle samfundet trade til
og garantere barnets rettigheder. Med andre ord etableres barnet
nu ogsa i Danmark som et selvstendigt individ, der kunne gores
til genstand for helbredelse, lering, resocialisering og opdragelse.*’

Mod slutningen af 1800-tallet fulgte oprettelsen af mange bor-
nehjem. Flertallet blev drevet af velgerende foreninger, ofte med et
kristent udgangspunkt. De blev bestyret af et forstanderpar, som
skulle virke som bgrnenes foraldre. De vanartede og potentielt kri-
minelle bern kom dog ikke pa bernehjem, men pa anstalt.

Debatten om begrns vilkdr blev aktualiseret af de staerke vandrin-
ger fra land mod by, der fandt sted fra 1870’erne og frem trukket
af den tiltagende industrialisering, hvilket igen skabte en ny social
dynamik, men ogsa store sociale udfordringer. Isar i Kebenhavn
opstod massive sociale problemer. Der var mange oploste familier,
mange born fedt udenfor egteskabet og en udbredt prostitution
og kriminalitet. Dertil kom et bgrneliv, hvor feedrene i 1870 i gen-
nemsnit arbejdede 11 timer om dagen, mens modrene derhjemme

20. Ebsen (2012). Zelizer (1994) folger udviklingen i synet pd barnet i USA fra
1870’erne til 1930’erne - fra et individ med en vis gkonomisk betydning via
bernearbejde i landbruget og industrien til ,,det moderne barn® med alt, hvad der
ligger emotionelt og rettighedsmaessigt i dette begreb. Generelt sentimentaliseres
ideen/forestillingen om barnet, hvilket giver barnet en storre vardi, eksemplificeret
ved eftersporgslen efter adoptionsbern.
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havde et arbejde, som kunne forenes med bernepasning, hvis de
da ikke var udearbejdende. Bornene skulle derfor ofte klare sig pa
gaden. Nar de fyldte 8-10 ar, var bernearbejde udbredt. I 1873 blev
der fastsat en mindstealder pd 10 dr for fabriksarbejde, forhgjet til
12 4r11901.

Den voksende interesse for industrisamfundets udsatte bern
medforte organiseringen af nye velgorende foreninger. Omfanget
af det velgorende engagement i udsatte berns trivsel afspejles i den
andel af den private velgorenhed, omradet tiltrak. I 1903 forvaltede
det, samtiden kaldte ,bornesagen®, mindst 35 procent af den sam-
lede kebenhavnske velgorenhed.?! Samfundsreformatorer gjorde
imidlertid galdende, at det var statens opgave at opdrage de ud-
satte born - eventuelt via tvangsopdragelse - og si vidt muligt undga
indsattelse 1 fengsler.?

1.6 Skolereformer efter Grundloven af 1849 og efter
systemskiftet i 1901

Selvom der kom nogle mindre reformer af grundskolen efter Juni-
grundloven af 1849, stod 1814-lovgivningen dog pa mange punk-
ter uforandret frem gennem 1800-tallet. Udviklingen i 1800-tallet
og videre frem til i dag skal ikke beskrives mere detaljeret her - det
er allerede gjort i den vidende fremstilling i de fem bind af Dansk
skolebistorie.”

Alligevel kan der kort peges pa, at efter 1849 fulgte en mindre
revision af 1814-lovgivningen i 1856. Sogneradene fik en vis med-
indflydelse pa besattelsen af nye laererstillinger, og det, vi i dag be-
tegner som klassekvotienten, blev sat ned til 50 elever pr. klassetrin
pd landet og 40 i kebstaderne. Religion var stadig det vigtigste fag,
og den vigtigste tilsynsmyndighed var fortsat prasten og provsten.
For de storre bern var undervisningen pa landet koncentreret til
vinterhalvaret, da disse bern var en vigtig arbejdskraft 1 landbruget.

21. Bryderup (2005).

22. Ebsen (2012).

23. Redigeret af Appel og de Coninck-Smith og udgivet i drene fra 2013 il 2015.
Denne bogs omtale af folkeskolen bygger pi de fem bind om dansk skolehistorie.



Omkring indferelsen af parlamentarismen i 1901 kom nye lov-
givningsinitiativer i 1899 og mere vidtgidende i 1903. Dansk blev
indfert som det vigtigste fag, og geografi og historie blev etableret
som obligatoriske fag i 1899. Samtidig blev klassekvotienten redu-
ceret til omtrent samme niveau pd landet og i byen, og antallet af
undervisningstimer blev udvidet og standardiseret til minimum 21
timer om ugen i kebstederne og 18 timer om ugen i landsbysko-
lerne med et skoledr pa 41 uger.** En nyskabelse med Lov om he-
jere Almenskole af 1903 var indferelsen af en mellemskole efter 5.
klasse, hvor de boglige elever kunne tage en eksamen, der kunne fore
videre til en real- eller studentereksamen. I mellemskolen skulle der
undervises i religion, regning og matematik, dansk, engelsk, tysk,
geografi, naturhistorie og skrivning.

Med @ndringerne fulgte en nedlaggelse af latinskolen, og ved at
indfere gymnasiet oven pa mellemskolen kom der sammenhang i
berne- og ungdomsuddannelserne. Samtidig indfertes en nysprog-
lig studentereksamen, hvad der gjorde den mere tilgaengelig for bern
af arbejdere og bonder. Pigerne fik nu ogsd adgang til gymnasiet.
Det @ndrede i lgbet af de kommende ar til dels sammensatningen
af akademikergruppen i Danmark.”

De uddannelsespolitiske reformer blev fulgt op af en forstaerket
finansiering. De nye brede grupper med stemmeret havde i almin-
delighed et positivt syn pa omfordeling fra de skonomiske eliter til
folket.?® Fra erhvervslivet lod der ogsd krav om en bedre uddannet
ungdom.”” I Danmark kan man felge udviklingen netop i drene om-
kring overgangen til parlamentarisme i 1901. P4 finansloven 1898-
99 var der afsat godt 1,9 mio. kr. til folkeskoler og seminarer, mens
denne post var steget til godt 4,3 mio. kr. 1 1902-03.2®

Livet i skolen kom i langt hgjere grad til at strukturere borns
dagligdag samt skabe forudsatningerne for det senere liv som vok-
sen. Til gengaeld svaekkedes betydningen af det farlige og sundheds-

24. Gjerloff og Jacobsen (2014).

25. Mgrch (2004). Fremstillingen bygger i gvrigt p4 C.M. Jorgensen (2017).
26. Lindert (2004).

27. Gjerloff og Jacobsen (2014).

28. Gjerloff og Jacobsen (2014).
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skadelige fabriksarbejde gennem loven mod bernearbejde i fabrik-
kerne. Pi landet var der dog, som lovgivningen om folkeskolen blev
indrettet, fortsat en kraftig hensyntagen til bernenes bidrag til det
arbejdskraftsintensive landbrug.

Med demokratiets gennemslag omkring overgangen til parla-
mentarisme kom der en kamp om skolen, hvor foraldre og de po-
litiske partier i stigende grad sggte at fi indflydelse pa skolen, og
hvor forazldrene blev mere bevidste om betydningen af uddannelse
for barnets senere liv.

1.7 1905: Loven om forbryderske og forsemte bgrn
og unge

I forleengelse af statens reformarbejde blev der i 1895 fremlagt en
betenkning som grundlag for en reformation af forsorgen for for-
somte og kriminelle bern og unge. Beteenkningen betonede sam-
fundets pligt til at beskytte bernene mod urimelige opvakstvilkar.
Samtidig fremhavedes det offentliges ret til at beskytte sig mod, at
bernene udviklede sig til skade for samfundet, hvilket bl.a. kunne
forhindres gennem en anbringelse pa en institution udenfor hjem-
met. Her skulle bernene formes til gode samfundsborgere.

Betenkningen dannede grundlag for Loven om Bebandling af for-
bryderske og forsomte Born og unge Personer fra 1905. Et af lovens for-
mal var at nedbringe kriminaliteten blandt bern og unge. Det skulle
bl.a. ske ved at anbringe de adfaerdsvanskelige pa institutioner, der
la afsondret fra deres risikofyldte opvakstmilje. Loven gav for forste
gang mulighed for tvangsanbringelse af born.?? Denne mulighed var
et opgor med foraldres rettigheder, da alle tidligere placeringer var
betinget af, at foraldrene afgav foreldremyndigheden frivilligt. Et
andet tiltag var, at de kriminelle born ned til 12 ars alderen skulle
anbringes pa opdragelsesanstalter - og ikke i feengsler.

Som underlag for loven gav den muligheder for at gge statens

finansiering af anstalter og barnehjem.*® Efter vedtagelsen af loven

29. Bryderup (2005).
30. Ebsen (2012).



11905 steg antallet af anbringelser markant, og omkring en procent
af en bernedrgang var anbragt pa en given dagi resten af 1900-tallet.
Anbringelserne havde en tydelig social tendens, idet langt de fleste
anbragte bern var drenge fra arbejderklassen.

Det stigende statslige engagement i forskellige former for bor-
neliv gav sig ogsd udtryk i en lov fra 1908, der etablerede tilsyn med
alle born udenfor agteskab, hvis barnets mor modtog fattighjeelp. I
1923 blev tilsynet udvidet til alle born under syv ar af enlige modre.

1.8 Forebyggelse

1905-loven skulle forhindre, at bern udviklede sig til at blive sam-
fundsskadelige unge og voksne - enten fordi de blev kriminelle, eller
fordi de ikke blev i stand til at forserge sig selv, og derfor mitte leve
af offentlig forsgrgelse. Forebyggelse kunne som beskrevet ovenfor
ske gennem anbringelse udenfor eget hjem. Den kunne imidlertid
ogsi ske gennem forebyggende aktiviteter i skolen og familierne.
Disse initiativer skulle forhindre, at anbringelse overhovedet kom
pd dagsordenen.

Som tidligere omtalt var der i 1814 indfert undervisningspligt
for alle bern, og undervisning i offentlige skoler blev den helt domi-
nerende undervisningsform i lgbet af 1800-tallet. I skolerne havde
lererne udover de padagogiske virkemidler frem til 1967 ret til at
afstraffe udisciplinerede elever fysisk. Skolerne kunne desuden fra
lide ind i 1900-tallet overfore bern med udtalte adfaerdsproblemer
til forskellige former for hjem, hvori der indgik skolegang. I skolens
pedagogik blev der lagt vaegt pa lydighed og indlering af samfunds-
understottende normer. Alligevel betad skolerne for de fattige bern
- og tidens forbud mod bernearbejde i industrien - en mulighed for
at blive uddannet og fi et bedre liv end foraldrene. For samfundet
beted det, at bern med adfardsproblemer kom vak fra gaden, og
at de kunne overviges og disciplineres. Helt overordnet set steg be-
folkningens produktivitet og almindelige kompetencer gennem ud-
dannelse, der skabte grundlaget for en fortsat gkonomisk fremgang.

Et andet mere specifikt sigte havde de forebyggende sundheds-
initiativer, der blev gennemfort i offentligt og privat regi. Bernedo-
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deligheden var helt ind i begyndelsen af 1900-tallet fortsat meget
hgj. Men netop 1 disse ir begyndte man at erkende arsagerne til
den hgje dedelighed, og den sikaldte hygiejniske bevagelse sogte via
folkeoplysning at fjerne nogle af drsagerne til den hoje dedelighed.

I anden halvdel af 1800-tallet tog den medicinske videnskab
et spring fremad med opdagelsen af, at bakterier var drsag til en
lang reekke smittefarlige sygdomme, og at man ved fx at koge malk
kunne undgi smitte ad den vej. Med et sundhedsfremmende sigte
blev der i folkeoplysningen lagt vaegt pa renlighed, lys og luft. Kvin-
der blev opfordret til at amme deres born sa lenge som muligt, og
der blev udgivet magasiner og blade med gode rdd til husmoren om
rengoring og barnepleje.

Bevagelsen fik en folkelig forankring i en rakke velgorende sel-
skaber, der radgav arbejderklassens kvinder om ernaring og pleje
af bern. Kernefamilien med starke emotionelle bind mellem dens
medlemmer, der havde varet et ideal 1 borgerlige kredse i mange
ar, blev tillige idealet 1 arbejderklassen. Ogsa de lavere mellemlag
og arbejderklassens bern blev eksponeret for den falleseuropaeiske
civilisatoriske proces. Man skulle lzre at opfore sig ordentligt - ma-
ske understottet af en ugentlig time i danseskolen.

Mange af de forebyggende opgaver blev efterhanden overtaget af
det offentlige. I 1929 begyndte de forste sundhedsplejersker deres
arbejde. Dgdeligheden blandt spaedbern 14 pa ca. 8 procent, dvs. at
8 ud af 100 spadbern dede, inden de fyldte et ar. Sundhedsplejer-
skerne skulle hjalpe familierne med at fi sundere og starkere born
samt tilse, at bernene blev passet ordentligt. Indsatsen blev aktua-
liseret af en aftagende fodselshyppighed, hvor der i 1930’erne var
udtalte bekymringer for, at Danmarks folketal ville falde.

Som svar pa den faldende fodselshyppighed, hvor fadselstallet
kom ned omkring 2,2 pr. kvinde, blev der nedsat en befolknings-
kommission, der skulle fremsztte forslag til at fa rejst det faldende
fodselstal. Kommissionsarbejdet resulterede ikke i de store frem-
skridt, men forte dog til mulighed for huslejetilskud til bernerige
familier, og sundhedsplejerskerne kom ind under det offentlige fra
1937.



I Sverige udgav de to socialdemokrater Alva og Gunnar Myrdal
1 1934 bogen Kris i befolkningsfragan, der blev udbredt i de skandi-
naviske socialdemokratier.’! Forfatterne argumenterede for, at det
faldende fodselstal var et steerkt argument for en gget omforde-
ling via skatterne til fordel for bornefamilierne. Lapperier som fx
bernepenge og huslejetilskud var ikke nok til at lofte fodselstallene.
Forfatterne rettede ogsa en kritik mod kernefamilien som institu-
tion. Den satte efter Myrdalernes vurdering begrensninger for alle
familiemedlemmers udfoldelse. Svaret var, at kvinderne i stigende
grad kom ud pa arbejdsmarkedet, og at staten overtog nogle af pas-

ningsforpligtelserne.

1.9 Padagogisk debat

I mellemkrigstiden var der flere kritiske roster, der rejste sig i of-
fentligheden med angreb pa den autoritare opdragelse og undervis-
ning i folkeskolen og i institutioner for anbragte bgrn, hvor fysisk
afstraffelse og en rigid disciplin var hverdag for mange bern. Myn-
dighederne reagerede pa kritikken ved at professionalisere barnefor-
sorgen og ved at gge tilsynet med berneinstitutionerne, som fortsat
i helt overvejende grad var privatejede. For folkeskolen igangsattes
et pedagogisk forsggs- og udviklingsarbejde.
Professionaliseringen blev understgttet af udviklingen af nye fag
som psykologi og psykiatri samt en videreudvikling af padagogik-
ken, hvilket bidrog til at @ndre synet pa barnet og dets udviklings-
muligheder. 1930’erne var i det hele taget kendetegnet ved en pro-
gressiv padagogisk debat med barnets muligheder i centrum, mens
onsket om disciplinering og social kontrol kom i defensiven i det
offentlige rum. Medvirkende til dette var den dystopi, der blev ud-
foldet i berne- og ungdomsopdragelsen syd for graensen. Derimod
blev den samtidige padagogik i den davaerende Sovjetunionen fulgt
med interesse 1 kulturradikale og socialistiske/kommunistiske re-

formkredse, der havde en forholdsmassig staerk stemme i den hjem-

31. Gunnar Myrdal var en kendt gkonom, og begge opnéede at blive ministre i senere
svenske regeringer.
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lige peedagogiske debat. Den russiske padagog Anton Makarenkos
praktiske og teoretiske arbejde kom fx til at pavirke de socialpada-
gogiske uddannelser og udviklingen af gruppedynamiske metoder
1 pedagogikken.*

Efter befrielsen tog debatten yderligere til, og frem gennem
1950’erne blev det offentliges kontrolindsats yderligere intensive-
ret. I 1958 blev berneforsorgsloven revideret. Blandt nyskabelserne
var en mulighed for frivillig anbringelse, ligesom retssikkerheden
blev forbedret omkring tvangsanbringelser. Loven satte ogsa et be-
gyndende fokus pd barnets behov for individuel padagogisk og psy-
kologisk stimulation.

Det normale og veludviklede barn blev nu beskrevet som det
velstimulerede barn i psykisk balance.”> Omvendt blev understimu-
lerede og disharmoniske bern og familier et problem. I forlengelse
afloven af 1958 blev der derfor tilfgjet flere behandlingsmuligheder
i form af mentalhygiejniske klinikker. I begyndelsen af 1960’erne
oprettedes ogsd berneforsorgens peedagoguddannelser.

Generelt blev 1960’erne praget af, at mange kvinder under en
langvarig hgjkonjunktur med intensiveret industrialisering og
vakst 1 den offentlige sektor kom ud pa arbejdsmarkedet. Behovet
for pasning af bernene steg markant.

Ved en lovaendring i 1964 skelnedes der mellem forebyggende
bernevaernsaktiviteter og anbringelser udenfor eget hjem. Der blev
lagt vaegt pd et helhedssyn med barnets sunde legemlige og psyki-
ske udvikling i centrum. Indsatsen skulle nu ses i en samlet fami-
liepolitisk og socialpadagogisk helhed.** I 1960’erne kommer ogsa
den forste mere systematiske forskning indenfor omradet, hvor det

nyoprettede Socialforskningsinstituttet tog emnet op.

32. Se fx Forelewsninger for foreeldre (dansk udgave 1979), der bygger pa en serie
radioforedrag fra 1937.

33. Nissen og Henriksen (2001).

34. Bryderup (2005).



1.10 Reformer af grundskolen

Med reformerne omkring systemskiftet 1 1901 blev den almene skole
herefter benavnt folkeskolen, og denne folkets skole var genstand for
reformer frem gennem 1900-tallet. Som tidligere navnt skal disse
reformer ikke forfolges i detaljer her, men enkelte hovedpunkter
skal alligevel kort omtales.

En ny skolelov af 1937 nedtonede betydningen af religion og
sogte at stille undervisningen pa landet mere lige i forhold til i by-
erne.”® Som noget nyt indeholdt formalsparagraffen en formule-
ring om, at folkeskolen skulle udvikle bgrnenes anleg og evner.*
Desuden indfgrtes en sakaldt fri mellem, hvor eleverne kunne fort-
satte efter de syv forste dr uden at sigte mod en eksamen. Med lo-
ven fulgte dog ikke en udvidet undervisningspligt, og oprindelige
socialdemokratiske ambitioner om at styrke elevernes muligheder
for social mobilitet blev ikke indfriet af den davarende radikale
undervisningsminister.

Naste reform af folkeskolen kom med en ny folkeskolelov af
1958. Med loven blev mellemskolen nedlagt. I stedet skulle eleverne
pa de storre skoler deles 1 6. eller 7. klasse i en almen og en boglig del,
idet den boglige del sigtede mod et afsluttende forlgb i realskolen,
der eventuelt kunne fore videre til gymnasiet efter to ar eller efter
den afsluttende eksamen. Pa landet blev eleverne stadig fort udelt
frem til det afsluttende 7. skoleir.

Med loven blev skolegangen gjort ens for land og by, dvs. samme
timetal med samme fordeling gennem undervisningsaret, og nye
centralskoler skulle sikre adgangen til realskolen pa landet. Malet
var en storre lighed i muligheder, og frem gennem 1960’erne udfol-
dede den sakaldte uddannelseseksplosion sig, idet en langt storre
andel af en drgang valgte at fortsatte efter den egentlige undervis-
ningspligts opher. Unge fra landdistrikterne og bern af arbejdere
blev i et vist omfang opfanget af denne tendens, selvom det fortsat
var unge fra mellemlagene, der fyldte op i gymnasiet og pa de vide-

35. Loven betonede dog fortsat, at kristendomsundervisningen hvilede p4 folkekirkens
evangelisk-lutherske leere (Gjerloff m.fl. (2014)).
36. Gjerleff m.fl. (2014).
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regdende uddannelser. Undervisningspligten blev dog heller ikke
udvidet ved denne lejlighed pa trods af ensker fra erhvervslivets side
om en mere kvalificeret ungdom.

1960’erne var praget af en professionalisering af laererstanden
og en videnskabeliggorelse af fagenes indhold og de padagogiske
metoder. At arhundredes tradition for kadaverdisciplin var pa vej ud
af skolen blev tydeliggjort 1 1967, hvor fysisk straf blev forbudt pa
landsplan.’”” 11972 blev undervisningspligten udvidet fra syv til ni ar.

I 1975 kom en ny folkeskolelov. Formalsparagraffen inddrog
elevernes demokratiske dannelse, og realskolen blev afskaffet og
erstattet af en enhedsskole med niveaudeling af undervisningen 1
de teoretiske fag. Samtidig gled et kristent formal ud af skolens for-
madlsparagraf, og kristendomskundskab blev indfert som et ikke-
missionerende fag. Med folkeskoleloven af 1993 blev opdelingen
af eleverne 1 udvidet kursus og grundkursus afskaffet til fordel for
sakaldt undervisningsdifferentiering, hvilket konsoliderede prin-
cippet om en enhedskole. Samtidig blev det gjort obligatorisk at
gennemfore undervisning i tvaergidende emner og problemstillinger.

Folkeskolereformen, der tradte i kraft i 2014, medfgrte, at antal-
let af undervisningstimer steg vasentligt, alle skoler skulle tilbyde
lektiehjalp, og der blev ansat flere padagoger pd skolerne til den
understottende undervisning. Der kom ogsa fokus pa behovet for,
at skolen kunne sorge for, at eleverne fik mere motion i dagligdagen.
Samtidig medforte nye arbejdstidsregler ved lov en forgget under-
visningspligt pr. larer. Det debatteres stadig, hvilke konsekvenser
@ndringerne havde.*®

1.11 De sméi berns dagligdag: livet i daginstitutionen
Allerede 1 1870’erne i det begyndende sociale reformklima var der
pd privat initiativ blevet oprettet sikaldte berneasyler. Her kunne
en enkelt kvinde med hjalp fra et par store piger passe mellem 50
og 100 bern. Behovet for bernepasning var akut i industrikvarte-

37. Gijerleff m.fl. (2014).
38. Se fx Dorge (2019).



rerne. Da det hele hvilede pa privat velgorenhed, var dekningsgra-
den imidlertid lav.

Fra 1919 blev der afsat mindre belgb pa finansloven til at under-
stotte initiativerne, men offentlige bevillinger var i de naste ar meget
begransede.”” Det @ndrede sig forst mod slutningen af 1960’erne,
hvor de offentlige tilskud gik i vejret, samtidig med at faget som
padagog for forskolebgrn professionaliseredes. Endnu i 1960’erne
var under 10 procent af de 0-6-drige indskrevet i en daginstitution,
og indskrivningen var ofte baseret pa sociale kriterier. Fra 1970 og
frem gik det staerkt med at udvikle institutionsdakningen til da-
gens hgje niveau. Borns hverdagsliv organiseres i et stort omfang af
voksne i institutioner. Her er bornene genstand for en padagogisk
plan og praksis med ambitioner om at gere dem til gode demokra-
ter og med en fuld udfoldelse af deres evner og muligheder. Dag-
institutionerne bliver ogsa tildelt en kompenserende funktion i de
tilfaelde, hvor familierne er ressourcesvage.

For de storre born organiseres hverdagen i skolerne - indtil en
vis alder eventuelt suppleret med fritidsordninger af forskellig ka-
rakter efter skole. Tidligere tiders berneliv uden foraeldreopsyn efter
skole eksisterer ikke mere, og lngden af skoledagen er taget til. Den
lering og de oplevelser, der fandt sted 1 den autonome bgrneflok,
findes altsid ikke lengere.

1.12 Offentligt finansieret undervisning i vaekst

1960’erne var kendetegnet ved en accelererende bevagelse mod gget
okonomisk lighed. Det skete via en gget brug af indkomstoverfors-
ler og en progressiv beskatning. Omfordeling via uddannelser var
en indlysende vej at gi for et lighedsorienteret statsbarende social-
demokrati. Samtidig blev uddannelse betragtet som en ngdvendig
forudsatning for et konkurrencedygtigt erhvervsliv. I internationale
organisationer som FN og OECD var der fokus pa uddannelse som
vakstdynamo og en investering i fremtiden. I de kommende ar blev
der investeret kraftigt i uddannelse, hvilket fremgar af figur 1.1. I

39. Jacobsen og Lokke (1986).
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takt med, at gymnasiet og erhvervsskolerne blev sggt af flere unge,
steg udgifterne markant. Det samme gjaldt de videregdende uddan-
nelser, hvor studentertallet ligeledes gik staerkt frem.

Figur 1.1 Samlet offentligt forbrug pa uddannelse fordelt pa
uddannelsesform. 1970-2017, i 2015-priser. Mia. kr.
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Kilde: Danmarks Statistik.

1.13 Berns rettigheder
Sidelgbende med udbygning af skolevasenet styrkedes berns ret-
tigheder gennem en rakke formelle strukturer og institutioner.*’
I Danmark blev det eksemplificeret ved dannelsen af Regeringens
Borneudvalg og Det Tvarministerielle Borneudvalg i 1987. Centralt
stir begrebet ,det gode berneliv®.

Internationalt udarbejdede Folkeforbundet, forlgberen for FN,
Geneve-erklaeringen af 1924 om Barnets Rettigheder, der dog ikke

40. Andersen og Jensen (2016).



blev juridisk bindende. Erkleringen betonede, at bern havde en saer-
lig ret til beskyttelse udmentet i fem punkter: udvikling, ret til mad,
husly og hjelp og ret til beskyttelse mod udnyttelse.

I 1959 vedtog FN’s Generalforsamling Erkleringen om barnets
rettigheder, der byggede videre pid Geneve-erklaeringen fra 1924 og
FN’s Menneskerettighedserklaring fra 1948. FN’s konvention om
barnets rettigheder er fra 1989. Den indeholder 54 artikler, som
fastlegger barnets grundlaggende rettigheder. Barnet etableres som
subjekt, der selv har ret til at traeffe valg om dets fremtidige liv -
ogsd 1 de tilfeelde, hvor myndighederne star overfor at skulle gribe
ind i familiens liv.*

Danmark ratificerede konventionen 1 1989, ogi 1994 etableredes
Borneradet, som har til opgave at satte borns behov og rettigheder
pd den politiske og samfundsmassige dagsorden.*” Som et uafthan-
gigt statsligt rdd skal radet bl.a. sikre berns rettigheder i Danmark
i lyset af FN’s konvention, herunder vurdere borns levevilkir 1 for-
hold til konventionens bestemmelser og intentioner.

Med i forlgbet er ogsd, at Folketinget 1 1997 fastslog, at bern
ikke ma udszattes for legemlig afstraffelse eller anden krankende

behandling.

1.14 Sammenfatning af del I

Bornelivet har @ndret sig markant gennem de seneste par hundrede
ar. Fra tidligt at indga i arbejdsstyrken organiseres bornenes livi dag
1 daginstitutioner og skoler. Samtidig er et standsbestemt bgrneliv
aflgst af en opvakst, hvis udgang ikke er fastlist pd et bestemt valg
af erhverv.

Centralt for bevagelsen mod uddannelse som en helt afgorende
del af storre berns dagligdag var 1700-tallets oplysningsidealer, hvor
uddannelse blev set som en afgerende forudsatning for kompe-
tente og frigjorte mennesker. En anden og i dybden mere afgerende
forudsatning var etableringen af reprasentative demokratier, hvor

41. Andersen og Jensen (2016).
42. Nissen og Henriksen (2001).
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store velgergrupper kraevede en gget omfordeling via staten. Og her
blev uddannelse set som et vigtigt instrument ved skabelse af social
mobilitet og gget lighed.

Bornenes nyere historie er gennem de seneste mange ar praget
af, at deres liv i stigende grad bliver organiseret af voksne. For de
mindre begrn drejer det sig om livet i en daginstitution, hvor ind-
skrivningen 1 en sddan er gdet fra at afspejle et muligt socialt pro-
blem i familien til en situation, hvor nasten alle fgrskolebarn efter
det forste levedr tilbringer dagtimerne pa hverdage i en institution.
Disse daginstitutioner tillegges 1 den danske velfardsmodel et vig-
tigt potentiale for via padagogikken at kompensere for sociale for-
skelle i familien og at bidrage til at sikre alle bern lige muligheder.
Samtidig er daginstitutionerne en forudsatning for en meget hgj
beskaftigelsesfrekvens for kvinder. Udbygningen af institutions-
dzkningen er indenfor bogens tematik et af de helt vigtige karak-
tertraek ved etableringen af den danske velfardsstat.

For de storre bern organiseres dagligdagen af et skolevasen, der
fylder mere og mere i hverdagen. Flertallet gir i den danske folke-
skole, der viderefgrer ambitionen om at sikre lige muligheder for
alle. Tidsmassigt betyder bindingen i skolen, at bernenes selvorga-
nisering er reduceret meget markant frem gennem 1900-tallet og
de forste ar af det nye artusind.



DEL II

Born og foraldre






Introduktion til temaet

born og forceldre

AF PETER FALLESEN OG ESKIL HEINESEN

2.1 Forskellige familiekonstellationer

For langt de fleste bern spiller deres foraldre, og eventuelle sted-
foraldre, en stor rolle i lobet af barndommen. I denne del af bogen
retter vi derfor blikket mod betydningen af foraldre og familiefor-
hold for barndommen og de tidlige voksenar.*

I de seneste ti & har ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed be-
skeeftiget sig med betydningen af foraeldre og familieforhold for de
ressourcer, bern har adgang til gennem opvaksten, og for hvordan
disse ressourcer pavirker muligheder i det senere voksenliv. Dette
forskningsben relaterer sig direkte til centrale samfundsmaessige
spergsmal om social arv og ulige muligheder pa baggrund af ulige
adgang til ressourcer i barndommen. Kapitel 5-7 gir i dybden med,
hvordan ulighed i ressourcer 1 hjemmet skaber ulighed i berns mu-
ligheder. I dette og de to folgende kapitler koncentrerer vi os om
forazldres tidsanvendelse pa bornene og om, hvordan bgrnene bliver
pavirket af, at forzldrene flytter fra hinanden.

Det er ikke alle mennesker, der i Igbet af livet fir bgrn. I starten
af det 20. drhundrede kunne en kvinde forvente at fa omkring fire
bern. I dag kan hun forvente at fi under to.** Samtidig har tidli-
gere forskning fra forskningsenheden vist, at der er klare forskelle
pd, hvem der ender med aldrig at fi bern.* Blandt kvinder fodt i
perioden under og efter Anden Verdenskrig var det isr dem med
uddannelse over grundskoleniveau, som var barnlgse. For kvinder
fade i 1970’erne er billedet omvendt. Nu er det de kortuddannede,

43. Kapitlerne 17-19 fokuserer specifikt pi den gruppe af bern, som oplever at vare
anbragt udenfor hjemmet i lobet af barndommen, si i denne del af bogen er fokus
pé den rolle, som biologiske og stedforaldre spiller i berns liv, og hvordan den
type hjem, bgrn vokser op i, ogsd spiller ind.

44. Tal fra tabel FOD3 og FOD33 fra Danmarks Statistiks statistikbank.

45. Jalovaara m.fl. (2019).
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der har den hgjeste risiko for at vere barnlgse. For mand er det
gennem hele perioden de kortuddannede, der har storst risiko for
aldrig at fa bern.

Det er ikke alle bern, der bor hos begge foraldre under opvak-
sten. For bern fodt i lobet af 2018 boede 11 procent ikke sammen
med begge deres juridiske forzldre ved udgangen af deres fodsels-
ar.*Isamme ar boede mere end 38 procent af alle bern, der var fyldt
15 i lgbet af aret, ikke sammen med begge deres foraldre ved arets
udgang. I gennemsnit bor cirka hvert fjerde barn mellem 0-17 r
ikke med begge foraldre.

Blandt dem, der ikke bor med begge forzldre, bor 70 procent
med en enlig foralder (oftest mor), 26 procent bor med én foralder
og dennes nye partner (igen oftest mor og mors partner), og den
sidste gruppe pa lidt over 4 procent er enten anbragte, bor med
andre voksne eller er selvsteendigt udeboende (sidstnavnte galder
kun @ldre bern). Altsd vokser bern i Danmark ikke kun op med
foraeldre, der har forskellige baggrunde i form af uddannelse, ar-
bejdsmarkedstilknytning, helbred med videre. Born lever ogsd med

deres foraldre i forskellige familiekonstellationer.

2.2 Hvorfor er foraldre vigtige?

Selvom der er generel enighed i samfundsvidenskaberne om, at for-
aldre pavirker deres bern, er der forskel pa, hvordan de forskel-
lige samfundsvidenskabelige discipliner har forstaet og formuleret
denne pavirkning.

Sidelgbende med rent ’sociale’ forklaringer star ogsd biologiske
og sociobiologiske forklaringer. Disse forklaringer fokuserer isar
pd, hvilken betydning gener - som bern jo arver fra deres foraldre
- har for, hvordan bern udvikler sig.

Tidligere har forskningen sat en hard skelnen op mellem arv
versus miljg,*” hvor den ene flgj argumenterede for, at genetik og

46. For bern af forazldre af samme kon, eller hvor den biologiske far var donor, men
mor har en fast partner, anskuer vi begge foraldre som juridiske forzldre. Tal fra
tabel BRN9 fra Danmarks Statistiks statistikbank.

47. Ofte henvist til som nature vs. nurture-debatten.



biologi (arv) alene forklarede alt, og den anden flgj argumenterede
for, at det kun var sociale forhold (miljg), der spillede en rolle. Over
de seneste drtier har forskningslitteraturen dog i hgjere grad flyttet
sig i retning af et arv-og-miljo-fokus med en forstdelse af, at gener og
det miljg, bern vokser op i, gensidigt kan pavirke hinanden, og at
bernene derved bliver det samlede produkt af bade gener og miljo.*

Gener er dog stadig den forste ting, born fir fra deres foraldre -
de nedarves vitterligt for fodslen, allerede ved undfangelsen. Gener
har vist sig at forudsige i gennemsnit cirka 40 procent af forskellene
mellem bern for en lang reekke sociale udfald fra alt fra sandsynlig-
heden for at ryge til indkomst som voksen.*” Samtidig forudsiger
miljget, born vokser op 1 (hvilket inkluderer deres foraldres adfaerd),
cirka den samme andel af variationen - altsd 40 procent. De reste-
rende 20 procent kan tilskrives tilfzldet.

Forskning, der undersgger, hvor stor en del gener betyder, har
fundet, at gener forklarer en storre andel af, hvordan det gar for
bern fedt senere i det tyvende arhundrede end bern fedt tidligere i
arhundredet. Antagelsen er, at samfundsforandringer, sisom udbyg-
ningen af uddannelsessystemet, har betydet, at senere fodte drgange
star over for farre samfundsmassige barrierer, hvormed generne
kan f3 friere spillerum.®

Selvom gener ser ud til at have en markant indflydelse pa borns
adferd og pa, hvordan det gar dem senere i livet, har forzldrene
ogsd stor betydning, efter bornene er fodt, da de jo udger en central
del af berns opvakstmilje. I det folgende afsnit gennemgar vi kort
nogle af de mere typiske forklaringsmodeller for, hvordan foraldre
pavirker deres bgrn, som man finder i de psykologiske, skonomiske
og sociologiske samfundsvidenskaber.

Indenfor psykologien og socioepidemiologiens tradition for at
studere berns udvikling har man bla. beskaftiget sig med stimu-
lering som centralt begreb.’' Neuropsykologisk forskning har vist,
at hvis foraldre interagerer hyppigt med deres sma bgrn gennem

48. Se Herd m.fl. (2019) for en opdateret diskussion af denne udvikling.
49. Branigan m.fl. (2013).

50. Branigan m.fl. (2013).

51. Se fx Walker m.fl. (2011).
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leg og fysisk kontakt, udvikler bernenes hjerner sig mere og hurti-
gere, end de gor ved fravaeret af sidan hyppig stimulering. Specielt
drene fra fodslen til tre-arsalderen ser ud til at udgere en sensitiv
periode, hvor forzldrenes adferd har stor indflydelse pa bernenes
udvikling.** Sddanne sensitive perioder er tat knyttet til hjernens
udvikling hen over barndommen, hvor specifikke centre og omra-
der udvikler sig pa bestemte tidspunkter.

Delvist inspireret af den psykologiske litteratur har den gko-
nomiske forskning, bl.a. med gkonom og nobelprisvinder James
Heckman 1 front, udviklet en raekke teorier, teoretiske modeller og
empiriske studier af effekten af tidlig investering i bern.>

I den gkonomiske optik bliver stimuleringsadfarden hos for-
@ldrene til en investering af tid og indsats fra foraldrenes side i
bernene for at gge deres evner og fardigheder og hgjne sandsyn-
ligheden for fremtidig succes. Nogle af de centrale lektioner fra
den gkonomiske litteratur er, at der er stgrre afkast af foraldres
investeringer tidligt i barnets livsforlgb end af de investeringer, der
foretages senere, og at foraldres investering pa et givet tidspunkt
delvist afhanger af, hvor stort et afkast der har varet af investerin-
ger 1 tidligere perioder.

Sagt med lidt mindre ’'okonomiske’ ord, betyder det, at hvis for-
@ldrene fx oplever, at det at lzse hgjt for deres bern hjzlper pa bor-
nenes sprogudvikling, bliver de mere tilbgjelige til at fortsatte med
sddanne aktiviteter.

Hvor man inden for psykologisk og specielt gkonomisk forsk-
ning har haft et fokus p4, hvordan foraldrenes mere eller mindre
bevidste direkte interaktioner med deres bern pavirker bgrnene,
har sociologien i hgjere grad beskaftiget sig med den made, foral-
drene ikke-intentionelt pavirker deres bgrn. Dermed ikke sagt, at
sociologisk forskning ikke ogsd beskaftiger sig med investeringer,

men nogle af kernebegreberne er kultivering og socialisering, som

52. For indfgring i litteraturen om sensitive perioder, se Andersen (2017).
53. Se fx Francesconi og Heckman (2016).



beskriver, hvordan foraldrenes evner, smag og holdninger smitter
af pd bernene hen over barndommen.>*

Samtidig fungerer foraldrene ogsa som pejlemarker for bor-
nene, fx 1 forhold til uddannelsesvalg. Indenfor studier af uddan-
nelsesmobilitet har man bl.a. fundet opbakning for en teori om, at
det centrale for bern og forazldre er, at man undgar negativ social
mobilitet, hvilket vil sige, at man gir mere op i at undga at fa kor-
tere uddannelse end sine foraldre, end man gir op 1, at man far en
leengere uddannelse end sine foraeldre.’® Vi kommer mere ind pa
social mobilitet generelt i et af bogens senere kapitler.

2.3 Betydningen af familietyper og
familieforandringer

Vi har kort forklaret, hvordan forskellige samfundsvidenskaber an-
skuer, hvorfor og hvordan foraldre har betydning for deres born.
Gennemgdende for de forskellige forklaringer er, at de alle i mere
eller mindre grad bygger p4, at bern bruger tid sammen med deres
foreldre og derigennem stimuleres i deres udvikling. Alle foraldre
har dog ikke de samme muligheder for at bruge tid med deres born.
De kan have job, som kraver, at man arbejder pa skave tidspunk-
ter, de kan have helbredsmassige udfordringer, og de kan leve i
familietyper, som begranser, hvor meget tid de har sammen med
deres born.

Som navnt indledningsvis vokser bern op i meget forskellige
familietyper, og ofte vil et barn ikke bo i samme familietype gen-
nem hele barndommen. Born kan bo sammen med begge foraldre,
hvor foraldrene er gift eller samboende. De kan bo sammen med
kun den ene foralder eller sammen med den ene foralder og en
stedforalder og evt. stedsgskende. Dertil kommer, at der i hver af
disse familietyper ogsd kan vare sgskende og halvsgskende. Born,
hvis foraldre er flyttet fra hinanden, vil desuden ofte skifte mellem

at bo hos den ene og den anden foralder.

54. Se fx Jaeger og Breen (2016).
55. Se fx Davies m.fl. (2002).
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Langt de fleste bern bor sammen med begge deres foraldre
umiddelbart efter fodslen, men mange oplever, at deres foraldre
flytter fra hinanden ilgbet af barndommen. For de argange, der blev
fodt 1 Danmark omkring 1980, oplevede 32 procent af bgrnene, at
deres foraldre flyttede fra hinanden, inden de fyldte 20 ar. For &r-
gangen fodt i 1997 var andelen steget til ca. 40 procent.*

Der er flere grunde til, at bern kan blive pavirket negativt af
skilsmisse eller mere generelt af, at foreldrene flytter fra hinanden,
uanset om de var gift for bruddet.’”

For det farste kan den @ndrede familiestruktur, hvor barnet eller
bornene bor sammen med den ene foralder, betyde, at foralderen
har mindre tid og overskud til at vaere sammen med barnet. Selvom
selve bruddet ikke ser ud til at pavirke, hvor meget tid bopalsfor-
@lderen bruger pa barnet/bornene,*® si pavirker det, hvor mange
foraldre der er til stede til at bruge tid. Barnet vil derfor ofte have
mindre foreldrekontakt, hvilket er vigtigt, da foraldre spiller en
afgorende rolle mht. at stotte barnet folelsesmaessigt og praktisk
og stimulere dets udvikling. Mindre stotte og tilsyn fra foraldre
kan hamme barnets udvikling og ege risikoen for mistrivsel og
adfaerdsproblemer.

For det andet vil de skonomiske vilkar for familien typisk vare
forringet. Selvom foraldrene er i arbejde for skilsmissen og bibe-
holder deres job, vil der vare storre omkostninger forbundet med
at bo hver for sig i stedet for sammen. Dertil kommer, at barnet
som navnt ovenfor oftest bor hos moren efter skilsmissen, og at
moren typisk har en lavere indkomst end faren, selv om dette pro-
blem mindskes af farens bernebidrag. Den strammere gkonomi kan
medfore, at der er mindre overskud til ting, der kan have betydning
for barnets udvikling og trivsel som fritidsaktiviteter (fx kontingent
til sportsklub), ferierejser, sund kost, legetoj, boger og computer mv.

56. Beregninger foretaget af ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af
data fra Danmarks Statistik.

57. Se fx folgende litteraturoversigter: Amato og Keith (1991), Amato (1993) og Amato
(2001).

58. Fallesen og Gihler (2019).



Der kan ogsd vere tale om, at familien ma flytte til et omrdde med
flere sociale problemer.

For det tredje vil der ofte vaere tale om brud med de vante ram-
mer pa anden mdde, fx hvis familien flytter til en anden bolig i et
nyt kvarter, og barnet maske skal flytte skole eller daginstitution.
Der kan ogsa vare tale om, at barnet skal vanne sig til at bo sam-
men med en stedforalder og stedseskende, og typisk vil barnet bo
noget af tiden hos den ene forelder og noget af tiden hos den an-
den. Selv om de fleste born med tiden vanner sig til de nye forhold
og tilpasser sig, kan der vaere en lang periode, hvor barnet er mindre
trygt og mere usikkert.

For det fjerde kan skilsmissen vare en betydelig folelsesmassig
belastning for barnet, specielt hvis konfliktniveauet mellem forael-
drene er hgjt omkring bruddet, og hvis barnet bliver inddraget 1
konflikten mellem foraldrene. Nogle bern kan endda vare bekym-
rede for, om de selv er skyld 1 bruddet, eller for om foraldrene sta-
dig vil holde af dem. Dertil kommer, at barnet helt eller delvis kan
miste kontakten til den ene foralder, som maske for bruddet har
fungeret som rollemodel og givet vigtig folelsesmassig stotte, og til
andre familiemedlemmer som fx bedsteforaldre.

Der er i gennemsnit betydelige forskelle mellem dem, der bliver
skilt, og dem, der ikke gor. Foraldre, der flytter fra hinanden, er i
gennemsnit mere socialt udsatte end foraldre, der bliver sammen.
Foraldrene i skilsmissefamilier er i gennemsnit karakteriseret ved at
have kortere uddannelse, svagere arbejdsmarkedstilknytning, storre
risiko for hospitalsindlaeggelse med psykiatriske diagnoser og hgjere
kriminalitetsrater. Dertil kommer, at de typisk har et hgjere indbyr-
des konfliktniveau, ogsa lang tid fer de bliver skilt.*

Udover at bern fra skilsmissefamilier oplever, at deres foraldre
flytter fra hinanden, kommer de, som beskrevet ovenfor, i gennem-
snit fra socialt mere udsatte familier end andre bgrn. Hvis man on-
sker at beregne, hvordan selve skilsmissen pavirker bgrnene, er det
derfor ikke en god idé at sammenligne bern i skilsmissefamilier
med bgrn i familier, hvor forzldrene bliver sammen. Selv om man

59. Clark m.fl. (2015).
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by

FIATFAIO0d DO NI LHVINH.L TIL NOILINAOYLNI



INTRODUKTION TIL TEMAET BORN OG FORZLDRE

ien sddan analyse til en vis grad kan tage hojde for forskelle i socio-
gkonomisk baggrund, er der mange vigtige faktorer, man normalt
ikke har data for, som fx foraldrenes indbyrdes forhold, herunder
deres konfliktniveau og evt. misbrugsproblemer. Sddanne analyser
vil derfor typisk overvurdere de negative effekter af skilsmisse.

En af de metoder, der er anvendt i litteraturen til at komme
narmere pi at beregne drsagsmassige effekter af selve skilsmissen,
bestdr i at sammenligne sgskende i skilsmissefamilier. Seskende vil
have forskellig alder pa det tidspunkt, hvor foraldrene flytter fra
hinanden og vil derfor blive pavirket forskelligt. I nogle familier vil
det @ldste barn vare s gammelt, at det ikke pavirkes. Hvis man fx
undersoger effekter pa karakterer 1 9. klasse, sa vil karaktererne for
de sgskende, der allerede har afsluttet 9. klasse pd tidspunktet for
skilsmissen, ikke kunne pavirkes af selve skilsmissen. Derimod vil
yngre sgskendes karakterer godt kunne pavirkes. Resultaterne, der
beskrives 1 kapitel 4, bygger pa denne metode. Metoden har ogsa
vaeret anvendt i en rakke studier fra andre lande.®

Andre typer af studier har udnyttet @ndringer i skilsmisselovgiv-
ning.®' Hvis fx lovgivningen @ndres, sa det er lettere at blive skilt,
vil flere vaelge at blive skilt.®* Det kan udnyttes til at beregne effek-
terne af skilsmisse i familier, som bliver skilt efter loveendringen,
men som ikke ville vaere blevet skilt, hvis skilsmisse ikke var blevet

lettere at gennemfore.

2.4 Sammenfatning

Det er ikke tilfeeldigt, hvem der bliver foraldre. I dagens Danmark
er bide mand og kvinder med lengerevarende uddannelser mere
tilbgjelige til at blive foraeldre end dem, der har brugt kortere tid i
uddannelsessystemet. Der er dog stadig stor variation blandt foral-
dre og derved ogsa i de vilkar, bern vokser op under.

60. Se fx Bjorklund og Sundstrom (2006).
61. Se fx Gruper (2004).
62. Fallesen (2019).



Foraldre videregiver deres genetiske baggrund og har samtidig
stor indflydelse pa de forhold, bern vokser op under. Tidlig stimu-
lering og investering af tid og mere konkrete ressourcer pavirker
berns kognitive udvikling, og foraldrenes socioskonomiske bag-
grund pavirker bernene gennem yderligere socialisering hen over
barndommen. Derudover former den familietype og de familiemaes-
sige rammer, som begrnene vokser op under, hvordan forzldrene kan
videregive ressourcer til deres born.

Huvis foraeldrene er skilt, er der oftest mindre tid og faerre ressour-
cer tilgeengeligt i hjemmet. Den mindre tid og de farre ressourcer
er fordrsaget af fravaeret af to foraldre i hjemmet samtidigt. Nylig
forskning demonstrerer ydermere, at bern, der oplever skilsmisse
i lgbet af barndommen, klarer sig darligere i skolen og har sterre
risiko for at begd kriminalitet.

[7,]
33}
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3 Forzldres

begrneomsorg

3.1 Indledning

Efter 50-60 ar med en stadig mere udbygget velfardsstat star det
klart, at velfaerdsstaten trods alle gode intentioner og en massiv
ressourceanvendelse pa bern og unge ikke sikrer alle bern lige mu-
ligheder, og at andre supplerende greb end udligning via skatter
og overforsler skal tages i brug. De tidligste ar i familien bliver her-
ved bragt ind i en ny central forstdelsesramme for mulighederne
for samfundsmaessige forandringer. I en erkendelse af den fortsat
manglende sociale og uddannelsesmassige mobilitet retter politi-
kere, sagsbehandlere og forskere opmarksomheden mod, hvad der
sker i barnets helt tidlige ar indenfor familiekredsen.

En grundlaeggende hypotese er, at socialt betingede forskelle i
foraldrenes samvar med barnet i dets forste levear har en betydelig
forklaringskraft, nar forskelle i det videre livsforlgb skal indkredses.
Forskelle i muligheder fastlagges med andre ord, inden velfaerdssam-
fundets institutioner for alvor traeder i karakter. En lgsning kunne
vaere at kvalificere foreldrene som foraldre allerede inden barnets
fodsel suppleret med det, der betegnes som tidlige indsatser af un-
derstottende karakter.

I dag betragtes det som en selvfolge, at foraldrene tager intensivt
del i deres borns liv. Set ud fra bade et individuelt og et samfunds-
massigt rationale er der sandsynligvis mange gode grunde til, at for-
@ldrene gor dette. Kapitlet vil undersoge, hvordan det er gaet med
foraeldres tidsanvendelse pa deres born og den sociale dimension i
denne tidsanvendelse. Hvor meget mere tid bruger hgjtuddannede
eksempelvis pa deres bern end ufaglaerte?

3.2 Foraldres tidsforbrug

Udviklingen 1 danskernes tidsanvendelse er fulgt i tilbagevendende
undersggelser siden 1964 pa et nogenlunde sammenligneligt grund-



lag.® T en rakke publiceringer har ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed dokumenteret, at foraldre siden 1980’erne har brugt
stadig mere tid pa deres born.** Den nyeste undersggelse fra 2018
peger entydigt pa, at denne udvikling er fortsat.®® Tabel 3.1. viser

udviklingen siden artusindskiftet.

Tabel 3.1 Fadre og mgdres tid brugt pa berneomsorg. 2001, 2008

og 2018
2001 2008 2018
Gns. ugedag timer:min.*
Megdre 1:56 2:00 2:55
Faedre 1:07 1:27 2:15

*P4 aktive omsorgsdage.

Tidsregistreringen er baseret pd respondenternes udfyldelse af et detaljeret dogn-
rytmeskema med tilhgrende vejledning i, hvilke tidskategorier de kan valge imellem.
Kilde: Bonke og Christensen (2018).

Sidelobende med en almindelig fremgang i fritiden fremgar det, at
stigningen 1 tidsanvendelsen pa bernene ligefrem er accelereret si-
den 2008. Bide meodre og feedre bruger i 2018 nasten en time mere
om dagen pa bernene end i 2008, mens tid brugt pa berneomsorg
ikke @ndrede sig vasentligt fra 2001 til 2008.%

3.3 Foraldres tid brugt pa bernene har social
slagside

Forskelle 1 familierne i barnets tidlige ar kan som navnt bidrage til

forstaelsen af, hvorfor det danske velfardssamfund trods alle gode

intentioner ikke afgorende har formaet at @ndre pa den sociale mo-

63. Bonke og Jensen (2012) gennemgar tidsanvendelsesstudiernes historie i Danmark
og i andre vestlige lande.

64. Bonke (2009, 2012).

65. Bonke og Christensen (2018).

66. Brochman m.fl. (2020) viser, at foraldres tidsanvendelse pd bern var stort set ens i
Skandinavien i 2008. Men danske foraldres tidsanvendelse pa deres bern ligger en
del over niveauet i fx Canada, England og USA, se Bonke (2009).
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bilitet. Analyserne af danskernes tidsanvendelse giver en indikation
pd, hvilke mekanismer der kan gore sig geeldende. Forazldres uddan-
nelse spiller sdledes en stor rolle for den tid, de bruger pa deres born.
Fadre med lang videregdende uddannelse bruger eksempelvis 1
2018 dobbelt sa lang tid pa deres born som fadre uden uddannelse.
Mgdre med lang videregaende uddannelse bruger godt en halv time
mere om dagen end medre uden uddannelse. De mere detaljerede
forskelle pd leengden af berneomsorgen i relation til foraldrenes
uddannelsesbaggrund er gengivet i tabel 3.2.

Tabel 3.2 Fadre og mgdres tid brugt pa deres born - borneomsorg -
afhengig af uddannelsesbaggrund. 2018

Feedre Meadre

Timer:min. p& gns. ugedag ~ Timer:min. pa gns. ugedag

Ingen uddannelse 00:48 01:38
Faglig uddannelse 01:04 01:21
KvU 01:02 01:29
MVU 01:16 01:50
LVU 01:39 02:12
| alt 01:09 01:45
Antal 579 633

Note: Kontrolleret for foraldrenes alder under 40 ar/40+ ar og yngste barns alder un-
der 7 &r/7-17 ar.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Tidsanvendelsen pi bernene er systematisk stigende, jo l&ngere ud-
dannelse faren og moren har, desto mere tid anvendes pa bernene.
Uden at vi er i stand til at analysere drsagsforklarende ud fra un-
dersogelsens data, ser vi formentlig her en af de vigtigste mekanis-
mer bag, at der endnu er en betydelig social og uddannelsesmassig
ulighed 60 &r efter, at velfaerdsstaten for alvor fik social udligning
som et overordnet politisk mal.



3.4 Faste tidsbindinger er ikke i konflikt med
samvzaer med begrnene om aftenen

I samfundsdebatten er temaet ,de stressede foraldre“ tilbageven-
dende. I den nyeste tidsanvendelsesundersggelse er det i den forbin-
delse analyseret, om faste tidslige forpligtelser blokerer for samvaret
i familien. Det kan fx vare i form af aftenarbejde, deltagelse i faste
fritidsaktiviteter, frivilligt arbejde m.v. Temaet belyses via en afdak-
ning af, hvor mange aftener om ugen familierne kan samles uden at

vaere bundet af sidanne aktiviteter. Resultatet fremgir af figur 3.1.

Figur 3.1 Antal aftener om ugen med muligt samvar hos par med born.
2018

60

50

40

30

PROCENT

15%

0-2 aftener 3-4 aftener 5-7 aftener

Spm.: Hvor mange af ugens syv aftener har hele familien mulighed for at foretage sig
noget samlet - uden at noget familiemedlem ma svigte faste fritidsinteresser?
Kilde: Bonke og Christensen (2018).

I halvdelen af alle bgrnefamilier er der i 2018 mellem S og 7 afte-
ner om ugen, hvor hverken arbejde eller faste fritidsaktiviteter star
ivejen for samvaret med bernene. Kun i hver syvende bgrnefamilie
er der alene to eller faerre aftener, hvor familien kan vare samlet.
Undersogelsen viser ogsa, at dette billede af muligheder for samvar
om aftenen stort set var det samme i 2001 og 2008. Faste tidsbin-
dinger har derfor nappe i sig selv varet et problem i familiernes
samliv gennem de seneste 20 ar.
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3.5 Sammenfatning

Undersogelser af befolkningens tidsanvendelse foretaget siden 1964
og frem til i dag viser, at foreldrene bruger stadig mere tid pa deres
bern. Tidsforbruget er tilmed accelereret fra 2008 og frem til den
seneste undersggelse 1 2018. Bornene far altsa del i den velfaerdsge-
vinst, der er hentet i, at stigende produktivitet pd arbejdspladsen
er blevet omsat i mere fritid, og foraeldres samvar med bgrnene ma
antages at vare en vigtig faktor for deres trivsel og udvikling.
Tidsanvendelsen pd bernene er dog meget forskellig alt athaengig
af foreldrenes uddannelsesbaggrund. Hejt uddannende foraldre
bruger vasentlig mere tid pd berneomsorg, herunder at lege og lese
hojt for bernene, end bern af ufaglaerte. I denne forskel ser vi maske
en af de vaesentligste arsager til, at den sociale og uddannelsesmas-
sige mobilitet fortsat er relativt begrenset 1 Danmark. , At velfards-

staten trods udligning alligevel stdr tilbage med ulighed i output“.’

67. Den amerikanske nobelpristager James Heckman i interview med Weekendavisen
den 25. maj 2018 (Eiby (2018)).



4 Betydningen af skilsmisser:
oget risiko for problemer
hos bornene

4.1 Indledning

Nir ulighed i muligheder og sociale forskelle skal forklares, er me-
get af interessen i disse dr rettet mod familien, og hvad der sker,
henholdsvis ikke sker, 1 kernefamilien. Som omtalt i kapitel 2 op-
lever mange bern og unge imidlertid, at deres foraldre flytter fra
hinanden, og andelen har i mange ar varet voksende. Det er derfor
narliggende at undersoge, hvilke konsekvenser fraflytningen har for
bernene, idet der kan vare tale om betydelige individuelle og sam-
fundsmassige omkostninger. ROCKWOOL Fondens Forskningsen-
hed har gennemfort en sidan analyse, der gengives i dette kapitel.®®
Med undersggelsens design er der tale om sikaldte kausale effekter,
dvs. en direkte pavirkning fra skilsmisse til det negative udfald for
bernene, hvor betydningen af andre forhold er blevet isoleret.

4.2 Effekt pa sandsynlighed for at have gennemfort
en ungdomsuddannelse

Analysens forste trin er en undersggelse af ssmmenhangen mellem
handelsen skilsmisse og barnets senere uddannelsesadfaerd. I un-
dersggelsen sammenlignes sgskende, som har forskellig alder, nir
foreldrene gir fra hinanden. De yngstes alder er valgt sidan, at de
kan vare direkte pavirket af skilsmissen i forhold til det, der males
pd, hvorimod de @ldste ikke kan vare direkte pavirket.
Undersggelsen viser, at drenge, der er 20 ar eller yngre, nar for-
@ldrene gir fra hinanden, har omtrent 4 procentpoint sterre risiko
for ikke at have gennemfort en ungdomsuddannelse som 25-drige

sammenlignet med deres @ldre sgskende, der er over 20 ar, nir for-

68. Heinesen (2019).
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@ldrene gar fra hinanden. For piger er effekten dog med ca. 1 pro-
centpoint vaesentlig mindre, fremgar det af figur 4.1.

Disse effekter betyder, at drenges risiko for ikke at have gen-
nemfort en ungdomsuddannelse gges fra ca. 24 til 28 procent som
folge af skilsmissen. For piger er der tale om en stigning fra ca. 20
til 21 procent.

Figur 4.1 Andel uden ungdomsuddannelse som 25-irig - seskende
i skilsmissefamilier
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PROCENT

Kvinder Mand

B Over 20 ar ved skilsmisse I 20 &r eller yngre ved skilsmisse

Note: Skilsmisse betyder her, at foraldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de var
gift for bruddet. Forskellen mellem sgjlerne er beregnet ved at sammenligne hel-
sgskende i familier, hvor det @ldste barn var over 20 ir, da foreldrene flyctede fra
hinanden, og det yngste barn var 20 ar eller yngre, og ved at tage hgjde for betydnin-
gen af bornenes fodselsrakkefglge og fodselsargang.

Kilde: Heinesen (2019).

For begge kon oges risikoen for som 24- og 25-arige hverken at
vare under uddannelse eller i beskaftigelse to ar i traek med ca. 1
procentpoint, hvis de er 20 ar eller yngre, nar foraldrene gir fra
hinanden, sammenlignet med deres @ldre sgskende, som er over
20 ar ved skilsmissen. Det svarer til en stigning i risiko for at ende i
udsathed i form af manglende tilknytning til en arbejdsplads eller



uddannelsesinstitution fra ca. 6 til 7 procent for mand og fra ca. 8
til 9 procent for kvinder.®

4.3 Hvorfor sammenligne sgskende?

Analysen bygger som navnt pd en sammenligning af sgskende in-
denfor hver familie, og de beregnede konsekvenser af skilsmisse er
i realiteten relativt begraensede i forhold til, hvad mange andre un-
dersggelser har fundet.

Hvis man i stedet sammenligner alle born, hvis foraldre er flyt-
tet fra hinanden, inden barnet blev 20 4r, med bgrn, hvis foraldre
er blevet sammen gennem hele barndommen og ungdommen og
madske aldrig bliver skilt, er der meget storre forskelle pd, hvordan
det senere gar bernene. For eksempel er risikoen for som 25-drig
ikke at have gennemfort en ungdomsuddannelse ca. dobbelt sa stor
for den forste gruppe (28,7 1 forhold til 13,9 procent), og risikoen
for som 24- og 25-drig hverken at vare i beskaeftigelse eller under
uddannelse to dr i traeek er ogsa ca. dobbelt sa stor (10,6 1 forhold til
5,1 procent). Vi har dog allerede vaeret inde p4, at en betydelig del af
disse store forskelle kan forklares med, at familier, hvor foraeldrene
gar fra hinanden, 1 gennemsnit er anderledes end familier, hvor de
bliver sammen, eller bliver skilt meget sent.

Foraldrene i skilsmissefamilier er i gennemsnit karakteriseret
ved kortere uddannelse, ringere arbejdsmarkedstilknytning, her-
under storre risiko for at vare pa fortidspension, sterre risiko for
hospitalsindlaggelse med psykiatriske diagnoser og hgjere krimi-
nalitetsrater. Derudover kan der vare forskelle mellem de to grup-
per af familier med hensyn til en rakke faktorer, som vi ikke har
data for, fx forzldrenes indbyrdes forhold, deres konfliktniveau og
misbrugsproblemer.

Mange af disse faktorer gger sandsynligheden for, at foraldrene
gar fra hinanden, og samtidig har de en direkte effekt pa bornene,

som ikke har noget med selve skilsmissen at gore. For eksempel

69. For en sammenfatning af forskningen i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed i
udsatte unge, se Andersen m.fl. (2017 og 2019).
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kan disse faktorer i sig selv pavirke barnets uddannelse negativt.
De meget store forskelle 1 bl.a. uddannelsesresultater mellem bern
i skilsmissefamilier og bern i andre familier er altsa ikke kun udtryk
for drsagsmessige effekter af selve skilsmissen.

Hvis man i stedet for at sammenligne bern pi tveers af familier,
sammenligner helsgskende i den samme familie, tager man hojde
for alle de forhold i familien, som er konstante over tid og derfor
pavirker bernene i familien pa samme made. Derved kommer man
vaesentlig tettere pd at kunne beregne egentlige effekter af, at for-
@ldrene gar fra hinanden, dvs. kausale effekter af handelsen skils-

misse.

4.4 Skilsmisse har en negativ effekt pa afslutningen
af folkeskolen

Analysen undersoggte effekten af skilsmisse pd resultaterne ved fol-
keskolens afsluttende eksamen, og ogsa her var der en negativ effekt
af kausal karakter. Hvis foraldrene flytter fra hinanden, mindskes
bernenes karakterer i 9. klasse, og sandsynligheden for, at de gar
op til preverne i 9. klasse, reduceres ligeledes.

Mere specifikt viser figur 4.2, at gennemsnittet af provekarak-
tererne i dansk, matematik, engelsk og fysik/kemi falder med ca.
0,3 karakterpoint for biade piger og drenge, der er 15 dr eller yngre,
nar foraeldrene gir fra hinanden, sammenlignet med deres aldre
soskende, der er over 17 4r, og dermed har fiet deres eksamen, nar
skilsmissen indtraffer. Disse effekter betyder, at pigers karakterer i
gennemsnit falder fra 7,0 til 6,7 og drenges fra 6,5 til 6,2 som folge
af skilsmissen. Der er omtrent tilsvarende effekter for karaktererne

i de enkelte prover, som indgar i gennemsnittet.



Figur 4.2 Karaktergennemsniti 9. klasse for sgskende
i skilsmissefamilier
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Piger Drenge

B Over 17 &r ved skilsmisse B 15 ar eller yngre ved skilsmisse

Note: Skilsmisse betyder her, at foraldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de

var gift for bruddet. Forskellen mellem sgjlerne er beregnet ved at sammenligne hel-
spskende i familier, hvor det ®ldste barn var over 17 ar, da foraldrene flyttede fra
hinanden, og det yngste barn var 15 ir eller yngre, og ved at tage hgjde for betydnin-
gen af bernenes fodselsrekkefglge og fodselsirgang. Karaktergennemsnittet er bereg-
net for preverne i dansk, matematik, engelsk og fysik/kemi. Alene dem, som gir op
til alle disse prover, og som afslutter 9. klasse senest det dr, hvor de fylder 17 ar, ind-
gar i beregningen.

Kilde: Heinesen (2019).

Effekten pa karaktergennemsnittet er alene beregnet for de elever,
der gar op til alle prover i fagene dansk, matematik, engelsk og fy-
sik/kemi, og som afslutter 9. klasse senest det dr, hvor de fylder 17
ar. Men skilsmisse har ogsa betydning for, om begrnene gir op til
alle disse prover.

Sandsynligheden falder med ca. 2 procentpoint for bade piger
og drenge, der er 15 dr eller yngre, nir foraeldrene gar fra hinanden,
sammenlignet med deres ®ldre sgskende, der er over 17 ar, nir for-
@ldrene skilles. Disse effekter betyder, at pigers sandsynlighed for
at ga op til alle prover i gennemsnit falder fra 86 til 84 procent, og
drenges fra 81 til 79 procent. Hvis de elever, der pga. foraldrenes
skilsmisse ikke gar op til proverne, alligevel gik op, ville de forment-
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lig have faet relativt lave karakterer. Den negative effekt pa karak-
tererne i figur 4.2 kan derfor vare undervurderet.

4.5 Skilsmisse gger sandsynligheden for, at drenge
begar kriminalitet

Endelig undersggte analysen, om der var en mulig effekt i form af
en gget risiko for ungdomskriminalitet, og igen kunne forskerne
notere negative effekter af skilsmisse af arsagsforklarende karakter.
Hvis foraldrene flytter fra hinanden, gges siledes sandsynligheden
for, at drenge demmes for kriminalitet, begiet mens de er 15-16 ar.
Ogsa i denne analyse sammenlignes sgskende, som har forskellig
alder, nar foraldrene gar fra hinanden.

Figur 4.3 viser, at sandsynligheden for at blive demt for krimi-
nalitet gges med ca. 3 procentpoint for drenge, der er 15 ar eller
yngre, nar foraldrene gir fra hinanden, sammenlignet med deres
@ldre sgskende, der er over 17 ar, nir foraldrene gir fra hinanden.
Figuren viser ogsa, at sandsynligheden for, at drenge idemmes be-
tinget eller ubetinget frihedsbergvelse, oges med ca. 1 procentpoint.
Desuden gges sandsynligheden for, at de demmes for vold, med ca.
0,5 procentpoint. Der er ikke nogen effekt for piger, som generelt
begar meget lidt kriminalitet.”

Effekterne for drenge betyder, at sandsynligheden for, at de dem-
mes for en eller anden form for kriminalitet, oges fra ca. 8,4 til 11,4
procent som folge af skilsmisse, mens der for frihedsbergvelse er
tale om en stigning fra ca. 1,9 til 2,9 procent og for voldsdomme
en stigning fra ca. 1,2 til 1,7 procent.

70. Jensen, Tamm og Tranas (2015).



Figur 4.3 Andel af drenge, der dommes for kriminalitet begaet som
15-16-arige - soskende i skilsmissefamilier
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Dom Frihedsbergvelse Vold

B Over 17 ar ved skilsmisse M 15 areller yngre ved skilsmisse

Note: Skilsmisse betyder her, at foraldrene er flyttet fra hinanden, uanset om de var
gift for bruddet. Forskellen mellem sgjlerne er beregnet ved at sammenligne helsg-
skende i familier, hvor det @ldste barn var over 17 ar, da foraldrene flyttede fra hin-
anden, og det yngste barn var 15 ir eller yngre, og ved at tage hojde for betydningen
af bornenes fodselsraekkefolge og fodselsirgang. De forste to sgjler viser andelen, som
fik en dom for en eller anden lovovertradelse bortset fra overtraedelse af faerdselslo-
ven. De to midterste sgjler viser andelen, som blev idemt betinget eller ubetinget fri-
hedsbergvelse. De to sidste sgjler viser andelen, der blev demt for vold.

Kilde: Heinesen (2019).

4.6 Sammenfatning

Med en analyseteknik, der tillader afdeekning af kausale effekter,
undersgger kapitlet effekten af en skilsmisse pd bern og unges ud-
dannelsesprastationer, arbejdsmarkedstilknytning og risikoen for
at begd forskellige former for ungdomskriminalitet.

Ved alle de forhold, der analyseres, viser der sig negative effek-
ter for drenge, mens effekterne generelt er mindre for piger, men
alligevel dog markbare pa nogle af malene. Drenges risiko for ikke
at have gennemfort en ungdomsuddannelse gges saledes fra ca. 24
til 28 procent, mens der for piger er tale om en stigning fra ca. 20
til 21 procent. For begge kon gges risikoen for som 24- og 25-arige
hverken at vaere under uddannelse eller 1 beskaftigelse to dr 1 traek
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med ca. 1 procentpoint, hvis de er under 20 ar, nir foraeldrene gir
fra hinanden, sammenlignet med deres ®ldre sgskende, som er over
20 ir ved skilsmissen.

Analysen viste ogsa, at skilsmissebern i kraft af skilsmissen far
lavere karakterer ved den afsluttende eksamen i folkeskolen, og at
deres risiko for slet ikke at f4 en afsluttende folkeskoleeksamen gges.

I forhold til en eventuelt gget risiko for at begi kriminalitet var
der ingen effekt for pigerne, der er mindre aktive pd dette felt end
drengene. For drengene fandt forskerne derimod en klart forgget
risiko for kriminel aktivitet.

Der er flere drsager til, at skilsmisse kan pavirke bernene i fami-
lien negativt. For det forste er der den folelsesmassige belastning
bide for, under og efter den proces, hvor forzldrene flytter fra hin-
anden. For det andet kan bgrnene opleve tab af ressourcer i fami-
lien, bdde med hensyn til gkonomiske forhold og foraldrenes tid
og overskud til at tage sig af bernene. Dertil kommer for det tredje
en eventuel flytning af bolig med alt, hvad dette indebzrer af til-
pasning til et nyt milje.

Om undersogelsen
Undersggelsen anvender registerdata fra Danmarks Statistik.
Analyserne af uddannelse og beskaftigelse som 25-arig og
dom for kriminalitet begdet som 15-16-arig anvender data for
fodselsargangene 1979-1991 og deres @ldre sgskende.
Analysen af karakterer i 9. klasse anvender data fra fodsels-
argangene 1986-2001. For at tage hgjde for, at der er store
forskelle mellem familier, hvor foraldrene gir fra hinanden,
og familier, hvor de ikke gor, er undersogelsen baseret pa
sammenligning af helsgskende inden for den samme familie.
Nir foraeldrene gar fra hinanden, har bgrnene i familien for-
skellige aldre, og de bliver derfor pavirket forskelligt. Det er
typisk de yngre sgskende, der pavirkes mest af skilsmissen,
mens de @ldre pavirkes mindre eller slet ikke. Det er derfor
vigtigt at tage hojde for effekter af fodselsreekkefolge, lige
som det er vigtigt at tage hgjde for drgangseffekter. Det go-



res med (og uden) inddragelse af data for familier, hvor for-
@ldrene ikke gar fra hinanden.

I analyserne af kriminalitet og resultater i 9. klasse, som
males 1 15-16-arsalderen, kan resultaterne for unge, som er
18 ér eller mere, nar foreldrene gir fra hinanden, ikke blive
pavirket af selve skilsmissen. I modsatning hertil kan resul-
taterne for yngre sgskende, der er 15 dr eller yngre selvsagt
blive pavirket.

4.7 Sammenfatning af del IT

Den forskningsmassige interesse for familien og dens betydning for
berns opvakst er blevet intensiveret i forlengelse af en erkendelse
af, at velfeerdsstaten trods alle gode intentioner og en omfattende
ressourceanvendelse pa lighedsskabende foranstaltninger ikke af-
gorende har @ndret pd den sociale og uddannelsesmassige mobili-
tet. Fokus er pa, hvad der sker - henholdsvis ikke sker - 1 familien
under barnets opvakst.

Det analyseres pa baggrund af tidsanvendelsesstudier gennem-
fort af ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, hvordan foraldre-
nes tidsanvendelse pd bern har @ndret sig siden drtusindskiftet. An-
tagelsen er, at foraeldres samvar med deres born har betydning for
bernenes velfard, og at mangden af den tid, foraldrene bruger pa
deres bern, har indvirkning pd, hvordan bernene klarer sig i skolen
og dermed ogsd siden hen pd arbejdsmarkedet.

Bade kvinder og mands tidsanvendelse pd deres bern er steget
markant gennem de seneste 20 ar samtidig med, at tiden pa arbejds-
markedet er reduceret. Med andre ord kommer en velfardsgevinst
i form af mindre tid pa arbejde bornene til gode. Der er imidlertid
en udtalt social dimension i tidsanvendelsen. Jo hgjere uddannet
forzldrene er, desto mere tid bruger de pa bornene.

Betydningen af'stabile familieforhold vises via en kausal analyse af
effekten af skilsmisse pd bornene. Undersggelsen afdakker en reekke
negative effekter for bornene af foraldres skilsmisse i form af svagere

uddannelsesprastationer og en stgrre kriminalitet.

‘
N

JHSSIWNSTINS 4V NEHONINAALT






DEL III

Den sociale arvog
mobilitet






Introduktion til temaet
social arv og mobilitet

AF RASMUS LANDERS®@ OG SIGNE HALD ANDERSEN

I denne del af bogen trader vi et skridt tilbage og ser pa barndom-
men i et bredere perspektiv, hvordan den afhanger af ens foraldre,
og hvordan denne afhangighed pavirker de senere muligheder i
livet - der er tale om emnet social arv og social mobilitet, som er
et af de mest studerede indenfor samfundsvidenskaberne. Fordi re-
duktionen af den sociale arv og sikringen af den sociale mobilitet er
en af hjornestenene i den danske velferdsstat, er det ogsa et vigtigt
forskningstema i ROCKWOOL Fonden.

Helt formelt henviser ,social arv® til, hvor meget af ens eget
liv, der formes af ens forazldre og deres ressourcer - gkonomiske
som personlige. ,,Social mobilitet“ handler omvendt om, hvor me-
get ens eget liv afviger fra ens foraldres liv, og de muligheder man
(direkte eller indirekte) arver fra dem. Her fokuserer man bl.a. p4,
hvor mange der klarer sig bedre end deres foraldre - altsa oplever en
opadgaende social mobilitet - selvom spergsmalet om hvor mange,
der klarer sig darligere end deres forzldre, ogsa kan vare bade rele-
vant og interessant i forskellige ssmmenhange.

De mest studerede omrider handler om det, der kaldes i) ind-
komstmobilitet, ii) uddannelsesmobilitet og iii) erhvervsmobilitet.
Altsa: 1) hvor meget af ens indkomst som voksen, der kan forklares
af foreeldrenes indkomst,”" ii) hvor meget af ens uddannelse, der kan
forklares af ens foraldres uddannelse og ressourcer,” og iii) hvor
meget af ens job- og erhvervsvalg, der kan forklares af forzldrenes
(ofte faedrenes) erhverv og jobtype.” Social arv og mobilitet er dog
relevant indenfor andre omrader, og som beskrevet i kapitel 8 har

71. Black & Deveraux (2011).
72. Bjorklund & Salvanes (2011).
73. Fx Blanden (2013).

-
[y

LALITIAOW DO AYV TVIDOS LAVINA.L TIL NOILMNAOYLNI



'
N

INTRODUKTION TIL TEMAET SOCIAL ARV OG MOBILITET

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed ogsa beskaftiget sig med
social arv i kriminalitet og om social arv i anbringelser (se kapitel
18).

5.1 Hvorfor er social arv og mobilitet et vigtigt emne
for samfundet?

Social arv og mobilitet er pa en gang et stort forskningsfelt og et
vigtigt emne i den offentlige debat og pa politisk niveau. Men det
er ogsa et filosofisk spergsmal, der aktiverer vores forestillinger om,
hvad der er et retfaerdigt samfund. Spergsmalet om social arv og
mobilitet har derfor tiltrukket sig stor opmarksomhed blandt filo-
soffer og andre tankere, fordi mange anser det for uretfardigt, at
fordele og ulemper er givet ved fodslen. Her er isar den amerikan-
ske politiske filosof John Rawls og hans A Theory of Justice fra 1971
vaerd at fremhave.

Rawls’ forstaelse af, hvad der er retfeerdigt, og af hvordan vi far
organiseret det mest retfeerdige samfund, bygger pa et tankeekspe-
riment om et samfund, hvor alle er uvidende om deres egen bag-
grund - hvilke foreldre de har, deres kon, race, uddannelse, osv. I
tankeeksperimentet ved deltagerne altsa ikke, om de selv tilhgrer
samfundets mest udsatte eller samfundets mest ressourcestarke -
hvad Rawls kalder et veil of ignorance (et sler af uvidenhed). Ifelge
Rawls vil det samfund, som alle disse uvidende deltagere kan blive
enige om, vare det mest retfaerdige. Dette tankeeksperiment byg-
ger igen pa ideer fra filosoffer fra Oplysningstiden som fx Thomas
Hobbes, John Locke og Jean-Jacques Rousseau.

Men selvom Rawls’ veil of ignorance er et interessant tankeeks-
periment, nar det handler om social arv og mobilitet, ved alle jo i
realiteten godt, hvilken baggrund de har; om de har en hgj eller lav
uddannelse, om deres indkomst er hgj eller lav osv. Vi lever ikke med
et ,veil of ignorance®. S4 pd trods af, at tenkere, samfundsdebatte-
rer og mennesker i al almindelighed kan blive enige om, at alle ber
have lige muligheder i livet, er der langt fra enighed om, hvordan lige
muligheder skal tolkes, maske fordi ingen indgar i denne diskus-
sion som de neutrale aktorer, der findes i Rawls tankeeksperiment.



Samtidig haenger spergsmalet om, hvad der er retfaerdigt og ri-
meligt, og om hvad der giver den bedste samfundsmodel ogsa ulgse-
ligt ssmmen med vores ideologiske og politiske overbevisninger. Er
det fx mest retfeerdigt at sgrge for, at alle har de samme muligheder
fra fodslen, som de si ma forvalte, som de vil - med den efterfal-
gende ulighed, det giver? Eller er det mest retfardigt, at samfundet
ogsa serger for lighed livet igennem, siledes at vi alle nar til graven
med den samme bagage? Og fordi svaret afhanger af politisk over-
bevisning, verdier og normer, er det derfor heller ikke forskningens
arinde at pege p4, 1 hvilket omfang vi som samfund skal adressere
spergsmalet om og problemer vedrgrende social arv og mobilitet.

Forskningen fokuserer i stedet oftest pa steder, hvor bestemte
niveauer af social arv og social mobilitet kan have vasentlige sam-
fundsekonomiske konsekvenser. Hvis nogle individer i samfundet
klarer sig bedre end andre, og dette ikke skyldes det enkelte indi-
vids talent, men i stedet hvilken stgtte han eller hun har fiet fra
sine forzldre, udnyttes samfundets ressourcer - og her helt konkret
det enkelte individs talent - med stor sandsynlighed ikke optimalt.
Med en gkonomisk fagterm kaldes denne problematik for inefficiens.

P4 samme mdde kan forskningen vaere med til at pege pa steder,
hvor niveauet af social arv og social mobilitet pavirker samfundets
sammenhangskraft. Fx udspringer en stor del af opbakningen til
vores samfundsmodel i1 dag - ikke bare i Danmark, men i hele den
vestlige verden - af forventningen om, at nar alle yder et bidrag, sa
md alle ogsd tage del i samfundets muligheder pa lige fod. Men hvis
denne forventning ikke bliver indfriet - hvis den sociale arv er sterk,
og den sociale mobilitet er lav - kan opbakningen dale og sammen-
hangskraften blive svaekket. Eksempelvis beskriver en del nyere ame-
rikanske studier, hvordan den sociale mobilitet i USA er faldende
- altsa at den amerikanske drem om, at alle uanset baggrund kan
forbedre sit liv gennem hardt arbejde, er ved at forsvinde.”

74. Fx The fading American Dream Chetty, Gruske, Hell m.fl. (2017).
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5.2 Hvornar begynder den sociale arv?

I samfundsvidenskaberne bliver spergsmalene om social arv og mo-
bilitet ofte studeret ved at kigge pa, om bern, nir de bliver voksne,
klarer sig bedre eller darligere end deres foraldre. Men som kapitel
6 vil vise, er der allerede tidligt i livet markante forskelle i borns ev-
ner og fardigheder alt efter deres baggrund. Disse gennemsnitlige
forskelle ses pa alle alderstrin og i mange forskellige dimensioner:
Social arv og manglende social mobilitet gor sig gaeldende fra vugge
til grav.

Nogle af de forste tegn pa den sociale arv kan ses allerede ved
fodslen, idet bern fra ressourcestarke familier i gennemsnit har
en hojere fodselsvaegt end born fra ressourcesvage familier. Og ved
bernehavealderen er den sociale arv helt tydelig. Fx hanger for-
@ldrenes uddannelsesniveau og deres ressourcer sammen med ud-
viklingsniveauet for bernehavebgrns faerdigheder. I sasmmenligning
med bernehavebgrn af lavtuddannede foraldre har bernehavebern
af hgjrtuddannede forzldre et mere veludviklet sprog og en bedre
talforstdelse - deres kognitive feerdigheder eller sakaldte hard skills
er mere veludviklede - og de udviser storre selvkontrol og bedre
trivsel, og har altsd bedre socio-emotionelle faerdigheder og mere
veludviklede soft skills. Og pa den made er de forskelle, vi ser i soft
og hard skills mellem sma bern af foraldre med forskellig uddan-
nelsesmassig baggrund, et afgerende tegn p4, hvordan det kommer
til at ga disse bern sidenhen.

5.3 Kilden til den sociale arv

Disse afgerende soft og hard skills kommer selvfolgelig ikke ud af
det bld i en tilfaeldig sammenhang med foraldrenes uddannelses-
baggrund - det siger nasten sig selv, at den sociale arv er det, vi far
fra vores foraldre, og at den systematiske sammenhang, vi ser mel-
lem foraldre og borns ferdigheder, ikke er tilfaldig. Forskningen
beskaftiger sig her bredt set med to forskellige kilder til social arv.

Den forste arv er den rent genetiske. Generne er det arvemate-
riale, som vi fir ved undfangelsen, nir farens seedcelle smelter sam-
men med morens a&g. Halvdelen af vores gener kommer fra vores



biologiske mor, og den anden halvdel kommer fra vores biologiske
far. Hermed arver vi fx vores mors genetiske disposition for at vare
god til matematik og vores fars genetiske disposition for at vare
god til at rydde op.

Den anden arv er den miljgmaessige. Vi taler her om, hvad vores
foraldre og omgivelserne gor, har mulighed for at gore, og hvilke
prioriteringer der foretages i foraeldreskabet. Her spiller fx foraldre-
nes gkonomiske resourcer ind, og hermed de materielle vilkdr disse
ressourcer skaber under opvaksten. Det har ogsd betydning, hvor
meget tid foreldrene kan eller vaelger at bruge med deres born - og
hvordan denne tid bruges. Foraldrene kan ogsi opdrage bernene
udfra forskellige normer og vardier for opforsel, og foraldre kan
pavirke barnets selvtillid og selvforstaelse i forskellig grad.

Der har gennem mange dr varet en skarp sondring mellem ,,ge-
netisk arv* og ,milje“, men udviklingen af nye teknologier til at stu-
dere vores gener har @ndret synet pa arv-miljo-spergsmalet radikalt.
Det viser sig nemlig, at den made vores gener kommer til uderyk
pd - om vores genetiske disposition faktisk pavirker, om vi tager en
lang uddannelse, udvikler en hej grad af selvkontrol, eller udvikler
en bestemt arvelig sygdom - afhanger af, hvilket miljo vi vokser op
i. Denne sammenhang mellem gener og miljo kaldes for epigenetik.

Sat pd spidsen betyder de epigenetiske processer, at et bestemt
gen kun bliver vigtigt for vores liv, hvis vores miljg tillader det at
komme til udtryk. Hermed er det ikke kun vigtigt for den sociale arv,
hvad vi far fra vores foraldre i form af vores gener og opvakstmiljg,
men ogsd hvordan det opvaekstmilje, foraldrene tilbyder, fremmer
eller hammer vores genetiske disponering for dette og hint, og lader
generne komme til udtryk gennem epigenetiske processer.

Opdagelsen af, at vores genudtryk afthanger af vores omgivelser,
er helt afggrende, ikke blot fordi den pavirker vores forstielse af
mennesket og den menneskelige organisme. Opdagelsen har ogsa
betydning for vores opfattelse af det potentiale, hvert menneske be-
sidder, og hvad opvakstmiljeet betyder for, om potentialet indfris.
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5.4 Hvordan vi udvikler os

De tidlige forskelle og de forste spade tegn pi social arv er vigtige
af flere grunde. For det forste fordi vi udvikler os dynamisk - vi er
ikke statiske - og nar vi udvikler os, bygges der hele tiden oven pa,
hvad vi allerede kan.”* I skoletiden udvikles de faerdigheder, der skal
bruges pa vejen videre gennem uddannelsessystemet. Pa ungdoms-
uddannelserne og de videregdende uddannelser videreudvikles de
feerdigheder, man bruger i modet med arbejdsmarkedet og i livet
som voksen mere generelt. Hele tiden danner et givet trin fundamen-
tet for de faerdigheder, der skal anvendes og udvikles pa det nzste.

Tilsvarende gor sig derfor ogsi geldende for skolestart. Borns
vej til at laere at laese og skrive starter lang tid for, de forste gang
far en bog 1 handen. Udviklingen af matematiske evner har alle-
rede varet lenge undervejs, for born forste gang skal lagge to tal
sammen. Evnen til at kunne fordybe sig udvikles lang tid for, man
skal lave de forste lektier. Og hvis man ikke mestrer de ferdighe-
der, der skal bruges i skoletiden, begranses ens udbytte af denne
tid, og det vil reducere muligheden for at udvikle de faerdigheder,
der skal bruges videre i livet. Altsa kan fordele tidligt i livet skabe
en positiv sneboldseffekt - mens begransninger tidligt i livet kan
skabe en negativ.

Samlet set betyder denne mekanisme, at kun de, der tidligt for-
mdr at udvikle deres feerdigheder tilstraekkeligt, vil kunne drage fuld
nytte af de senere muligheder og tiltag - selv, hvis alt formelt set er
dbent og lige for alle.

De forskelle, vi ser tidligt 1 livet, er ydermere vigtige, fordi vores
feerdigheder og evner pavirker vores adfeerd og valg. Hermed gar der
en lige linje fra ens feerdigheder og evner til vaesentlige beslutninger
relateret til uddannelsesvalg, jobmuligheder, indkomst, livsstil og
kriminalitet.”® Hermed er det ikke kun vigtigt, hvad vi fir af gener
i vuggegave, og hvad der sker tidligt i livet i form af vores tidlige

75. Almlund m.fl. (2011), Cunha og Heckman (2007), Cunha, Heckman og Schennach
(2010).
76. Almlund m.fl. (2011).



opvakstmilje. Det er samtidig vigtigt, hvordan disse ressourcer -
altsa vores gener og tidlige opvakstmiljo - forvaltes senere i livet.

5.5 Den danske velfzrdsstat og social mobilitet

Vores opvaekstmiljo er dog ikke begranset til vores foraldre, deres
ressourcer og det, de gor. De samfundsmassige og kulturelle ram-
mer om familien er pA mange mader afgorende for vores livsmulig-
heder og livsforlgb, og en vasentlig spiller i den forbindelse er or-
ganiseringen af den danske velfaerdsstat. Vi taler her om kvaliteten
af dagtilbud, organiseringen af folkeskolen, om der er gratis adgang
til uddannelse, om sundhedsvasenet behandler hgj som lav lige, om
alle sikres et gkonomisk eksistensgrundlag, mv.

Flere studier har vist, at eksempelvis udrulningen af sundheds-
plejeskeordningen i 1930’erne’” og introduktionen af universelle
dagtilbud 1 1970 har lgftet mange born; specielt bern fra ikke-bog-
lige hjem.” Tilsvarende har studier ogsa vist, at hgjere SU fir flere
til at tage lange uddannelser.”

Men hvorvidt disse tilbud fra velfeerdsstaten pavirker den sociale
mobilitet, er en anden sag. Fx har et af velfaerdsstatens flagskibe,
SU og gratis adgang til videregdende uddannelser, ikke haft helt
sa grundlaggende konsekvenser for den sociale arv i1 uddannelsesop-
ndelse, som man kunne have forventet. Det er stadig i dag, som for
indferelsen af disse goder, 1 langt overvejende grad bern fra boglige
hjem, der tager lange videregiende uddannelser. Faktisk er unge fra
ressourcesterke hjem de primare modtagere af SU.*°

Et helt konkret eksempel pa dette forhold ses af @ndringer over
tid 1 hvem, der fir en videregiende uddannelse. Blandt bern fedt
1 1960 med en ufaglert far gennemforte lidt under 10 procent en
videregiende uddannelse. For drgangen fodt i 1985 var denne an-
del steget til omkring 20 procent, og der er hermed tale om en
fordobling pa 25 ar. Men kigger vi pd bern fra boglige hjem, ser

77. Hjort, Selvsten og Wiist (2017).
78. Fx Havnes og Mogstad (2011).

79. Nielsen, Sgrensen og Taber (2010).
80. DORS (2005).
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vi den samme udvikling. Blandt bern fodt i 1960 af faedre med en
videregiende uddannelse gennemforte 30 procent en videregdende
uddannelse. Blandt bern fedt i 1985 af faedre med videregdende
uddannelse gennemforte omkring 60 procent selv en videregiende
uddannelse. For bern i begge grupper (defineret ved farens uddan-
nelsesniveau) er der altsi tale om en fordobling i andelen fra 1960
til 1985, som fir en videregdende uddannelse, og samtidig er der i
hver drgang (1960 og 1985) tre gange sa mange born af faedre med
videregdende uddannelse, som selv far en videregdende uddannelse,
sammenlignet med born af ufaglaerte fadre.

Hermed er forholdet alt efter fars uddannelsesbaggrund kon-
stant over perioden - og ser vi pa den faktiske forskel, er den steget
fra 20 procentpoint (30-10 procent) for 1965 argangen til 40 pro-
centpoint (60-20 procent) for 1985-argangen. Og det er vel at marke
sket 1 en periode, hvor velfardsstaten og uddannelsessystemet har
udviklet sig meget. Si selvom man gennem SU’en far ,len“, mens
man studerer - og uddannelsen ovenikgbet er gratis - er der stadig
markante udfordringer med social mobilitet. Det er stadig i langt
overvejende grad bern fra ressourcestaerke hjem, som benytter mu-
ligheden for gratis, subsidieret uddannelse.

Et andet af den danske velfardsstats vasentligste resultater er
indkomstmobiliteten - altsi forskellen mellem bgrn og deres forzl-
dres indkomst. Her er det bredt anerkendt, at Danmark har en hgj
indkomstmobilitet, idet danske bern, nir de bliver voksne og skal
forserge sig selv, har vasentligt hgjere indkomst end deres forel-
dre havde pa samme tidspunkt i livet - og det er bredt anerkendt,
at denne forskel er stgrre i Danmark end 1 USA.*! En narliggende
konklusion er derfor, at nar indkomstmobiliteten er hgjere i Dan-
mark end fx 1 USA, ma det betyde, at vi er bedre til at give alle lige
muligheder for at udvikle sig gennem barn- og ungdommen, fordi
vores indkomst afspejler de valg, vi har truffet mht. fx uddannelse -
og hvordan og hvor godt vores hard skills har spillet sammen med

vores soft skills, jf. ovenfor.

81. Fx Black og Deveraux (2011), Corak (2013).



Men nar vi nu som ovenfor argumenteret ved, at uddannelses-
mobiliteten i Danmark er begranset, er det ikke oplagt, at denne
narliggende konklusion er den rette. Og som vi vil beskrive i kapitel
7, ser det samtidig ud til, at indkomstmobiliteten athanger meget
af, bvordan vi definerer indkomst.

I Danmark er der en stor omfordeling gennem skatter og overfor-
selsindkomster, som slet ikke findes i samme grad i USA. Og jo mere
man omfordeler, desto mindre bliver indkomstforskellene - desto
kortere bliver vejen fra bunden til toppen. Og derfor er der store
forskelle, nir man sammenholder indkomstmobilitet i Danmark og
USA efter omfordeling, men langt mindre nar man laver sammen-
ligningen pa baggrund af indkomst, for omfordelingen finder sted.
Hermed afspejler den hgje grad af indkomstlighed i Danmark ma-
ske 1 hgjere grad vores omfordelingspolitikker end de muligheder,
vores samfund giver for at udvikle vores hard og soft skills 1 kraft
af fx den gratis uddannelse.

5.6 Formelle og reelle muligheder

Man kan dog undre sig over, hvordan uddannelsesmobiliteten kan
undga at blive pavirket af det beskrevne fravar af formelle barrierer
i det danske samfund? Som nzavnt har alle jo ret til gratis undervis-
ning, alle bern har mulighed for at ga i vuggestue og bernehave, og
der er ogsa gratis uddannelse efter den skolepligtige alder.

Et muligt svar ligger i maden, vi udvikler os pa, om hvem der er
bedst til at drage nytte af tilbud, undervisning i skolen, investerin-
ger i uddannelse mv. Eksempelvis finder Cornelissen, Dustmann,
Raute og Schonberg (2018), at effekterne af at gi i bernehave er
storst for born med et svagt udgangspunkt, men ikke desto mindre
er det born med det bedste udgangspunkt, der er mest tilbgjelige
til at gd 1 bernehave.

Endvidere @ndres vores udbytte af ting som undervisning i sko-
len sig ogsd med alderen.® Som vi bliver aldre, vil det i hgjere grad
vare dem med det bedste udgangspunkt, der kan fa det storste ud-

82. Cunha og Heckman (2007).
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bytte - selvom alle modtager den samme undervisning - selvom vi
formelt set giver alle de samme muligheder.

De tidlige forskelle, som kan fa sd store fremtidige konsekvenser,
er uformelle barrierer, der i vidt omfang opstar fra social arv, og de
er svaere at @ndre. Som vi allerede har beskrevet, starter barn ikke
i skole med samme udgangspunkt - allerede ved starten i berne-
haven er faerdigheder ulige fordelt. Sa selvom der formelt set er *fri
og lige adgang til uddannelse’ i Danmark, og alle bgrn i princippet
har mulighed for at lofte sig, kan det for nogle born narmere veere
en teoretisk end en reel mulighed.

5.7 Det er ikke kun velferdsstatens klassiske
redskaber, der har betydning

Den kontekst, familien befinder sig indenfor, begraenser sig ikke
kun til velfaerdsstatens direkte tilbud til og interventioner i forhold
til at gge familiens skonomiske og uddannelsesmassige ressourcer.
Konteksten udgeres ogsa af forhold i samfundet, som er etableret
for at handtere andre typer af problematikker - hvoraf mange ma-
ske slet ikke handler om bgrn og familier (jf. ogsd beskrivelsen af
Bronfenbrenners teori i introduktionskapitlet til bogens tematise-
ring af anbringelser i Danmark).

Som man kan lase i kapitel 8, har vi i ROCKWOOL Fonden fx
kigget pa betydningen af, at far kommer i fangsel for, om et barn se-
nere bliver kriminel. Feengslingen er en strafferetslig sanktion, som
angdr faren, ofret og samfundet. Det er en samfundsmassig hand-
ling, som skal sikre befolkningens tryghed og retsfolelse, og som
ikke i udgangspunktet handler om at fjerne en potentielt skadelig
effekt af faren pd barnet. Men derfor kan farens fengsling - altsd
den made, hvorpa vi straffer demte i vores samfund - alligevel godt
have konsekvenser for hans born og vare en del af den kontekst,
der har betydning for, hvordan og hvorvidt farens kriminalitet gi-
ves videre til bgrnene.

Som vi viser 1 kapitlet, ser det faktisk ud til, at fars fangsling er
med til at forsteerke den sociale arv i kriminalitet, relativt til andre
sanktionsformer, som ikke involverer et ophold i fangslet. Med



disse resultater viser vi, at social arv ikke kun brydes, og opadgiende
social mobiltiet ikke kun sikres, gennem de redskaber, der umid-
delbart ser ud til at angd bern og familier.

For at forsta vilkarene for social arv og social mobilitet i et sam-
fund ma man ogsa medtage forhold og praksisser i den bredere
kontekst, som pa den ene eller anden made griber ind i familien

og dens virke.

5.8 Sammenfatning

Den sociale arv er pA mange mader et uomgangeligt vilkar for den
menneskelige eksistens - vi er bgrn af vores foraldre, og selv bern,
som aldrig har boet sammen med eller kendt til deres foraldre, vil
med stor sandsynlighed reproducere trek fra foraldrene, fordi de
deler gener og hermed genetiske dispositioner for forskellige livs-
forleb med foraldrene.

Det er et politisk spergsmal, hvor stor en betydning den sociale
arv skal have for livsforlgbet - om man gennem samfundsmassige
interventioner og lige adgang til samfundets ressourcer skal forsgge
at udjavne de forskelle, der er ved fodslen, eller om man skal lade
evner, ulemper og fordele fa frit spil. Men med forskningen kan man
belyse forhold, som virker uhensigtsmassige 1 forhold til at nd et
samfundsmassigt defineret mal som fx et vist niveau af social mo-
bilitet eller et vist niveau af gkonomisk ulighed. Forskningen kan
ogsa vaere med til at sette fokus pd samfundsmaessige forhold, som
pd indirekte vis kan vare med til at styrke den negative sociale arv.
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DEN SOCIALE ARV VEJER TUNGT

Den sociale arv
vejer tungt

6.1 Forskelle ved foadslen danner fundamentet for en
livslang ulighed

I en undersogelse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed ana-
lyseredes det, hvordan den sociale arv manifesterer sig livet igen-
nem fra fodsel til dod.*® Undersogelsen bekrafter i hoj grad, at de
forskelle, der kan registreres hos bern allerede ved fodslen og i de
forste levedr, danner fundamentet for en livslang ulighed.

Resultaterne sammenfattes i figur 6.1, der er dannet ved hjalp
af de bredt dekkende og meget palidelige danske registerdata sup-
pleret med surveydata. Ved hjzlp af registerdata om fedselskarakte-
ristika, uddannelse, indkomst, kriminalitet og sundhed kombineret
med data indhentet fra forskningsprojekter har det veeret muligt at
sammenligne forskelle mellem grupper pa tvars af alle alderstrin
fra fodsel til alderdom.

Figuren viser de gennemsnitlige niveauer af forskellige karakteri-
stika og sundhedsindikatorer delt op pd mors hgjeste fuldferte ud-
dannelse. Der skelnes mellem bgrn fgdt af madre, der alene har en
folkeskoleuddannelse, born fedt af medre med en ungdomsuddan-
nelse og born fadt af megdre med en lang videregiaende uddannelse.
Det fremgar, at der er markante forskelle i berns karakteristika,
evner og fardigheder pa tvars af deres baggrund allerede tidligt i
livet - endda helt fra fodslen.

Allerede den gennemsnitlige fodselsvagt ligger knap 150 gram
over hos et barn fodt af en mor med en videregdende uddannelse
sammenlignet med et barn fodt af en mor, der alene har en folkesko-
leuddannelse. Barnet fodt af moren med den videregidende uddan-
nelse har ogsa en mindre risiko for at blive indlagt pa en neonatal
afdeling, dvs. en afdeling, der kan tage sig af for tidligt fodte born,
end bern fodt af ufaglarte medre.

83. Landersg og Skaksen (2017).



Figur 6.1 Den sociale arv gennem livet
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Note: Figuren viser fra venstre mod hgjre forskelle i fodselsvaegt malt i gram, sand-

synligheden for at blive indlagt pd en neonatal afdeling lige efter fodslen, vurderede

socio-emotionelle feerdigheder i bornehavealderen, testresultater i dansk i de
nationale tests fra 2.-8. klasse, andelen uden en dom for kriminalitet, ars fuldfert
uddannelse, lonindkomst i kr., andel der ikke har kontaktet et hospital med henblik
pd behandling over en tidrig periode, andelen i arbejdsstyrken og andelen i live.

Med blit vises gennemsnit for bern/unge/voksne, hvis mor har grundskole som
hgjest fuldferte uddannelse, med redt vises gennemsnit for bern/unge/voksne, hvis
mor har en ungdomsuddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse, og endelig vises

gennemsnit for gruppen, hvis mor har en videregdende uddannelse, med gront.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Nar bernene er mellem 3 og 5 ar, dvs. i bernehavealderen, prz-

sterer born af medre med en videregdende uddannelse ogsa bedre

socialt. De har en bedre evne til selvregulering og samarbejde i for-

hold til bern af mgdre med en ungdomsuddannelse, hvis bern igen

klarer sig bedre end bern af medre, der alene har en folkeskoleud-

dannelse bag sig.

I skolealderen prasterer born fodt af medre med en videregdende

uddannelse klart bedre end de to andre grupper. Allerede i anden

klasse scorer bgrn, hvis mor har en lang videregdende uddannelse,

i gennemsnit 50 procent hgjere i lasetest end bern, hvis mor kun
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har grundskole som hgjeste fuldferte uddannelse. Den samme for-
skel ses 1 8. klasse.®

Risikoen for at begd ungdomskriminalitet er mindre udtalt hos
born af medre med en videregiende uddannelse.® Disse bgrn fir
ogsi en langere uddannelse, og deres lgnindkomst som 40-arige
ligger vaesentligt over bern fodt af medre med en ungdoms- eller
en folkeskoleuddannelse. Gar vi op til figurens gvre aldersgraense -
de 60-drige - er flere born fodt af medre med en videregiende ud-
dannelse i live.

Disse gennemsnitlige forskelle pa tvars af baggrund ses pa alle
alderstrin og i mange dimensioner. Figuren giver et indblik i, hvor-
dan social arv fastholder ulighed pa tvars af generationer. Malt pa
alle parametre er der statistisk sikker forskel pa de tre gennemsnit.
Helt systematisk ligger gruppen, hvis mor alene har en folkeskole-
uddannelse bag sig, lavest. I midten ligger gruppen, hvis mor har
en ungdomsuddannelse, og overst - med de mest fordelagtige livs-
vilkar - ligger gruppen, hvis mor har en videregidende uddannelse.

Social arv og social mobilitet handler om langt mere end livs-
vilkdrene for udsatte grupper i forhold til gennemsnitsdanskeren.
Der er ogsd markante forskelle alt efter, om man er vokset op med
faglaerte foraeldre eller foreeldre med en videregiende uddannelse.®

Social arv pavirker alle. Ved en gennemsnitlig betragtning gar
det bern med den staerkeste baggrund bedst senere i livet. Derefter
folger de gvrige grupper, hvor positiv social arv i stigende grad bli-
ver til negativ social arv, indtil man til sidst finder de mest udsatte
grupper nederst.”

84. Landersg og Skaksen (2017).

85. Due m.fl. (2014) dokumenterer tilsvarende en klar social gradient ved forekomsten
af en rakke psykiske lidelser/problemer.

86. Landersg og Skaksen (2017).

87. Landersg og Skaksen (2017).



6.2 Etstudie af social ulighed fra Hgje-Taastrup
Kommune

Som et eksempel pa, hvordan social ulighed slar igennem allerede
i den tidlige barndom, gennemforte ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed en analyse af trivsel og faerdigheder i de sma klasser
1 Hoje-Taastrup Kommune.* I undersogelsen deltog nasten alle
bern, som gik i 1. eller 2. klasse pd en af kommunens ti folkeskoler
i skoledret 2012-13. I perioden 2012-14 blev elevernes trivsel og ad-
feerd samt boglige og kognitive kompetencer vurderet flere gange.
Bade elevernes egne samt laereres og foraeldres vurdering af elevernes
trivsel blev indsamlet.

Undersogelsen viste, at drengene trives darligere end pigerne,
men at forskellene er mindre udtalte, nir det kommer til faerdig-
heder. Her klarer drengene sig stort set lige si godt som pigerne.

De sociale forskelle mellem bgrnene manifesterer sig i denne
vestegnskommune primart som etniske forskelle. Her klarer de
ikke-vestlige elever sig faerdighedsmassigt vasentligt darligere end
etnisk danske bern. Forskellene mellem de danske bgrn og bern af
ikke-vestlig oprindelse svarer saledes til ca. et klassetrins forskel. Ele-
ver med en ikke-vestlig baggrund i 2. klasse opnar med andre ord
resultater pa niveau med resultaterne for eleverne med etnisk dansk
baggrund i 1. klasse. Trivslen er samtidig dérligere og adfaerdspro-
blemerne flere. Disse resultater er tilmed renset for sociale forskelle
i de to foraldregrupper.

6.3 Sammenfatning

Den danske velfardsstat har gennem generationer forsggt at skabe
lige adgang til grundlaeggende ydelser og offentlige tilbud som un-
dervisning og institutionspasning. Alligevel viser dette kapitel, at
der stadig eksisterer markante forskelle i livsvilkar og livsforlgb alt
efter, hvilken social baggrund man er fodt med: Social arv gor sig
geldende fra vugge til grav.

88. Eriksen og Hvidtfeldt (2016).
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Forholdet illustreres ved at folge bern fedt af medre med en kort,
mellemlang og videregiende uddannelse gennem livet og sammen-
ligne deres preaestationer og livrisici. P4 alle alderstrin klarer bern
fodt af medre med en videregiende uddannelse sig bedre end bern
fodt af medre med en ungdomsuddannelse, der igen kommer bedre
gennem livet end born fedt af medre, der alene har en folkeskole-
uddannelse bag sig.



Social- og uddannelsesmassig
mobilitet: en sammenligning
mellem Danmark og USA

7.1 Indledning

Kapitel 6 analyserede betydningen af social arv. I det valgte eksem-
pel viste den sig at vaere staerk og manifestere sig gennem hele livet.
Men er det danske samfund med de mange sociale indsatser og et
gratis uddannelsessystem trods alt ikke kommet langere i udlignin-
gen af social arv end i velferdssamfund med en mindre udbygget,
omfordelende offentlig sektor?

I en udgivelse fra 2016 har ROCKWOOL Fondens Forskningsen-
hed udarbejdet en analyse, der sammenligner den sociale og uddan-
nelsesmassige mobilitet i Danmark og USA. Analysens sigte var at
sammenligne den sociale arvs betydning 1 henholdsvis Danmark og
USA - og dermed uddybe vores forstdelse af, hvor langt vi er ndet i
Danmark med indretningen af en universel velfaerdsstat, der er med
til at bryde den sociale arv.”

7.2 Samme sociale effekt pa indkomst i Danmark og
i USA

Analysen viser helt overordnet, at den sociale arv pa vasentlige om-

rdder ikke brydes mere i Danmark end i USA.

Forskerne analyserede forst den sociale mobilitet malt pa foral-
dre og berns indkomster. Resultatet er, at den dag, bernene er ble-
vet voksne, vil de i vid udstrakning ende med at have en indkomst
pd niveau med deres foraldres, hvis der ses bort fra omfordeling i
velfaerdsstaten.

Dette galder 1 stort set samme omfang i Danmark som 1 USA.
Vi er dermed i Danmark pa trods af forekomsten af en langt mere

intervenerende velfaerdsstat endt pd samme niveau som i USA, nar

89. Landersg og Heckman (2016).
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SOCIAL- OG UDDANNELSESMAZSSIG MOBILITET

det kommer til sporgsmalet om at bryde - eller ikke at bryde - den
sociale arv i forhold til indtjeningsmuligheder.

Figur 7.1 viser, hvilken relation der er mellem foraldres og borns
indtjening ved tre forskellige niveauer af familieindkomst. Udtrykt
pd en anden made ser vi, hvor meget foraldrenes indkomst smit-
ter af pad det, deres born senere er i stand til at tjene som voksne.
Ved vaerdien 0 er barnets indtjening uafhangig af, hvad foraeldrene
tjente. Er den derimod 1, betyder det, at den sociale arv forklarer
alt: Bornenes indtjening er 100 procent athengig af foraldrenes.

Figur 7.1 Sa meget smitter forzldres indtjening af pa bornenes
indtjening
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Anm.: Figuren viser, hvor mange pct. bgrns indtjening i gennemsnit stiger, nir deres
forzldres indtjening stiger med én pct., for born af foraldre med en indtjening pa
hhv. 150.000, 500.000 og 1.000.000 kr.

Kilde: Landersg og Heckman (2016).

Danmark og USA ligner hinanden fuldsteendig for indtjening pi
det laveste og det mellemste niveau. Forst ved den hgje indtjening
adskiller USA sig fra Danmark. Blandt de rigeste er den sociale arv
steerkest 1 USA. I forhold til at bryde den sociale arv er det dog saerligt



det, der sker i bunden af indkomstfordelingen, som har interesse.
Her er problemerne storst og mulige losninger pa manglende social
mobilitet kan have en sardeles stor samfundsmassig betydning.

Begrebet indtjening betyder i sammenhangen alle former for ind-
komst, som ikke er offentlige indkomstoverfersler i form af fx ar-
bejdsleshedsdagpenge eller kontanthjalp. Det vil sige lonindkomst,
overskud fra egen virksomhed, kapitalindkomst - fx udbytte fra
aktier - og lignende.

Nar analysen gik et skridt videre og tog indkomstoverforsler
med i regnestykket, @ndrer konklusionen imidlertid karakter. Over-
forsler omfordeler indkomster fra hgj til lav, og omfordelingen her-
hjemme er meget storre end pa den anden side af Atlanten. Niar man
tager overforselsindkomster med i beregningerne, er danske bern
som voksne meget mindre afhangige af foreldrenes indkomst sam-
menlignet med amerikanske bern. Valger man at inddrage disse
overforselsindkomster, er de amerikanske sgjler - og dermed den
sociale arv - betydeligt hgjere end de danske, se figur 7.2.

I forhold til indkomstulighed og overvindelse af denne bliver
konklusionen, at danskeres forbrugsmuligheder som voksne er min-
dre athangige af deres forzldres forbrugsmuligheder, end tilfaeldet
er i USA. Men det skyldes ikke, at danskere nemmere bryder den so-
ciale arv og rent indtjeningsmaessigt varierer mere fra deres foraldre
end amerikanere. Det skyldes forst og fremmest, at de danske poli-
tikere har valgt at omfordele en relativt stor del af indkomsterne 1
samfundet. Historiske analyser af udviklingen af den skandinaviske
velfaerdsstat viser, at denne omfordeling via overforselsindkomster

og progressive skatter for alvor satte ind 1 1960’erne.”

90. Brochman m.fl. (2020).
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Figur 7.2 Relation mellem foraldre og borns indtjening inklusive
overforsler for forskellige foreldreindkomstniveauer
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Kilde: Landersg og Heckman (2016).

7.3 Uddannelsesmobilitet

Det har tidligt varet et mal for de danske politikere ved udform-
ningen af velfeerdsstaten at skabe lige muligheder 1 uddannelsessy-
stemet, og meget tyder pd, at udvidelsen af demokratiet i drene om-
kring forrige &rhundredeskifte til nye samfundslag og isar til kvin-
derne styrkede dette pres for via brug af offentlige midler at skabe
lige muligheder i uddannelse.”® De lige muligheder skulle sikre, at
den sakaldte intelligensreserve fik en uddannelse og blev inddraget
i arbejdslivet pa et niveau, der svarede til evnerne, og forst og frem-

mest skulle de sikre et mere lige samfund.

91. Lindert (2004).



I dag vil man oftere bruge udtrykket uddannelsesmobilitet eller so-
cial uddannelsesmobilitet. Med dette menes, at unge skal vare i stand
til at tage en uddannelse pa et hgjere niveau end deres foraldres,
eller mere bredt, at den unges uddannelsesposition ikke er bestemt
af foraldrenes.

Begrebet kan udmentes i et gnske om, at ogsd kontanthjzlps-
modtagerens eller fabriksarbejderens barn skal vare 1 stand til at
tage en lang videregdende uddannelse eller i videre forstand, at det
sociale udgangspunkt i familien ikke afgor barnets uddannelsesvalg.
Igen nir Heckman og Landersg frem til et overraskende resultat,
hvilket illustreres i figur 7.3.

Figur 7.3 Uddannelsesniveau for danskere og amerikanere, givet farens
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Anm.: Figuren viser, hvor mange procent af unge fra Danmark og USA, der er fodrt i
midten af 1980°erne og enten forbliver ufaglerte (med uddannelseslengde pa mindre
end 3 4r efter 9. klasse), bestar en ungdomsuddannelse (med uddannelseslengde pa
mindst 3 ar efter 9. klasse) eller fir en videregdende uddannelse, opdelt pi baggrund
af deres faedres uddannelse.

Kilde: Landerse og Heckman (2016).

-}
i

LHLITIAOW DISSFTIWSISTANNVAAN D0 -TIVIDOS




SOCIAL- OG UDDANNELSESMAZSSIG MOBILITET

P4 begge sider af Atlanten viser figuren, at tilbgjeligheden til at tage
en uddannelse henger sammen med, hvilken indkomst og uddan-
nelse foraeldrene har. Der er i gennemsnit ikke vasentlige forskelle
i sammenhangene mellem foraldres ressourcer - indtagt, formue
og uddannelse - og deres bgrns uddannelsesniveau.

Billedet er meget ensartet i de to lande. Har man en ufagleart far,
er der ca. 20 procents sandsynlighed for, at man far en videregiende
uddannelse. Har faren derimod en gymnasial uddannelse eller er
fagleert, far omkring 30 til 40 procent en videregdende uddannelse.
Det samme gaelder 60 til 70 procent af de bern, hvis far selv har en

videregdende uddannelse.

7.4 Resultatet holder gennem en rakke test

De manglende forskelle mellem lande med en meget uens opbyg-
ning af velfeerdsstaten er bemarkelsesvardige. Derfor er resultatet
blevet testet via brug af en raekke forskellige variable.

En test fokuserer pa, hvilke foraldrekarakteristika man valger
at mile pd. Men det spiller ingen rolle, om forskerne maler pa for-
@ldrenes uddannelsesniveau, indtaegt eller formue. Resultatet er det
samme: ingen vasentlige forskelle mellem USA og Danmark. Noget
andet, der er forsegt, er at skifte optaget pa videregdende uddannelse
ud med optag pa erhvervsskoler, gymnasier eller universiteter. Igen
kan der ikke iagttages afgerende forskelle mellem USA og Danmark.

Det er ogsd forsggt at rense for elevfardigheder, ovrig familiebag-
grund og grundskolers elevsammensatning. Heller ikke her andrer
konklusionerne sig. Det demonstrerer, at analysens konklusioner i
bund og grund holder. Danmark er ikke bedre til via fuldfert ud-
dannelse at bryde den sociale arv, end man er i USA. Den sociale
uddannelsesmobilitet er overvejende ens.

Blandt de mulige forklarende faktorer navner analysen de hgje
overforselsindkomster i Danmark. Nar staten gar ind og udspander
et socialt sikkerhedsnet fx ved arbejdsleshed, kan det virke demo-
tiverende i forhold til at tage en uddannelse. Forskellen i livsind-

komsterne mellem gruppen af hgjt uddannede og ufaglarte er ogsa



relativt beskeden i Danmark set i forhold til USA, hvilket alt andet
lige mindsker motivationen for at tage en uddannelse.

Det giver med andre ord mindre dramatiske konsekvenser ikke
at tage en uddannelse i Danmark end 1 USA, hvor arbejdslgshed kan
fore til en social deroute, og hvor ufaglarte i lavtlensjob fra tid til
anden md bestride to jobs for at fa deres privatgkonomi til at haenge

sammen, jf. ogsd betegnelsen the working poor.

7.5 Sammenfatning

At uddannelses- og indkomstmobiliteten i USA og Danmark ikke
er afgorende forskellig, vil nok vare en overraskelse for mange. Det
er nemlig ikke svart at finde forskelle pa de to lande, nir det kom-
mer til opbygningen af uddannelsessystemet. Her er der tale om
markante forskelle, som skulle tilsige store forskelle i den faktiske
adferd.

I modsatning til i USA gir en meget stor andel af de danske
born, herunder bern af de darligst stillede, 1 et forskoletilbud. Det
vaere sig vuggestue, dagpleje eller barnehave. Danske grundskolers
kvalitet er relativt ens, og der er SU til ridighed for alle studerende,
og ingen skal betale for at tage en uddannelse.

Men ét er muligheder. Noget andet er adferd. Og den er ikke
sd forskellig pd tvaers af Atlanten. De formelle muligheder er mere
lige i Danmark, men det har endnu ikke fort til lighed i resultater.
Vi er hermed tilbage i det, der var temaet i del II: Forskelle i borns
opvakst 1 familien.

'
W
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Nar far fir en dom:
social arv 1 kriminalitet

8.1 Indledning

Et vigtigt aspekt af negativ social arv er viderefgrelsen af krimina-
litet. Kriminalitet er naturligvis altid ugnsket ud fra ofrenes per-
spektiv, da hgj kriminalitet giver generel utryghed i et samfund, og
kriminalitet desuden har en reekke andre omkostninger i form af
opklaring, strafudmaling, omkostninger ved afsoning og kriminal-
praeventiv opfelgning efter afsoning.

Derudover er kriminalitet et af de omrdder, hvor den negative arv
fra faedre til born er serlig staerk. I et svensk studie blev arven fra kri-
minalitet fundet til at veere endnu sterre end arven fra fattigdom.*

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har derfor forsket i,
i hvor hgj grad kriminelle foraldre viderefgrer denne negative so-
ciale arv til deres bgrn - enten i form af, at bgrnene selv bliver kri-
minelle, at de bliver anbragt, eller ved at de klarer sig darligere i
forhold til uddannelse. Dette kapitel gennemgar resultaterne fra

denne forskning.

8.2 Videreforelse af kriminalitet blandt faedre og
mgdre

Det er et veletableret faktum, at kriminalitet blandt fadre gger sand-
synligheden for, at deres sgnner ogsa bliver demt for kriminalitet
senere 1 livet. I et studie fra 2016 paviste forskere fra enheden ved
hjelp af en reform, som erstattede faengsel med samfundstjeneste i
en rakke sager, at fedres indesparring har en direkte effekt pa de-
res borns senere kriminalitet.”® Konkret viste resultaterne, at drenge,
hvis far undgik faengselsstraf, havde en reduceret risiko, svarende
til et fald pa omkring 15 procent, for selv at blive sigtet for lovover-

92. Andersen (2017).
93. Wildeman og Andersen (2016).



traedelser 1 de folgende 10 ar - altsd indtil de var 22-28 ar. Risikoen
var dog stadig hgjere, end den var for de drenge, hvis faedre ikke var
kriminelle. Resultaterne viste ogsa, at der ingen effekt var pa piger.

Men kan det passe, at det alene er fadrene, der barer viderefo-
relsen af den negative sociale arv, og at det kun er sgnnerne, som
pavirkes? Umiddelbart giver det god mening, eftersom kvinder, og
dermed dotre, begar langt mindre kriminalitet end mand, hvilket
ogsd betyder, at megdre sjaeldnere forlader deres bern pa grund af
feengselsophold eller bringer negative konsekvenser med hjem efter
en faengsling - eksempelvis i form af forringede muligheder pa ar-
bejdsmarkedet eller i form af traumer som folge af indesparringen.

Et andet studie fra forskningsenheden kaster dog lys over, hvor-
dan medre og detre alligevel kan medvirke til at viderefore de kri-
minelle tilbgjeligheder - eller rettere: De bagvedliggende risikofak-
torer, der gger sandsynligheden for kriminel aktivitet, ikke ved selv
at vaere kriminelle, men gennem valg af partner. **

Huvis folks partnervalg var helt tilfaldige, ville der ikke vare et
menster at spore i forhold til videreforelsen af den negative arv,
men det ved vi, ikke er tilfzeldet. Forskning har vist, at folk har en
tendens til at finde partnere, som minder om dem selv i forhold til
faktorer som alder, uddannelse, social baggrund og moralsk veerdi-
sat. Med andre ord vil kvinder, som er opvokset i en familie pavir-
ket af kriminalitet, alt andet lige, veere mere tilbgjelige til at finde
en partner, som kommer fra samme type miljo.

For at teste denne hypotese analyseredes risikoen for, at et barn
oplever foraldreindespaerring, nar foralderen selv kommer fra et
hjem med en feengslet foraelder. Som det fremgar af de venstre sgjler
i figur 8.1, viser resultaterne, ikke overraskende, at mand, som har
oplevet foreldrefeengsling, har en hgj risiko for at viderefere denne
oplevelse til deres bern, mens risikoen for at kvinder gor det samme,
er markant mindre. Helt konkret er sandsynligheden for, at maend
videreforer oplevelsen af foraldreindesparring til deres bern pa et
tidspunkt fra fedslen indtil det 15. ar lige under 20 procent, mens
den for kvinder er nede pa 7 procent.

94. Andersen (2017).
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Figur 8.1 Procent mand og kvinder, der selv oplevede foraldre-
feengsling som born, der videreferer denne oplevelse til deres
egne born enten direkte eller gennem valg af partner
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Note: Tallene angiver for mand og kvinder, der selv oplevede en forzlder blive faengs-
let, procentdelen af deres bern, der oplever foralderfngsling mellem fodselstids-
punktet, og til de fylder 15 ar. Der ses udelukkende pa biologiske foraldre. , Fengs-
ling® inkluderer al indespaerring inklusive anholdelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Hvis man udfgrer samme undersggelse, men nu ogsa tager hgjde
for kriminalitet begaet af foralderens partner, bliver billedet dog et
helt andet. Som det ses i de hgjre sgjler i figur 8.1, forsvinder den
store forskel mellem mand og kvinder, og nu er risikoen for, at deres
bern oplever foraldrefeengsling, ligesom deres foraldre har oplevet
det, ca. 20 procent for begge ken. Til sammenligning er risikoen for
feengsling, for personer, der ikke er opvokset med kriminelle forzal-
dre, under 7 procent.

Samlet set viser resultaterne, at kvinder og mand, der har oplevet
en foraelders fangsling som barn, kan viderefore denne oplevelse til
deres bern pd to mader: Mendene fangsles selv, og kvinderne finder



en partner, der matcher i forhold til kriminel baggrund, og som si-
denhen faengsles. Bade faadre og modre kan dermed vare ansvarlige

for viderefarelsen af den sociale arv i kriminalitet.

8.3 Konsekvenser af lengden og hyppigheden af
feengselsophold

Nu hvor det er blevet etableret, at foreldreindesparring oger risi-
koen for, at bern selv ender 1 fangsel, er det oplagt at overveje, om
alle former for indesparring har samme betydning for barnet. Jo
mere kriminel en far er, desto storre negativ arv, skulle man mene,
ville blive viderefort til barnet. Men er det ogsi tilfzeldet, og hvis
ja, hvor stor betydning har graden af kriminalitet sa? Og kan inde-
sparring have andre konsekvenser for barnet end kun i forhold til
kriminalitet?

For at besvare disse sporgsmdl undersogte forskningsenheden
sammenhangen mellem omfanget af fars fengsling og hans berns
risiko for selv at blive fangslet, samt hvordan de klarer sig i sko-
len.” Ved at tage drgangen af born fodt 1 1991, og folge dem til de
bliver 20 ar 12011, bliver det malt, hvor mange gange og hvor lenge
deres biologiske far faengsles, fra bernene bliver fodt, og indtil de
fylder 15 ar. Dette sammenholdes med, om bgrnene selv oplever in-
desparring, og om de bestir folkeskolens afgangsprever. Born, som
ikke bestar proverne, er i alvorlig risiko for ikke at fa mere uddan-
nelse, og har derfor en hgj sandsynlighed for at ende som udsatte
unge. Det samme har bgrn og unge, som tidligt kommer ind pa en
kriminel lobebane.

Resultaterne vises i figur 8.2. Her fremgir det tydeligt, at jo of-
tere faren faengsles i lobet af barnets opvakst, desto storre er sand-
synligheden for, at det selv ender i feengsel, inden det fylder 20 ar.

Ikke overraskende ligger den storste forskel i risikoen mellem
born, der slet ikke oplever fars fangsling, og bern, hvis far blot
feengsles én gang. Risikoen for de forstnaevnte er pa knap 5 procent,
mens risikoen for de andre er pa 11 procent. At ens far bliver inde-

95. Andersen (2016).
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sparret, fordobler altsd sandsynligheden for selv at blive det. Det
fremgar af figuren, at risikoen stiger med antallet af gange, faren
feengsles i barndommen, og hvis vi ser pd bern, som oplever fars
feengsling mere end fem gange, er sandsynligheden for, at de selv
feengsles, pd over 20 procent.

Figur 8.2 Procent bgrn, der feengsles inden de fylder 20 ar, og procent
af folkeskolens afgangsprever, bornene bestir, opdelt efter
antallet af fars fangslinger
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Note: Samtlige born er fodt i 1991. Fars fangsling er milt mellem barnets fodsels-
tidspunkt og barnets 15 irs fodselsdag. , Feengsling” inkluderer al indespzrring in-
klusive anholdelse.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Det samme billede tegner sig, ndr der ses pd sammenhangen mellem
fars fengsling og sandsynligheden for, at barnet bestir folkesko-
lens afgangsprover. Igen findes den mest markante forskel blandt
de born, hvis fadre ikke faengsles, og dem, som oplever fars faengs-
ling én gang. For den forstnavnte gruppe er sandsynligheden for at
besta ca. 90 procent, mens den for de andre er nede pd 80 procent.
Sandsynligheden for at besta afgangsproven falder med antallet af
gange, faren feengsles. Blandt de bern, hvis fadre fangsles mere end
fem gange, er det kun 70 procent, som bestir.

Det samme menster findes, nir man ser pa varigheden af faedres
feengsling. Jo laengere far sidder indespzrret, desto darligere klarer
bernene sig i forhold til egen indespaerring og manglende uddan-
nelse.



Den gruppe af bern, som klarer sig darligst, er de bern, hvis
faedre faengsles mere end to gange og i sammenlagt mere end tre
mdneder. Blandt disse bern oplever 23 procent selv at blive faengs-
let, inden de fylder 20 ar, og de dumper eller meder ikke op til 33
procent af proverne til folkeskolens afgangsprove.

Det er dog vigtigt at understrege, at resultaterne ikke viser, om
det udelukkende er fangslingerne, der pavirker bernene i en ne-
gativ retning, eller om der ogsa kan vare tale om andre bagvedlig-
gende faktorer, der pavirker bide dem og sandsynligheden for fa-
rens fengsling.

Resultaterne fra dette studie viser, at der er en klar sammenhang
mellem faedres kriminalitet og negative konsekvenser for bornene,
og at der blandt disse bern er en sarlig udsat gruppe, nemlig dem,
hvor faedrenes fangselsophold er hyppige og lengerevarende. Hel-
digvis er denne gruppe ikke stor. Ca. 10 procent af alle born fodt
11991 oplevede, at deres far blev faengslet, for de fyldte 15 ar. Kun
halvdelen af denne gruppe oplevede dog, at deres faedre blev faengslet
mere end den ene gang. Og kun ca. 10 procent af bern med fangs-
lede faedre oplevede, at deres far blev faengslet fem gange eller mere.

I forhold til fangselsopholdets varighed er der ogsa stor forskel
i gruppen af bern. Lidt over 50 procent af born med en fangslet
far skulle kun undvare ham, mens han blev arresteret og maske til-
bragte natten i arresten. Mere end 10 procent af dem oplevede, at
deres far var indesparret i mere end et dr.

8.4 Kriminalitet og berns risiko for anbringelse
Muligheden for, at fadres kriminalitet kan smitte af pa bernenes
risiko for selv at komme pa kant med loven, er selvsagt bekymrende.
Men det er ogsi oplagt at undersgge, om der ikke skulle vare andre
konsekvenser af foraeldres fangselsdomme.

I et studie fra 2014 undersoger forskerne, om der er en effekt
af fars feengsling pa berns risiko for anbringelse.”® Anbringelse kan

96. Andersen og Wildeman (2014).
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vare af stor betydning for bern - sarligt i forhold til deres risiko for
senere anbringelse - hvilket bogens del VI dykker ned 1.

Studiet er kausalt, idet det udnytter en reform i juli 2000, der
medforte, at fadre demt for mindre lovovertradelser, og som for
reformen ville have fiet faengselsstraf, i stedet afsonede ved hjalp af
samfundstjeneste. Ved at sammenligne born, hvis faedre blev demt,
umiddelbart for reformen triddte i kraft, med bgrn, hvis faedre blev
demt umiddelbart efter - og dermed fik samfundstjeneste i stedet
for fengselsstraf - kan man isolere effekten af feengsling p4 risikoen
for anbringelse.

Ud over at samfundstjeneste - i modsatning til faengsel - tillader
faren fortsat at leve hjemme, sa tillader det, at faren kan fortsatte
med at arbejde. Det betyder, at familien hverken oplever farens fy-
siske fraveer eller skal undvare hans bidrag til husholdningens ind-
komst.”” Fra farens perspektiv betyder det ogsa, at hans normale liv
ikke bliver rykket op med rod, og at han kan i stedet udstd sin straf
inogenlunde vante rammer. Det kan have betydning bade for farens
mentale velbefindende og overskud i forhold til bernene, men ogsa
for resten af familien.

Ca. 7 procent af bgrnene med demte faedre i studiet oplevede at
blive anbragt i lobet af de tre ar efter dommen.

Resultaterne viser, at hvis en far fir samfundstjeneste i stedet for
feengsel, senkes berns risiko for anbringelse 1 3 r efter farens dom
med 4-6 procentpoint, hvilket er en meget betydelig effekt givet det
lave omfang af anbringelser for gruppen generelt.

En interessant krelle pa resultaterne er, at risikoen for anbrin-
gelse falder kraftigst i familier, hvor faren ikke bor sammen med
bernene i udgangspunktet. Det kunne tyde pa, at familier, hvor
foreldrene bor sammen, er bedre til at hindtere de negative effek-
ter af indespaerring.

97. Studiet finder dog ingen effekter af den @ndrede finansielle situation i familien,
hvilket nok skyldes den danske stats princip om gkonomiske bidrag til borne-
familier.



8.5 Beskyttende faktorer

At foreeldres - og sarligt faedres - kriminalitet manifesterer sig i ne-
gativ social arv til bernene, er tydeligt. For at afslutte kapitlet i en
mere positiv tone, vil det folgende afsnit nu prasentere forskning,
som viser, hvordan visse born alligevel formar at beskytte sig mod
dette - nemlig ved at dygtiggere sig i skolen.

I et studie fra 2017 blev det undersggt, om berns evner malt pa
karakterer ved folkeskolens afgangsprover kunne have en sakaldt
medierende effekt pd sammenhangen mellem fadres feengsling og
deres sgnners risiko for selv at blive feengslet.”

Kort fortalt fandt forskerne, at det at vaere dygtig i skolen hang
sammen med en mindsket risiko for kriminalitet. Mere pracist for-
klarer sgnnernes karaktergennemsnit en tredjedel af sammenhan-
gen mellem faedres og sonners fangsling. Det betyder, at nir nogle
sonner, hvis feedre har varet i feengsel, i hojere grad end andre ople-
ver selv at blive fangslet, sd haenger det tat sammen med, at de kla-
rer sig darligere i skolen. Denne sammenhang er i gvrigt uafthangig
af lengden af farens feengselsophold.

For at dykke leengere ned i denne mekanisme undersggte for-
skerne ogsd sandsynligheden for sgnners fangsling afhangigt af,
hvor hgjt de 14 pa karakterskalaen, betinget p4 om deres far havde
vaeret fangslet eller ej.

Som det fremgar af figur 8.3, har sgnnernes karaktergennemsnit
stor betydning for sandsynligheden for, at de selv vil blive fengslet.
Selvom resultaterne viser, at drenge, hvis far har vaeret i feengsel, uan-
set karaktergennemsnit vil have forhgjet risiko for selv at komme i
feengsel 1 forhold til drenge, hvis far aldrig har varet det, sa er der
markant lavere risiko for fengsling blandt drenge, der klarer sig
godt til preverne, end blandt de drenge, der klarer sig mindre godt.

Mere pracist oplever 15 procent af drengene med de laveste gen-
nemsnit, hvis far har varet i faengsel, selv at blive faengslet. Dette er
tre gange hgjere end for de drenge, hvis fadre ikke har varet fengs-
let, hvor kun S procent selv oplever fengsling, men det er faktisk
endnu hgjere end for de drenge med fangslede fadre, der har de

98. Andersen og Karlson (2017).
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hgjeste gennemsnit, idet risikoen for denne gruppe er nede pa 3-4
procent. I forhold til de drenge, der ligger samme sted i karakterfor-
delingen, og som aldrig har oplevet en fars indesparring, er risikoen
stadig tre gange sd hej, men i forhold til drengene i den lavere ende
af fordelingen, er der tale om en betydelig forskel.

Figur 8.3 Procent sgnner faengslet, opdelt efter karaktergennemsnit ved
folkeskolens afgangsprove og opdelt efter om far var feengslet
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Note: Til at beregne procentdel faengslede for hvert punket i karakterfordelingen er
der taget et vagtet gennemsnit blandt drengene med karakterer umiddelbart over og
under det pigeldende punkt (5 percentiler). Der vises ikke resultater sifremt, der lig-
ger mindre end fem drenge til grund for beregningen. Stiplede linjer angiver 95 pro-
cent sikkerhedsintervaller.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



8.6 Sammenfatning

Negativ social arv i form af videreforelsen af kriminalitet fra forzl-
dre til bern er steerkt problematisk i et samfund optaget af at styrke
social mobilitet. Dette kapitel har gennemgiet forskningen i, 1 hvor
hej grad kriminelle foraeldre videreforer denne negative sociale arv
til deres bgrn - enten i form af at bgrnene selv bliver kriminelle,
ved at de bliver anbragt, eller ved at de klarer sig darligere i forhold
til uddannelse.

Et forste resultat er, at selvom meand er mere kriminelle end
kvinder, og selvom mands fengselsophold hanger tat sammen
med deres borns - sarligt deres sgnners - senere risiko for faengs-
ling, sa viser det sig, at modre ogsd videreforer den negative sociale
arv til deres bern ved at valge en kriminel partner.

Det andet studie i kapitlet viser, at selvom den mest markante
forskel i sandsynligheden for barnets senere feengsling og darligere
uddannelsesresultater stadig er storst mellem bern med og uden
foraeldre, der har varet i fangsel, sa betyder hyppigheden og varig-
heden af feengselsopholdet ogsa meget. Jo hyppigere far har varet
feengslet, desto storre er sandsynligheden for, at barnet selv bliver
feengslet, inden det fylder 20 ar, og jo lavere er sandsynligheden for,
at det bestar alle folkeskolens afgangsprever. Det samme menster
viser sig, nir der ses pd varigheden af fengselsopholdet. Det er dog
meget smd andele af en drgang, som har en far, der oplever hyppige
og lange fangselsophold.

En tredje konsekvens for bern af foreldrenes kriminalitet er en
forggelse af risikoen for anbringelser. Det er heldigvis et fatal af
bgrn i Danmark, som oplever at blive anbragt, men for de born,
som oplever, at deres far bliver feengslet, er risikoen markant hgjere.

Selvom viderefgrelsen af social arv er tydelig og stigende i takt
med graden af kriminalitet, si er der dog ogsd noget, der indikerer,
at der er faktorer, som kan virke beskyttende for barnet. Det sidste
studie, der omtales i kapitlet, viser, at drenge, som klarer sig godt i
skolen, har markant lavere sandsynlighed for selv at blive faengslet,
ndr de har en far, der har varet i fngsel, end hvis de klarer sig dar-
ligt i skolen. Deres risiko er dog stadig hgjere end for andre drenge
med tilsvarende evner.
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Senere i bogen vil der blive dykket ned i betydningen af foraldres
indesparring for berns risiko for anbringelse. Men allerede i dette
kapitel fremgar det tydeligt, at kriminalitet hos foraldre i hgj grad
udger en risikofaktor i forhold til berns kriminalitet og uddannelse.

8.7 Sammenfatning af del ITI

Den sociale arv er pd mange mdder et uomgaengeligt vilkar for den
menneskelige eksistens - vi er bern af vores foraldre, og selv bern,
som aldrig har boet sammen med eller kendt til deres foraldre, vil
med stor sandsynlighed reproducere traek fra foraldrene, fordi de
deler gener og hermed genetiske dispositioner for forskellige livs-
forleb med foraldrene.

P4 trods af udbygningen af velfardsstaten med relativt gavmilde
universelle ydelser viser denne del af bogen, at idealet om lige mu-
ligheder for alle borgere endnu ikke er opfyldt. Den sociale arv slar
steerkt igennem fra fodsel til ded, og for de svageste grupper bliver
der tale om en udpraget negativ social arv med begransende livs-
vilkar.

En sammenligning mellem Danmark og USA viser, at den ud-
dannelsesmassige mobilitet 1 de to lande pa trods af en meget for-
skellig udformning af velfaerdsstaten befinder sig pa et nasten iden-
tisk niveau. Det samme galder indkomstmobiliteten, si laenge over-
forselsindkomster ikke medregnes. Valger man at indregne disse,
treeder den universelle velfaerdsstat imidlertid i karakter og sikrer,
at kun fd borgere falder igennem det sociale sikkerhedsnet.

Et omrade, hvor den sociale arv er sarligt problematisk, er trans-
mission af kriminalitet fra generation til generation. Transmissio-
nen foregar enten direkte fra kriminelle fadre til sgnner, eller via
medre der danner par med kriminelle.



DEL IV
Ulighed ilevevilkar






Introduktion til temaet
okonomisk ulighed

1 barndommen

AF PETER FALLESEN OG RASMUS LANDERSQ

9.1 Generel introduktion til betydningen af ulighed
I denne del af bogen retter vi blikket mod, hvilke uligheder i gkono-

miske levevilkar danske bgrn oplever, og hvilken rolle disse ulighe-
der spiller for bernenes videre liv. Denne introduktion stir derved
direkte pd skuldrene af de to forrige dele omhandlende foraldres
rolle i berns liv og den sociale mobilitet mellem generationer.

Konsekvenserne af ulighed kan ses fra to vinkler. Den forste
vinkel handler om det afsavn, det er at skulle vokse op med mang-
ler. En stor del af den danske velfardsstat og lovene omkring bern
sigter mod netop de mest udsatte for afsavn og mangler. Eksempel-
vis adresserer bgrne- og ungeydelse den materielle side ved at un-
derstotte alle bernefamiliers indkomst og fokuserer derved bla. pa
at begranse fattigdom. I kontrast til dette adresserer dele af bide
Foralderansvarsloven, Serviceloven og Straffeloven direkte fakto-
rer som omsorgssvigt — altsd den immaterielle del. Begge punkter
omhandler politikker, der er direkte forbundet med udviklingen i
samfundets syn pa bern, som blev beskrevet 1 kapitel 1.

Den anden vinkel, ulighed kan ses fra, er den ,dynamiske®, hvor
fokus er afsavnets langsigtede konsekvenser. Nar ulighed i levevil-
kir i barndommen ender med at have betydning for det videre liv,
bliver det effektivt set til ulighed i livsmuligheder.

S ndr en del af fundamentet i den danske velfardsstat sigter
mod at etablere et sikkert gkonomisk grundlag for alle og derved
pavirker uligheden i indkomst, kommer dette ogsa indirekte til at
omhandle de muligheder, bern far for at udvikle sig.”” Hvis bern
ikke far opfyldt deres menneskelige potentiale pa grund af mate-

99. Fx Folkeskoleloven.
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rielle mangler i barndommen, gar samfundet glip af de ressourcer,
barnet ellers ville have bidraget med som voksen. Samtidig kan ulig-
hed, som omtaltikapitel 6, spores helt fra forskelle i fodselsvaegt pd
tvaers af foraldres uddannelses- og indkomstniveau, henover sprog-
lige evner i bornehaven, karakterer i folkeskolen, sandsynligheden
for at fa en ungdomsuddannelse og videre gennem hele voksenlivet
i form af bl.a. forskelle i kriminalitet, indkomst og sundhed. Derfor
omhand]ler storstedelen af forskningen ogsa de langsigtede konse-
kvenser af ulighed.

9.2 Ulighed og fattigdom

En central del af diskussionen om gkonomisk ulighed handler om
fattigdom. Det er dog vigtigt at have for gje, at hgj ulighed ikke
nedvendigvis medferer hgj fattigdomsrate. Selvom de to ofte folges
ad, si maler de ikke det samme. Ulighed er et spredningsmal, som
ikke tager hgjde for grundniveauet af indkomst. Fattigdom kan
defineres pd to mader.

Den ene er fattigdom i absolut forstand, som handler om ikke
at have rdd til det ngdvendige. Der er igen tale om et fenomen, der
kan males pa mange forskellige mader, men de forskellige tilgange
har det til faelles, at de forsgger at definere granserne for, hvornar
ens indkomstniveau ikke er hgjt nok til, at man har rad til sine
daglige fornedenheder.

Den anden er relativ fattigdom. Her defineres fattigdom ud fra,
hvor mange procent indkomsten ligger under fx den gennemsnit-
lige indkomst. Hvis vi hypotetisk fordoblede alle danske familiers
arlige indkomst, ville det alt efter, hvordan vi malte den gkonomiske
ulighed, betyde, at uligheden enten forblev den samme eller steg. Og
siden alles indkomst steg med den samme andel, ville den relative
fattigdom veere uaendret. Men alle familier ville samtidig have rad
til mere, s den absolutte fattigdom ville falde.

Danmark er generelt set et af verdens mindst ulige samfund, nar
der fokuseres pd indkomst efter omfordelingen fra skatter og over-
forsler. Malt pa Gini-koefficienten, hvor en veardi pa 0 angiver, at

alle i samfundet har pracist lige meget, og 1 angiver, at én person/



husstand har alting, havde Danmark i 2016 den femte mest lige
fordeling af disponibel husstandsindkomst blandt OECD-landene
med en Gini-koefficient pa 0,26. Ligeledes havde Danmark i 2016
den anden laveste bornefattigdomsrate blandt OECD-landene med
3,6 procent af bern boende i husstande med en indkomst under
OECD’s fattigdomsgranse.'*

Fattigdomsraten beskriver, hvor stor en andel af bgrn i Dan-
mark, der i et givet dr lever i en husstand med en indkomst under
fattigdomsgransen, men ikke hvor stor en andel af bern, der kan
forvente at opleve fattigdom i lgbet af barndommen. Blandt bern
fodti Danmark i drene 1986-2000 oplevede lidt over 15 procent, at
den husstand, de boede i, havde en indkomst under OECD’s fat-
tigdomsgranse i mindst ét ar, fra de var et, til de var 17 ar gamle.'”!

Det vil sige, at selvom kun omkring 3-4 ud af 100 bern et givet
ar bor 1 et hjem med indkomst under fattigdomsgransen, si ople-
vede 15 ud af 100 bern at leve i et hjem med indkomst under fat-
tigdomsgransen i lgbet af deres opvakst.

OECD’s fattigdomsbegreb er et sikaldt relativt begreb, hvor fat-
tigdom defineres relativt til fordelingen af husstandsindkomsten i
samfundet. Sifremt det relative begreb ikke afspejler rent faktiske
materielle mangler hos de husstande, der defineres som varende
i fattigdom, er det relative begrebs brugbarhed begranset. Et stu-
die fra ROCKWOOL Fonden fra 2017, hvor man udregnede mini-
mumsbudgettet for forskellige husstande, har dog vist, at andelen
af husstande med bgrn, hvor indkomsten faldt under det laveste
realistiske budget for at have rdd til alle forngdenheder, var stort set
lig andelen af husstande med bern, der oplevede relativ fattigdom.'*
Derfor er det sandsynligt, at 1 Danmark afspejler relativ fattigdom

som defineret af OECD ogsa i en vis grad materielle mangler.

100. OECD’s fattigdomsgranse er beregnet som en akvivaleret disponibel
husstandsindkomst p4 under 50 procent af medianen.

101. I &r, hvor mindst én voksen i husstanden var selvsteendig eller studerende, kunne
husstanden ikke betegnes som fattig. Derudover er det dr, barnet blev fadt, ogsa
udeladt. For detaljer se Johansen (2020).

102. Bonke og Christensen (2017).
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Samtidig er det ogsd vigtigt at huske pd, at ulighed sjeldent er
sort/hvidt, men som oftest gor sig gaeldende pa en glidende skala.
Der findes ikke bare ,fattige* og ,rige“, men ogsa familier i den
nedre og ovre middelklasse, for at navne et par eksempler. Selvom
de ekstreme kategorier er med til at illustrere, hvor store konsekven-
ser ulighed kan have, sa gor ulighed og de konsekvenser, det kan

have, sig galdende pi alle niveauer.

9.3 Ulighed og muligheder

Men hvordan kan ulighed pavirke berns udviklingsmuligheder? Et
punket er , kreditbegraensninger” - dvs. at foraeldre ikke har adgang
til tilstreekkeligt med ressourcer pa et givet tidspunkt for at foretage
de valg omkring deres berns hverdag, som de gerne ville. Dette er
specielt relateret til det aspekt af ulighed, der omhandler lave ind-
komster og fattigdom.

Som det blev diskuteret i forrige del, kan fortrin tidligt i livet
skabe en positiv sneboldseffekt, mens begrensninger tidligt i livet
kan skabe en negativ, fordi hvert stadie i barndommen danner fun-
damentet for de faerdigheder, der skal anvendes og udvikles pa det
naste stadie.'” Og hvis nogle familier er begranset i, hvordan de
understotter deres born pga. en lav indkomst, kan dette have store
konsekvenser senere i livet.

Problematikken omkring kreditbegreensninger er undersogt i
talrige studier - specielt 1 USA. Det kan gore sig gaeldende tidligt
i livet; eksempelvis hvem der har rdd til at ,,gd hjemme* i barnets
forste tid efter fodslen, og hvem der ikke har. Hvem har rdd til et
dagtilbud med en god kvalitet, og hvem har ikke? Men det kan ogsa
gore sig geeldende senere ved uddannelsesvalg. Hvem har rad til at
ga pa det gode universitet, og hvem har ikke?

Det har imidlertid vist sig at vaere rigtigt svaert at adskille effek-
terne af kreditbegraensning fra effekterne af andre parametre, som

villigheden til at betale et bestemt belgb for en ydelse eller viden om

103. Cunha og Heckman (2007).



den fremtidige vaerdi af en ydelse.'** Et eksempel 1 en dansk kontekst
er effekterne af SU. I sidste del blev det beskrevet, hvordan hgjere
SU fik flere til at tage en uddannelse.'® Far hgjere SU flere til at tage
en uddannelse, fordi nogen ellers ikke ville have en indkomst til at
forserge sig under uddannelsen? Altsd at ulighed er en begraensning
med en social slagside, som SU fjerner. Eller skyldes det simpelthen,
at SU under uddannelsen og indkomsten derfra nu har gjort uddan-
nelse mere fordelagtig end fx at tage et ufaglart arbejde? Sa handler
effekterne ikke om ulighed, men igen om forskelle i incitamenter.

Altsa er konsekvenserne af lave indkomstniveauer blandt nogle
familier ikke altid oplagte. Selvom den forste tanke matte handle
om ulighed, kan det ogsa vare andre faktorer, der gor sig geldende.

Amerikanske studier har vist, at den storste barriere i uddan-
nelsesmuligheder for talentfulde unge fra lav-ressource hjem ikke
nedvendigvis er foraldrenes indkomst. Det er mdske den mentale
og sociale barriere 1 selve ansggningsprocessen og vejen til den vi-
deregaende uddannelse pi et eliteuniversitet.'” Dette blev under-
sogt ved et forsgg, hvor forskerne sammenholdt tre grupper. Den
forste fik ingen hjaelp ud over det s@dvanlige. Den anden gruppe
gjorde forskerne opmarksom pa, at de var berettiget til legater og
fripladser pa universiteterne. Den tredje gruppe fik derudover hjalp
til at udfylde ansggningsskemaer og indsende dem. Resultatet var
overraskende: De to forste grupper klarede sig nogenlunde lige si
godt (darligt). Kun i det tredje tilfalde, hvor stotten ogsd omhand-
lede de mentale barrierer, skete der en markbar stigning 1 uddan-
nelsesfrekvens.

Dog viser flere studier, at sammenhangen mellem foraldres ind-
komst, og hvordan det gar bornene, ikke er den samme alt efter,
om man fokuserer pa foraldrenes gennemsnitlige indkomst gen-
nem hele barndommen eller foraldrenes indkomst i specifikke pe-

rioder.'%”

104. Heckman og Mosso (2015).

105. Fx Havnes og Mogstad (2011).

106. Bettinger m.fl. (2012).

107. Carneiro og Heckman (2002), Carneiro m.fl. (2015).
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Resultaterne tyder bl.a. pa, at en hgj familieindkomst er vigtigere
i barnets forste levedr end 1 midten af barndommen. Og det er vel
at marke forskningsresultater fra bide USA og Norge - dvs. lande
med vidt forskellige niveauer af gkonomisk ulighed. Altsa tyder det

pd, at kreditbegransninger kan have store konsekvenser.

9.4 Hvad kan man f3 for penge?

En fellesnavner for, hvad der kan kebes for penge bade 1 Danmark,
Norge og USA, er et nabolag og skole. Hvem, der har rad til at bo
hvor.

Selvom skolegang er gratis, og vi har en ,folkeskole for alle®,
sorterer familier sig stadig geografisk, nir de valger bopal - ogsd
kaldet segregering. Og dette gor sig ogsa galdende i Danmark. Al-
lerede i bornehaven ses det, at born fra ressourcestarke hjem oftest
gar sammen, og born fra ressourcesvage hjem oftest gar sammen.'%
Og barriererne, der bestemmer hvem, der kan bo ét sted, men ikke
et andet, er forskelle i formue og indkomst.

Altsa er lokalisering af bopal ikke tilfzeldig. Og forzldres on-
ske om, at deres born skal ga pa den bedst mulige skole, pavirker

huspriser i forskellige omrader'®”

- ogsd 1 Danmark. Foraldre vil
ga langt for at fa deres barn i den rigtige skole. Dansk forskning
har vist, at selv nar skoleopland @ndres for at skabe mere lighed i
elevsammensatningen pd en skole, formdr en stor del af foreldrene
(de ressourcestarke) at flytte deres barn over i den skole, der har en
mere ressourcesterk elevbase.'” Og hvis dette ikke er muligt i et of-
fentligt regi, rykkes barnet til en privatskole.

Dette er ikke kun et dansk fenomen. Det amerikanske projekt
Moving to Opportunity (MTO) giver et lignende eksempel. Projektet
er et lodtrakningsforseg, hvor lavindkomstfamilier fik muligheden
for at flytte til mere ressourcestaerke nabolag, og er blevet studeret
af mange forskere. De mange forskningsartikler har dog ikke givet

108. Landerse og Heckman (2016).
109. Black (1999).
110. Bjerre-Nielsen og Gandil (2018).



entydige svar pd, hvordan nabolag pavirker bern og unges senere
muligheder. Men Chetty m.fl. (2016) pipeger en mulig forklaring.

Born, der var under 13 ar ved forsegets start, klarer sig senere
markant bedre malt pa bade indkomst og uddannelse. Born, der
var @ldre ved forsegets start, klarer sig kun lige sa godt eller ma-
ske endda vaerre. Altsd kan forklaringen i MTO’s manglende succes
som gennemsnitlig betragtning bade ligge i vigtigheden af tidlige
indsatser og i, at det brud, der sker med venner og hverdagen ved
flytninger, er storre for aldre bern (1 MTO’s tilfaelde sa store, at de
opvejede de positive effekter af et ,bedre“ nabolag). Hvis vi som
tankeeksperiment overforer det til en dansk kontekst, sa stiller for-
aldre, der har rdd til at flytte til et ressourcestarkt nabolag inden
eller fa ar efter, barnet blev fadt, deres barn i en bedre situation,
end foraldre, der forst kan flytte, ndr barnet er i de sidste ar af fol-
keskolen. Det ma dog blive ved tankeeksperimentet for nu, da vi
endnu ikke har sammenlignelig dansk forskning.

9.5 Okonomiske ressourcer giver sikkerhed

En anden faktor, som rigelige ressourcer kan mindske, er usikker-
hed om fremtiden. Usikkerhed i hverdagsspergsmal som, hvordan
skal de naste regninger betales, hvad sker der, hvis bilen bryder
sammen, og hvordan skal en vandskade udbedres? Men ogsa mere
fundamental usikkerhed om, hvordan ens barn vil klare sig senere
i livet, omfanget af kriminalitet i omrddet osv. For nogle familier
er dette ikke bekymringer, der fylder meget, men for andre udger
sddanne tanker en stor del af hverdagen. En usikkerhed, som for-
aldrene jo forst og fremmest star over for, men som ofte ogsd op-
leves af bornene.

Et studie, som illustrerer dette, er Akee m.fl. (2018). Her under-
soges en rakke specifikke reservater for den oprindelige amerikan-
ske befolkning, der fik licens til at drive kasinoer, mod at en del af
overskuddet skulle udbetales til lokalbefolkningen. Denne pludse-
lige indkomststigning ledte til, at bern, som i udgangspunktet var

udsatte, oplevede mindre folelses- og adferdsrelaterede udfordrin-
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ger. Altsd medforte den skonomiske sikkerhed i familien, at barnene
begyndte at trives bedre.

En anden konsekvens af ulighed - specielt for den gruppe, der
lever med faerrest ressourcer — opstir over lengere tid gennem dy-
namiske konsekvenser. Det er mdske ikke en lav indkomst eller det
at leve 1 en udsat familie pa et specifikt tidspunkt, der kan have
konsekvenser. Det er n@rmere, nir opvakstvilkirene langt fra er
optimale over en leengere periode. Det kan vare kombinationen
af manglende tilknytning til sociale fallesskaber, hvis foreldrene
ikke har rad til kontingentet hos den lokale fodboldklub, at tgjet
er slidt, at skole og lektier ikke prioriteres i hjemmet, osv. Det er
ofte den situation, som fattige familier finder sig selv 1. Fattigdom
er ikke kun gkonomisk, den skaber ogsa barrierer for social del-
tagelse, sisom navnte manglende evne til at betale kontingent til
fodboldklubben eller ikke at have rad til at holde bernefgdselsdag
for klassekammeraterne.

Men effekten af sidanne kumulerede ufordelagtige opvakstvil-
kar er ikke kun sociale. Over de seneste artier har studier af hjernens
udvikling under forskellige opvakstvilkar ogsa afdekket neurologi-
ske effekter. International forskning viser, at bgrn, der vokser op i
ressourcesvage hjem, i gennemsnit udvikler deres hjerner langsom-
mere (hvad der ofte kaldes senmodning), og endda, at selve storrel-
sen af hjernen er mindre.""! Samtidig tyder forskningen p4, at dette
ikke blot er et spergsmal om ernaring, men ogsi hanger sammen
med de stressproblematikker og begransninger af immaterielle res-
sourcer hos foraeldrene, som tid og psykisk overskud, der kan fore-
komme ved at vokse op i et ressourcesvagt hjem. Akkumuleringen
af darlige levevilkdr kan derved satte spor pd bade krop og sjal.

9.6 Er ulighed altid negativ?

Fattigdom, som ofte er stzrkt sammenhangende med uligheden
i et samfund, kan have negative konsekvenser gennem livet. Men
betyder det, at ulighed kun er et onde? Selvom man kan se ulighed

111. Se review i Duncan, Magnuson og Votruba-Drzal (2017).



- specielt ekstrem ulighed - som uretfardigt, ville det samme nok
ogsa gore sig galdende om ekstrem lighed. Ulighed er en konse-
kvens af et gnske om personlig frihed.

@konomisk liberalisme - eksempelvis som beskrevet af gkono-
men og filosoffen Adam Smith - fokuserer pa den enkeltes ansvar
for eget liv. Den samfundsgkonomiske fordel ved at have ansvar
for eget liv handler om incitamenter, og storstedelen af eksempelvis
arbejdsmarkedet er bygget op efter denne pramis. Ved at ,fjerne“
ulighed vil mange incitamenter til ting, som vi som samfund gerne
vil fremme, blive mindre. Eksempelvis viser studier fra Danmark,
at beskaftigelsen falder, nar man bliver gammel nok til at overgd
fra den lave ,ungesats“ til den normale sats i kontanthjalpssyste-
met.'”? Ligeledes steg uddannelsestilbgjeligheden ogsa, da adgan-
gen til kontanthjalp for unge blev strammet tidligt 1 1990’erne.'"?

Derfor er gkonomiske incitamenter - og afledt deraf potentiel
ulighed - et af de mest brugte politiske varktgjer til at pavirke folks
adferd. Andringer i indkomstskatten (og derved, hvor meget man
far ud af at arbejde) som middel til at gge beskaftigelsen er et ek-
sempel. Indforelsen af den lavere starthjaelp (nu selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse og overgangsydelse) til flygtninge for at oge deres
beskaftigelse er et andet. Udfordringen ved ggede skonomiske in-
citamenter er, at de ofte skarper forskellene mellem dem, som rea-
gerer som tilsigtet, og dem som ikke gor. Eksempelvis, nir ydelser
saenkes - nok kan dette oge beskaftigelsen, men hvad er konsekven-

serne for den gruppe, som stadig er ledige og deres eventuelle bgrn?

9.7 Sammenfatning

Hvad er sa konsekvensen af at vokse op med materielle mangler
for bern i Danmark? Studier af indferslen af lavere sociale ydelser,
som starthjalpen (2002) og det forste kontanthjalpsloft (2004) kan
bidrage med viden.

112. Jonassen (2013).
113. Landersg og Heckman (2016).
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Indforelsen af starthjalpen, der beskar storrelsen af sociale ydel-
ser til flygtninge ankommet til Danmark efter 1. juli 2002, forte til,
at de bergrte bern var mindre tilbgjelige til at gd i bernehave, sco-
rede lavere i senere nationale tests pa grund af dérligere sprogkund-
skaber og endte med kortere uddannelsesniveau i gennemsnit.'**
Kontanthjalpsloftet indfert i 2004 sammen med en rakke andre
ydelsesbegransninger havede risikoen for at vaere anbragt udenfor
hjemmet for bern af foraldre, som havde varet pa kontanthjalp
i en leengere periode.'”® Yderligere peger et tredje dansk studie p4,
at selv kortere perioder af fattigdom i barndommen pavirker bern
ind i voksenlivet.''®

S4 ulighed kan have store konsekvenser. Hvis mangler i lgbet
af barndommen pavirker muligheden for at udvikle sig eller det
generelle velbefindende, kan dette have konsekvenser gennem hele
livet. Ulighed handler bl.a. om forskelle i gkonomiske ressourcer.
Selvom mange gkonomiske barrierer i fx uddannelsessystemet er
fjernet i Danmark, bestir andre som valg af bopzl og derved skole.
Fattigdom, som er relateret til ulighed, kan ogsd have konsekvenser
- specielt hvis det er tilfaldet over en l&ngere periode. Men omvendt
er ulighed en konsekvens af personlig frihed og bl.a. ogsd brugen
af gkonomiske incitamenter. Derfor er det i sidste ende en politisk
afvejning, hvor meget vagt personlig frihed og gkonomiske incita-
menter skal tillegges, og hvor stort fokus de mulige konsekvenser

af ulighed skal have.
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1 O Udviklingen i berns

forbrugsmuligheder siden
midten af 1980’erne

AF JEPPE ELHOLM MADSEN OG JAN ROSE SKAKSEN

10.1 Indledning

Teknologiske fremskridt, et voksende uddannelsesniveau og andre
fremskridt gor, at der er en lobende velstandsforbedring i de fleste
lande. Det har ogsd veret tilfzeldet i de seneste artier, men disse vel-
standsforbedringer er samtidig blevet mere ulige fordelt, bide i Dan-

mark og i mange andre vestlige lande.'"”

Danmark herer dog fort-
sat til blandt de lande i verden, hvor velstandsuligheden er mindst.
Niveauet af ulighed i et samfund er i hgj grad et fordelingspolitisk
sporgsmal, men selv med givne malsatninger kan det vare svart at
afgore, om uligheden er for stor, for lille eller passende.

Det skyldes, at en del af uligheden kan afspejle velovervejede
valg, den enkelte tager. Valg, der kan give sig udslag i hgjere eller
lavere forbrugsmuligheder igennem livet. Selv hvis malet er en lige
velstandsfordeling, vil det sdledes vaere reelt umuligt at undgi en vis
ulighed, hvis man gnsker at fastholde incitamenter til uddannelse,
investeringer og til i det hele taget at gore en ekstra indsats til gavn
for sig selv og samfundet.

I dette kapitel fokuseres der pd udviklingen i bernenes forbrugs-
muligheder, bide for sa vidt angar udviklingen i niveauet samt
fordelingen. I modsatning til, hvad der kan vare tilfaeldet for de
voksne, er bernenes forbrugsmuligheder ikke et resultat af deres
egne valg, men et resultat af den udvikling, der gaelder i samfundet
overordnet set, samt af de muligheder der galder, og de valg, der
foretages, i de familier, hvori de tilfaeldigvis vokser op.

117. Se fx D@RS (2016).
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Udgangspunktet i kapitlet er, at det er husholdningens indkomst,
der er bestemmende for bernenes forbrugsmuligheder. Det er dog
vigtigt at understrege, at de forskelle i forbrugsmuligheder, der er
imellem familier, ikke nedvendigvis pracist afspejler forskelle i det
faktiske forbrug, der er mellem bgrnene i forskellige familier.

En drsag er, at velfeerdsstaten modvirker forskelle gennem of-
fentlig stotte til daginstitutioner og tilbud om gratis skolegang,
uddannelse og sundhedsydelser. Dertil kommer, at selv indenfor
det privatokonomiske omride kan der vare forhold, der betyder,
at born ikke oplever de samme forskelle i forbrug som folge af ind-
komstforskelle, som de voksne oplever. Bonke m.fl. (2005) finder
sdledes, at der er en tendens til, at foraldre afskermer bgrnene fra
eventuelle gkonomiske problemer, der métte vare i familien, ved,
at de voksne barer det meste af tilpasningen til en lav indkomst.""®
P4 trods af dette er der en klar tendens til, at lavere indkomst i fa-
milien betyder, at bernene lider afsavn i forhold til andre bern.'"”

I kapitlet ses pa udviklingen i gennemsnittet af forbrugsmulig-
heder for bern, bide overordnet set og indenfor forskellige grupper
i befolkningen, ligesom der ses pa fordelingen af forbrugsmulighe-
derne. Fordelingen beskrives bl.a. ved Gini-koefficienten, der er et
mal for graden af ulighed i en fordeling. Der ses ogsd pa andelen af
bern, der lever i lavindkomstfamilier. Til det formal anvendes Dan-
marks Statistiks indkomstgranse for lavindkomst, der er beregnet
som 50 procent af medianindkomsten. Det skal understreges, at der
her er tale om et relativt mil for lav indkomst, hvilket bl.a. betyder,
at indkomsten i lavindkomstfamilier typisk vil vaere en del hojere 1
2018 end 1 1987. Det er ogsa vigtigt at understrege, at med denne de-
finition af lavindkomstfamilier vil der i gruppen indga studerende,
og personer, der har en lav indkomst, men en relativ hgj formue at
leve for. Dvs. definitionen svarer ikke til fattigdomsdefinitionen fra
Danmarks Statistik, hvor studerende og personer med en formue
over en vis storrelse er frasorteret opgorelsen.'* I kapitel 11 er der i

118. Se ogsi Sandbak (2008).
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120. Se ogsd AE (2020).



ovrigt en mere grundig behandling af, hvad der kan betegnes som
bgrnefattigdom.

Det er dog vigtigt at pointere, at i den periode, der ses pi i ka-
pitlet, er der flere, der pabegynder en uddannelse. For dem, der ud-
danner sig, kan det give anledning til en omfordeling af indkomst
over livet 1 retning af en lavere indkomst som helt ung, men en
hgjere indkomst som lidt @ldre. Det betyder, at malt i et enkelt ar
kan uligheden vare vokset, uden at det er tilfzldet set over et livs-
forlgb. I dette kapitel er fokus pa bernenes forbrugsmuligheder, og
de born, der opvokser hos foraldre under uddannelse, vil vokse op
i en familie med relativ lav indkomst. Til gengaeld er det muligt, at
disse forazldre er mere ressourcestarke, og at de til en vis grad ogsa
har mulighed for at optage lan, der giver hgjere forbrugsmuligheder.

I det folgende inkluderes som udgangspunkt studerende pa lige
fod med andre foraldre, nar forbrugsmulighederne opgeres, men
i enkelte analyser undersgges det, hvad det betyder at se bort fra
husholdninger med voksne under uddannelse ved opgorelse af ulig-
heden og andelen af lavindkomstfamilier. Som forventet er bide
Gini-koefficienten og andelen af befolkningen, der lever i lavind-
komstfamilier, lidt lavere, ndr der ses bort fra husholdninger med
voksne uddannelsessggende.

Resten af kapitlet er struktureret pa folgende made. I afsnit 10.2
introduceres indkomstbegrebet, der anvendes i analysen, og det ana-
lyseres, hvordan forbrugsmulighederne for bern har udviklet sig i
forhold til voksne. I afsnit 10.3 ses der pd betydningen af etnisk bag-
grund og pd betydningen af, at flere voksne er under uddannelse.
I afsnit 10.4 ses pd betydningen af bernenes alder, i afsnit 10.5 pa
regionale forskelle og i afsnit 10.6 pa udviklingen i forbrugsmulig-
hederne for familier med forskellige antal bern. I afsnit 10.7 er der
en kort sammenfatning.

10.2 Udvikling i berns forbrugsmuligheder

i sammenligning med voksnes
I det folgende tages der udgangspunkt i den enkelte husholdnings
disponible indkomst - dvs. husholdningens samlede indkomst ef-
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ter skat. For at tage hensyn til stordriftsfordele vaegtes den totale
disponible indkomst med antallet af personer i husholdningen ef-
ter den skala, der anvendes af bide OECD, Eurostat og Danmarks
Statistik. Den akvivalerede indkomst pr. person i husholdningen

er siledes opgjort som:

Husholdningens disponible indkomst

Akvivaleret indkomst =
0,5+(0,5 - antal over 14 dr) + (0,3 - antal under 15 dr)

Hvis der kun er én person (voksen) i husholdningen, er den akvi-
valerede indkomst precis lig med den disponible indkomst. Hvis
der er to voksne og ingen bern, er den @kvivalerede indkomst lig
med 2/3 af den disponible indkomst - dvs. hver af de to personer i
husholdningen har en akvivaleret indkomst, der er 2/3 af den sam-
lede indkomst. Hvis der er to voksne og to bern under 15 ar, er den
akvivalerede indkomst 0,48 gange den totale disponible indkomst i
husholdningen. Alle medlemmer af husholdningen tilleegges denne
akvivalerede indkomst - bide de voksne og bornene, idet antagel-
sen er, at medlemmerne af husholdningen pa denne made deler den
forbrugsmulighed, som indkomsten tillader.

I det folgende ses der pa den @kvivalerede indkomst for forskel-
lige grupper - herunder voksne og bern. P4 trods af, at det nasten
udelukkende er de voksnes disponible indkomst, der er grundla-
get for husholdningernes @kvivalerede indkomst, behgver voksne
og berns akvivalerede indkomster gennemsnitlig set ikke at veere
ens, eller for den sags skyld at udvikle sig ensartet. Dette athenger
i hoj grad af, hvordan de disponible indkomster varierer med an-
tallet af born i familierne, og hvilke typer af familier der i det hele
taget har born.

I figur 10.1 er det vist, hvordan den gennemsnitlige @kvivalerede
indkomst har udviklet sig for bern og voksne i Danmark i perioden
fra 1987 til 2018. For bide born og voksne har der i denne periode
vaeret en stor indkomstfremgang, men det er interessant at bemarke,
at fremgangen har varet storst for bgrnenes vedkommende. I 1987
var de voksnes gennemsnitlige akvivalerede indkomst 173.000 kr.,
0g 12018 er den vokset til 276.000 kr. - en fremgang pa 60 procent.
For begrnenes vedkommende var den gennemsnitlige akvivalerede



indkomst 161.000 kr. 1 1987, og den er 1 2018 vokset til 272.000 kr.
- en fremgang pd 69 procent. Det svarer til, at de voksnes akviva-
lerede indkomst var ca. 12.000 kr. hgjere end bornenes i 1987 - og
denne forskel er 1 2018 skrumpet ind til 4.000 kr.

Det er ogsa bemarkelsesvardigt, at det isar er efter finanskrisen,
at forskellen pd voksnes og berns akvivalerede indkomst er skrum-
pet. Denne forskel i udviklingen i forbrugsmuligheder for born og
voksne er i overensstemmelse med, at der er en voksende tendens
til, at lavtuddannede ikke far bgrn,'*! samt at der har varet et fald
i fertiliteten efter finanskrisen, der har varet stgrre blandt lavtud-
dannede end blandt hgjtuddannede.'*

Figur 10.1 A&kvivaleret indkomst for bern og voksne i 2018-priser.
1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

I figur 10.2 vises udviklingen i Gini-koefficienten i akvivaleret ind-
komst. Koefficienten er her opgjort som et tal mellem 0 og 100.
I en helt lige fordeling, hvor alle indkomstmodtagere har samme

121. Se Jalovaara m.fl. (2019).
122. Se Comolli m.fl. (2019).
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indkomst, vil Gini-koefficienten vare 0. Jo mere ulige fordelingen
er, desto storre vil Gini-koefficienten vare, og vardien 100 opstir,

hvis én person fir hele indkomsten.

Figur 10.2 Gini-koefficient for akvivaleret indkomst blandt bern og
voksne. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pi basis af data fra Danmarks Statistik.

Det ses, at uligheden er hgjere blandt voksne end blandt bern. I
2018 er Gini-koefficienten siledes 30 blandt voksne, mens den er
27 blandt bern. Bade blandt voksne og bern har Gini-koefficienten
veeret stigende (dog med et lille fald mellem 2017 og 2018) - en
stigning, der begynder i midten af 1990’erne. Under hgjkonjunk-
turdrene lige inden finanskrisen var der en sarlig stor stigning i
koefficienten og iser blandt bernene.

I figur 10.3 vises udviklingen i forholdet mellem 90- og 10-pro-
cent fraktil - dvs. forholdet mellem indkomsten for den person,
hvor der i populationen kun er 10 procentpoint, der har en hgjere
indkomst i forhold til indkomsten for den person, hvor der kun er
10 procentpoint af populationen, der har en lavere indkomst. Dette
mal for ulighed bekrafter udviklingen i Gini-koefficienten. Ulighe-
den er storre blandt voksne end blandt bern. I 2018 er 90/10-for-



holdet sdledes 3,1 for bgrn, mens det er 3,5 for voksne. Dvs. det
barn, hvor der kun er 10 procentpoint af bernene, der har en hgjere
akvivaleret indkomst, har 3,1 gange si heoj en forbrugsmulighed,
som det barn, hvor der kun er 10 procentpoint af bernene, der har
en lavere zkvivaleret indkomst. I 1987 var forholdet for barnenes
vedkommende kun 2 3. Ligesom for Gini-koefficienten ses et vok-
sende 90/10-forhold fra midten af 1990’erne og fremefter - dog med
et lille fald fra 2017 il 2018.

Figur 10.3 Forhold mellem 90-procent og 10-procent fraktil i
akvivaleret indkomst blandt bern og voksne. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Der kan vare en szrlig interesse omkring antallet af bern, der har
en meget lav forbrugsmulighed, da en meget lav forbrugsmulig-
hed kan have stor betydning for de afsavn, bernene har i forhold
til andre bern.'” For at vurdere udviklingen i antallet af born, der
har en sarlig lav forbrugsmulighed, anvendes Danmarks Statistiks

indkomstgranse for ,lavindkomst® i Danmark, der er beregnet som

123. Se Benjaminsen m.fl. (2016).
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50 procent af medianindkomsten.'** Dvs. personer, der lever i fa-
milier, hvor den zkvivalerede indkomst er under halvdelen af den
midterste ekvivalerede indkomst, lever ifglge denne definition i lav-
indkomstfamilier. I figur 10.4 vises udviklingen i andelen af bern

og voksne, der lever i lavindkomstfamilier.

Figur 10.4 Andel bgrn og andel voksne, der lever i lavindkomstfamilier.
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Det ses, at der er en mindre andel af bgrnene end af de voksne, der le-
ver i lavindkomstfamilier, og det er isar tilfaeldet efter finanskrisen.
Blandt voksne er det siledes 9,7 procent, der lever i lavindkomstfa-
milier i 2018, mens det er 8,0 procent af bernene. Ligesom i malene
for ulighed er der en stigning i andelen, der lever i lavindkomstfa-
milier fra midten af 1990’erne - med et lille fald mellem 2017 og
2018 - men set over hele perioden er stigningen noget mindre for

berns vedkommende end for voksnes. Det er vigtigt at understrege,

124. Dette niveau svarer stort set til ROCKWOOL Fondens minimumsbudget, se Bonke
og Christensen (2016).



at ovenstdende udelukkende tager udgangspunkt i familiernes dis-
ponible indkomster. I fattigdomsmalet, der for eksempel offentlig-
gores af Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd (AE),'* indgar studerende
og born af studerende ikke, ligesom der ogsa ses bort fra personer,
der har en formue ved starten af dret, der overstiger 50 procent af
medianindkomsten. AE finder med deres definition, at der i 2018
er 5,3 procent af bornene, der lever under fattigdomsgraensen.
Stigningen 1 andelen af bern, der lever i lavindkomstfamilier,
fra 2013 og fremefter, skal ses i sammenhang med reformer i kon-
tanthjaelpssystemet. Fra 1. januar 2014 er der en kontanthjalpsre-
form, der senker kontanthjalpen til unge mellem 25 og 30 ar. I
2015 indferes integrationsydelsen, der er en lavere ydelse end den
normale kontanthjalpssats til nyankomne indvandrere. En tilsva-
rende lav ydelse var kortvarigt indfert 1 1998 under betegnelsen:
sintroduktionsydelse“; den blev indfert igen fra 2002 til 2012 un-
der betegnelsen: ,starthjalp®. Endelig blev der fra 1. oktober 2016
indfert et kontanthjalpsloft, der gav anledning til et loft over, hvor
meget man samlet set kunne modtage i ydelser fra det offentlige,

hvis man er pa kontanthjalp.

10.3 Forbrugsmuligheder blandt bern med
forskellig etnisk baggrund

Der har i den betragtede periode varet en stor indvandring til Dan-
mark, som md formodes at have pavirket de gennemsnitlige for-
brugsmuligheder og ikke mindst uligheden i disse. Det galder isar,
for sa vidt angir indvandringen fra ikke-vestlige lande, idet ikke-
vestlige indvandrere har lavere uddannelsesniveau og klarer sig mar-
kant darligere pa arbejdsmarkedet end personer med dansk bag-
grund.** 1 1988 var der ca. 75.000 indvandrere i Danmark med ikke-
vestlig baggrund - dette antal er 1 2018 vokset til ca. 350.000.'*” Der
vari 1988 ca. 20.000 efterkommere af ikke-vestlige indvandrere - og

125. Se AE (2020).
126. Se Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).
127. Se DST (2018).
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dette antal er 1 2018 vokset til 150.000. De fleste af de ikke-vestlige
indvandrere er voksne, men relativt unge, hvorimod de fleste af de
ikke-vestlige efterkommere er born.'?

I figur 10.5 er vist udviklingen i den gennemsnitlige akvivale-
rede indkomst for bern med forskellig etnisk baggrund. Det ses, at
bern med dansk baggrund gennemsnitlig set har en langt hgjere
forbrugsmulighed end bern med en anden etnisk baggrund - og i
serdeleshed end bern med ikke-vestlig baggrund.

Det fremgar ogsa, at set over hele perioden er stigningen i den
akvivalerede indkomst langt hgjere for bern med dansk baggrund
end for bern med ikke-vestlig baggrund. Den akvivalerede ind-
komst er for danske born saledes vokset med ca. 76 procent i lgbet
af perioden, mens den for bern, der er ikke-vestlige efterkommere,
er vokset med ca. 43 procent, og for bern, der er ikke-vestlige ind-

vandrere, er den kun vokset med ca. 34 procent.

Figur 10.5 A&kvivaleret indkomst i 2018-priser for bern opdelt pa
etnicitet. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

128. Se DST (2018).



I figur 10.6 vises udviklingen i Gini-koefficienten i akvivaleret ind-
komst indenfor de forskellige etniske grupper. Det ses, at ulighe-
den er mindst indenfor gruppen af ikke-vestlige efterkommere og
nastmindst blandt bern med dansk baggrund. I gruppen af vestlige
indvandrere findes langt den sterste ulighed. Dette afspejler, at der
blandt de vestlige indvandrere bade er relativt mange hgjtuddan-
nede og hgjt lonnede, og relativt mange lavt uddannede og lavt lon-
nede, og dermed en stor ulighed.'”

Set over hele perioden er der en voksende Gini-koefficient for
alle etniciteter. Det er dog interessant at bemerke, at for bern med
dansk baggrund er Gini-koefficienten kraftigt stigende frem til fi-
nanskrisen, hvorefter den flader ud.

Figur 10.6 Gini-koefficient for akvivaleret indkomst blandt bern
opgjort pa etnicitet. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

129. Se ogsa Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).
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I figur 10.6 bliver skalaen i figuren domineret af den store ulighed
blandt vestlige indvandrere. For at zoome mere ind pd bern med
dansk baggrund i forhold til alle bern, er der i figur 10.7 vist ud-
viklingen 1 Gini-koefficienten for alle voksne og alle bern (taget fra
figur 10.1) og bern og voksne med dansk baggrund. Det fremgar, at
for bide bern og voksne er uligheden mindre, nir der udelukkende
ses pd personer med dansk baggrund, end nar der ses pd alle born
og voksne. Det fremgar ogsd, at stigningen i uligheden for bern med
dansk baggrund er meget tydelig inden finanskrisen. Fra 2012 til
2018 ses igen en svag stigning, men mindre end blandt de voksne

og mindre, end nar der ses pd alle born i Danmark.

Figur 10.7. Gini-koefficient for a@kvivaleret indkomst blandt alle born og
voksne samt born og voksne med dansk baggrund. 1987-2018

30 7
28 AV
- /M
p
w26
]
i
w 24 N
o
=
Z 22
O
20

18

A 9 N 65 o) G} N e 9 N A
> . 9 S ¢l 9 ) Q N Q Q Q N A N N
PG MG L L L L L S IS IS S N SR N
AR
M Voksne M Danskere, voksne M Born Danskere, barn

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.



Der er i lobet af den betragtede periode blevet flere, der tager en ud-
dannelse, og som beskrevet i introduktionen kan dette pavirke ud-
viklingen i uligheden. I figur 10.8 ses derfor kun pd husholdninger,
hvori der ikke indgar personer over 18 dr, der er under uddannelse.
Det ses, at Gini-koefficienterne bliver lidt lavere, for alle grupper,
men isar for de voksne. Hvis der ses pa voksne med dansk baggrund
er Gini-koefficienten i 2018 knap 29, nir de uddannelsessogende
tages med i betragtning (i figur 10.7), mens den er knap 28, nar de
uddannelsessogende ikke tages med (i figur 10.8).

Figur 10.8 Gini-koefficient for akvivaleret indkomst blandt alle bern
og voksne samt born og voksne med dansk baggrund, bortset

fra familier med voksne under uddannelse. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

I figur 10.9 er angivet, hvor stor en andel af bernene med forskellig
etnicitet, der lever i lavindkomstfamilier.
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Figur 10.9 Andel born ilavindkomstfamilier opdelt pa etnicitet.
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Det ses, at andelen af bern med dansk baggrund, der lever i lavind-
komstfamilier, er langt lavere end for de andre etniciteter, og ande-
len er ret konstant omkring 5 procent. Til gengzld er der en meget
stor andel og en kraftig stigning i andelen af born med ikke-vestlig
baggrund, der lever i lavindkomstfamilier frem til 2017. Fra 2017
til 2018 er der et fald. For bern, der er ikke-vestlige indvandrere,
er andelen, der lever i lavindkomstfamilier ca. 55 procent - og for
efterkommernes vedkommende er den ca. 26 procent. Den store
stigning i slutningen af perioden i andelen af ikke-vestlige indvan-
drerbgrn, der lever i lavindkomstfamilier, er bl.a. en konsekvens af
genindferelsen af den lavere integrationsydelse til nyankomne ind-
vandrere fra september 2015 og indferelsen af kontanthjaelpsloftet
fra oktober 2016.

Da skalaen i figur 10.9 domineres af den meget store andel af
born, der er ikke-vestlige indvandrere, som lever i lavindkomstfami-



lier, er der i figur 10.10 zoomet ind pa bern og voksne med dansk
baggrund sammenstillet med alle born og voksne (taget fra figur
10.4). Fra midten af 1990’erne og fremefter ses der er tendens til, at
flere lever i lavindkomstfamilier - bortset fra bern med dansk bag-
grund, hvor andelen stort set siden midten af 1990’erne har varet
mellem 4 og 5 procent.

Figur 10.10 Andel i lavindkomstfamilier blandt alle bern og voksne
samt born og voksne med dansk baggrund. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

En mulig arsag til, at flere voksne med dansk baggrund, lever i lav-
indkomstfamilier, er, at der er flere under uddannelse. For at un-
dersoge dette, er der i figur 10.11 set bort fra husholdninger med
personer over 18 ar, der er under uddannelse.
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Figur 10.11 Andelilavindkomstfamilier blandt alle bern og voksne
samt born og voksne med dansk baggrund, bortset fra

familier med voksne under uddannelse. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Det ses, at andelen af bide bern og voksne, der lever i lavindkomst-
familier, er noget lavere, nar der ses bort fra husholdninger med
voksne under uddannelse. For bide bern og voksne med dansk
baggrund er andelen 12018 ca. 4,5 procent. For de voksnes vedkom-
mende har der dog varet en tendens til en voksende andel - isar

for finanskrisen.

10.4 Berns forbrugsmuligheder og alder

I dette afsnit ses der pd, om der er forskel pa berns forbrugsmulig-
heder alt efter deres alder. I figur 10.12 vises siledes den gennem-
snitlige a@kvivalerede indkomst for tre aldersgrupper: born mellem
0 og 7 dr, bern mellem 8 og 12 4r, og teenagere mellem 13 og 17 ar.

Gennemsnitlig set er det de yngste born, der har de laveste akvi-
valerede indkomster. Det hanger sammen med, at deres foraldre
ogsa er de yngste, og der er en tendens til, at de yngste pa arbejds-
markedet tjener mindst. For de to andre aldersgrupper er det inte-



ressant, at de har byttet plads i lgbet af perioden. I begyndelsen af
perioden er det teenagerne, der har de hgjeste forbrugsmuligheder,
mens det er de 8-12-4rige, der har de hgjeste mod slutningen af pe-
rioden. Dette skyldes nogle modsatrettede tendenser. Teenagerne
har de @ldste foreldre og dermed ogsa foreldrene med de hgjeste
indkomster. Dette vil tendere imod, at teenagerne har de hgjeste
akvivalerede indkomster.

Til gengald har teenagere fra 15 ar og opefter en hgjere vagt
ved beregning af den akvivalerede indkomst (se ovenfor) ud fra
en betragtning om, at disse @ldre bern har dyrere behov end yngre
barn. Dette vil tendere imod, at den akvivalerede indkomst i fami-
lier med teenagere er lavere end i familier med yngre bern. Endelig
vil nogle af de @ldre teenagere ikke bo hos foraldrene, men maske
1 husholdninger med andre unge, og i disse husholdninger vil ind-
komstniveauet typisk veere relativt lavt. Dette vil ogsa tendere imod,

at de akvivalerede indkomster for teenagerne er relativt lave.

Figur 10.12 AZkvivaleret indkomst i 2018-priser for born opdelt pa
alder. 1987-2018

000 /
000 /’

240.000

N
oo
o

N
(o))
o

N
N
o

.000

.000

.000 /
.000

—

N
oo
o

-
(o))
o

A 9 Nod o9 N G} N e G} N S A
D' o7 9 ) Sl ) ) Q Q Q° ' O A A N N
NAEEN RN AN AN AN N S D I S A N

AKVIVALERET DISPONIBEL INDKOMST, KR.
S
o

AR
MWo7a M 812ar W 1317 ar

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.
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I figur 10.13 er vist udviklingen 1 Gini-koefficienten for de tre alders-
grupper. For alle tre aldersgrupper er koefficienten voksende - og
den er konsekvent hgjest for de @ldste bern. Det sidste hanger bl.a.
sammen med, at bornenes foraeldre gor karriere sidelobende med,
at bornene bliver @ldre. Da nogle i lobet af deres karriereforlgb har
mere succes med at gge deres lon end andre, bliver uligheden storre
blandt de lidt ldre bern end blandt de yngre.

Figur 10.13 Gini-koefficient for ulighed i eekvivaleret indkomst blandt
bern opgjort pa alder. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

I figur 10.14 vises for de tre aldersgrupper andelen af bern, der bor
i lavindkomstfamilier. Det ses her, at det er blandt teenagerne, at
der er flest under lavindkomstgransen. Det hanger sammen med,
at der er en del teenagere, der ikke bor hos deres foraldre, og de vil
typisk bo 1 husholdninger med en meget lavindkomst. Den kraftige
stigning i slutningen af perioden frem til 2017 skyldes genindforel-

sen af integrationsydelsen.



Figur 10.14 Andel born ilavindkomstfamilier opgjort pa alder.
1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

10.5 Geografiske forskelle i berns
forbrugsmuligheder

Det er fremgdet af det ovenstdende, at udviklingen for ikke-vest-
lige indvandrere har en forholdsvis stor betydning for udviklingen
i uligheden og i andelen af lavindkomstfamilier. Det betyder, at
den regionale fordeling af de ikke vestlige-indvandrere kan have en
stor betydning i de regionale sammenligninger. For at undga dette
- og dermed i hgjere grad fa et billede af de mere grundlaeggende
regionale forskelle - ses der 1 dette afsnit udelukkende pd born med
dansk baggrund. P4 tilsvarende made er andelen af studerende ret
forskellig i forskellige dele af Danmark, og der ses derfor ogsa bort
fra familier, hvor de voksne er under uddannelse. I figur 10.15 vises
saledes udviklingen i den gennemsnitlige eekvivalerede indkomst for
bern med dansk baggrund, hvis foraldre ikke er under uddannelse,
bosat i de forskellige regioner.
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Figur 10.15 AZkvivaleret indkomst i 2018-priser for born med dansk
baggrund, fraregnet born i familier med voksne under
uddannelse, opdelt pa regioner. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

I alle regioner har der i perioden varet en stor stigning i berns gen-
nemsnitlige akvivalerede indkomst. Det hgjeste niveau - og den
storste stigning - findes 1 Hovedstaden, hvor den akvivalerede ind-
komst 1 2018 er ca. 30 procent hgjere end i Nordjylland og 18 pro-
cent hgjere end i Midtjylland. I lgbet af perioden er indkomsten
vokset med ca. 87 procent i Hovedstaden, mens den fx er vokset
med 79 procent i Midtjylland, 69 procent i Nordjylland og 66 pro-
cent pa Sjalland.

I figur 10.16 vises Gini-koefficienten indenfor de enkelte regio-
ner. Det ses, at uligheden er vokset i alle regioner - men det er kun
i Hovedstaden, at uligheden er vokset efter finanskrisen. Det er ogsa
i Hovedstaden, at uligheden er klart stgrst. Det er her interessant at
bemarke, at1 1987 er der ikke ret stor forskel pa Gini-koefficienten
ide forskellige regioner. Det samme gaelder 1 2018, bortset fra i Ho-
vedstaden, hvor uligheden er langt hgjere end i de andre regioner.



Figur 10.16 Gini-koefficient for ulighed i 2kvivaleret indkomst blandt
bern med dansk baggrund, fraregnet born i familier med
voksne under uddannelse, opgjort pa regioner. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Udviklingen i andelen af bern med dansk baggrund, der lever i lav-
indkomstfamilier, er illustreret i figur 10.17. I starten af perioden
er der for en del regioner et stort fald - det galder ikke mindst 1
Nordjylland. Der er en stigning frem til finanskrisen, hvorefter der
er et fald - dog med tendens til en stigning i de allerseneste dr, nar
der ses bort fra 2018.

I starten af perioden er den sterste andel bgrn i lavindkomstfa-
milier i Nordjylland, og den mindste andel i Hovedstaden. 12018 er
forskellene mellem regionerne blevet mindre, og den hgjeste andel
er pa Sjelland, mens den mindste andel er i Midtjylland.

137

AIAAIHODITANWSONYIIOd SNIGI I NIDONITATIAAN




138

UDVIKLINGEN I BORNS FORBRUGSMULIGHEDER

Figur 10.17 Andel born med dansk baggrund i lavindkomstfamilier,
fraregnet born i familier med voksne under uddannelse

opgjort pa regioner. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

10.6 Familietyper og forbrugsmuligheder

Det er forventeligt, at antallet af born i familien er afgorende for det
enkelte barns forbrugsmuligheder. I dette afsnit ses der p4 sammen-
hengen mellem familiens storrelse og forbrugsmulighederne. Som
beskrevet i ovenstdende afsnit er det ret afgerende, hvorvidt der ses
pd alle familier i Danmark, eller der ses pa familier med forskellig
etnisk baggrund. Da familiestorrelse kan variere mellem forskellige
etniciteter, vil der i dette afsnit bade blive set pd sammenhang mel-
lem familiestorrelse og forbrugsmuligheder for alle familier i Dan-
mark sdvel som kun for familier med dansk baggrund.

I figur 10.18 og 10.19 illustreres udviklingen i den @kvivalerede
indkomst for personer, der bor i forskellige typer af husholdninger.
I figur 10.18 indgér alle husholdninger i Danmark, mens der i figur
10.19 kun indgédr personer med dansk baggrund.



Figur 10.18 Akvivaleret indkomst i 2018-priser for familietyper.
1987-2018
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Kilde: Egne beregninger p4 basis af data fra Danmarks Statistik.

Udviklingen i den akvivalerede indkomst i de forskellige familiety-
per er meget ens i de to figurer. I familier bestdende af et par med
ét barn er den xkvivalerede indkomst hgjest, og den er lavest i fa-
milier bestiende af én voksen og mere end to bern. I 2018 er den
akvivalerede indkomst siledes ca. 92 procent hgjere i den forste
type familie end 1 den anden.
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Figur 10.19 AZkvivaleret indkomst i 2018-priser for familietyper,
dansk baggrund. 1987-2018

350.000

300.000

250.000

200.000 / L‘J .
150.000 /4 /'V
/—

—_———

ZAKVIVALERET DISPONIBEL INDKOMST, KR.

100.000

A 9 N> oo o 9 N S 9 N RSN
S S ) 9 o) ) ) Q Q Q Q Q A N N A
INASEN AN SN RN RN RN N S S S N N O  SE
AR

I Enligm. 1 barn (danskere) Enlig m. 2 bern (danskere)

B Enligm. flere end 2 born (danskere) Enlig u. bern (danskere)

B Paru. bern (danskere) B Parm. 1 barn (danskere)

B Parm. 2 born (danskere) Par m. flere end 2 bern (danskere)

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

I figur 10.20 og 10.21 vises udviklingen i Gini-koefficienten. Inden-
for de forskellige familietyper er den sterste ulighed blandt enlige
uden bern, mens den mindste ulighed findes blandt enlige med
flere end to bern. Det sidste er et udtryk for, at det er meget ud-
bredt blandt enlige med flere end to bern, at den akvivalerede ind-
komst er lav.



Figur 10.20 Gini-koefficient i kvivaleret indkomst, opgjort pa
familietyper. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

Udviklingen i andelen af bern, der lever i lavindkomstfamilier - af-
hangig af de forskellige familietyper - er illustreret i figur 10.22 og
10.23. Det ses, at der er fi barn i lavindkomstfamilier med to voksne
og to eller faerre bern. Det gaelder i seerdeleshed for born med dansk
baggrund. Den absolut mindste sandsynlighed for at vare i en lav-
indkomstfamilie gaelder saledes for born med dansk baggrund, der
indgar i familier med to voksne og to bern. Blandt disse born er der
kun lidt over 1 procent, der bor i lavindkomstfamilier. Den fami-
lietype i Danmark, hvor der er den storste andel med lavindkomst,
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Figur 10.21 Gini-koefficient i @kvivaleret indkomst, opgjort pa
familietyper, dansk baggrund. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

er familier bestdende af én voksen og mere end to bern. Det skal
her understreges, at det er antalsmaessigt klart den mindste gruppe,
hvilket kan bidrage til en forklaring af, at der er storre udsving i
andelen med lav indkomst i denne gruppe end i de andre grupper.
Det er dog bemarkelsesvardigt, at hvis man kun ser pa familier
med dansk baggrund (figur 10.23), er det blandt enlige uden bern,
at der er den starste andel, der lever i1 lavindkomstfamilier. Dette er
en konsekvens af, at uddannelsessogende medtages. Hvis andelen af
lavindkomstfamilier opgeres uden at tage de uddannelsessggende
voksne i betragtning, er det ogsa for familier med dansk baggrund
blandt enlige med mere end to bern, at der er den storste andel lav-

indkomstfamilier.



En forklaring pa tendensen til stigningen i slutningen af perio-
den er indferelsen af integrationsydelsen fra september 2015 og
kontanthjalpsloftet fra oktober 2016.

Figur 10.22 Andel med lav indkomst, opgjort pa familietype. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.
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Figur 10.23 Andel med lav indkomst, opgjort pa familietype, dansk
baggrund. 1987-2018
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Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Danmarks Statistik.

10.7 Sammenfatning

I dette kapitel er der set pa udviklingen i berns forbrugsmuligheder
siden 1987 malt ved den akvivalerede indkomst i de husholdninger,
hvori bgrnene indgir. I perioden har der overordnet set vaeret en stor
stigning i forbrugsmulighederne, og stigningen har gennemsnitlig
set vaeret storre for bornene end for de voksne. Samtidig med stig-
ningen i de gennemsnitlige forbrugsmuligheder har der fra midten
af 1990’erne og fremefter varet en stigning i uligheden i disse.
Der er store forskelle i forbrugsmulighederne blandt bern af-
hengig af deres etniske baggrund. Bern med dansk baggrund har
sdledes en langt hgjere forbrugsmulighed end is@r bern med ikke-
vestlig baggrund, og der har ogsd varet en langt sterre stigning 1



forbrugsmulighederne for born med dansk baggrund end for andre
bern. De mest tydelige forskelle gelder for andelen af bern, der lever
i lavindkomstfamilier. Blandt bern med dansk baggrund er det en
ret konstant andel omkring 5 procent, der lever i lavindkomstfami-
lier. Til gengaeld er der en meget stor andel og en kraftig stigning i
andelen af born med ikke-vestlig baggrund, der lever i lavindkomst-
familier. For born, der er ikke-vestlige indvandrere, er andelen sile-
des ca. 55 procent 1 2018 - og for efterkommernes vedkommende
er den ca. 26 procent.

Uligheden malt ved Gini-koefficienten er lavere blandt bern end
blandt voksne. Der har dog for bide bern og voksne varet en stig-
ning i uligheden siden midten af 1990’erne, og det galder i s@rde-
leshed i arene lige inden finanskrisen. Efter finanskrisen er ulighe-
den ogsa vokset blandt bide voksne og bern, omend den stort set
er konstant blandt bern med dansk baggrund.

Der er stor forskel pa berns forbrugsmuligheder athengig af fa-
miliestorrelse. Den hgjeste gennemsnitlige @kvivalerede indkomst
findes hos par med et barn, der har dansk baggrund. Til gengald er
det par med dansk baggrund med to bern, hvor der er den mind-
ste andel af born, der lever i lavindkomstfamilier. Den familietype,
hvor der er lavest gennemsnitlig aekvivaleret indkomst, er enlige med
mere end to bern - og det er ogsa blandt denne familietype, at der

er den storste andel, der lever i en lavindkomstfamilie.
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1 1 Antallet af bgrn i

lavindkomstfamilier

11.1 Indledning

Forrige kapitel dokumenterede en generel fremgang i serligt borns
forbrugsmuligheder siden 1980’erne, men alligevel vokser nogle
bern fortsat op i fattigdom. Dette kapitel handler om, hvor mange
bern i Danmark, der vokser op i fattigdom, og hvad der karakteri-

serer de fattige familier.

11.2 Fattigdomsgranser, minimumsbudgettet
og beregningen af fattigdom

Kapitel 10 berorte visse aspekter af lave forbrugsmuligheder i borne-
familier. Som omtalt i introduktionen til denne del af bogen kan
fattigdom imidlertid opgeres pa flere mader. I 2013 indfgrte Dan-
mark en officiel fattigdomsgranse, som blev fastsat til 50 procent
af medianindkomsten for de disponible indkomster i befolknin-
gen.”® Medianindkomsten er den indkomst, hvor pracist halvdelen
af befolkningen tjener mere, og den anden halvdel tjener mindre,
og den disponible indkomst er den indkomst, der er tilbage, nar
alle skatter er betalt.

Fattigdomsgransen blev afskaffet igen nogle ir senere, men 1
2018 genindferte Danmarks Statistik afgreensningen som én af tre
Jfattigdomsindikatorer®, der sammen med mal for lav indkomst og
okonomisk sirbarhed skal bruges til at vurdere udviklingen 1 for-

31 Denne

bindelse med FN’s verdensmal om afskaffelse af fattigdom.
type fattigdomsgranse/-indikator bruges til at male fattigdom ud
fra, om personer og familier har en indkomst, som er relativt meget

lavere end det omgivende samfunds, jf. ogsa kapitel 9.

130. Hansen og Schultz-Nielsen (2015).
131. hteps://www.dst.dk/da/presse/Pressemeddelelser/2018/2018-07-16-
fattigdomsindikatorer-er-ikke-en-ny-fattigdomsgraense


https://www.dst.dk/da/presse/Pressemeddelelser/2018/2018-07-16-fattigdomsindikatorer-er-ikke-en-ny-fattigdomsgraense
https://www.dst.dk/da/presse/Pressemeddelelser/2018/2018-07-16-fattigdomsindikatorer-er-ikke-en-ny-fattigdomsgraense

En anden mulighed er at benytte en sikaldt budgetmetode til at
vurdere, om en families indkomst er hgj nok til at opretholde en
almindeligt accepteret levestandard ud fra et budget udarbejdet pa
baggrund af priser for en rakke varer og services. Budgetmetoden
er med andre ord en forbrugsbetragtning og ikke en vurdering af
indkomst relativt til andre.

Den sidstnavnte metode gor en analyse publiceret af ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed 1 2017 brug af til at undersgge

born i lavindkomstfamilier.!3?

Formalet er at besvare sporgsmailet
om, hvor mange born og unge under 18 ar der lever i familier med
lav indkomst, hvor lenge de gor det, og hvad der har medvirket til,
at nogle familier har lav indkomst.

Begrebet ,lav indkomst® tager i bogen udgangspunkt i det sa-
kaldte minimumsbudget, som angiver det mindste, man i en fami-
lie kan leve for, nar der tages ernarings- og sundhedsmassige hen-
syn og samtidig gives mulighed for at opretholde et vist socialt liv.
Eksempelvis indeholder budgettet ikke plads til cigaretter, alkohol
eller ferier. Derudover er det en betingelse, at der kun kebes ind i
discountbutikker.

Man lever i en fattig husstand, hvis husstandens samlede dispo-
nible indkomst (samlet indkomst fratrukket skatteindbetalinger)
er lavere end minimumsbudgettet for en husstand af den sterrelse.
Visse husstande, som dem med negativ indkomst, sarlig stor for-
mue eller, hvor en eller flere af de voksne er studerende, indgar ikke
i analysen.

I evalueringen af fattigdom bliver man, ud over at velge afgrans-
ningsmetoden, nedt til at tage stilling til, hvilken tidshorisont der
skal ses pa - altsd hvor lenge en person eller husstand skal have lav
indkomst, for det kan betegnes som decideret fattigdom. Normalt
anses tre ar for at vaere en relevant horisont, men i forhold til bgrn
anvender man ofte et dr, da tre dr bliver vurderet til at vare en lang
periode i et borneliv.

132. Bonke og Christensen (2017).
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11.3 Antallet af fattige berni 2015

Undersggelsen nir frem til, at mellem 2,1 og 2,5 procent af alle bern
under 18 dr bor i en familie med lave indkomster i 2015. Dette er
baseret pa fattigdom i et enkelt ir og bergrer ca. 24.900 bern. Det
svarer til antallet af bern i Ishgj, Brendby og Greve kommuner til-
sammen.

Hvis man ser pa familier, der har veeret fattige i tre ar i traek, er
antallet af fattige bern 7.200, se ogsa figur 11.1.

Figur 11.1 Antal bern i familier med lav indkomst.! 2015
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! Den disponible indkomst i familien er mindre end forbruget opgjort efter et mini-
mumsbudget.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Undersgger man, hvor mange bern i Danmark, der har oplevet fat-
tigdom 1 lgbet af deres opvakst, viser det sig, at 11 procent af de
17-arige 1 2015 har levet 1 familier med lave indkomster i et eller
flere ar i lobet af de foregdende 10 &r.

Antallet af bgrn i familier med lave indkomster har varet fal-
dende fra 2010 til 2015, hvor undersogelsen blev lavet. I 2010 var
der 31.000 fattige bern, mens der kun var 24.900 i 2015. Faldet af-



spejler sandsynligvis den gradvise forbedring af gkonomien siden
finanskrisen 1 2008 samt afskaffelsen af de sikaldte ,fattigdoms-
ydelser” i finansloven fra 2012. I september 2015 er den sakaldte
starthjalp blevet genintroduceret som integrationsydelse, hvilket
igen har havet niveauet. Konsekvenserne for bern i starthjalpsfa-
milier analyseres i kapitel 22.

11.4 Hvem er de fattige familier?

Antalsmassigt er der flere fattige born i parfamilier, end der er hos
enlige - ca. 14.000 mod ca. 10.000. Det skyldes dog, at der er langt
flere born, som vokser op i parfamilier end hos enlige foraldre, og
her er andelen af bern, der oplever lave indkomster, en del hgjere
hos enlige, hvor andelen er pa 4,9 procent mod 1,3 procent for par.

Risikoen for at opleve et ar med lave indkomster som barn er
storre, hvis en eller begge af foraeldrene er ledige (henholdsvis 6,0 og
14,6 procent), eller hvis foraldrene er pa kontanthjalp eller andre
overforsler (mellem 12,9 og 18,8 procent afhangigt af, hvor meget
af dret hver forelder modtager stotte).

Risikoen er ogsa sterre, hvis foraldrene stammer fra et ikke-
vestligt land, idet sandsynligheden her er pa 11-14 procent, mens
den tilsvarende sandsynlighed er ca. 4 og 0,6 procent for henholds-
vis enlige og par med dansk baggrund eller baggrund i et andet
vestligt oprindelsesland. Antallet af fattige born hos foraeldre med
ikke-vestlig baggrund er dog ikke storre end for bern af andre for-
@ldre, idet der i begge grupper er ca. 12.000 born. Arsagen er helt
simpelt, at der er flere born med danske foraldre end i nogle af de
andre grupper.

Etandet aspekt, der karakteriserer familier med lave indkomster,
er, at renteudgifter optager en stor del af den disponible indkomst:
10 procent i gennemsnit. Den hgje andel er bekymrende, eftersom
renter oven pa gald i en familie, der allerede har et lavt rddigheds-
belgb, kan gore den finansielle situation endnu mere problematisk.

Omkring 20 procent af alle personer med lav indkomst 1 2015
ville ikke lzengere vare fattige, hvis man undlod at trakke renteud-
gifter fra i beregningen af den disponible indkomst. Gald er altsa

149

AHITINVIALSIWONANIAVT I NIG9d AV LHTIV.INV




150

ANTALLET AF BORN I LAVINDKOMSTFAMILIER

en vasentlig faktor, ndr man ser pd hvem, der taller med som fat-
tige 1 Danmark.

11.5 Varigheden af fattigdom

Antallet af ar med lav indkomst i familien kan have stor betydning,
idet man mad forvente, at jo kortere perioden er med lav indkomst,
desto mindre er risikoen for, at den har negative konsekvenser for
barnet.

12015 var den gennemsnitlige periode med lav indkomst inden-
for de 10 seneste dr omkring 2 4r. For mere end halvdelen af de born,
der oplevede et dr med lav indkomst, var der ogsa lav indkomst 1
familien dret efter. For hvert tiende barn var det femte ar i traek, der
var lav indkomst i familien.

For de familier, som det var lykkedes at have et ar uden lav ind-
komst, var risikoen for at falde tilbage i gruppen dog ringe. Om-
kring 90 procent af dem havde stadig ikke lav indkomst efter to &r.

Forskellige handelser kan pavirke sandsynligheden for, at en
husstand ophgrer med at have lav indkomst. For enlige er nogle
af de afggrende haendelser, at et af bernene flytter hjemmefra, eller
at foralderen fir et fuldtidsarbejde. Den handelse, der dog pavir-
ker sandsynligheden mest, er, hvis forelderen fir en partner, som
flytter ind. I et sddant tilfaelde er det ca. 80 procent, som ikke har
lav indkomst aret efter, hvilket er markant bedre chancer end gen-
nemsnittet. For par vil et fuldtidsjob vare den mest betydningsfulde
hendelse 1 forhold til at undga lav indkomst aret efter, mens et
barn, der flytter hjemmefra, pavirker sandsynligheden i mindre grad.

Hvis man ser pd, hvilke handelser som pavirker sandsynligheden
for, at en familie fir lav indkomst, er det iser det, at en foralder
mister et fuldtidsjob, som taller. Ogsa her vil en sidan haendelse
pavirke enlige forazldre i1 hgjere grad end par.

11.6 Konsekvenser af fattigdom

Der er en sammenhang mellem at vokse op i en familie med lav ind-
komst og det at opleve afsavn. Det kan fx skyldes, at det er svart at



,fd enderne til at mgdes® rent gkonomisk, og at der derfor er rad til
ferre ting, og at deltagelse i sociale aktiviteter kan vare begranset.

Vurderingen af ens psykiske helbred er lavere i lavindkomstfa-
milier end i andre familier, og det samme er tilfredsheden med ens
sociale relationer. Der fremtrader et billede af, at familier med lave
indkomster generelt oplever lavere velfard og tilfredshed med for-
skellige aspekter af tilvarelsen. Om det er den lave indkomst, der
skaber problemer, eller om det er problemerne, der medforer lav
indkomst, kan de navnte sammenhange ikke besvare. Det er dog
klart, at uanset hvad, sd er det at vokse op i en husstand med lav
indkomst et tegn p4, at der er andre ikke-gkonomiske problemer i
familien, som kan pavirke barnets velfaerd negativt.

11.7 Sammenfatning

Det er vanskeligt at afgere, hvornir en person eller en familie skal
tzelles som fattig. En made er at benytte den sikaldte medianmetode,
hvor den disponible indkomst vurderes i forhold til det omgivende
samfunds. En anden made er at bruge den sikaldte budgetmetode.
Her vurderer man, om den givne familietypes indkomst er hgj nok
til at opretholde en almindeligt accepteret levestandard ud fra et
minimumsbudget. En udgivelse fra ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed har benyttet denne metode til at undersgge antallet af
bern i lavindkomstfamilier.

Undersogelsen nar frem til, at mellem 2,1 og 2,5 procent af alle
bern under 18 ar bor i en familie med lave indkomster 1 2015. Dette
er baseret pd fattigdom i et enkelt ir og svarer til ca. 24.900 bgrn.
Haver man graensen til fattigdom 1 tre ar i traek, er antallet af fat-
tige born 7.200. Undersgger man, hvor mange bern, der har ople-
vet fattigdom i lgbet af deres opvakst, viser det sig, at 11 procent
af 17-drige 1 2015 har levet i familier med lave indkomster i lgbet
af de foregaende 10 ar.

De fattige familier er typisk karakteriserede ved arbejdslgshed,
overforselsindkomster og hgje renteudgifter. Risikoen for at have
lav indkomst er storre for foreldre med ikke-vestlig baggrund, men
antallet af fattige born er ligeligt fordelt uanset foraldrebaggrund.
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Der er flere fattige born i parfamilier, men risikoen for at vare fat-
tig er storre for enlige.

I 2015 var den gennemsnitlige periode med lav indkomst in-
denfor de 10 seneste ar omkring 2 ar. For de familier, som det var
lykkedes at have et ar uden lav indkomst, var risikoen for at falde

tilbage i fattigdom lille.

11.8 Sammenfatning af del IV

Ulighed kan have store konsekvenser. Hvis mangler i lgbet af barn-
dommen pavirker muligheden for at udvikle sig eller det generelle
velbefindende, kan dette have konsekvenser gennem hele livet. Ulig-
hed handler bl.a. om forskelle i gkonomiske ressourcer. Selvom
mange gkonomiske barrierer i fx uddannelsessystemet er fjernet,
bestir andre som valg af bopzl og derved skole. Fattigdom, som
er relateret til ulighed, kan 1 sardeleshed have konsekvenser - spe-
cielt hvis det er tilfaeldet over en leengere periode. Men omvendt
er ulighed en konsekvens af personlig frihed og taet relateret til
okonomiske incitamenter. Derfor er det i sidste ende en politisk
afvejning, hvor meget vagt personlig frihed og gkonomiske incita-
menter skal tillegges, og hvor stort fokus de mulige konsekvenser
af ulighed skal have.

Denne del af bogen analyserer derefter udviklingen i berns for-
brugsmuligheder siden 1987. I perioden har der overordnet set va-
ret en stor stigning i forbrugsmulighederne, og stigningen har gen-
nemsnitlig set vaeret storre for bern end for voksne. Samtidig med
stigningen i forbrugsmulighederne har der fra midten af 1990’erne
og fremefter varet en stigning i uligheden i disse.

Born med dansk baggrund har en langt hgjere forbrugsmulighed
end isar bern med ikke-vestlig baggrund, og der har ogsd varet en
langt sterre stigning i forbrugsmulighederne for bern med dansk
baggrund end for andre bern.

Denne del af bogen viser ogsd, at det er vanskeligt at afgere, hvor-
nar en person eller en familie skal tzlles som fattig. En made er at
benytte den siakaldte medianmetode, hvor den disponible indkomst
vurderes i forhold til det omgivende samfunds. En anden made er at



bruge den sikaldte budgetmetode. Her vurderer man, om den givne
familietypes indkomst er hgj nok til at opretholde en almindeligt
accepteret levestandard ud fra et minimumsbudget. En udgivelse
fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har benyttet denne me-
tode til at undersgge antallet af bern i lavindkomstfamilier.

Undersggelsen ndr frem til, at mellem 2,1 og 2,5 procent af alle
bern under 18 ar bor i en familie med lave indkomster 1 2015. Dette
er baseret pa fattigdom i et enkelt ar og svarer til ca. 24.900 born.

De fattige familier er typisk karakteriserede ved arbejdslgshed,
overforselsindkomster og hgje renteudgifter. Risikoen for at have
lav indkomst er storre for foreldre med ikke-vestlig baggrund, men
antallet af fattige born er ligeligt fordelt uanset foreldrebaggrund.
Der er flere fattige born i parfamilier, men risikoen for at vaere fat-
tig er storre for enlige.
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1 2 Introduktion til temaet

livet i skolen

AF ESKIL HEINESEN OG RASMUS LANDERSQ

12.1 Folkeskolen er en af de mest centrale
institutioner i Danmark

Skolen - for de fleste borns vedkommende folkeskolen - er en af
de mest centrale institutioner i Danmark. Folkeskolen er med til-
buddet om gratis skolegang til alle en grundpille i velfaerdsstaten,
som sammen med det gvrige uddannelsessystem er med til at sikre
grundlaget for et hgjt uddannelsesniveau for befolkningen og der-
med en velkvalificeret arbejdsstyrke. P4 grund af skolens centrale
rolle i velfaerdsstaten er den et vigtigt emne i ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed.

Skolen er ikke blot en vigtig del af velfeerdsstatens uddannelsessy-
stem, skoletiden udger mere end halvdelen af tiden fra fodsel til fuld
myndighed som 18-arig - og hermed er skolen, dens indhold og or-
ganisering, et afgerende vilkir for, hvordan bernelivet udfolder sig.
Blandt andet derfor favner skolens formal ogsd bredt. Folkeskolens
formal dakker bl.a. over at sikre, at hvert enkelt barn udvikler de
nedvendige feerdigheder indenfor en bred vifte af emner, sd barnet er
parat til at fortsatte med videre uddannelse efter skolens afslutning.
Men skolen skal ogsa sikre hvert barns alsidige udvikling, gore det i
stand til at traeffe selvstaendige valg og forberede det pa deltagelse i
samfundet med de pligter og det ansvar, der folger med. Og samtidig
skal udviklingen af faerdigheder ske i samarbejde med foraldrene.

Med institutionens centrale placering i velfeerdsstaten, og det
vaeld af opgaver skolen varetager i forhold til bernelivet, reprasen-
terer grundskolen ogsi en betydelig udgift for velfardssamfundet.
Det er derfor en vasentlig problemstilling, om skolens ressourcer
generelt bliver udnyttet effektivt med henblik pa at opfylde skolens
mal, og hvad effekten er af at a@ndre ressourceanvendelsen.
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12.2 Forudsatninger og tiden omkring skolestart

Som vi beskrev i kapitel 2 og 3, er tiden for skolestart en central
del af, hvordan det kommer til at gi i skolen. Laring og udvikling
sker hele tiden pd baggrund af, hvad der tidligere er laert. Hvis dette
fundament er steerkt, kommer efterfolgende laering ofte lettere, end
hvis fundamentet er svagt. Og den tid, hvor disse mekanismer har
storst betydning, er nok i skoletiden.

Tiden omkring skolestart markerer siledes en af de mest be-
tydningsfulde overgange i borns liv. For det forste fordi hverdagen
a@ndres bide fysisk fra et sted til et andet. For det andet @ndres
hele maden, hverdagen er organiseret pa, og hvilke forventninger
der stilles, pludseligt. Leg og mulighed for fysisk aktivitet glider i
baggrunden, og undervisning tager over.

Hele denne overgang sker - som det stir i skolens formal - i sam-
arbejde med familien. Derfor er skolen ikke kun central for bernene
selv. Skolen pavirker ogsa familien i bredere forstand, fordi forhold
i bornenes liv i hgj grad er bestemmende for, hvad forazldre bruger
deres tid pa, og hvordan de indretter deres hverdag.

En families hverdag @ndrer sig naturligvis gennem et barns op-
vakst. Men specielt 1 brydningstider som omkring skolestart kan
der ske markante endringer for familien over en relativ kort periode,
ligesom der sker for barnet selv. £ndringer, som ogsa kraver mere
af foraldrene i hverdagen. Eksempelvis stiger tiden brugt pa lektie-
hjalp og lignende markant efter skolestart, og set i forhold til deres
tid i bernehave, sd reduceres antallet af timer mellem aflevering om
morgenen og afhentning om eftermiddagen ofte for born lige efter
skolestart.”® Derved, nir skolen ses i et bredere perspektiv, er den
vigtig som institution bade pga. dens direkte betydning for berns
hverdag samt deres senere liv og pga. dens indirekte pavirkning af
bernenes familier.

Hvordan tidspunktet for skolestart pavirker barnet selv, er un-
dersogt i talrige studier."** Generelt viser studierne, at senere skole-

start medforer hojere eksamenskarakterer senere i skoletiden, men

133. Landersg m.fl. (2019).
134. Se fx Landersg m.fl. (2017) for en gennemgang.



dette hanger sammen med, at bern, der er aldre ved skolestart,
automatisk ogsd vil vare xldre ved eksamen. Og nar der kontrol-
leres for alderseffekten, forsvinder selve skolestartseffekten pa se-
nere testresultater.”® Samtidig er der heller ikke tegn pid markbare
a@ndringer i samlet uddannelsesleengde ved udskudt skolestart.'*®
Men selvom der ikke er vedvarende effekter af skolestartsalder pa
udviklingen af faerdigheder, tyder det dog pa, at selve overgangen
fra bernehave til skole bliver mere gnidningsfri, jo @ldre barnet er

ved skolestart,"”” og at de forste ar af skoletiden forlgber lettere.'?®

12.3 Skolens elever

Bornenes liv i skolen er siledes pavirket af deres forudsatninger
og deres familie. Eleverne starter i skole med meget forskellige for-
udsatninger bade fagligt og socialt. Mange studier har pavist bety-
delige effekter af klasse- og skolesammensatning. Fx viser Hoxby
(2000), at fagligt staerkere klassekammerater forbedrer senere test-
resultater, og at det kan forbedre testresultater for bade drenge og
piger, hvis der er flere piger i klassen. Effekterne gor sig ogsd gel-
dende i den modsatte retning; flere klassekammerater fra udsatte
familier kan seenke de gvrige elevers testresultater," ligesom mob-
ning ogsi pavirker resultaterne i skolen negativt.'*’

Dog har forskningen haft svart ved precist at papege, hvilke
mekanismer der skaber peer-effekterne bag de forskellige resultater.
Dette skyldes, at én persons adfard kan pavirkes af omgivelserne pa
forskellige mader:'*' Det kan for det forste vare de fysiske omgivel-
ser, der pavirker adfaerden, fx hvis nogle skoler er nedslidte, og dette
mindsker indlaringen hos skolens elever. For det andet kan det ogsa
skyldes synergieffekter (positive som negative) i elevsammensat-
ningen, nir mange elever har samme baggrund - eksempelvis hvis

135. Black m.fl. (2011).

136. Landersg m.fl. (2017).

137. Landersg m.fl. (2019).

138. Dee og Sievertsen (2018).
139. Carrell og Hoekstra (2010).
140. Eriksen m.fl. (2014).

141. Manski (1993; 2000).
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slige born leger bedst“. Og for det tredje kan det skyldes, at adfaerd
smitter. Dvs. hvis en eller flere er urolige i klassen, sa pavirker det
den ovrige klasses adfaerd negativt, eller omvendt hvis en eller flere
er en god rollemodel, sd kan dette pavirke andres adfaerd positivt.

Specielt de to sidste mekanismer er svaere at adskille. Skyldes ef-
fekterne af ,flere klassekammerater fra udsatte familier”, som be-
skrevet ovenfor, at born fra udsatte familier kan have storre tilbgje-
lighed til at have problemer, som smitter af pd adfaerden i klassen?
Eller skyldes det fx i stedet, at faerre ressourcestarke foraldre i en
klasse mindsker bgrnenes fokus pa mulighederne ved at tage en
lang uddannelse?

Elevernes fordeling pa skoler er ikke tilfaldig. Storstedelen af
disse forskelle i elevsammensatningen omhandler foreldrenes valg
af bopal. Men foraldre har ogsd mulighed for at pavirke, hvilken
skole deres bern gir pd ved at udnytte reglerne for frit skolevalg eller
ved eventuelt at vaelge privatskole.'** Vi har allerede bergrt de mulige
konsekvenser af faktorer som elevsammensatning pa en skole og i
en klasse. Derfor vil foraldre, der gar sarlig meget op i deres borns
skolegang og uddannelse, ofte valge skoler, som de mener har en
hej kvalitet, hvor kriterierne kan vare elevsammensatning, men
ogsa fx klassestorrelse eller antal undervisningstimer.

Mulighederne for at skifte skole undervejs i skoleforlgbet kan
ogsa pavirke fordelingen af elever pa forskellige skoler og klasser.
Hvis en klasse af en eller anden grund ikke fungerer godt, fx fordi
det sociale samspil mellem eleverne er darligt, eller fordi samspil-
let mellem elever og larere ikke er godt, vil der vaere en tendens til,
at nogle foraeldre valger at flytte deres barn til en anden skole. Det
betyder, at der er en tendens til, at klasser, der af en eller anden
grund ikke fungerer godt, bliver mindre, mens velfungerende klas-
ser bliver storre.

142. Machin og Salvanes (2016).



12.4 @konomi og betydningen af skoleressourcer

De gkonomiske rammer pd den enkelte skole er pavirket af be-
slutninger pa flere niveauer. P4 statsligt niveau er der folkeskole-
loven og fx vejledende timetal og minimumstimetal fordelt pa fag
og klassetrin, og der er regler for, hvor mange elever der ma veere
i klasserne. P4 kommunalt niveau tildeles ressourcer til de enkelte
folkeskoler ud fra forskellige kriterier. Endelig traffer ledelsen pa
den enkelte skole beslutninger om allokering af ressourcer pa de
enkelte klasser og fag.

De samlede udgifter til at drive en skole gir til leerere, admini-
stration og ledelse, bygninger og interigr (herunder vedligeholdelse
og rengering) og undervisningsmateriale mv. Den storste udgifts-
post er lon til leererne. Mange studier har forsggt at opgere effek-
terne af ’leererkvalitet’ ('teacher value-added’), men lgber ofte ind i
det fundamentale problem, at man hverken pracis ved, hvad der
karakteriserer en god lzrer, eller hvordan det males, og at det sjal-
dent er tilfaeldigt, hvordan laerere og leererkompetencer parres med
skoleklasser."* Den generelle konsensus er dog, at gode laerere er
helt centrale for bernenes udbytte i skolen.

Udgifter til lzerere opgjort pr. elev er bestemt af antal laerere pr.
elev (givet leerernes lgn). Et stort antal lerere pr. elev kan bruges til
at sikre relativt sma klasser, til tolaererordninger (dvs. til at indsatte
to lerere 1 klassen i nogle af timerne) og/eller til at tildele relativt
mange undervisningstimer.

Huvis leererressourcerne bliver brugt fornuftigt, vil man forvente,
at en stigning 1 antal laerere pr. elev alt andet lige vil have positive
effekter pa elevernes laering, uanset om de ekstra ressourcer bliver
brugt pa mindre klasser, tolererordninger eller flere undervisnings-
timer. Der er forskellige mekanismer bag de forventede positive ef-
fekter. Nar en klasse er mindre, vil der vare mere ro i timerne, og
laereren far mere tid til den enkelte elev. Tolererordninger vil lige-
ledes give mere tid til den enkelte elev, og hvis klassen deles op i to
hold i nogle af timerne, vil der her ogsa vare mere ro i undervis-
ningen. Mens mindre klasser og tolererordninger saledes forventes

143. Hanushek & Rivkin (2010).
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at oge kvaliteten/effektiviteten af en given undervisningstid, vil en
forggelse af timetallet primart give mulighed for oget lering, ved
at eleverne far flere timer med undervisning af en given kvalitet.

De tre typer af ekstra ressourceanvendelse er ogsd meget for-
skellige pd andre mader. I et skolesystem som det danske, hvor un-
dervisningen i forskellige fag typisk foregar i den samme klasse, vil
en senkning af klassestgrrelsen pavirke laeringen i alle fag, mens
en forogelse af timetallet eller brug af tolarerordninger bedre kan
malrettes udvalgte fag og klassetrin. Der kan ogsa vare forskelle i
forhold til andre omkostninger. En seenkning af klassestorrelsen vil
i hojere grad stille krav til flere klasselokaler, mens en udvidelse af
skoledagen bedre kan klares ved at udnytte de eksisterende lokaler
i flere timer.

Nar der skal tages beslutninger om fordelingen af ressourcer til
skolen, er det naturligvis vigtigt at have viden om, hvorvidt der rent
faktisk er positive effekter af at gge antallet af laerere pr. elev, og hvor
store effekterne er, alt efter om man mindsker klassestgrrelsen, udvi-
der brugen af tolererordninger eller gger timetallet. Der er da ogsa
talrige undersggelser af, hvor store effekterne af sidanne @endringer
i skoleressourcer er. Mange af disse undersogelser tyder p4, at der er
betydelige positive effekter af at mindske klassestgrrelsen, men der
er ogsd mange studier, der ikke finder nogen statistisk signifikante
effekter.'** De fleste studier, der har undersogt betydningen af at
oge timetallet, finder positive effekter, selvom storrelsen af de esti-
merede effekter varierer meget.'** For tolarerordninger er der ogsd
uklarhed om effekten i de tidligere studier.'*

En vasentlig forklaring pa de meget forskellige resultater er,
at det som beskrevet ovenfor ikke er tilfeldigt, hvilke elever der fx
gar i sma klasser eller modtager mange undervisningstimer. Dertil
kommer, at kommuner ofte tildeler flere ressourcer til skoler med
mange elever fra svagere social baggrund. Disse ekstra ressourcer
kan fx bruges til at sikre mindre klasser eller flere undervisnings-

144. For en oversigt, se Leuven & Oosterbeek (2018).

145. Se fx Lavy (2015), Rivkin og Schiman (2015), Andersen m.fl. (2016) og Bingley m.fl.
(2018).

146. Se fx Krueger (1999) og Andersen m.fl. (2018).



timer. Der vil altsd vaere en tendens til, at smd klasser har relativt
mange elever med svagere social baggrund, og at denne gruppe af
elever har flere timer. Hvis ressourcer pa den mdde afspejler elevsam-
mensatningen, vil en sammenligning af klasser med fi og mange
elever - med mange og fa ressourcer pr. elev - ikke give et retvisende
billede af effekten af flere ressourcer. Desuden er det vigtigt at vaere
opmarksom p4, at der ofte sker en kompensation af relativt fa res-
sourcer i én dimension med flere ressourcer i en anden dimension
eller omvendt. Fx kan store klasser kompenseres ved, at der i nogle
timer er to laerere.'¥

Nar man statistisk forsgger at beregne effekter af antal under-
visningstimer eller effekter af klassestorrelse 1 Danmark, vil man be-
regne effekter af @ndringer i undervisningstimer og klassestorrelse
ud fra det gennemsnitlige niveau i Danmark, og den variation der
er omkring dette niveau. Man ma forvente, at effekten af flere res-
sourcer til grundskolen i Danmark er mindre end i lande, der bruger
vasentlig faerre ressourcer i udgangspunktet. Sammenlignet med
mange andre lande bruger Danmark mange ressourcer pi uddan-
nelse, men nar man ser pi klassestorrelse, ligger Danmark omtrent
pd niveau med gennemsnittet for OECD-landene.'*

For timetallets vedkommende er sammenligningen med andre
lande maske lidt vanskeligere. Efter folkeskolereformen, der tradte
i kraft 1 2014, er Danmark et af de lande i OECD, hvor antallet af
timer i den offentlige grundskole er storst.'* Det er dog i hgj grad
pga. understottende undervisning mv., som udger 23 procent af
undervisningstiden i Danmark mod kun 4 procent for OECD i gen-

nemsnit."*® Det er altsd undervisning, som ligger ud over de grund-

147. Browning og Heinesen (2007).

148. Den gennemsnitlige klassestorrelse i grundskolen var i 2018 pd 21 elever og
dermed omtrent det samme som gennemsnittet for OECD-landene (hvor det var
21 for indskolingen og mellemtrinnet og 23 for udskolingen). Se OECD: Education
at a Glance 2019, Tabel D2.1.

149. Se OECD: Education at a Glance 2019, Tabel D1.1. 12018 var det samlede antal
timer i et grundskoleforlgb fra 0. til 9. klasse 10.960 i Danmark, mens OECD-
gennemsnittet var 7.590.

150. Se OECD: Education at a Glance 2019, Tabel D1.3a.
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leeggende fagtimer i fx matematik, naturfag og dansk (l@sning og
skrivning).

Nar der ses bort fra understottende undervisning mv., er time-
tallet i Danmark kun lidt hgjere end OECD-gennemsnittet. Den
undersggelse, der beskrives 1 kapitel 15, er baseret pd data fra for
folkeskolereformen.

12.5 Sammenfatning

Der er mange grunde til, at forskning vedrerende skolen er af stor
betydning. For det forste er det vigtigt at f4 mere viden om effekter
af et bredt spektrum af indsatser og ressourceanvendelse i skolen,
da det kan danne grundlag for beslutninger om en stadig udvik-
ling af skolens kvalitet og effektivitet. For det andet er det vigtigt
at forstd, hvordan skolen pavirkes af forhold i det gvrige samfund,
fx hvordan skolens og foraldrenes betydning for elevernes laring
spiller sammen, og hvordan elevsammensatningen pa skolen pavir-
ker leeringsmiljoet. For det tredje er det vigtigt at f4 mere viden om,
hvordan forhold omkring skolen pavirker ikke bare eleverne, men
ogsa deres familie og det ovrige samfund.

I de folgende kapitler formidles forskningsenhedens forskning
indenfor en rakke problemstillinger relateret til skolen. For det for-
ste undersgges, hvordan eleverne anvender tiden, derefter hvordan
tidlig skolestart pavirker elevernes forzldre og seskende. For det
tredje analyseres, hvordan antallet af undervisningstimer i skolen
pavirker elevernes laring. Endelig afsluttes med en analyse af sociale
skaevheder ved valg af uddannelse efter folkeskolen.



1 3 Hvad bruger skolebgrn
tiden til?

13.1 Indledning

En stadig storre del af skolebgrns liv bliver formet og tidsmaessigt
struktureret af netop skolen. Men hvad far skolebgrnene ellers ti-
den til at ga med, og hvor fysisk aktive er de i en tid praeget af pc’er,
mobiltelefoner og tv i dagligdagen?

Fra tid til anden dukker berns livsstil op i samfundsdebatten.
Der er en udbredt opfattelse af, at IT i kombination med tv udfylder
en meget stor del af disse berns dagligdag, der derfor er praeget af
et stillesiddende liv og alt for lidt motion. Andre aspekter er borns
manglende friluftsliv udtrykt ved en kun svag kontake til naturen
og fa naturoplevelser. Ud fra debatten kan man let fa det indtryk,
at meget er galt hos de opvoksende generationer. Tidsanvendelsen
er da ogsd et s@rdeles vigtigt aspekt af et barne- og ungdomsliv, og
vi vender os derfor nu mod dette aspekt.

Som en del af en igangveerende tidsanvendelsesundersggelse i
den voksne befolkning gennemforte ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed fra april 2008 til maj 2009 en parallel undersogelse af
godt 1.300 hjemmeboende 7-17-ariges tidsanvendelse."”' De ud-
fyldte degnrytmeskemaer viste, hvad bgrnene foretog sig fra de stod
op om morgenen, til de gik i seng om aftenen. De 12-17-arige ud-
fyldte dognrytmeskemaerne selv, mens foraldrene til bern mellem
7 og 11 ar blev bedt om at hjelpe til. Der blev udfyldt skemaer for
en hverdag og en weekenddag.

Selvom skolebgrns dagligdag er blevet @ndret noget efter den
seneste skolereform, der 1 2014 udvidede skoledagens lengde, inde-
holder undersogelsen fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed
alligevel si megen indsigt i skoleberns liv og faerden, at vi gennem-

151. For en introduktion til tidsanvendelsesstudiernes historie ikke bare i Danmark,
men ogsd i Europa og USA, se Bonke og Jensen (2012).
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gar resultaterne i dette kapitel.'* Resultaterne inddrages ogsd ud
fra den betragtning, at det, der sker i skolebgrnenes fritid, kan have

betydning for deres prastationer henne i skolen.

13.2 Fjernsyn og computer fylder fem gange sd meget
som motion

Vi indleder med at beskrive tidsanvendelsen for de 7-17-arige pa en
gennemsnitlig skoledag i 2009, hvilket fremgar af tabel 13.1, der
ogsd indeholder oplysningen om tidsanvendelsen pd weekenddage.

For hverdage kan resultatet kort sammenfattes pa denne made
for de 12-17-arige: Skolebgrnene bruger godt seks timer i skolen,
knap tre timer foran en eller anden form for skaerm og godt en
halv time pd motion. Denne aldersgruppe bruger altsd omkring fem
gange sd meget tid foran skeermen - hvad enten det er en computer,
tv eller video - som de bruger pa at dyrke motion.

For de 7-11-arige er billedet i store trak det samme. De bruger
lidt mere tid pa skole og institution, nemlig nasten syv timer dag-
ligt, og med omkring 2 timer noget mindre tid ved skaermen end
de =ldre bern, og sa motionerer de kun omkring 20 minutter pi
en gennemsnitsdag.

Pa en gennemsnitlig skoledag opholder 7-11-irige bern sig i
skole 1 knap fem timer og i institution i knap halvanden time. De
12-17-arige er i skole lidt lengere, nemlig knap fem en halv time.
De tilbringer til gengaeld ikke lang tid i institution - knap et kvarter
i gennemsnit. Med transport til og fra skole og institution betyder
disse forskelle, at de @ldste samlet set har mere fritid pa en gen-
nemsnitlig skoledag end de yngste.

I weekenderne bruger de @ldste bgrn i gennemsnit fire en halv
time dagligt foran skarmen, mens motion fylder knap 40 minut-
ter. De 7-11-arige bruger tre timer og et kvarter pd skaermen, mens
de dyrker motion i en halv time. P4 en gennemsnitlig weekenddag
bruger bernene altsa rundt regnet syv gange sa meget tid pd at sidde
foran deres tv, pc eller iPad som pd motion.

152. Der bygger pd Bonke og Greve (2013a og b).



Tabel 13.1 Udvalgte aktiviteter, som skolebgrn bruger tid pa. 2009

Timer: minutter En gennemsnitlig En gennemsnitlig
skoledag weekenddag

7-11-arige  12-17-arige  7-11-arige  12-17-arige

Skole og institution’ 6:51 6:16 0:08 0:07
Tv, video og pc 2:01 2:49 3:17 4:27
Motion og sport 0:19 0:35 0:30 0:37
Q@vrig fritid? 3:12 3:57 7:29 6:15

! Inklusive transport til og fra skole og institution.

% Indeholder indkeb/shopping, friser, leege, samvar med forzldre, familie eller
venner, leg, l&sning, telefonering, radio, musik, spil, slappe af, spejder, biograf, café
samt transport i forbindelse med de navnte aktiviteter.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

13.3 Motion er en mangelvare

Forskerne sammenlignede det faktiske tidsforbrug pd motion med
de officielle anbefalinger for at undgi overvagt, tidlige hjertekar-
problemer og oget risiko for sukkersyge. Her anbefalede Sundheds-
styrelsen, at bern og unge bevager sig mindst 60 minutter om da-
gen.

Som det fremgar, lever det gennemsnitlige skolebarn slet ikke
op til disse anbefalinger. Hverken i hverdagen eller i weekenden, og
heller ikke selv om bevagelse er et lidt bredere begreb end motion.
Alt efter aldersgruppe og ugedag bruger bgrnene mellem 19 og 37
minutter om dagen pa motion. Det er markant mindre end anbefa-
lingerne, hvilket kan antyde potentielle problemer med folkesund-
heden, nir bgrnene bliver voksne.

Born, der bruger tiden uheldigt, har ogsa sterre risiko for at
trives darligt og prastere ringere i skolen.”> Med den seneste sko-
lereform fra 2014 kom der da ogsd en malsatning om at gge tids-

anvendelsen pa motion i skolen.

153. Bonke og Greve (2013a).
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13.4 Mange skolebgrn sover alt for lidt
At bern og unge fir for lidt sgvn, og derfor ikke kan folge optimalt

med i1 undervisningen, er ogsi et tilbagevendende tema i den of-
fentlige debat. Undersogelsen af skolebgrns tidsanvendelse viser,
at bekymringen er reel nok: Over en tredjedel af skolebgrnene har
sovet for lidt, nir de mader 1 skole.

Afhangigt af deres alder - og individuelle forskelle - bor skole-
bern sove et sted mellem otte og elleve timer. Og det er der mange,
der ikke gor. Det gaelder ogsd, selvom vi trekker endnu en time fra
den anbefalede sgvnperiode. I undersogelsen af, hvad bern bruger
deres tid til, viser det sig, at et sted mellem 14 og 34 procent af sko-
lebgrnene tilbringer meget kortere tid, end de burde, med at sove.

Godt hver femte af de yngste skoleelever - de 7-9-drige - sover
alt for lidt i et gennemsnitligt hverdagsdegn, mens det samme gor
sig gaeldende for omkring hver tredje 15-17-arige. For de mellemlig-
gende aldersgrupper - de 10-11- og de 12-14-drige - ligger andelen,
der sover alt for lidt mellem 14 og 27 procent, hvilket er illustreret
i figur 13.1.

Figur 13.1 Andelen af drenge og piger, der sover alt for lidt pa en
gennemsnitlig hverdag. 2009
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Note: Sover bgrn en time mindre end anbefalet, betragtes de som bern, der sover alt
for lide.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



Hvor figur 13.1 viser, at der ikke er den store forskel mellem piger
og drenge, der sover alt for lidt, geelder det samme ikke helt for pi-
ger og drenge, der blot sover for lidt, se tabel 13.2.

Tabel 13.2 Andelen af drenge og piger, der sover mindre end anbefalet
pé en gennemsnitlig hverdag. 2009

Pct. Piger Drenge
7-9-arige 53,0 48,0
10-11-4rige 39,4 33,7
12-14-4rige 48,9 333
15-17-arige 61,1 58,1

Note: Det anbefalede sevnomfang er 10-11 timer for 7-9-arige, 9-10 timer for
10-11-arige, 9 timer for 12-14-drige og 8-9 timer for 15-17-arige.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Forskellen mellem kennene er mest udtalt blandt de 12-14-arige.
Mens 33 procent af drengene mellem 12 og 14 ar far for lidt sevn,
gor det samme sig gaeldende for 49 procent af de jevnaldrende pi-
ger. Forskellen er dog vasentlig mindre - omkring 3-S5 procentpoint
- blandt de 7-9-, 10-11- og 15-17-drige. Tallene skal ogsd tages med
forbehold, da der er individuelle forskelle i, hvor meget sgvn det
enkelte skolebarn skal have.

Da undersogelsen havde data for forzldrenes timeforbrug,
kunne forskerne analysere, om foraldrenes sgvnvaner har indfly-
delse pd bernenes. Der er imidlertid forskel pa, hvor tat en sam-
menhzang der er mellem henholdsvis morens og farens sgvnvaner,
og den sgvn dotre og sgnner opnar.

Fadres sovn heenger sammen med senners sgvn. Sover far alt for
lidt - mere end en time mindre end anbefalet - er sandsynligheden
for, at sennen ogsa sover alt for lidt markant hgjere, end hvis faren
sover som anbefalet. Der ser til gengald ikke ud til at vaere sam-
menhang mellem fadre og dotres sgvn. For medre galder, at alt
for lidt sevn hanger sammen med, at sivel dotre som sgnner sover
alt for lidt. Risikoen stiger samtidig mere, end den gor, nar det er
faren, der sover alt for lidt.
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13.5 En sarlig risikogruppe

Undersggelsen sigtede ogsa mod af afdekke forskellige risikofak-
torer i bornenes dagligdag. Generelt viser den, at hvert tiende barn
er meget alene. Mange bruger heller ikke tid pd morgenmad, hvad
der ifplge forskerne er en selvstandig risikomarker. Denne undla-
delse galder for op mod hver sjette af de 12-17-arige pa en almin-
delig skoledag.

En lille gruppe born - i alt 6 procent - har en szrlig problema-
tisk hverdag. I en gennemsnitlig dansk skoleklasse er der altsa en
til to elever, der den samme dag ikke bare har en eller to, men hele
tre potentielt problemskabende forhold: De springer morgenmaden
over, bruger for meget tid foran tv eller pc, og de er meget alene,
mens andre fir for lidt sgvn eller for lidt motion.

Undersggelsen konkluderer, at en betragtelig del af de danske
bern har en hverdag, som er problematisk for bide sundhed og ud-
vikling. Og de bern, der bade springer morgenmaden over, er meget
alene og sidder mest foran skaermen, kan have sarligt udtalte proble-

mer. Omfanget af de forskellige risikoparametre er vist i figur 13.2.

Figur 13.2 Andel af skolebgrn pa en ugedag, der:

er meget alene

sover over en time
mindre end anbefalet

bruger mere end tre timer
pé tv og computer
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fem timer pa tv og computer

ikke spiser morgenmad

(skoledag)
ikke far motion

0 10 20 30 40 50 60 70
W 7-11-arige W 12-17-arige

Note: 7-11-4rige born, der er meget alene, er alene i mere end 3,4 timer pa en tilfeldig
dag. 12-17-arige, der er meget alene, er alene i mere end 4,4 timer pa en tilfeldig dag.
Born, der sover over en time mindre end anbefalet, udger en delmangde af de bern,
der sover mindre end anbefalet. Ingen motion dakker over manglende motion pi to
udvalgte ugedage.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



Specielt om overvagtige born viser undersggelsen, at det for disse
samtidig er sandsynligt, at de sover og motionerer for lidt, ikke far
morgenmad, er meget alene og bruger lang tid foran tv- eller com-
puterskarm.

Skolebgrn, der sover mindre end anbefalet, har langt storre sand-
synlighed for at vare svart overvagtige sammenlignet med bern,
der sover som anbefalet. Born, der springer morgenmaden over, har
en storre sandsynlighed for at vaere moderat overvagtige. Og born,
der ikke motionerer, har en storre sandsynlighed for at vare mo-
derat overvagtige end born, der motionerer. Derudover er der en
sammenhang mellem overvagt, og tiden begrnene bruger alene, og
tiden de bruger foran en tv- eller computerskarm.

Sammenhangen mellem overvaegt og den tid, bgrnene bruger
foran tv- eller computerskarm, er vist i figur 13.3.

Figur 13.3 Andelen af 12-17-3rige, der bruger meget mere tid end
gennemsnittet pa tv og computerspil. 2009
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Note: Borns Body Mass Index (BMI) er anvendt som mal for overvagt. Der er forskel-
lige BMI-granser for piger og drenge og for forskellige aldersgrupper.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Af figuren fremgar andelen af de normalvagtige, de moderat over-
vagtige og de svaert overvaegtige mellem 12 og 17 dr, som bruger me-
get mere tid end gennemsnittet pd at se tv eller bruge en pc eller iPad.
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19 procent af de normalvagtige born bruger meget mere tid end
gennemsnittet foran en skarm. Den tilsvarende andel blandt de
moderat overvagtige er 30 procent og 54 procent blandt de svaert
overvagtige. Det er dog vigtigt at fremhave, at tidsstudierne ikke
kan analysere kausalt, dvs. udrede sikre drsagssammenhange mel-
lem fx fravaeret af motion og en problemkreds.

Det vil udtrykt pa en anden made sige, at undersogelsen ikke
kan udtale sig om, hvorvidt bernene bruger mange timer foran en
skaerm, fordi de er overvagtige, eller om de er blevet overvagtige,
fordi de har tilbragt for mange timer med denne stillesiddende ak-
tivitet, eller der er andre forhold, der bade forklarer, at de er over-
vagtige, og at de bruger mange timer foran en skarm.

13.6 Sammenfatning

Via en reprasentativ tidsanvendelsesundersogelse gennemfort
blandt et stgrre antal bgrn i 2008-09 viser kapitlet, at en forholds-
vis ny faktor i bornelivet gennemgribende har omstruktureret borns
dagligdag med potentielt skadelige effekter for deres trivsel og sund-
hed. Af den sparsomme tid pa egen hand bruger danske skolebern
sdledes athangigt af alder mellem 2 og 3 timer i gennemsnit foran
en skarm pa en hverdag, og pa weekenddage skrues yderligere op
for tidsforbruget pa denne aktivitet.

Undersggelsen analyserer en rakke andre problematiske sider
af skolebgrnenes liv og finder, at en mindre gruppe, omkring 6
procent af deltagerne i undersggelsen, malt pa flere parametre har
saerligt udtalte problemer. I en gennemsnitlig dansk skoleklasse er
der dermed en til to elever, der den samme dag ikke bare har en eller
to, men hele tre potentielt problemskabende forhold: De springer
morgenmaden over, bruger for meget tid foran tv eller pc, og de er
meget alene, mens andre fir for lidt sgvn eller for lidt motion. Disse
forhold kan have skadelige implikationer for indlaringen i skolen.



1 4 Skolestartens betydning

for familien

14.1 Introduktion

Mange forzldre gor sig overvejelser, nar deres barn narmer sig
skolealderen: Er barnet tilstrakkeligt udviklet socialt og kognitivt?
Hvad vil det betyde for familiens dagligdag med et barn, der begyn-
der i skole? Spergsmalene er narmest legio for de ofte bekymrede
foraldre.

I en analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed i sam-
arbejde med forskere fra Aarhus Universitet undersgges det, hvad en
udskudt skolestart betyder for familien i bred forstand.'** Fokus er
altsa ikke pd konsekvensen af en forsinket skolestart for den kom-
mende elev, men pa familiens velfard i bredere forstand.

14.2 Aldre sgskendes karakterer pavirkes af,
om yngre sgskende er startet i skole

Vi indleder med en omtale af, hvad en forsinket skolestart betyder
for @ldre soskende, der n@rmer sig eksamenerne 1 9. klasse. Resul-
taterne, der er gengivet i figur 14.1, viser, at aldre seskende, der er
tet pd afslutningen af folkeskolen, pavirkes af en udskudt skolestart
hos en lillebror eller -sgster. Figuren viser, hvordan sandsynligheden
for at fi en karakter pd et vist niveau eller et hgjere pavirkes, hvis ens
yngre sgskende starter skole et dr senere end egentligt foreskrevet.

Den venstre del af figuren viser effekterne for ferdighedsregning
(orange sgjler) og retskrivning (sorte sgjler), hvilket er tests, som er
praeget af systematik og huskeregler. Den hgjre del af figuren viser
pavirkningen pd karaktererne i mundtligt dansk (rede sgjler) og
skriftligt dansk (grenne sgjler), der er praget af mere komplekse
fremstillinger og analyser.

154. Landersg, Nielsen og Simonsen (2019).
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Figur 14.1 Effekten af, at yngre soskendes skolestart udskydes pa

karakterniveau i 9. klasse
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Note: Figuren viser, for hver karakter fra 2 til 12, hvordan sandsynligheden for at f&
mindst denne karakter pavirkes. Altsd betyder en sgjle pi 34 procentpoint ved ret-
skrivning og karakteren 4, at sandsynligheden for at fa 4, 7, 10 eller 12 stiger med 34
procentpoint. Kun sgjlerne ved karaktererne 4 og 7 for retskrivning og 4, 7 og 10 for
feerdighedsregning er statistisk signifikant forskellige fra 0.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik for ca. 2.300 @ldre sgskende.

Af figuren ses det, at sandsynligheden for at fi mindst 4 i retskriv-
ning stiger med 34 procentpoint, og sandsynligheden for at fa
mindst 7 stiger med hele 40 procentpoint. Ligeledes stiger sandsyn-
ligheden for at fa mindst 4, 7 eller 10 i faerdighedsregning ogsi mar-
kant. Derimod sker der ingen forbedringer for den hgjeste karakter
12, der ogsd kun sjaldent tages i anvendelse 1 disse faerdighedsfag.

Samtidig fremgar det, at karaktererne i mundtligt og skriftligt
dansk ikke pavirkes af, om en yngre sgskende netop er startet i
skole. Det er altsd kun eksamener, hvor forhold som udenadslere
og huskeregler kan spille en stor rolle, der pavirkes positivt af, at
den mindre sgskende far udskudt sin skolestart med et ar.

Ved tolkningen af effekterne skal to forhold fremhaves: De er
koncentreret i bunden og i midten af karakterskalaen, og de er som
navnt kun tilstede ved eksamener, hvor huskeregler og udenadslare
kan have stor indflydelse. Det kan skyldes, at foraldrene fir ekstra
tid til at hjalpe deres @ldre bern i tiden op til eksamenen.

Denne konklusion kan tyde p4, at nogle bornefamilier har sveert
ved at fd enderne til at henge sammen og understotte bide de yng-



ste og @ldste bern, ndr der er tidsmaessigt sammenfald mellem sko-
lestarten for de yngste og afgangseksamen for de @ldste. Hvis sko-
lestarten udskydes, kan det derfor give foraldrene mulighed for at
hjzlpe de @ldre soskende med forberedelserne til eksamen, selvom
dette ikke leder til en varig forbedring af feerdigheder og karakterer,

nar det kommer til mere komplekse opgaver.

14.3 For=ldres parforhold pavirkes af berns
skolegang

Forskerne undersggte ogs, hvordan en udskudt skolestart pavirker
foraeldres parforhold. Ndr et barn starter senere i skole, vil alle andre
overgange i uddannelsessystemet ogsd blive udskudt med et ar. T un-
dersogelsen er det testet, hvordan @ndringer i alle disse overgange
pavirker barnets foraldre igennem hele dets barndom og ungdom,
jf. analysen af skilsmissers betydning for bern og unges tilvarelse.
Resultatet er illustreret i figur 14.2. Hvert punkt pd grafen viser ef-
fekten af ét ars forsinkelse af berns uddannelse pa deres foraldres
sandsynlighed for at bo sammen.

Som seksarig, altsd for skolestart, er der selvsagt ingen forskelle.
Men nér bernene fylder syv ar, opstir en markant forskel, som ved-
bliver med at eksistere frem til udgangen af grundskolen. Her sker
der endnu et spring opad, sdledes at foraldrene til bern, som nar
9. klasse det ir, de fylder 17, i stedet for det ar, de fylder 16, er 7-8
procentpoint mere tilbgjelige til at bo sammen. Denne forskel for-
svinder derefter gradvist igen, siledes at der, nir bgrnene er i 20’erne,
ikke lzengere er forskelle pa, om deres foraldre er sammen eller ej.

Resultaterne viser pi den ene side, at et barns overgange mellem
forskellige trin i uddannelsessystemet pavirker sandsynligheden for,
at dets foraldre gar fra hinanden eller ej pa den korte bane. Men
pd den anden side viser resultaterne ogsa, at skilsmissesandsynlig-
heden ikke @ndres pa den meget lange bane. Den samme andel af
foreldrene gir fra hinanden, hvad enten barnet starter tidligt eller
sent 1 skole.
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Figur 14.2 Effekt af et ars senere skolestart pa sandsynligheden for, at

forzldre bor sammen
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Barnets alder

Note: Figuren viser for hvert alderstrin fra 6 til 21 4r, hvordan senere skolestart pavir-
ker foraldrenes sandsynlighed for at blive ved med at bo sammen. Nér estimatet ved
alderen 6 ar er meget tet pd 0, skyldes det, at dette er for den formelle skolestart. Nar
estimatet narmer sig 0 igen ved alderen 21, betyder dette, at skolestartsalder ikke pa-
virker, hvor mange forzldre der i alt ender med at g fra hinanden.

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik for 132.039 bern fedt 1986-2000.

Med andre ord: Tidspunktet for et barns overgange mellem for-
skellige trin 1 uddannelsessystemet kan vare med til at @ndre tids-
punktet for konflikter og brud - men ikke til at undgd dem. Laest i
sammenhang med fremstillingen i kapitel 4 kan denne udskydelse
af skilsmisse dog have positive effekter pa bernenes skolegang og
risiko for eksponering for ungdomskriminalitet.

Nar senere skolestart kan pavirke foraldres parforhold og ind-
byrdes konflikter, kan det bl.a. skyldes, at forazldrene foler sig min-
dre pressede, nir de oplever, at barnet har en lettere faerd gennem
skolesystemet, og at det har mindre behov for understgttelse og
ekstra opmarksomhed i hverdagen.

Forskerne undersggte ogsa, om effekterne galder alle familier,
eller om de kun gor sig gaeldende for de familier, der netop forseger
at @ndre tidspunktet for deres barns skolestart. Konklusionen er,



at effekterne kun er tilstede i familier, som aktivt forsgger at 2ndre
skolestarten. Med andre ord, hvis et barn er lige pd kanten til, om
det skal starte skole et ar senere eller ej, og familien aktivt forsgger
at fa skolestarten udsat, sa kan en senere skolestart vaeere med til
at lette presset for familierne og dermed ogsa pavirke foraldrenes

parforhold pa den korte bane.

14.4 Effekten pa modres beskaftigelse

Et sidste tema i analysen var, hvordan en forsinket skolestart pavir-
ker morens beskaftigelse, hvilket undersoges i figur 14.3. Figuren
viser beskaftigelsesfrekvensen for mgdre, som har bern, der star-
ter i skole som henholdsvis 6,5- og 7,5-arige, dvs. de er henholdsvis
blandt de yngste og ldste 1 deres klasse. Beskaftigelsesfrekvensen
vises for medrene, nir bernene er henholdsvis seks (dvs. for skole-
start), syv (hvor kun bernene i den grenne sgjle har startet skole),
otte (hvor alle born er startet i skole), ni og ti 4r.

Af figuren ses det, at beskaftigelsen stiger med 4,6 procentpoint,
ndr barnet er otte dr, hvis barnets skolestart udskydes med et ar.
Forskellene bliver gradvist mindre og er ikke leengere med statistisk
sikkerhed forskellige fra nul, nar bgrnene bliver ldre. Altsi er ef-
fekten kun tilstede i drene omkring skolestart.
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Figur 14.3 Mgdres sandsynlighed for at vaere i beskaftigelse alt efter
skolestartsalder
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ANDEL AF MODRE | BESKAFTIGELSE

70%
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Barnets alder

W Hvis bgrn er blandt de yngste i klassen W Hvis bgrn er blandt de aldste i klassen

Note: Figuren viser andelen af mgdre i beskaftigelse, nar bornene er seks, syv, otte,
ni og ti dr gamle, hvis bernene starter tidligt i skole (grenne sgjler), og hvis bernene
starter sent i skole (orange sgijler).

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed pa baggrund af data fra Danmarks
Statistik for 132.039 bern fedt 1986-2000.

14.5 Sammenfatning

Nar et barns skolestart udskydes, har det konsekvenser ikke kun for
barnet selv, men ogsa for foraldrene og for barnets @ldre sgskende.
Mgdres beskaftigelse stiger i drene omkring skolestart, og samtidig
stiger stabiliteten af foreldrenes parforhold ved en senere skolestart.
Denne effekt er endda stigende indtil omkring barnets afslutning af
9. klasse. Endelig viser kapitlet, at @ldre sgskende nyder godt af en
senere skolestart hos de mindre sgskende, hvis den zldre sgskende
star overfor at skulle tage eksamen ved afslutningen af 9. klasse.
Denne positive effekt er dog begranset til fag, der er karakteriseret
ved udenadslare og huskeregler, mens der ikke kan spores en effekt
i mere komplekse og analytiske fag.



1 5 Betydningen af antal

undervisningstimer
for resultaterne ved
folkeskolens afgangsprove

15.1 Introduktion

I den mangedrige debat om den manglende sociale mobilitet pa
trods af alle indsatser fra velfeerdsstatens side har interessen ofte
samlet sig om folkeskolen. En velfungerende skole, der arbejder
for at give alle elever lige muligheder, burde kunne mindske betyd-
ningen af social arv. ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har i
samarbejde med forskere fra VIVE'® indenfor denne fortolknings-
ramme undersggt, hvad antallet af undervisningstimer betyder for
elevernes karakterer 1 9. klasse, herunder hvad timetallet betyder for
bern af kortuddannede foraldre.'

I undersogelsen fulgte forskerne tre drgange af folkeskoleele-
ver, som startede 1 1. klasse 1 drene 2003 til 2005 og afsluttede 9.
klasse i drene 2012 til 2014. I analysen indgik dog alene elever, der
havde gaet pd den samme skole gennem alle drene. For disse elever
anvendtes data for antallet af undervisningstimer i de enkelte fag
pd hvert klassetrin gennem hele skoleforlgbet, der blev kombineret
med opndede karakterer ved udgangen af 9. klasse.

Gennem analysens design blev forskerne i stand til at kunne
foretage en kausal analyse. Med dette menes her, at de kunne se en
arsagssammenhang mellem antallet af undervisningstimer og de

opndede karakterer.

155. Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfard.
156. Bingley m.fl. (2018).
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15.2 Antallet af undervisningstimer har betydning
for elevernes prastationer

Analysen viser, at flere undervisningstimer i folkeskolen har en po-
sitiv effekt pa elevernes lering. @ges antallet af timer i et fag - fx
dansk eller matematik - med en time om ugen gennem hele sko-
leforlgbet, vil karakteren i faget i 9. klasse gges med 1 gennemsnit
godt 0,2 karakterpoint, se figur 15.1.

Figur 15.1 Effekt pd karaktereri9. klasse af en ekstra undervisningstime
pr. uge gennem hele skoleforlobet

Ikke-vestlig baggrund, piger

Ikke-vestlig baggrund, drenge

Foreldre:
Videregaende uddannelse

Foraldre: Erhvervsuddannelse

Foraldre: Kort uddannelse

Alle

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35

EFFEKT PA KARAKTER | 9. KLASSE

Note: Figuren viser, hvor meget karakteren i 9. klasse i et givet fag (dansk, matematik
eller engelsk) vokser, hvis timetallet i faget gges med 1 time pr. uge igennem hele sko-
leforlgbet fra 1. til 9. klasse. Den nederste bjalke viser effekten for alle, der gik pa den
samme folkeskole igennem hele skoleforlgbet. De gvrige bjalker viser effekterne for
undergrupper af elever givet ved foraldrenes uddannelse og etniske baggrund.

,Kort uddannelse“ betyder, at ingen af foreldrene har en uddannelse udover folke-
skolen.

,Erhvervsuddannelse“ betyder, at mindst en af foreldrene har en erhvervsuddannelse
(men ingen har en videregiende uddannelse).

,Videregdende uddannelse betyder, at mindst en af forzldrene har en videregiende
uddannelse.

JIkke-vestlig baggrund® betyder, at foreldrene er indvandrere fra ikke-vestlige lande.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed og VIVE (Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter).



Figur 15.1 viser desuden effekten for born med forskellig forzal-
drebaggrund. Isar bern med en ikke-vestlig baggrund vil nyde godt
af et gget timetal. For ikke-vestlige piger er der en effekt pa 0,30
karakterpoint pr. ekstra time om ugen. For ikke-vestlige drenge er
effekten pa 0,36 karakterpoint.

Analyserne foretages ogsa pa et underudsnit af bern, hvor begge
foraldre er ufaglerte, for born af foraldre, hvor mindst en af disse
har en erhvervsuddannelse, og for bern af foraldre, hvor mindst en
af disse har en videregidende uddannelse.

Born med ufaglerte foreldre hgster den storste gevinst ved et
oget timetal. Hvis ingen af foraeldrene har en uddannelse udover
grundskolen, er effekten 70 procent storre, end hvis mindst en af
foraeldrene har en videregdende uddannelse. Effekten for de to grup-
per af elever er henholdsvis 0,29 og 0,17 karakterpoint. Hvis mindst
en af foraldrene har en erhvervsuddannelse, men ingen har en vi-
deregiende uddannelse, er effekten 0,23 karakterpoint. Dvs. midt
imellem effekten for born af de to andre uddannelsesgrupper.

Effekten er som tidligere oplyst beregnet i forhold til én ekstra
times undervisning pr. uge gennem hele skoleforlgbet fra 1. til 9.
klasse. For faget dansk svarer det til en stigning pa 18 procent i an-
tallet af undervisningstimer gennem hele forlgbet. For matematik
svarer det til en stigning pa ca. 30 procent. Der er dermed tale om
ganske betydelige forhgjelser af antallet af timer.

15.3 Timefordelingen hen over klassetrinene
har betydning

Forskerne undersggte ogsa, hvad det betyder, at timetallet oges pa
de enkelte klassetrin, og resultatet er, at timefordelingen over klas-
setrin har betydning. For piger er effekten af ekstra undervisnings-
timer is@r af betydning i indskolingen, dvs. 1.-3. klasse, og udsko-
lingen, dvs. 7.-9. klasse. Effekten for drengene er derimod staerkest
pd mellemtrinene, dvs. 4.-6. klasse.

For bern af foraldre fra ikke-vestlige lande er effekten af oget
timetal staerkest i indskolingen, hvilket galder for begge ken. En
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sandsynlig forklaring er, at ekstra undervisning i de forste skoledr
kan bidrage til at afhjelpe sprogproblemer.

De store forskelle i effekt afhangig af foraldrenes uddannelses-
baggrund ger sig geldende bade i indskolingen, pd mellemtrinnet
og i udskolingen: P4 alle tre niveauer er effekterne af ekstra skole-
timer starkere, jo lavere uddannelse foraldrene har.

Der er ikke tegn p4, at forskelle 1 undervisningstid i de yngre
klasser har betydning for effekten af ekstra undervisningstid i de
aldre klasser. Mere undervisning pa de forste klassetrin betyder altsd
ikke, at effekten af ekstra undervisning pa de senere klassetrin er

hverken mindre eller storre.

15.4 Meget store forskelle i undervisningstid
mellem skoler

Data er fra perioden for august 2014, hvor skolereformen tradte i
kraft og bl.a. forte til en betydelig udvidelse af undervisningstiden.
Undersggelsen viser, at der dengang var meget store forskelle mel-
lem skolerne i antallet af undervisningstimer.

Det samlede antal timer fra 1. til 9. klasse var i gennemsnit ca.
7.600. Men sammenligner vi de 10 procent, som havde flest timer,
med de 10 procent med faerrest, var forskellen ca. 940 timer. Relativt
iforhold til det samlede gennemsnit svarer det til en forskel pa ca. 12
procent. Dermed svarer forskellen i samlet undervisningstid mellem
disse to grupper af elever til mere end et helt skolears undervisning.

Der er ogsa store forskelle mellem skolerne i antallet af under-
visningstimer i de enkelte fag og i, hvordan timerne fordeler sig pa
klassetrin.

15.5 Sammenfatning

ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har i samarbejde med for-
skere fra VIVE undersogt, hvad antallet af undervisningstimer bety-
der for elevernes karakterer i 9. klasse. Helt generelt dokumenterer
analysen, at flere undervisningstimer i folkeskolen har en positiv
effekt pa elevernes lering.



Born af ufaglerte foreldre hoster den storste gevinst ved et oget
timetal. Effekterne er beregnet i forhold til én ekstra times under-
visning pr. uge gennem hele skoleforlgbet fra 1. til 9. klasse.

Hvis ingen af foraldrene har en uddannelse udover grundskolen,
er effekten 70 procent storre, end hvis mindst en af foraldrene har
en videregdende uddannelse. Effekten for de to grupper af elever er
henholdsvis 0,29 og 0,17 karakterpoint. Hvis mindst en af forzal-
drene har en erhvervsuddannelse, men ingen har en videregiende
uddannelse, er effekten 0,23 karakterpoint. Dvs. midt imellem ef-
fekten for bern af de to andre uddannelsesgrupper.
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1 6 Mere om den manglende
uddannelsesmassige
mobilitet og intelligens-
reserven

16.1 Indledning

Vi har tidligere varet inde pa den uddannelsesmassige mobilitet i
Danmark og velfeerdssamfundets forholdsvis begraensede evne til at
lofte born fra ikke-boglige hjem i1 uddannelsessystemet. Det kunne
ellers forventes, at et velfardssamfund som det danske med fri ad-
gang til uddannelse og uddannelsesstotte 1 hgjere grad end andre
samfund formaede at sikre intelligente born med arbejderbaggrund
eller baggrund i et lavere funktionarhjem en hgjere uddannelse.
Det er til gavn for de unge. Men det er i hoj grad ogsa til gavn for
samfundet, der pa denne made far forgget sin produktivitet. Siden
1960’erne har det da ogsa varet et mal for folkeskolen at skabe lige
muligheder for eleverne, nir de skulle fortsatte videre frem i ud-
dannelsessystemet.

En analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed satter
fokus pa mobiliteten i Danmark, nar det kommer til uddannelse
efter grundskolen, dvs. realiseringen af lige muligheder efter folke-
skolen.”” Analysen viser, hvordan det uddannelsesmassigt gar med
unge med forskellig social baggrund.

Undersggelsen baserer sig pa dem, der var 25 ar i 2008-10 og
havde opnaet et karaktergennemsnit pa mellem 9 og 10 efter den
gamle skala ved deres studentereksamen. Med det hgje gennemsnit
burde der vare et potentiale for at tage en universitetsuddannelse
for hele denne gruppe af unge.

157. Thomsen (2017).



16.2 Dygtige unge fra kortuddannede hjem stiler
lavere end akademikerbgorn

Analysen viste klare sociale skel. Blandt de 25-arige i 2008-10, der
havde mindst én universitetsuddannet foralder, og som havde det
hgje gennemsnit, leste ikke mindre end 85 procent videre pa uni-
versitetet. Dette gjaldt kun for 52 procent med hgjt gennemsnit
blandt de unge, der havde ufaglarte forzldre.

Da man typisk opndr en hgjere indkomst ved at tage en univer-
sitetsuddannelse frem for en kortere uddannelse, vil bide samfund
og individ, som vi allerede har varet inde pa, opna en gkonomisk
gevinst, hvis man kunne fi disse dygtige bern af ufaglerte til at
soge ind pa universitetet i samme grad som de dygtige born af aka-
demikere.

Figur 16.1. viser da ogsd, at uddannelsesgabet set over perioden
fra 1986 til 2010 i store traek er fastholdt. Nir baggrunden er en
opvakst som bern af ufaglerte foraldre, er der fortsat et nasten
identisk spring op til frekvensen for dygtige akademikerberns til-
bgjelighed til at lade sig indskrive, selvom begge gruppers frekvens
er steget.

16.3 Social gradient ved frafald pa
erhvervsuddannelser

Tidligere var en leerlingeuddannelse et ofte sikkert valg for den unge
mand uden boglige ambitioner. I dag er der relativt faerre unge, der
soger ind pa en erhvervsuddannelse, og samtidig er frafaldet steget
markant.

En analyse fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed viser, at
der ogsd ved frafaldet fra erhvervsuddannelserne er en staerk social
gradient. Born fra ufaglerte hjem og born fra familier med en ikke-
vestlig baggrund har en markant hgjere sandsynlighed for ikke at

fi et svendebrev i hinden.!*®

158. Hetmar (2013).

185

LHLITIAOW dDISSFTINSHSTANNVAAN HFANHTONVIN NId




186

DEN MANGLENDE UDDANNELSESMAZSSIGE MOBILITET

Figur 16.1 Andele af 25-arige med et gymnasiegennemsnit pa 9,0-9,9,

som laser videre pa en universitetsuddannelse
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Kilde: Egne beregninger baseret pd data fra Danmarks Statistik.

16.4 Er vi slet ikke kommet leengere?

Nu er det sidan, at det generelle uddannelsesniveau er steget over
de sidste mange ar i alle samfundslag. Sa reducerer dette loft ikke
problemerne med manglende uddannelsesmaessig mobilitet?'*

Hvorvidt udviklingen i social og uddannelsesmaessig mobilitet
er tilfredsstillende, vil altid vaere et politisk spergsmal. Og om det
voksende uddannelsesniveau afspejler en hgjere uddannelsesmobi-
litet, altsd et mindre niveau af social arv i uddannelse, athanger af
gjnene, der ser.

Born med ufaglarte foreldre har eksempelvis 1 dag en markant
hgjere sandsynlighed for at gennemfore en ungdomsuddannelse
end for drtier tilbage. Og den stigning, som bern fra ikke-boglige
hjem har oplevet, er storre end den tilsvarende stigning som bern,

hvis forazldre har en videregdende uddannelse, har oplevet.

159. Det fglgende bygger pa Landersg og Skaksen (2017).



Men dette skyldes i hoj grad, at langt sterstedelen af de bern,
hvis foraldre har gennemfort en videregiende uddannelse, fik en
ungdomsuddannelse selv for 30 eller 50 ar siden. Skulle de have op-
levet en tilsvarende stigning som bern af ufaglaerte foraldre, skulle
over 100 procent i dag have en ungdomsuddannelse - og det kan
selvsagt ikke lade sig gore.

Hvis man skal undersgge, hvordan uddannelsesmobiliteten har
udviklet sig, kraver det i stedet, at man fokuserer pa uddannelses-
trin, hvor ingen af de grupper, vi undersoger, rammer 100 procent.
Ligesom vi, ndr vi diskuterer ulighed i sundhed og levevilkir 1 dag,
ikke anser andelen af born, der lever pa sultegransen, som et retvi-
sende maél for, hvordan bgrn her i landet trives. Derfor er det mere
meningsgivende at undersgge andelen, der gennemforer en vide-
regiende uddannelse, for her har ingen gruppe ramt et loft ved en
gennemforelse pa 100 procent.

Lidt under ti procent af bern fedt i 1960 med en ufaglert far
gennemforte en videregdende uddannelse. Gar vi frem til drgangen
fodt i 1985 er dette tal steget til omkring 20 procent. Altsa en for-
dobling pa 25 ar.

Men vender vi blikket mod bern fra boglige hjem, ser vi den
samme udvikling. Omkring 30 procent af bgrn fedt i 1960, hvor
far havde en videregiende uddannelse, gennemforte selv en videre-
gdende uddannelse. Altsa tre gange sd mange som for gruppen med
ufaglarte faedre. Spoler vi tiden frem til 1985, gennemforte omkring
60 procent af de bern, hvis far havde en videregdende uddannelse,
selv en videregdende uddannelse. Igen omkring tre gange si mange
som for gruppen med ufaglarte foraldre. Billedet er dermed, at
uddannelsesmobiliteten ikke er steget over en 25-drig periode. Og
dette er vel at maerke en periode, hvor velfardsstaten og uddannel-
sessystemet har udviklet sig meget.

16.5 Sammenfatning

Kapitlet viste, at der fortsat er problemer i uddannelsessystemet
med at bryde den sociale arv ved opnaelse af kompetencegivende
uddannelser. Frafaldet pd erhvervsuddannelserne er eksempelvis ho-

187

LHLITIAOW dDISSFTINSHSTANNVAAN HFANHTONVIN NId




188

DEN MANGLENDE UDDANNELSESMAZSSIGE MOBILITET

jere for born fra ufaglerte hjem og fra familier med en ikke-vestlig
baggrund.

I den anden ende af uddannelsessystemet er der ogsd en tydelig
social gradient ved optaget pd universitetsuddannelserne. De dyg-
tige born af ufaglerte og born af foreldre med en erhvervsuddan-
nelse fravalger i hojere grad en akademisk karriere end de dygtige
bern af akademikere.

16.6 Sammenfatning af del V

Del V behandler emner med relation til skolen. Der er mange grunde
til, at forskning vedrerende skolen er af stor betydning. For det
forste er det vigtigt at fd viden om effekter af et bredt spektrum af
indsatser og ressourceanvendelse i skolen, da det kan danne grund-
lag for beslutninger om en stadig udvikling af skolens kvalitet og
effektivitet. For det andet er det vigtigt at forstd, hvordan skolen
pavirkes af forhold i det gvrige samfund, fx hvordan skolens og
foraldrenes betydning for elevernes leering spiller ssmmen. For det
tredje er det vigtigt at fi mere viden om, hvordan skolen pavirker
ikke bare eleverne, men ogsa deres familie og det gvrige samfund.

Via en reprasentativ tidsanvendelsesundersggelse gennemfort
blandt et stgrre antal bern i 2008-09 viser denne del af bogen, at
danske skolebgrn athangigt af alder bruger mellem 2 og 3 timer
i gennemsnit foran en skarm pi en hverdag, og pa weekenddage
skrues yderligere op for tidsforbruget pa denne aktivitet.

Undersogelsen analyserer ogsd en rakke andre problematiske
sider af skolebgrnenes liv og finder, at omkring 6 procent af delta-
gerne i undersggelsen, malt pd flere parametre, har sarligt udtalte
problemer. I en gennemsnitlig dansk skoleklasse er der dermed en
til to elever, der den samme dag ikke bare har en eller to, men hele
tre potentielt problemskabende forhold: De springer morgenmaden
over, bruger for meget tid foran tv eller pc, og de er meget alene,
mens andre fir for lidt sgvn eller for lidt motion.

Del V gir videre med en undersggelse af, hvad en udskudt sko-
lestart har af betydning for barnets familie. Det viser sig, at en ud-
skudt skolestart har konsekvenser ikke kun for barnet selv, men



ogsa for foraldrene og for barnets @ldre sgskende. Mgdres beskaef-
tigelse stiger, og samtidig stiger stabiliteten af foraldrenes parfor-
hold. Endelig fremgar det, at ldre seskende nyder godt af en se-
nere skolestart hos de mindre sgskende, hvis de &ldre sgskende star
overfor at skulle tage eksamen ved afslutningen af 9. klasse. Denne
positive effekt er dog begraenset til fag, der er karakteriseret ved
udenadslare og huskeregler, mens der ikke kan spores en effekt i
mere komplekse og analytiske fag.

En tredje analyse undersgger, hvad antallet af undervisningsti-
mer betyder for karaktererne i 9. klasse. Helt generelt dokumenterer
analysen, at flere undervisningstimer i folkeskolen har en positiv
effekt pa elevernes laring. Born af ufaglarte foraldre hegster imid-
lertid den storste gevinst ved et gget timetal. Effekterne er beregnet
i forhold til én ekstra times undervisning pr. uge gennem hele sko-
leforlgbet fra 1. til 9. klasse.

Endelig dokumenterer del V, at der fortsat er problemer i uddan-
nelsessystemet med at bryde den sociale arv ved opnaelse af kom-
petencegivende uddannelser. Frafaldet pa erhvervsuddannelserne er
eksempelvis hgjere for bern fra ufaglerte hjem og fra familier med
en ikke-vestlig baggrund. I den anden ende af uddannelsessystemet
fraveelger de dygtige born af ufaglerte og bern af foreldre med en
erhvervsuddannelse i hgjere grad en akademisk karriere end de dyg-
tige born af akademikere.
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DEL VI

Anbragte born er
udsatte born






1 Introduktion til temaet
anbragte born

AF SIGNE HALD ANDERSEN

17.1 Store menneskelige og samfundsmassige
omkostninger ved anbringelser

I denne del af bogen retter vi blikket mod en sarlig udsat gruppe
af bern og unge i Danmark. Det er bern og unge, hvor foraldrene
af den ene eller anden arsag ikke magter eller evner at tage sig af
dem i en kortere eller lengere periode i lgbet af barndommen, eller
som har brug for ekstra hjelp til at klare sig igennem hverdagen.
Vi taler her om bern og unge, som anbringes udenfor hjemmet, el-
ler hvor de, eller deres familie, modtager foranstaltninger, der skal
forebygge, at en anbringelse bliver ngdvendig.

Anbragte bern og unge har varet pa forskningsenhedens agenda
i mere end 10 ar, og vores interesse for omradet skyldes de store
menneskelige og samfundsmassige omkostninger, der er forbundet
med at anbringe bern udenfor hjemmet.

P4 et hvert givet tidspunkt er cirka 1 procent af en berneargang
anbragt udenfor hjemmet - den samlede risiko i lobet af barndom-
men for at blive anbragt udenfor hjemmet ligger pa ca. 5 procent
- og de omkostninger, der er forbundet med anbringelser og fore-
byggende foranstaltninger, svarer til cirka 1 procent af bruttona-
tionalproduktet.

Samtidig er det ikke blot et omkostningstungt omrade, der be-
rorer mange borgere og deres familier. Aktiviteterne indenfor om-
rddet - altsd det forhold, at vi, som samfund foretager anbringelser
eller forebyggende foranstaltninger for en sterre gruppe borgere -
er et udtryk for, at visse grupper af borgere oplever sa store og om-
fattende problemer, at de og deres familier ikke selv evner at lgse
dem. Hermed bliver aktiviteterne indenfor anbringelsesomridet en
indikator for sociale problemer i samfundet, som vi kan belyse om-
fanget af, og malgruppen for, ved at beskaftige os med de anbragte
bern og unge.

193

NIOd H1IOVIINVY LAVINAL TI.L NOILINAOY.LNI




194

INTRODUKTION TIL TEMAET ANBRAGTE BORN

Selve anbringelserne og de forebyggende foranstaltninger - dvs.
de faktiske interventioner, som bringes i spil - er dog ogsi et va-
sentligt selvstendigt forskningsmaessigt genstandsfelt. Der er her
tale om lgsninger pa sociale problemer for udsatte grupper, men
sporgsmalet er selvfolgelig om disse lgsninger sa rent faktisk lgser
problemerne - eller blot skaber nye?

Det sporgsmal er vaerd at stille i lyset af bide de mange offent-
lige midler, vi bruger pa anbringelserne, men ogsi - og maske isar
- 1 lyset af de relativt mange bern og unge, der tilbydes disse for-
anstaltninger.

Milgruppen for foranstaltningerne er typisk udsatte grupper
med fa gkonomiske og menneskelige ressourcer, og dem i malgrup-
pen kan af disse arsager have vanskeligt ved at vaere kritiske og re-
flekterede overfor interventionerne. Vi skal som samfund derfor
vare serligt opmarksomme pi, om de interventioner, vi foretager
- og som kan vare ganske drastiske for nogle - har en kvalitet og en

effekt, der modsvarer alvoren af det indgreb, der foretages i familien.

17.2 Hvad siger teorierne?

Som navnt ovenfor er forskning i anbringelser - og forebyggende
foranstaltninger - et vaesentligt bidrag til vores samfundsforstaelse
af to drsager. For det forste er forskningen vigtig for at forstd og
beskrive de anbragte berns problemer i vores samfund, og for det
andet er forskningen vigtig for at forsta, hvad vi - vores sociale sy-
stem - tilbyder disse udsatte grupper af bern og unge.

Teorier om, hvad der oger borns risiko for at blive anbragt

Den forste grund til, at det er vigtigt at forske i anbringelser af born,
afspejler en storre international litteratur om, hvad der skaber opti-
male opvakstvilkar for bern, og herunder om drsager til omsorgs-
svigt og overgreb pa bern, om hvad en opvakst praget af disse to
problematikker betyder for barnets identitetsdannelse og for dets
udvikling af sociale og kognitive faerdigheder. Denne litteratur taler
om betydningen af forhold i det omkringliggende samfund, om be-



tydningen af ressourcer 1 hjemmet og om betydningen af relationen
mellem barnet og dets foraldre.

For at starte med det naere, sd er et barns opvaekstvilkdr isar be-
stemt af relationen til dets foraldre - eller den eller de andre voksne,
der varetager foraeldreansvaret for barnet. En af de vigtigste teorier
til at forstd denne relation er Attachment Theory eller teorien om
tilknytningsmenstre mellem barnet og dets foraldre.

Teorien blev formuleret af den engelske psykoanalytiker og
laege John Bowlby i 1950’erne (1999)'%° og blev senere videreud-
viklet i samarbejde med udviklingspsykologen Mary Ainsworth.'!
Udgangspunktet i denne teori er, at alle spaedbegrn har brug for at
vaere tilknyttet mindst ét voksent menneske for at kunne udvikle
sig socialt og folelsesmassigt og for at lare at regulere sine folelser
- denne voksne er typisk barnets forzlder, men teorien udelukker
ikke, at flere voksne eller store bern kan varetage rollen.

Tilknytningen kan have forskellig karakter, alt efter hvilke er-
faringer barnet har gjort sig i relationen til den voksne, og tilknyt-
ningens karakter kommer is@r til udtryk gennem barnets sociale
og folelsesmassige opforsel under utrygge forhold. Derfor vil man
1 situationer, hvor barnet er utrygt, kunne se, hvilken tilknytning
barnet har til sin primare voksne: Ifglge teorien kan der vare tale
om et trygt tilknyttet barn, et utrygt undgaende barn, et barn med
ambivalent tilknytning og et barn med desorganiseret tilknytning.

Nar tilknytningen er vigtig, ikke blot for relationen til den pri-
mare voksne, skyldes det som navnt, at det er i denne relation, at
barnet udvikler sig socialt og folelsesmassigt, og herved udvikler
nogle kompetencer, som det skal bruge i andre og senere relationer.

Et barn, som er anbragt, fir forhdbentligt en god relation til en
voksen pd anbringelsesstedet, en relation, der kan sikre barnets fort-
satte sociale og folelsesmassige udvikling. Men selve det, at barnet
er blevet anbragt, er et udtryk for, at barnets opvakstvilkar ikke har
varet optimale - maske fordi tilknytningen til moren eller faren
har haltet - og sdidanne suboptimale opvakstvilkir kan altsa, ifelge

160. Bowlby (1999).
161. Ainsworth og Bowlby (1965). Ainsworth m.fl. (1978).
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teorien, have konsekvenser for barnets sociale og folelsesmassige
feerdigheder, ogsd pa den lange bane. Med udgangspunkt i denne
teori kan vi forvente, at bern og unge, der har vaeret anbragt udenfor
hjemmet, vil vaere socialt og felelsesmassigt udfordret.

Samtidig har tilknytningen betydning for barnets folelse af tryg-
hed og sikkerhed, og fravaret af en tilknytning, som sikrer disse to
forhold, vil aktivere barnets stresssystem i den fysiologiske forstand,
hvor der dannes stresshormoner i kroppen. Langvarig og tilbage-
vendende stress - kaldet toksisk stress — kan skade hjernen, idet
stresshormonet virker som gift pa hjernecellerne og kan slide pa
kroppen gennem den sakaldte allostatiske belastning.

Sidanne alvorlige konsekvenser af stress viser sig fx ved, at bern
(men ogsa voksne), der har vearet udsat for konstant eller tilbage-
vendende stress, har langt darligere fysisk og psykisk helbred end
andre, og oplever en razkke begransninger i deres kognitive og ikke-
kognitive fardigheder. Hermed kan en darlig tilknytning fa vidt-
rekkende konsekvenser og vare medvirkende til, at barnet kommer
skavt 1 gang med livet og skavt ind 1 voksenlivet - og igen kan den
darlige tilknytning ikke blot vaere anledningen til anbringelsen, men
vores viden, om at et barn har varet anbragt, vil samtidig vare et
vidnesbyrd om, at barnet med stor sandsynlighed har varet udsat
for stress i skadelige mangder.

Tilknytningen vil selvfolgelig pd mange mader afspejle personlig-
hed og mentalt overskud hos barnets primare voksne, men sporgs-
malet er, om der er forhold i familien, som kan vaere medvirkende
til at forhindre, at barnet udvikler en tryg tilknytning, eller som pa
anden vis kan vaere med til at skabe toksisk stress hos barnet?

Her kan vi finde hjalp i Michael Rutters teori om kumuleret ri-
siko. Rutter identificerer seks faktorer, som gang pa gang har vist sig
atvare nart forbundne med berns psykosociale udvikling, nemlig 1)
foreldrenes agteskabelige uoverensstemmelser, 2) foraldrenes lave
sociogkonomiske status, 3) en stor familie, 4) fars kriminalitet, 5)
mors ddrlige mentale helbred og 6) anbringelser udenfor hjemmet.

Den sidste risikofaktor er naturligvis lidt tautologisk i forhold
til at forklare et barns risiko for at blive udsat i den forstand, som
vi interesserer os for her i kapitlet, men de gvrige faktorer giver me-



get god mening: En opvakst hos en mor, der kemper med angst
og depression, eller en far, der ryger ind og ud af arbejdsmarkedet
og fengslet, vil veere en opvakst praeget af et omfattende fravaer af
stabilitet og sikkerhed og hermed af ustabile eller maske helt fra-
varende folelsesmassige og materielle ressourcer.

Det ligger ogsa i teorien — og i teoriens navn - at jo flere af disse
risikofaktorer, man udsattes for samtidig eller hen over barndom-
men, og jo lengere tid de varer, desto storre er risikoen for, at de
far negative konsekvenser for bgrnene. Disse er alle forhold, som
for det forste kan vare en vasentlig hindring for, at barnet fir en
tilstraekkelig tilknytning til sine foraeldre - de primare voksne -
med de konsekvenser som vi navnte ovenfor, og de kan samtidig
udgere et selvstendigt bidrag til at skabe toksisk stress hos bar-
net, igen med de konsekvenser vi n@vnte ovenfor. Hermed kan de
navnte risikofaktorer altsd pa forskellig vis vaere med til at gore et
barn udsat og ege risikoen for, at det anbringes udenfor hjemmet,
og anbringelsen bliver samtidig en marker for, at vi har at gore med
et ungt menneske med sarlige behov for stette, hjalp og omsorg,
netop fordi det har varet udsat for manglende stabilitet.

Men som vi alle ved, er familien jo ikke en isoleret storrelse, der
lever uafhangigt og upavirket af det omkringliggende samfund. Til
at forstd kontekstens betydning vil vi, som den sidste, bringe en af de
store udviklingspsykologiske teorier pa banen, nemlig psykologen
Uri Bronfenbrenners udviklingsgkologiske model fra 1979. Hans
model handler ikke direkte om udsatte grupper, eller omsorgssvigt
og overgreb, men om at barnets udvikling skal forstas i lyset af dets
kontekst - og altsd netop, at vi ikke kan se familien og relationen
mellem barnet og den primare voksne uden ogsd at medtage den
bredere kontekst.

Ifolge Bronfenbrenner bestar vores kontekst af en rakke lag -
eller subsystemer - som pavirker, stotter og former individet, og
som samtidig gver indflydelse pa hinanden. Hermed vil en @ndring
et sted i systemet - i et subsystem - ikke kun pavirke barnet, men
ogsd kunne skabe @ndringer andre steder i systemet. Bronfenbren-
ner specificerer de fem subsystemer som mikro-, meso-, ekso-, ma-
kro- og kronarsystemet.
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Mikrosystemet udgeres af alle de fysiske interaktioner - som fx
med familien og skolen - som barnet indgir i, og mikrosystemet
er hermed betegnelsen for de aktiviteter, der er taettest pa barnet.
Mesosystemet rummer interaktioner mellem mikrosystemer - som
fx mellem barnets familie og dets lerere i skolen. Eksosystemet be-
stir af begivenheder, som har indirekte indflydelse pa barnet, og det
kan fx vaere forhold pa farens arbejdsplads, der forer til hans fyring
eller til @ndrede arbejdsrutiner, som giver anledning til stress og
depression hos faren. I makrosystemet finder vi samfundsmaessige
vaerdier, det politiske system mv., der, uden at handle direkte om
berneliv eller lignende, betinger barnets liv. Sidst har vi kronarsy-
stemet, der er betegnelsen for de forandringer, der sker over tid i
alle de gvrige systemer.'**

Med Bronfenbrenners teori fir vi et konkret redskab til at for-
std og identificere kilder til et barns hensigtsmaessige og mindre
hensigtsmassige udvikling. Disse kilder kan ligge tat pa barnet,
fx i interaktionen mellem barnet og skolen, eller mellem barnet og
dets foraldre, og de kan ligge langt fra barnet, fx i en organisering
af skolesystemet, der favoriserer bestemte egenskaber over andre osv.

Koblet til pointen om betydningen af barnets tilknytning, sa er
Bronfenbrenners bidrag her, at den interaktion, der foregar mellem
barnet og dets foraldre - i mikrosystemet - ikke er afkoblet deres
kontekst, og hvis vi skal forsta og adressere problemer i deres re-
lation, md vi forsta det storre system, som denne relation indgar i.

Tilsammen anskueliggor de tre teorier ikke blot maengden af
forhold, som kan spille ind pa et barns risiko for at blive si udsat,
at en anbringelse kommer pa tale. De anskueligger ogsd komplek-
siteten 1 de processer, der skaber denne risiko, samtidig med, at de
fortaeller, hvorfor mennesker, der har varet anbragt i barn- og ung-
dommen, kan have sarligt vanskeligt ved at begi sig og har brug
for sarlig hjelp og omsorg til at leve livet.

162. Bronfenbrenner (1979), Bronfenbrenner (1994). Reprinted in: Gauvain og Cole
(red.).



Teorier om effekterne af anbringelser

Som neevnt handler forskningen indenfor anbringelsesomridet dog
ikke kun om forhold, der giver anledning til, at et barn eller et ungt
menneske far behov for at blive anbragt udenfor hjemmet. Et andet
vaesentligt omrdde, som forskningsenheden har beskaftiget sig med,
og som ogsa optager den internationale litteratur, er betydningen
af selve anbringelsen for, hvordan barnet og det unge menneske
klarer sig sidenhen.

Der findes ingen deciderede teorier indenfor dette omrade, men
ved brug af de teorier, vi allerede har skitseret ovenfor, kan vi allige-
vel danne os et indtryk af, hvornar og hvordan en anbringelse kan
vaere gavnlig - og hvornar en anbringelse kun vanskeligt vil kunne
dakke barnets behov.

Udgangspunktet for den gode anbringelse ma nemlig vare det
modsatte af alle de forhold, der skabte behovet for anbringelsen i
forste omgang, og helt basalt set handler anbringelsen om at fjerne
barnet fra et opvaekstmiljo, der udsatter det for de risikofaktorer,
som Michael Rutter navner i sin teori.

Ved at blive anbragt udenfor hjemmet sgrger man altsa for, at
barnet ikke udsattes direkte for den stress og ustabilitet, som mors
darlige mentale helbred, fars kriminelle adfaerd mv. skaber for bar-
net. Og hermed skal anbringelsen hjalpe barnet gennem at a@ndre
dets kontekst, eller, med Bronfenbrenners terminologi, gennem at
udvide dets mikrosystem til ogsa at indeholde fx en plejefamilie eller
det pedagogiske personale pd en anbringelsesinstitution. Samtidig
skal dette nye mikrosystem vaere stabilt og altsd udgere en sikker og
tryg base for barnets sociale og folelsesmassige udvikling gennem
at dekke barnets behov for omsorg.

Det betyder, at anbringelsesstedet - dvs. plejefamilien eller insti-
tutionen - skal kunne hindtere barnets problemer og hjalpe barnet
til at fa lgst disse, og det betyder, at anbringelsen skal forlobe som
planlagt og vare si konfliktles som muligt.

Samtidig - og ikke mindst i lyset af, at barnet sjaldent helt mi-

ster kontakten til sine foraldre i forbindelse med en anbringelse'®®

163. Bryderup m.fl. (2017).
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- kunne det virke hensigtsmassigt, at anbringelsen ogsa indeholdt
en hjelp til foraldrene til at overkomme deres problemer. Gennem
at skabe gget interaktion i barnets mesosystem - mellem foraldrene
og sagsbehandlerne, med hjzlp til foreldrene for gje - kunne man
reducere mangden af potentielt negative pavirkninger fra forzal-
drene til barnet og hermed begranse omfanget af risikopavirkning
pd den lange bane. Det er dog oftere undtagelsen end reglen, at
anbringelsen ogsa indeholder et program til hjalp for foraldrene.

Hvorvidt anbringelsen faktisk skaber den ngdvendige stabilitet
og den ramme for omsorg, som barnet og det unge menneske har
brug for, stir dog desvarre hen i det uvisse. Aktuelt er der kun en
handfuld studier, som har formadet at identificere den kausale ef-
fekt af at anbringe et barn udenfor hjemmet, og blandt disse er der
desveerre stadig ingen studier fra Danmark. Og de internationale
studier vi har - som alle er udfert i en amerikansk og en canadisk
kontekst - giver ikke noget entydigt billede af, om det er godt eller
skidt at anbringe et barn udenfor hjemmet, altsd om anbringelsen
faktisk formar at skabe de ngdvendige rammer for barnets udvik-
ling. Nogle berns udvikling fremmes gennem anbringelsen, mens
andre berns udvikling hemmes.

I en dansk kontekst ma vi dog forelgbigt ngjes med at konsta-
tere, at de anbringelser, vi foretager, ikke ser ud til at leve op til de-
res formal: I servicelovens § 46 stdr der, at den sarlige stotte, vi som
samfund giver til udsatte bern og unge, fx i form af anbringelser,
skal ,sikre, at disse bern og unge kan opnid de samme muligheder
for personlig udvikling, sundhed og et selvstandigt voksenliv som
deres jeevnaldrende®.

Men vi kan konstatere, som det ogsa vil fremga af de folgende ka-
pitler, at de bern, der anbringes udenfor hjemmet i Danmark, klarer
sig markant darligere pa en lang reekke parametre end deres javn-
aldrende, idet de fx fir mindre uddannelse, har dérligere helbred og
begar mere kriminalitet. Vi ved dog ikke, om de ville have klaret sig
bedre eller darligere i fravaeret af anbringelsen og altsa hvad, der er
effekten af selve anbringelsen, og hvad der skyldes den bagage, som
de anbragte born og unge har med sig, nir de pabegynder en an-



bringelse i form af et forhgjet stressniveau og en opvakst preget af
manglende stabilitet og tilstedeveerelse af omfattende risikofaktorer.

17.3 Er der noget serligt pa spil i en dansk kontekst?

Nar vi beskaftiger os med forebyggende foranstaltninger og anbrin-
gelser, og ikke mindst taler om aktiviteten indenfor dette omride
som en indikator for omfanget af sociale problemer i vores samfund,
er der dog en rakke forhold, vi skal holde os for gje.

For det forste er anbringelsesfrekvensen i Danmark hgjere end
anbringelsesfrekvensen i lande, vi normalt ikke sammenligner os
med, som fx England og USA, hvor cirka 0,6 procent af born under

18 ér er anbragt pa et givet tidspunkt.'®*

Disse lande er pa mange
mdder praget af storre sociale problemer, end dem vi ser her 1 Dan-
mark; indkomstuligheden er langt storre i bide USA og England
sammenlignet med Danmark, og med storre ulighed folger som re-
gel flere sociale problemer. Tilsvarende er kriminalitetsraterne 1 USA
og England nasten dobbelt sa hgje som kriminalitetsraterne 1 Dan-
mark (46,73/43,64 vs. 24,72 rapporterede forbrydelser pr. 100.000
indbyggere), og med kriminalitet folger ofte ogsd sociale problemer
- enten som drsag eller konsekvens.'*

Vi kunne lave flere sammenligninger, men pointen er, at vi ikke
kan betragte anbringelsesrater og omfanget af andre interventioner
rettet mod udsatte bern og unge som en ren og direkte indikator
for omfanget af problemer i gruppen. I tilleeg hertil er omfanget af
disse aktiviteter i et land ogsa et udtryk for, hvad man som samfund
prioriterer at gore, og hvad man har ressourcer til at gore - i et vel-
fungerende og rigt land, har man ressourcer til at gore mere for de
udsatte grupper og til at adressere problemer, som i andre lande vil
blive vurderet for ,lette“ til, at man vil sztte ind.

Samtidig @ndrer prioriteringerne sig ogsi over tid, siledes at

man i nogle perioder prioriterer forebyggende foranstaltninger over

164. Se https://corambaaf.org.uk/fostering-adoption/looked-after-children-adoption-
fostering-statistics/statistics-england og https://www.acf.hhs.gov/sites/default/
files/cb/afcarsreport25.pdf.

165. Se http://worldpopulationreview.com/countries/crime-rate-by-country/.
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anbringelser, i andre perioder foretager den omvendte prioritering,
og i atter andre prioriterer lange overfor korte anbringelser. Sidst
men ikke mindst kan der ogsa vare forskelle pa, hvordan man re-
gistrerer forskellige typer af anbringelser. I Danmark bliver ophold
pd sikrede dogninstitutioner, som tilbydes unge mennesker, der har
vaeret pd kant med loven, fx registreret som en anbringelse, mens
det i andre lande maske i hgjere grad bliver betragtet som en straf-
feretslig sanktion.

Samlet set skal man altsa vaere varsom med at foretage sammen-
ligninger mellem forskellige landes systemer, idet en lang rakke
forhold kan spille ind pa de forskelle, vi ser.

17.4 Sammenfatning

Der er en lang rakke drsager til, at det er vigtigt at beskaftige sig
med anbringelser og forebyggende foranstaltninger i en forsknings-
massig sammenhang. For det forste er det vigtigt at kende til de
faktorer, der udger en vasentlig risiko for, at et barn eller et ungt
menneske udvikler et behov for at blive anbragt. For det andet er
det vigtigt at forsta, hvad det er, vi tilbyder disse udsatte og sar-
bare grupper under deres anbringelse. Og for det tredje er det vig-
tigt at forstd, om niveauet af aktiviteter indenfor et sidant omride
kan bruges som et pejlemarke for omfanget af sociale problemer
i samfundet.

De folgende kapitler formidler forskningsenhedens forskning
indenfor omrddet, en forskning, der har haft fokus pa omfanget af
anbringelser i Danmark - ogsd over tid - samt pd betydningen af
risikofaktorer, ogsa i en kausal sammenhang. Og det er en forsk-
ning, der har haft fokus pa, hvordan det gir de tidligere anbragte
pd den lange bane. Forskningen pagar stadig, og det er vores hab
en dag ogsd at kunne prasentere viden om de kausale effekter af
anbringelser i Danmark.



1 8 Anbringelser i
Danmark

18.1 Introduktion

Det fremgik af kapitel 1, at der i 1905 blev vedtaget en lov om be-
handling af forbryderske bern og unge. Loven gav for forste gang
mulighed for tvangsanbringelse af bern og unge, hvis forhold i
hjemmet gav urimelige opvakstvilkar i form af , moralsk vanrggt
eller vanart®.

Efter vedtagelsen af loven steg antallet af anbringelser, og om-
kring en procent af en berneargang var anbragt udenfor eget hjem
i anden halvdel af 1900-tallet.'*® Dette niveau ligger hgjere end i det

ovrige Skandinavien.'?

18.2 Antallet af anbringelser

Figur 18.1 viser, at der endnu i 2018 er anbragt omkring en procent
af de 0-17-arige udenfor eget hjem, og at denne andel har haft en
svagt faldende tendens i de senere dr uden dog at komme ned pa
niveauet ved midten af 1990’erne.

Denne praksis med anbringelse af et stort antal bern og unge
udenfor eget hjem er dyrt for samfundet. Det fremgar af figur 18.2,
der viser de samlede driftsudgifter til anbringelser samt forebyg-
gende foranstaltninger fra 2002 til 2018. Udgifterne er for alle ar

omregnet til 2015-priser, sd de umiddelbart kan sammenlignes.

166. Andersen og Jensen (2016).
167. Brochman m.fl. (2020).
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Figur 18.1 Antal og andel anbragte 0-17-arige pr. 31.12 i det pagaldende
ar. 1982-2018
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Kilde: Egen konstruktion pi baggrund af data fra Danmarks Statistik,
Statistikbanken.

Figur 18.2. De samlede driftsudgifter til anbringelser af born og unge
samt forebyggende foranstaltninger, 2015-priser. 2002-2018
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Kilde: Egen konstruktion pi baggrund af data fra Danmarks Statistik,
Statistikbanken.



Opgjort som andel af vardien af samfundets samlede produktion,
BNP, udgjorde udgifterne til omriddet omkring 0,7 procent i 2018.
Samfundet anvender meget store summer i anbringelser af bern og
unge udenfor eget hjem samt i forebyggelse af anbringelser.

Mens andelen af anbragte bern og unge i en argang har ligget
forholdsvis stabilt, viser figur 18.3, at valget af anbringelsesform
skifter fra 1980’ernes begyndelse og frem til i dag. I figuren skelnes
mellem anbringelse i bosteder, familiepleje og dogninstitutioner. Fa-
miliepleje og dogninstitutioner er selvforklarende. Bosteder bestar
primert af socialpadagogiske kollektiver og kostskoler.

Figur 18.3 Udviklingen i anbringelsesformer. 1982-2018
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Kilde: Egen konstruktion pa baggrund af data fra Danmarks Statistik, Statistik-
banken.

Vi ser et langsigtet fald i brugen af de dyre degninstitutioner. An-
delen falder fra 34 procent af alle anbringelser 1 1982 til 17 procent
12018. Brugen af bosteder svinger frem til 2010, hvorefter der sker
et betydeligt fald frem til 2018. Andelen i familiepleje stiger fra 39
procent i 1982 til godt 60 procent i 2018.
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18.3 Anbringelser skal stille barnet og den unge
bedre

Med vedtagelsen af loven af 1905 var det et centralt motiv fra lov-
givers side at beskytte samfundet mod det, datiden betegnede som
vanartede bern og unge. En tvangsanbringelse var en mulighed i
denne sammenhang. I takt med udviklingen af velfeerdssamfundet
er det i dag helt andre motiver, der er afgerende. Ambitionen er som
gennemgdet i kapitel 17, at de udsatte born og unge via en anbrin-
gelse i et forhabentligt trygt og udviklende miljo skal kompenseres
for den opvakst og den socialisering, de har varet ude for i pro-
blemfyldte, ressourcesvage og konfliktramte familier. Ideelt set er
madlet, at de skal fi et voksenliv, som det alle andre bern og unge, der
ikke har varet anbragt udenfor hjemmet, fir. Man kan her tenke
pd, at ambitionen om lige muligheder for alle born og unge tidligt
kom ind som et vasentligt tema i fortellingen om velferdsstaten.

18.4 Alligevel er tidligere anbragte bern og unge en
udsat gruppe

I den videre fremstilling undersgger vi, hvor langt vi som samfund
er ndet med denne ambition om at udligne forskelle i livsmulighe-
der hos ikke-anbragte og anbragte bern. Vi inddrager bl.a. oplysnin-
ger om uddannelse, helbred og risikoen for en for tidlig ded. Sidst
navnte forhold tages som et udtryk for de unges tilbgjelighed til at
udvise sikaldt risikoadfeerd.

Unge har sandsynligvis altid udvist en risikoadfzerd.'®® Under-
sogelser 1 vesteuropaiske lande viser imidlertid, at tilbgjeligheden
til risikoadfaerd er aftagende, maske formidlet af generelt styrkede
familiebidnd og en mindre ,generationskleft“ end i tidligere histo-

168. Ved tolkningen af begrebet ,risikoadfard“ ma det inddrages, at omgivelsernes
adferd og ressourcer har betydning for, hvad der er normen for opfersel for
kvarterets unge. Det ligger ogsd i det at vaere ung, at man prover sig selv af i
forskellige sammenhange for netop at kunne hindtere risici som voksen. Endelig
tematiserer begrebet, hvad samfundet definerer som uhensigtsmassig adfzerd. I
sammenhzangen her anvendes begrebet til at betegne en adferd, der indeholder
potentielt selvskadelige elementer.



riske perioder. Sa den underliggende tendens blandt unge generelt
er en reduceret risikoadfaerd.'®

Analysen i de folgende afsnit bygger pa en registrering af, hvor-
dan det er gaet 108.000 mennesker, der var anbragt en eller flere
gange som begrn og unge. Disse menneskers livssituation modstil-
les livssituationen for den gvrige befolkning.'”® Data stammer fra
de danske registre.

18.5 Det overordnede billede

Born og unge, der anbringes udenfor hjemmet, adskiller sig 1 ud-
gangspunktet fra andre born og unge pa en rakke karakteristika.
Forskellene gar imidlertid videre. Fra danske og udenlandske studier
ved vi, at mennesker, der har vaeret anbragt som bern og unge, kla-
rer sig darligere senere i livet pa en lang raekke felter sammenlignet
med mennesker, der ikke har oplevet en anbringelse. Disse bern og
unge barer de ulemper, de havde under opvaksten, og de svagere
feerdigheder, barndommen gav dem, med sig ind i livet som voksne.

Vi vender os nu mod de forskellige tilgange, forskere fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed anvendte til at afdaekke disse
ulemper. Det er her vigtigt at bemarke, at de forskelle, vi omtaler,
ikke afspejler effekten af anbringelsen i sig selv. Forskellene afspejler
summen af de problemer, bgrnene og de unge medte for anbrin-
gelse, og effekten af anbringelse, som det kan vare svart at adskille.
De ikke-anbragte born og unge vil allerede i udgangspunktet gen-
nemsnitligt have haft langt bedre opvakstbetingelser, adgang til
flere ressourcer og muligheder end voksne, der har varet anbragt.
Det vil alt andet lige betyde, at de star bedre rustet til emotionelt,

kognitivt og socialt at klare sig i voksenlivet.

169. Ottesen m.fl. (2014), kapitel 11 ,Sammenhzangende risikoadfzerd®. Man kan her
ogsa tzenke pa den faldende ungdomskriminalitet og den forbedrede lovmoral
blandt unge, jf. Andersen m.fl. (2017).

170. Analysen blev forste gang publiceret i Andersen (red.) (2010) i kapitel 7 , Efter
anbringelsen® af Andersen og Fallesen.
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18.6 Dobbelt risiko for tidlig ded

Vi indleder med at analysere risikoen for en for tidlig ded. Tidlig
ded er afgrenset som dedsfald, inden de unge fylder 18 ar. Man
kan ogsa udtrykke det pa den made, at vi her har et ultimativt ud-
tryk for summen af de problemer, anbragte bern og unge ma baere,
inklusive problemer med det psykiske og fysiske helbred.

Tallene viser, at ud af 1.000 anbragte drenge vil de 12 vaere dede
inden deres 18-ars fodselsdag. For andre drenge er det samme tal 7
ud af 1.000. Der er altsd tale om en massiv overdgdelighed blandt
anbragte drenge. Denne overdedelighed kan igen tolkes i retning af,
at denne gruppe drenge har en hgjere grad af risikoadfzerd og gene-
relt lever et mere problemfyldtlivi teenagedrene. Blandt pigerne dor
ferre. Men mensteret er det samme. Risikoen er markant forgget:
7 ud af 1.000 piger, der har vaeret anbragt, der inden det fyldte 18.
ar. Det tilsvarende tal for andre piger er 3 ud af 1.000.

Arsagerne til disse dedsfald fremgar ikke af analysen. Udenland-
ske studier af tilsvarende grupper viser imidlertid, at dedsfaldene
isar skyldes selvmord, stofmisbrug, trafikulykker og andre former
for risikoadferd.””! Overdedeligheden kan dog som antydet oven-
for ogsa vare betinget af gget somatisk og psykisk sygdom blandt
de anbragte born og unge.

18.7 Anbragte born og unges helbred skiller sig
negativt ud

Vender vi os nu mod helbredsforholdene i de to grupper, adskiller
de anbragtes helbred sig fra resten af befolkningens. Malt ved antal-
let af leegebesog hen over barn- og ungdommen skiller de anbragte
sig tydeligt ud. I de forste dr, fra nul til fire dr, besoger de laegen
markant faerre gange end andre bern. Denne forskel skifter fortegn,
ndr de anbragte bern fylder 10 dr. Herefter besoger de leegen flere
gange end andre.

For drenge er registreret 50 procent farre leegebesog i forskole-
alderen og 25 procent flere lgebesgg end andre drenge som teen-

171. Uheemmet indtagelse af alkohol kan opfattes som en del af de unges risikoadfaerd.



agere. For piger er billedet endnu mere udtalt: De anbragte piger
har 50 procent farre leegebesog i forskolealderen, men 50 procent
flere som teenagere.

Ud fra tallene er det narliggende at konkludere - data kan dog
ikke bevise det - at det lave antal lzegebesgg i den tidlige barndom
er et udtryk for svigtende forhold 1 hjemmet: manglende omsorg og
forssmmelse. Tilsvarende er det nrliggende at tolke det storre antal
leegebespg i teenagedrene som udtryk for, at denne gruppe har darli-
gere helbred end de, der ikke oplever at blive anbragt. Dette darligere
helbred kan have en baggrund i et darligere barne- og ungdomsliv.

De anbragte har gennem hele barndommen et forhgjet antal
indleggelser pd sygehus/hospital, se figur 18.4.

De anbragte har tilsvarende en starkt forhgjet sandsynlighed
for at blive forzldre som teenagere. Sandsynligheden er siledes tre
gange sd hgj for bide drenge og piger. Helt unge foraldre oplever
erfaringsmassigt flere problemer med at varetage forazldrerollen end

forazldre, der er ude over teenagedrene.

18.8 Ringere uddannelse er en barriere for de
anbragte bern og unge

De anbragte bern klarer sig ogsa forholdsvis darligt i uddannel-
sessystemet. Problemerne starter allerede i folkeskolen, hvor de i
gennemsnit fir lavere karakterer end andre. De forlader som regel
uddannelsessystemet et dr tidligere end andre. Konsekvensen er, at
de har mindre sandsynlighed for at fa en uddannelse. I analysen er
det malt, hvor mange der fir en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, dvs. en uddannelse, som giver adgang til andet end ufag-
laerte job.

Mens halvdelen af de 21-4drige mand i almindelighed har en
kompetencegivende uddannelse, gor det samme sig kun galdende
for 15 procent af de 21-drige mand, der tidligere har vaeret anbragt.
Blandt ikke-anbragte kvinder har 58 procent en kompetencegivende
uddannelse. Det samme har kun 21 procent af de anbragte.

Da uddannelse er den vigtigste faktor for at fa et godt job og
sikre en aktiv deltagelse i det demokratiske liv og sege adgang til vi-
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Figur 18.4a Antal hospitalsindlaggelser, drenge, tal fra 1981-2005
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Figur 18.4b Antal hospitalsindlaggelser, piger, tal fra 1981-2005

0,7

0,6

0,4 \

0,3 \

ANTAL INDLAGGELSER, PR. AR

\_/—,
O m7 77 T 7T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
ALDER

Piger, ej anbragt M Piger, anbragt

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



den og kultur, tegnes der her et dystert billede af de anbragte borns
fremtid. Det gar heller ikke de tidligere anbragte born specielt godt
pd arbejdsmarkedet. De er pifaldende mere ledige end andre. Der-
med er der flere, der kommer til at leve af overfarselsindkomster.

18.9 Bern af tidligere anbragte er en ekstra udsat
gruppe

Tidligere anbragte born og unge klarer sig gennemsnitligt darligere
i voksenlivet end voksne, der ikke har varet anbragt som bern. P4
denne baggrund gennemferte ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed en analyse af, om bern af foraldre, der selv havde en fortid
som tidligere anbragte, har en ekstra forhgjet risiko for at blive an-
bragte.'”> Som foraldregeneration valgtes alle, der blev fodt 1 1977,
og deres bern blev fulgt, indtil bernene fyldte seks ar.

Det viste sig 1 hoj grad at vare tilfeldet, at born af tidligere an-
bragte havde en forhgjet risiko. Disse born oplever saledes i markant
storre omfang end andre at blive anbragt udenfor hjemmet i lgbet
af deres forste seks levedr. Helt konkret er risikoen for denne gruppe
bern ti gange storre end for andre. Andelen af born i forskolealde-
ren, der er anbragte, ligger generelt under en procent.

Blandt de 0-6-arige, der har ikke-tidligere-anbragte fadre, er 0,7
procent anbragte. Blandt dem, der har en tidligere anbragt far, er 7
procent anbragte, se figur 18.5.

Billedet er det samme i forhold til megdre: 0,8 procent af de, der
har en ikke-tidligere-anbragt mor, er anbragte. Ti gange sd mange

- 8 procent - er anbragte, nir mor selv har varet anbragt.

172. Mertz og Andersen (2016) gengivet i kort form i Andersen og Jensen (2016).
Analysen byggede p4 persondata fra 1977 til 2010. Alle, der er fadt i 1977, og som
har faet bern, for de fyldte 27 ar, udger i analysen foraldregenerationen, og det er
undersggt, i hvilket omfang deres bern er anbragt i eller for 2010. Undersggelsen
omfatter i alt 18.037 forzldre og bern.
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Figur 18.5 Andel anbragte forskolebgrn, afhaengig af foraeldrenes
anbringelseshistorik
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Den ekstra risiko for anbringelse er endda endnu mere udtalt, nar
mor eller fars anbringelse skete, mens hun eller han var i forskole-
alderen. Det gger risikoen til henholdsvis 9 og 11 procent, alt efter
om det er moren eller faren, der har en fortid som anbragt i 0-6-ars-
alderen.

Der kan veare flere forklaringer pa den sterkt ggede risiko for
anbringelse blandt denne gruppe af born.

Den forste, og meget dbenlyse, er, at deres foraldre i gennemsnit
rent socialt stir markbart svagere end andre. De tidligere anbragte
er darligere uddannet, de har en mere sporadisk tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, de har en lavere indkomst, og de er demt for mere
kriminalitet. Desuden er denne type foraldre i gennemsnit yngre
end andre, nar de fir deres fgrste barn.

Rent statistisk er det muligt at rense tallene for disse afvigelser

fra de gennemsnitlige foraldre.



Analysen viser, at det, at de tidligere anbragte foraldre er en ser-
lig ressourcesvag gruppe rent sociogkonomisk, forklarer omkring
halvdelen af deres berns forggede risiko for anbringelse. Mere prz-
cist giver det 56 procent af forklaringen pa den forhgjede risiko for
anbringelse for bern af tidligere anbragte medre og tilsvarende 54
procent for faedrene.

Den anden halvdel af forklaringen skal findes andre steder. Der
kan vare tale om, at kommunale sagsbehandlere er szrligt opmaerk-
somme pd foraldrenes baggrund og derfor har sarligt fokus pa
deres born.

Et medvirkende element er utvivlsomt ogsd de normer og den
socialisering, der er foregdet i familier, hvor foraldre selv har veret
anbragt som bgrn. Nar man selv tidligere har varet anbragt, vil det
vaere lettere at acceptere denne lgsning pa familiens problemer som
varende legitim og neaerliggende. Eller med andre ord: Nar mor eller
far kunne valge at anbringe mig, si kan jeg vel ogsa selv forsvare at
anbringe mit barn. Dertil kommer i nogle tilfzelde indoptagelse af

en livsstil, der ikke er fremmende for en tryg opvakst for bgrnene.

18.10 Plejefamilier giver anbragte born et bedre
udgangspunkt end institutioner i de mildere
anbringelsessager

Det er en diskussion med rgdder tilbage til midten af 1800-tallet,
om anbragte bern og unge har bedst af at blive placeret i en insti-
tution eller i en plejefamilie.'”” Loven tilsiger, at kommunens sags-
behandlere skal placere barnet eller den unge i den type af anbrin-
gelse, som er bedst egnet til at varetage den anbragtes behov og lgse
barnets eller den unges problemer. Udfordringen er dog, at ingen
rigtig ved, hvad der virker bedst for den enkelte. Det afspejles i en
meget uensartet kommunal praksis.

Nok er der en tendens til, at bern anbragt i familiepleje klarer

sig bedre senere i livet end bern anbragt pd institution. Forskning

173. Andersen og Jensen (2016).
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viser ogsd, at bornene synes at trives bedre 1 plejefamilierne.'”* Men
man ved samtidig, at der er forskel pa de to grupper af bern og unge.
Born anbragt i familiepleje har ofte faerre problemer end bern an-
bragt pa institution. Hos de bern og unge, der er anbragt pa degn-
institutioner eller socialpadagogiske opholdssteder, har arsagerne
til anbringelsen en tungere og mere kompleks karakter.

Man kan tage et eksempel, hvor Emma kommer i familiepleje,
fordi hendes mor er syg, mens Anders kommer pd institution, fordi
han har ADHD i udtalt grad og ikke kan hjzlpes ved effektiv medi-
cinering og/eller terapi. De to bern er meget forskellige 1 udgangs-
punketet. S4 forskellige, at man reelt ikke kan sige noget om, hvilken
rolle lige praecis anbringelsen 1 henholdsvis familiepleje og pa insti-
tution kom til at spille for deres udsigter for fremtiden.

Som en del af ROCKWOOL Fondens analyser indgik et bidrag
til afklaring af, hvilken form for anbringelse der gavner barnet mest.
Forskerne undersogte ud fra to kriterier:

- Hvilken gruppe havde den bedste uddannelse?
- Og hvilken gruppe havde den laveste kriminalitet, nir de blev
voksne?

Forskerne greb analysen an pd den made, at de tog udgangspunkt
i sgskende, hvor det ene af bgrnene bliver anbragt, men ikke det
andet eller de andre. Vi kan blive ved eksemplet med Emma og
Anders. De to sammenlignes med deres respektive sgskende. An-
ders ma eksempelvis forventes at ligne sine sgskende pa vaesentlige
punkter. Det kan vare i forhold til pavirkning fra foraldre, gener,
opvakst og sociogkonomisk status. Forskerne bruger altsi Anders’
bror som et billede pa, hvordan det ville vaere gaet Anders, hvis han
ikke var blevet anbragt. Tilsvarende med Emma, der sammenlignes
med sgskende, der ikke er blevet anbragt.

I anden runde sammenlignes sa forskellen mellem Anders og
hans sgskende med forskellen mellem Emma og hendes sgskende.
Denne sammenligning er renset for de problemer, der ligger 1, at

174. Ottosen m.fl. (2014).



Emma og Anders ikke har samme udgangspunkt, givet deres fami-
liebaggrund.

Den undersggte gruppe i analysen er altsd familier, der hverken
har faet alle eller ingen bern anbragt. Det giver mulighed for at sam-
menligne med ikke-anbragte sgskende. De folgende resultater har
med andre ord den begransning, at de ikke kan bruges til at forsta
sammenhange for anbragte born uden sgskende, eller for anbragte
bern i familier hvor alle bern er anbragt.'” Det spiller derimod ingen
rolle, at kommunerne har en meget forskellig praksis, nir de skal
vaelge mellem anbringelse i familiepleje og institution.

Analysen maler som navnt pd to forhold: dels uddannelse, dels
risikoen for at blive kriminel som voksen.

Affigur 18.6. fremgdr det, at der er en forskellig effekt af anbrin-
gelse 1 plejefamilie over for anbringelse i institution, nir emnet er

uddannelse.

Figur 18.6 Andel, der som 18-arige er i gang med en studieforberedende

eller erhvervskompetencegivende uddannelse
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

175. Det skal ogsd navnes, at bern med et fysisk eller psykisk handicap ikke indgik i
analysen.
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Figurens orange sgjler illustrerer, i hvilket omfang sgskende til de
anbragte er i gang med en erhvervskompetencegivende eller en stu-
dieforberedende uddannelse som 18-arige. Det ses, at deltagelse i
uddannelse nasten er den samme for de to grupper af sgskende,
henholdsvis 76 og 74 procent.

Det interessante er, hvor meget de anbragte bern adskiller sig
fra deres sgskende i forhold til uddannelse - altsa forskellen mel-
lem de gronne og orange sojler. Forskellen mellem bgrn anbragt i
familiepleje og deres sgskende er pid 9 procentpoint, mens forskel-
len mellem bern anbragt pa degninstitution og deres sgskende er
pd 21 procentpoint. Forskellen pa de 12 procentpoint viser, at an-
bringelse i forhold til uddannelse har en sterre negativ betydning
for bern anbragt pi deginstitution.

Tilsvarende resultater opnas (ikke vist i figuren), hvis man ser
pd sandsynligheden for, at bornene har afsluttet en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, nir de fylder henholdsvis 22 og 25 ar. Og
netop den erhvervskompetencegivende uddannelse har stor betyd-
ning for, at den unge finder en sikker placering pd arbejdsmarkedet.

Vender vi os nu mod risikoen for at have modtaget en dom for
kriminalitet, er der ogsd her noget at hente ved anbringelse i ple-
jefamilie frem for pa institution. Tallene omhandler alene mand,
idet meget fi kvinder modtager en dom."”® Mand, som har varet
anbragt i en plejefamilie, har en 8 til 10 procentpoint lavere sand-
synlighed for at have modtaget en dom for kriminelle aktiviteter
end dem, der har varet anbragt i en degninstitution.

Undersogelsen finder ogsd, at drenge, som har varet anbragt i
familiepleje, ikke har en hgjere kriminalitetsrisiko end deres brodre,
som ikke har vaeret anbragt. Bern anbragt i familiepleje bliver altsa
ikke mere kriminelle end deres sgskende. Plejefamilierne formar
1 gennemsnit at kompensere det anbragte barn, si det ikke bliver
mere kriminelt end dets sgskende.

Af analyserne fremgdr videre, at jo @ldre drengene er ved for-
ste anbringelse, desto sterre er risikoen for at vaere kriminel som
18-arige. Dette kan vaere forklaret af, at de sene anbringelser i teen-

176. Jensen, Tamm og Tranzs (2015).



agedrene sattes i vaerk, fordi den unge allerede er pa vej til at blive
kriminel. Den kommunale sagsbehandler og/eller foraeldrene on-
sker at fi den unge anbragt vak fra venner med potentiale for kri-
minalitet.

Analysen af henholdsvis betydningen af anbringelse i familiepleje
og institution tyder overordnet pa, at plejefamilier er bedst til at
sikre de anbragte born og unges fremtid. Det galder bade opnaelse
af uddannelse og fravalg af kriminalitet. Det er dog igen vard at
bemzrke, at resultaterne er udtryk for en gennemsnitsbetragtning,
og at de kun galder de mildere anbringelsessager. Man kan sagtens
forestille sig, at der findes grupper af individer blandt de anbragte
bern og unge, som vil have storst gavn af en anbringelse i en insti-
tution. Man ma ogsd formode, at der er en stor andel af bgrnene
og de unge, der ikke kan anbringes i plejefamilier, fordi de kraver
sarlige former for professionel behandling eller overvigning.

18.11 Slagtsanbringelser

Men hvad med anbringelser i sleegten? Er det ogsa en sikrere anbrin-
gelsesform, der leder frem til bedre resultater for barnet eller den
unge? Svaret pa dette spergsmdl kan findes i en analyse fra forsk-
ningsenheden af, hvor tit det sker, at en anbringelse slutter i utide.'””

Gennem de seneste ar har der varet stigende opmarksomhed
pd muligheden for at anbringe bern hos slegtninge i stedet for hos
fremmede plejefamilier. Men om det rent faktisk er den bedste lgs-
ning, har der ikke rigtig eksisteret sikker viden om. Bade argumen-
ter for og imod slegtsanbringelse er - pd hver deres made - staerke.

For anbringelse hos sleegten taler, at barnet kender slagtningene
i forvejen, hvilket gor anbringelsen mindre dramatisk. Amerikanske
studier viser ogsa, at slegtninge er mere empatiske end traditionelle
plejere. Men imod taler, at mange af de sociale og sundhedsmas-
sige problemer, som er arsag til anbringelsen, med en vis sandsyn-
lighed ogsi findes i andre dele af slegten. Arsagen kunne fx vare,
at moren svigter barnet pa grund af en personlighedsforstyrrelse.

177. Andersen og Fallesen (2013).
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Der kunne veare tale om, at hun har svert ved at hindtere sociale
relationer, er misbruger af alkohol eller piller og maske ikke er i
stand til at tage et ansvar.

Problemet er, at der er stor sandsynlighed for, at arsagen til mo-
rens adferd i nogen grad kan findes hos dele af slaegten. Altsa, at
hun i egen barndom har oplevet omsorgssvigt, hvilket gor, at netop
mormor og morfars hjem nappe er det bedste sted for barnebarnet
at bryde sin negative sociale arv.

I figur 18.7 vises andelen af anbringelser, der blev afsluttet med
ikke-planlagte opher fordelt pd forskellige anbringelsesformer.
Ifolge figuren er der intet, der tyder pd, at der er feerre ikke-plan-
lagte opher ved slagtsanbringelse i forhold til plejefamilier. Deri-
mod har bern anbragt pi institutioner hgjere sammenbrudsrater.
Sidstnavnte born er dog ogsa i gennemsnit aldre, hvilket kan have
betydning.

Figur 18.7 Andel anbringelser med ikke-planlagte opher fordelt pa

anbringelsesformer

PROCENT
w

2006 2007 2008 2009 2010

B Sizgtspleje B Pplejefamilie B |nstitution eller eget vaerelse

Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.



Et andet resultat fra analysen er, at anbringelser i de bedste slagter
viser sig bedre end anbringelse i anden foranstaltning, idet de med
statistisk sikkerhed forer til faerre ikke-planlagte opher i forhold til
andre plejefamilier. For den resterende gruppe er der ikke statistisk

sikker forskel pa resultaterne.

18.12 Betydningen af eftervaern

Det er narliggende, at det kunne have en kompenserende effekt pa
det darligere udgangspunkt for tidligere anbragte bern og unge, hvis
det offentlige patager sig en forpligtelse ogsd efter, at de fylder 18
ar. Fra 2001 blev der i overensstemmelse med tankegangen i loven
om social service indfert forbedrede muligheder for, at tidligere an-
bragte unge kunne nyde godt af et sdkaldt efterveern. Dette kunne
herefter ske, frem til den unge fylder 23 4r, hvor anbragte unge tid-
ligere kun kunne vare under denne ordning frem til, de fyldte 20 ar
- uden, at det dog blev kaldt for eftervaern, for loven blev vedtaget.
Eftervarn kan fx vare et botilbud blandt andre unge under kom-
munens opsyn eller fortsat tilknytning til en plejefamilie.

I en udgivelse fra 2016 sogte ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed at analysere effekterne af denne ordning.'”® Analysen viste ret
overraskende nogle modsatrettede effekter pa henholdsvis kort og
lide lengere sigt.

Pa kort sigt begir unge, der har modtaget eftervarn, saledes
vaesentligt mere kriminalitet fra starten af 20’erne, til de er midt i
20’erne: godt fem procentpoint mere kriminalitet. De har ogsa en
9 procentpoint hgjere ledighed i midten af 20’erne end tidligere
anbragte, der ikke har fiet efterveern. Omvendt tjener de, der berg-
res af efterveern, mere, nir de kommer til slutningen af 20’erne. P4
arsbasis er der tale om en indkomst, der er godt 10.000 kr. hgjere.

178. Andersen (2016).
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Figur 18.8 Effekter pd kriminalitet og arbejdslgshed / effekter pa lon af

eftervaern
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Der kan vere flere forklaringer pa de forskellige effekter pd kort
og lengere sigt. Det fremgik ovenfor, at tidligere anbragte unge
har langt darligere forudsatninger end andre unge for at fa en god
start pa voksenlivet. Ndr tidligere anbragte unge, som omfattes af
efterveern, klarer sig bedre med hensyn til indkomster erhvervet pa
arbejdsmarkedet, kan det derfor skyldes, at den hjalp, de modta-
ger i form af eftervaern, kompenserer for en rakke af disse darligere
forudsatninger.

Vived dog ogsa fra kvalitative studier, at unge, tidligere anbragte
ofte er traette af at vaere en del af systemet. En fastholdelse i dette, fx
iform af eftervarn, kan skabe ggede frustrationer og manglende tro
pd egne evner til at klare sig pa egen hand. Nar tidligere anbragte,
som omfattes af eftervaern, er mere kriminelle og har hgjere ledig-



hed pa kort og mellemlangt sigt, kan det vaere et symptom pa disse
frustrationer og pa den betydning, systemfastholdelsen kan have for
deres selvvaerd. Eftervaern kan ogsd medfere boligplacering blandt
andre unge med en hej grad af risikoadfaerd. Det kan fx vare kam-
merater med et narkomisbrug.'”

En anden tolkning er, at man med indferelsen af eftervaern ka-
ster de unge ind i voksensystemet for hurtigt. For denne paragraf
vedtages, beholdes de anbragte i anbringelsessystemet, til de bliver
20 ar. Men efter vedtagelsen kastes de over i et nyt voksensystem
allerede som 18-arige. Med den viden, vi har om problematikker
med senmodning blandt de tidligere anbragte bern, er det langt fra
sikkert, at de har gavn af sidan et skift fra et ungdoms- til et vok-

sensystem to ar tidligere.

18.13 Sammenfatning

Forskellene i det senere voksenliv mellem anbragte og ikke-anbragte
bern kan ikke tages som udtryk for, at det er gaet sidan, fordi bar-
net blev anbragt. Man kan derimod alene belyse, hvilke ulemper der
senere i livet praeger personer, som ogsd har varet anbragt som barn
eller unge. Forklaringen er forskelle i ressourcer i udgangspunktet.
De anbragte born kommer 1 hgj grad fra ressourcesvage hjem. Disse
hjem kan have varet praeeget af oplgste familier og sociale udfordrin-
ger 1 form af alkohol- eller narkomisbrug, psykiske problemer, vold
i familien og et liv pa overforselsindkomster.

Gruppen af anbragte bern sammenlignes her med en tilfaeldigt
udvalgt gruppe af mennesker, der ikke har varet anbragt som bern
eller ung. Dette flertal i befolkningen har socialt og i familien haft
bedre betingelser i opvaeksten: flere sociale og skonomiske ressour-
cer og generelt flere muligheder. Serviceloven sigter mod, at anbrin-
gelserne skal kompensere de darlige opvaekstvilkar og sikre, at de
anbragte born og unge senere i livet klarer sig pa niveau med deres

jevnaldrende.

179. Se fx Beck (2014).
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De to grupper afviger fra hinanden pa en lang raekke punkter.
Det er alle disse punkter, der forer til de noterede forskelle og ikke
anbringelsen i sig selv. Man kan tvertimod hibe, at anbringelserne
er med til at gore forskellene mindre, end de ellers ville have varet.
De padagogiske tilbud, stabiliteten i dagligdagen og bedre fysiske
rammer kan maske kompensere for noget af den konfliktfyldte op-
vaekst, selvom tidligt skadede bern generelt stir svagere i livet.

Ikke desto mindre klarer de tidligere anbragte sig darligere end
sammenligningsgruppen: De opndr en lavere uddannelse, de har
dérligere helbred, de har en dobbelt sa hgj risiko for at dg, inden
de fylder 18 ar, og de har en starkt forhgjet risiko for at blive for-
@ldre som teenagere.

Analysen af henholdsvis betydningen af anbringelse i familie-
pleje og institution tyder overordnet pd, at plejefamilier er bedst til
at sikre de anbragte born og unges fremtid. Det galder biade op-
ndelse af uddannelse og fravalg af kriminalitet. Det er dog verd at
bemarke, at resultaterne er udtryk for en gennemsnitsbetragtning,
og at de kun galder de mildere anbringelsessager. Man kan sagtens
forestille sig, at der findes grupper af bern, som vil have stgrst gavn
af en anbringelse i en institution. Man md ogsa formode, at der er
en stor andel af bornene og de unge, der ikke kan anbringes i pleje-
familier, fordi de kraever szrlige former for professionel behandling
eller overvagning.

Slagtsanbringelser, der ellers intuitivt ma vere bedre end an-
bringelser i fremmede plejefamilier, viser sig at vaere pa niveau med
plejefamilier, hvis der males pa risikoen for et ikke-planlagt opher
af anbringelsen.

Det offentlige har siden 2001 kunnet tage endnu et instrument
i brug for at sikre tidligere anbragte born og unge. Her tankes pa
det sdkaldte udvidede eftervaern, der tilbydes til tidligere anbragte
unge, frem til de fylder 23 ar. Det viser sig imidlertid, at resultaterne
af eftervaern er modsatrettede. P4 kort og mellemlang sigt oplever
unge, der har modtaget det udvidede eftervaern, en hgjere kriminali-
tet og ledighed. P4 lengere sigt far de en hgjere indkomst. Sa der er
muligvis et potentiale i ordningen. Men den trenger til et eftersyn

med henblik pa, hvad der virker og ikke virker.



Anbringelse af bgrn og
unge med en ikke-vestlig

baggrund

19.1 Indledning
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har siden slutningen af

1990’erne forsket i ikke-vestlige indvandrere og efterkommeres le-
vevilkar og integration. Denne forskning har vedvarende dokumen-
teret, at gruppen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere har
levevilkar, der ligger under den gvrige befolknings.'®® De darligere
levevilkdr hanger si igen sammen med en mangelfuld integration
pd det danske arbejdsmarked, hvor mange 1 gruppen derfor lever
pé overforselsindkomster.

Med denne viden narmer vi os nu spgrgsmalet, om bgrn med en
ikke-vestlig baggrund har en sterre risiko for at blive anbragt end
bern med en dansk baggrund?'®!

19.2 Bern med en ikke-vestlig baggrund har en
storre risiko for anbringelse

Undersggelsen af ikke-vestlige borns risiko for anbringelse peger i
forlengelse af den eksisterende viden om de ringere levevilkar p4,
at gruppens anbringelsesrisiko er hgjere end danske berns.

Figur 19.1 viser, at ikke-vestlige drenge er taberne i statistikken
over anbragte bgrn. I 2010 var risikoen for, at en dreng med dansk
baggrund blev anbragt udenfor hjemmet, inden de fyldte 18 ar, 2,6
procent mod 2,3 procent for pigerne. Men nir det galder ikke-vest-
lige drenge, er risikoen for anbringelse i lobet af barndommen helt

180. Pedersen (2011a) analyserer egentlig fattigdom i gruppen i perioden 1987 til 2007,
mens Pedersen (2011b) afdaekker gruppens afhzngighed af kontanthjalp.

181. Born, der mindst har en dansk foralder, betragtes som danske. Born, der har
foraldre med ikke-vestlig baggrund, betragtes som ikke-vestlige. I analysen har det
ingen betydning, om barnet er fodt i eller uden for Danmark.
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oppe pa 5,5 procent. Dermed er det nasten dobbelt sa sandsynligt,
at de ikke-vestlige drenge anbringes uden for hjemmet.

De ikke-vestlige piger klarer sig noget bedre i statistikken. 12010
var deres anbringelsesrisiko pa 3,1 procent. Et bud pa denne for-
skel mellem drenge og piger kan vare, at drenge oftere reagerer pa
problematiske forhold i hjemmet med urolig og voldsom adfard.
Denne adferd er det nemmere at fi gje pa for padagoger, lerere
og kommunale sagsbehandlere, der derpd kan handle pa deres ob-
servationer.

Figur 19.1 Den samlede risiko for at blive anbragt udenfor hjemmet i
lgbet af barndommen, fordelt pa kon og etnicitet. 2003 og

2010
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Det fremgar ogsd af figur 19.1, at risikoen for, at en ikke-vestlig
dreng blev anbragt udenfor hjemmet i lobet af barndommen, 14 pa
6,8 procent 12003. Ikke-vestlige piger havde en risiko pa 5,1 procent,



mens danske drenge og pigers risiko var pa henholdsvis 4,5 og 4,2
procent set hen over barndommen.

Mellem de to dr er der sket et fald i berns samlede risiko for at
blive anbragt. Dette fald slir igennem i figuren, hvor der for alle
grupper er et fald i risikoen for at blive anbragt fra 2003 til 2010.
Uanset dette fald bestar forskellene mellem de etniske grupper dog
fortsat.

19.3 Hvad kan forklare forskellene?

Analysen afdakker ikke, hvad der er drsagen til de markante for-
skelle i anbringelsesrisiko. Men de ringere levevilkar har sandsynlig-
vis en vigtig rolle. Migrantbern fylder i anbringelsesstatistikkerne i
hele den vestlige verden, og svensk forskning viser, at hvis man kor-
rigerer for sociogkonomiske faktorer, forsvinder overhyppigheden
1 anbringelse. Blandt udlgsende forhold er et liv pa overforselsind-
komster, fattigdom og en svag uddannelsesbaggrund.

Forskning fra ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har ogsa
dokumenteret, at det at vokse op i et lokalomrade med mange ung-
domskriminelle, iser kriminelle landsmand, forstaerker risikoen
for, at den unge indvandrerdreng havner i kriminalitet.'® Risiko
for kriminel adfard kan siledes vare en udlgsende faktor ved en
kommunal sagsbehandling, der sigter mod en anbringelse af en
teenager udenfor eget hjem.

Drenge med en ikke-vestlig baggrund er ogsa fire gange mindre
tilbgjelige til at fa ADHD-medicin end sammenlignelige drenge med
en dansk baggrund, hvilket kan bidrage til at forklare den forhgjede
anbringelsesrisiko.'® Bern med en anden etnisk baggrund er lige
sd udsatte for at fo ADHD, og samtidig viser forskning fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed, at gget brug af medicin mod
ADHD har bidraget til den generelt faldende anbringelsesrisiko.

P4 den anden side kan der vare kulturelle barrierer, der satter

mindre fokus pd anbringelse i ikke-vestlige familier. Det kan vare

182. Damm og Dustmann (2014).
183. Wallach-Kildemoes m.fl. (2015).
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bergringsangst hos sagsbehandlerne, eller det kan vare en lukkethed
i familierne mod det omgivende samfund og accept af, at sygdom-
men findes hos barnet.

Samlet set springer forskellene mellem drenge og piger frem som
et meget igjnefaldende resultat, bade nar det gaelder 2003 og 2010.
I begge arene havde de ikke-vestlige drenge en gget risiko pa i om-
egnen af 2 procentpoint for at blive anbragt i forhold til de ikke-
vestlige piger. Det vil sige, at ikke-vestlige drenges sandsynlighed
for at blive anbragt i lobet af barndommen var 33 procent hgjere i
2003 og 76 procent hgjere i 2010.

19.4 Sammenfatning

Ikke-vestlige indvandrere har klart darligere levevilkdr end danskere.
Et af udtrykkene for disse darligere levevilkir er en hgjere anbrin-
gelsesrisiko for bern af ikke-vestlige indvandrere. Isar drenge med
en ikke-vestlig baggrund har en klart forhgjet risiko for at blive an-
bragt udenfor hjemmet i lobet af barndommen. Dette er ikke kun
et dansk fanomen, men kendetegnende for anbringelsespraksis i
sammenlignelige lande.

19.5 Sammenfatning af del VI

Del VI analyserer en rekke forhold vedrerende anbragte born. Der er
en lang raekke drsager til, at det er vigtigt at beskaftige sig med an-
bringelser og forebyggende foranstaltninger i en forskningsmassig
sammenhang. For det forste er det vigtigt at kende til de faktorer,
der udger en vasentlig risiko for, at et barn eller et ungt menneske
udvikler et behov for at blive anbragt. For det andet er det vigtigt at
forsta, hvad det er, samfundet tilbyder disse udsatte og sarbare grup-
per under deres anbringelse. Og for det tredje er det vigtigt at forsta,
om niveauet af aktiviteter indenfor et sidant omride kan bruges
som et pejlemarke for omfanget af sociale problemer i samfundet.

Forskellene i1 det senere voksenliv mellem anbragte og ikke-
anbragte bern kan ikke tages som udtryk for, at det er gdet sadan,
fordi barnet blev anbragt. Man kan alene belyse, hvilke ulemper der



senere i livet praeger personer, som ogsi har varet anbragt som barn
eller ung. Forklaringen er forskelle i ressourcer 1 udgangspunktet.
De anbragte born kommer i hgj grad fra ressourcesvage hjem. Disse
hjem kan have varet praeget af opleste familier og sociale udfordrin-
ger i form af alkohol- eller narkomisbrug, psykiske problemer, vold i
familien og et liv pd overforselsindkomster. Det er summen af disse
forhold, der forer til forskelle senere i livet og ikke anbringelsen i
sig selv. Man kan tvartimod hibe, at anbringelserne er med til at
gore forskellene mindre, end de ellers ville have varet. De padago-
giske tilbud, stabiliteten i dagligdagen og bedre fysiske rammer kan
mdske kompensere for noget af den konfliktfyldte opvakst, selvom
tidligt skadede born generelt star svagere i livet.

Ikke desto mindre klarer de tidligere anbragte bern og unge sig
dérligere end andre bern og unge: De opnar en lavere uddannelse,
de har darligere helbred, de har en dobbelt sa hgj risiko for at dg,
inden de fylder 18 ar, og de har en starkt forhgjet risiko for at blive
foreldre som teenagere.

Analyser af henholdsvis betydningen af anbringelse 1 familie-
pleje og institution tyder pd, at plejefamilier er bedst til at sikre de
anbragte bern og unges fremtid. Det galder bade opndelse af ud-
dannelse og fravalg af kriminalitet. Det er dog vaerd at bemaerke, at
resultaterne er udtryk for en gennemsnitsbetragtning, og at de kun
galder de mildere anbringelsessager. Der findes grupper af bern,
som vil have sterst gavn af en anbringelse i en institution.

Man ma ogsa formode, at der er en stor andel af bgrnene og de
unge, der ikke kan anbringes i plejefamilier, fordi de kraever saerlige
former for professionel behandling eller overvagning. Slagtsanbrin-
gelser, der ellers intuitivt kunne vare bedre end anbringelser i frem-
mede plejefamilier, viser sig at vaere pa niveau med plejefamilier, hvis
der miles pa risikoen for et ikke-planlagt opher af anbringelsen.

Det offentlige har siden 2001 kunnet tilbyde tidligere anbragte
bern og unge det sikaldte eftervaern frem til, de fylder 23 ar. Det
viser sig imidlertid, at resultaterne af eftervaern er modsatrettede. Pa
kort og mellemlang sigt oplever unge, der har modtaget det udvi-
dede eftervaern, en hgjere kriminalitet og ledighed. P4 laengere sigt
far de en hgjere indkomst.
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ANBRINGELSE AF BORN MED EN IKKE-VESTLIG BAGGRUND

Endelig dokumenteres i denne del af bogen en hgjere anbrin-
gelsesrisiko for bern af ikke-vestlige indvandrere. Iseer drenge med
en ikke-vestlig baggrund har en klart forhgjet risiko for at blive an-
bragt udenfor hjemmet i Igbet af barndommen. Hermed er vi ovre
i bogens del VII, der behandler aspekter af levevilkarene for bgrn af
ikke-vestlige indvandrere.



DEL VII

Born afikke-vestlige
indvandrere



g "




2 O Introduktion til temaet

born af ikke-vestlige indvandrere

AF LARS HOJSGAARD ANDERSEN

20.1 En relativ ny befolkningsgruppe

Denne del af bogen handler om bern og unge med ikke-vestlige
baggrunde - dvs. biade efterkommere og indvandrere - som vokser
op 1 Danmark. Historisk set er born af ikke-vestlige indvandrere
en relativt ny befolkningsgruppe i Danmark, og den dukkede forst
op, da de sakaldte gastearbejdere i 1970’erne fik bragt deres fami-
lier til landet, eller de fik bern i Danmark, og disse bern startede i
danske skoler.

I 1980 udgjorde gruppen blot lige over én procent af befolknin-
gen under 20 ar og blot 2 ud af 100 nyfedte havde foraldre, der var
indvandret fra ikke-vestlige lande. Men gruppen er i vaekst og udger
knap 11 procent af bern og unge under 20 ar i dag, ligesom gruppen
udger mere end hver tiende nyfedte i de nyeste fodselsirgange (fer-
tiliteten blandt kvinder med ikke-vestlige baggrunde er dog faldet
meget over de seneste 20 ar og er tat pa danske kvinders niveau i
dag).'®* Gruppen er siledes vokset til at have en vis storrelse, hvilket
isig selv er en drsag til, at den er genstand for forskningsinteresse.

Dertil skal lagges, som det diskuteres i de folgende kapitler,
at der knytter sig sarlige udfordringer til tilvaerelsen som barn af
ikke-vestlige indvandrere i Danmark, altsa at integrationen ikke er
i mal, ogsd selvom der tegner sig et billede af gget integration af
gruppen over tid. Og maske netop derfor er gruppen en af de mest
omdiskuterede befolkningsgrupper blandt meningsdannere, beslut-
ningstagere og forskere.

De folgende kapitler fokuserer pa forbrugsmuligheder, uddan-
nelse og kriminalitet blandt bern og unge med ikke-vestlige bag-
grunde, ligesom vi gennemgar konsekvenserne for netop bern og
unge med ikke-vestlige baggrunde af ét blandt flere politiske vark-

184. Danmarks Statistik (2019).
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tgjer, som politikerne har anvendt i forsgget pd at styrke integra-
tionen af ikke-vestlige indvandrere: starthjaelpen.

For vi vender blikket mod disse emner, vil vi i dette kapitel kort
opridse den nyere indvandringshistorie i Danmark, hvor personer,
og i serdeleshed flygtninge, med ikke-vestlige baggrunde er kommet
til at fylde noget. Her ser vi ogsa narmere pa, hvad definitionen af
sikke-vestlig® er. Derefter gennemgir vi nogle mulige forklaringer
pd, hvorfor tilvaerelsen er praget af visse udfordringer for bern og
unge med ikke-vestlige baggrunde. Vi fokuserer bdde pa forhold, der
knytter sig til det at have en ikke-vestlig baggrund, altsd at vokse
op i en familie med baggrund i et ikke-vestligt land, og pa forhold,
der knytter sig til det danske samfund, og som kan gore det sveart
for born og unge med ikke-vestlige baggrunde at klare sig lige sd
godt som deres danske jevnaldrende. Vi afslutter kapitlet med en

kort opsummering.

20.2 Indvandring fra ikke-vestlige lande - og et par
definitioner

Fra slutningen af 1960’erne indledtes en indvandring af arbejdskraft
fra ikke-vestlige lande til Danmark, fordi der var stor mangel p4 ar-
bejdskraft i industrien. Med et stop for indvandring af arbejdskraft
fra lande udenfor EU og Norden i 1973 skiftede indvandringen ka-
rakter, idet den nu blev domineret af indvandring via asylansggning
og familiesammenforing, altsa flygtninge. Denne indvandring blev
yderligere fremmet af en liberal indvandringslov i 1983. Samtidig
blev perioden efter 1973 praget af vanskelige forhold pa arbejds-
markedet med en hgj ledighed, og denne hgje ledighed ramte isar
de ikke-vestlige indvandrere.

Ombkring artusindskiftet skete en omlagning af udlaendingepo-
litikken, idet adgangen til asylansegning og familiesammenforing
blev begranset, mens der blev dbnet for indvandrere, der gnskede

at uddanne sig eller soge beskaftigelse i Danmark.'®

185. Skaksen og Jensen (2016).



Som folge af disse @ndringer i indvandringsmenstrene og den
danske udlendingepolitik er de indvandrere, der er bosat i Dan-
mark i dag, ret forskellige bide med hensyn til, hvilke lande de er
indvandret fra, og med hensyn til drsagerne til, at de er kommet.
Som en naturlig konsekvens er gruppen af bern og unge med ikke-
vestlige baggrunde derfor ogsa relativt blandet og har meget blan-
dede forudsatninger for at begi sig i det danske samfund, noget,
det er vasentligt at huske pa, ndr vi beskaftiger os med gruppen,
bide i forskningsmaessig sammenhang, 1 den offentlige debat, osv.

Den afgransning vi benytter her og i de naste kapitler af , ikke-
vestlige lande®, folger Danmarks Statistiks definition, se boks som
ogsd praciserer begreberne indvandrer og efterkommer. Heraf fol-
ger, at ndr vi taler om bern og unge med ikke-vestlige baggrunde,
sa taler vi groft sagt om bern og unge, hvis foraeldre har redder i
lande, der ikke ligger pa kontinenterne Europa, Nordamerika eller
Australien. Der er siledes tale om lande, som er kendetegnet ved
en enorm geografisk savel som kulturel spredning, ligesom der kan
vaere store forskelle pa, hvorfor disse bern og unges foraldre har
sogt mod Danmark. Kategorien omfatter fx bide bern og unge,
hvis foraldre er flygtet fra Iran pga. politisk forfelgelse; bern og
unge, hvis foraldre var vietnamesiske badflygtninge i slutningen af
1970’erne; og bern og unge, hvis foraldre er flygtet fra borgerkrig
i et afrikansk land.

Gruppen er, med andre ord, relativt heterogen, hvilket kan ud-
fordre debatten om ,personer fra ikke-vestlige lande“ - hvem og
hvad er det lige pracis, vi taler om, nar vi taler om fx kulturelle dy-
namikker, der kendetegner personer med denne baggrund?

Nar vi som forskere alligevel fokuserer pd den samlede gruppe,
skyldes det, at den giver mening rent analytisk. For det forste er
det kort og godt muligt at lave mere avancerede statistiske analyser
pd den samlede gruppe. Dels fordi der dermed er mere data (den
samlede gruppe er storre, end hvis vi sd pd mange forskellige oprin-
delseslande), dels fordi antallet af grupper, der skal sammenlignes,
hvis man bryder gruppen ned efter oprindelsesland, hurtigt bliver
uoverskuelig. For det andet kan vi observere, at der, som allerede
navnt, i gennemsnit knytter sig bestemte sociale og demografiske
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udfordringer til personer med baggrund udenfor de navnte konti-
nenter. Og netop disse udfordringer kan have store konsekvenser
for de livsvilkar, bern og unge vokser op med og til. Fx er der i gen-
nemsnit flere born i disse familier, husstandsindkomsten er i gen-
nemsnit lavere, og en storre procentdel vokser op i udsatte bolig-
omrader. Som forskere er vi interesserede 1 at belyse, hvad sidanne
sociale betingelser betyder for bern og unges livschancer.

Det skal dog navnes, at i dansk savel som international forsk-
ning sker der for tiden en bevagelse hen imod at rette mere op-
marksomhed pa netop forskelle i livsvilkdr indenfor gruppen af
personer med ikke-vestlige baggrunde. Altsa en anerkendelse af, at
nok giver ,ikke-vestlig® mening ud fra et analytisk perspektiv, men
at forskellene indenfor gruppen kan vare betragtelige.

Definition af indvandrere og efterkommere
Teksten folger Danmarks Statistiks definitioner med den til-
horende landegruppering.

Indvandrere er fodt i udlandet. Ingen af foreldrene er bade
danske statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes
oplysninger om nogen af forzldrene, og personen er fodt i
udlandet, opfattes personen ogsd som indvandrer.

Efterkommere er fodt i Danmark. Ingen af foraldrene er
bade danske statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke
findes oplysninger om nogen af foraldrene, og personen er
udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsi som efter-
kommer.

Nar en eller begge foraldre, der er fodt i Danmark, opnir
dansk statsborgerskab, vil deres bern ikke blive klassifice-
ret som efterkommere, men som personer med dansk op-
rindelse. Fastholder danskfedte foraeldre imidlertid begge et
udenlandsk statsborgerskab, vil deres born blive klassificeret
som efterkommere.

Personer med dansk oprindelse er personer - uanset fode-
sted - der har mindst én forzlder, der bide er dansk stats-
borger og fedt i Danmark.



Landegrupperingerne:

Vestlige lande er: EU28 plus Andorra, Island, Liechtenstein,
Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Ca-
nada, USA, Australien og New Zealand.

Ikke-vestlige lande: alle gvrige lande.

Kilde: Danmarks Statistik (2019).

20.3 Hvorfor har bern og unge med ikke-vestlige
baggrunde ringere livschancer?

Forklaringerne pa, hvorfor bern og unge med ikke-vestlige bag-
grunde har ringere livschancer end de gvrige bern og unge, kan
overordnet inddeles i to kategorier. Den ene kategori fokuserer pa
forhold, der knytter sig til disse bern og unges opvakstvilkar 1 naer-
miljget, sisom i familien. Fokus i den anden kategori er pa forhold,
der knytter sig til det omgivende samfund. Vi gennemgar her de to
kategorier hver for sig, men understreger, at der formentlig er et taet
sammenspil mellem dem.

Forhold ved bornenes opvaekst

Vi starter med at se pa foreldrene til bern og unge med ikke-vestlige
baggrunde. Indvandrere fra ikke-vestlige lande kommer sjaldent til
Danmark med anerkendte kompetencer, som de kan omsatte di-
rekte pa arbejdsmarkedet, fx taler og skriver sidanne indvandrere
yderst sjeeldent dansk ved ankomsten til landet.

Et studie af uddannelsesniveauet blandt nyankomne flygtninge,
og hvordan medbragt uddannelse kan omszttes pa det danske ar-
bejdsmarked, viser fx, at flygtninges uddannelsesniveau er langt un-
der det generelle niveau i Danmark.'®® Og selv blandt flygtninge, der
faktisk har uddannelse med fra hjemlandet, kan det vare svart at
omsatte denne til jobs i Danmark (hvilket vi vender tilbage til ne-
denfor), bla. fordi den danske arbejdsstyrke overordnet nyder godt
af et relativt hgjt uddannelsesniveau og et relativt hgjt longulv, og
hvor der mest af alt er eftersporgsel efter uddannet arbejdskraft.

186. Schultz-Nielsen og Skaksen (2017).
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Laeg dertil, at fx flygtninge kommer fra lande, der som oftest ikke
kan betegnes som avancerede demokratier med starke (velfaerds)
stater, og mange er flygtet fra krig og terror.

Sidanne faktorer - eller strukturelle betingelser — kan ret dben-
lyst betyde noget for indvandreres chancer for at klare sig godt i
Danmark, og dermed ogsi for deres borns chancer for at klare sig
godt. Det skyldes dels, at de strukturelle betingelser betyder noget
for familiernes gkonomiske situation, dels at betingelserne kan be-
tyde noget for indvandreres chance for at have en daglig omgang
med etniske danskere fx pd en arbejdsplads - hvilket ellers af mange
ses som hovedngglen til vellykket integration.

Et vaerktoj til at forsege at lgse problematikken er en opkvali-
ficering gennem forskellige programmer, sisom integrations- og
aktiveringsprogrammer. Der knytter sig nemlig en raekke aktivi-
tetskrav til udbetalingen af fx understottelse ved arbejdslgshed. For
indvandrere kan dette bl.a. dekke over sprogkurser og en tilpasning
af personernes kompetencer til det danske arbejdsmarked. Helt spe-
cielt for indvandrere, der ikke er i job, star i lgbet af de forste ar i
Danmark de sdkaldte ’integrationsprogrammer’, som trods foran-
dringer hen over arene har tilegnelsen af det danske sprog, en for-
staelse af det danske samfund og kultur samt aktiv jobsggning som
grundelementer.

I tilleg til disse programmer har man forsegt at gge gruppens
gkonomiske incitament til at finde beskaftigelse ved fx at indfore
lavere kontanthjalpsydelser til gruppen - hvilket denne del af bogen
har afsat et kapitel til at gennemgi konsekvenserne af for gruppens
bern. Beskaftigelsesgraden i gruppen er dog stadig generelt lav, om
end der er sket en positiv udvikling over drene.

Men hvorfor er disse vilkir for foraldrene relevante, nir vi ta-
ler om born og unge med ikke-vestlige baggrunde? Det er de, fordi
de danner rammerne, som disse bern og unge vokser op indenfor.
Forskning har vist, at sidanne rammer har stor betydning for, hvilke
livschancer man vokser op til. Vi kalder det som oftest for social
arv, en storrelse, som forskningen har vist satter sig igennem bade
indenfor uddannelse, indkomst, kriminalitet og sikkert ogsa mange
andre omrdder (se ogsa kapitel 5 om social arv).



Mekanismerne bag social arv kan vaere mange. Fx kan de netop
navnte strukturelle betingelser betyde, at opvaekstvilkarene for born
og unge med ikke-vestlige baggrunde er begraensende i forhold til
de evner og potentialer, som disse born og unge besidder - altsa at
trods en masse potentiale, er chancen for, at dette potentiale kom-
mer til udtryk mindre, ganske simpelt fordi opvakstvilkarene ikke
hjalper disse born og unge pa vej. Det er fx en mulighed, at de for-
lader uddannelsessystemet tidligt for at kunne supplere familiens
okonomived at arbejde. Sddan lyder en af konklusionerne i kapitlet
om konsekvenserne af nedsattelsen af kontanthjalpsniveauet til
ikke-vestlige familier. Nok giver lgsningen maske mening for den
enkelte familie givet omstandighederne, men set over den lange
bane betyder det samtidig, at gruppen ikke opnir samme uddan-
nelsesniveau, som den ellers kunne have opnaet.

Det er ogsa muligt, at veerdierne og normerne i disse familier er
hammende for fx uddannelse i Danmark. Selvom der pa samfunds-
niveau er prestige forbundet med uddannelse, er det ikke sikkert, at
uddannelse verdsattes pd samme mdde som i andre familier (under-
sogelsen, der prasenteres i naste kapitel, finder dog, at akademisk
uddannelse faktisk verdsattes ganske hgjt blandt disse familier).
Hvilket kan komme til udtryk i eksplicitte holdninger, men det
kan ogsd komme mere implicit til udtryk i fx familiens geren og
laden i hverdagen, sisom igennem opdragelse (undersggelsen i na-
ste kapitel finder fx ogsa, at der ofte er et misforhold imellem ud-
dannelser, som efterstrabes i disse familier, og sa feerdighederne til
at opna dem).

Denne type af veerdiorienteringer samles ofte under betegnelsen
kultur; altsd at kulturen og traditionerne, som foraldrene har taget
med fra deres oprindelsesland, pa en eller anden made smitter af
pd bernenes vardier og valg i tilvaerelsen 1 Danmark. Ofte diskute-
res kultur is@r i forbindelse med ligestilling af kvinder og mand,
men kulturbegrebet bruges ogsa i diskussionerne om, hvad der kan
forklare fx overreprasentationen af unge mand med ikke-vestlig
baggrund i kriminalitetsstatistikkerne (et fenomen som et af de
folgende kapitler fokuserer pa).
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Forbold ved det samfund, bornene vokser op i

Den anden kategori af forklaringer pa, hvorfor livsvilkarene blandt
bern og unge med ikke-vestlige baggrunde adskiller sig fra vilkdrene
blandt jeevnaldrende bern med danske foraldre, knytter an til det
samfund, som disse bern og unge (og deres familier) vokser op 1i.

Som allerede navnt er det danske arbejdsmarked kendetegnet
ved et relativt hgjt lenniveau og et relativt hgjt uddannelsesniveau.
Dette gor, at der kan vare en strukturel mangel pa jobs, der mat-
cher kvalifikationerne i familier med ikke-vestlige baggrunde. Men
netop fordi Danmark er et land med en generelt meget hoj beskaf-
tigelse, har vi méske ogsd en forventning om, at disse familier bor
kunne finde jobs.

Nar dette ikke sker, forseger vi ofte fra politisk side at oge til-
skyndelsen til at finde arbejde. Men hvis der ikke er relevante (lavt-
lons) jobs at tage, kan effekten af tilskyndelsen blive en anden end
forventet; dette indikerer nogle af resultaterne i vores analyser af
konsekvenserne af starthjelpens indferelse i 2002. Kort fortalt
ogede denne reform faktisk beskaftigelsen i gruppen i de forste
par ir, en flygtning er pd arbejdsmarkedet i Danmark - en effekt
som dog aftager over tid for sd helt at forsvinde, og beskaftigelses-
graden er stadig lav i gruppen som helhed.

Vender vi blikket mod bern og unge, kan denne type af politi-
ske varktgjer have vigtige konsekvenser. Havde reformen fx faet alle
disse bern og unges foraldre 1 beskaftigelse, ville levestandarden 1
familierne gges, fordi de sa ville opnd hgjere indkomst (de fandt ar-
bejde), og fordi integrationen ville fa bedre kar (foraldrene kunne fa
mere omgang med etniske danskere pa arbejdspladsen). Men fordi
beskaftigelseseffekten af starthjalpsreformen var beskeden pi den
langere bane, blev konsekvensen, at mange familier mdtte leve for
den nedsatte kontanthjalpsydelse. Faktisk gik gruppen af nyan-
komne flygtninge fra at ligge blandt de laveste indkomster i Dan-
mark til at vaere den fattigste gruppe. Som vi senere skal se, havde
denne bevagelse nogle markante effekter pd bern og unges adfard,
herunder deres uddannelseschancer og kriminalitet.

Dertil kan laegges, at uanset hvilket uddannelsesniveau foral-
drene har, si ansattes de primert i ufaglert arbejde 1 Danmark,



altsa pa niveau under hvad familien maske havde forventet. Dette
kan indikere, at det danske arbejdsmarked til en vis grad er for-
domsfuldt, i den forstand, at arbejdsgivere i Danmark ikke ned-
vendigvis anerkender de kompetencer og fardigheder, som perso-
ner (bide unge og voksne) med ikke-vestlige baggrunde besidder.
Det er imidlertid svart at lave solid forskning i lige preaecis dette
sporgsmadl, da det kan tankes, at arbejdsgivere ganske enkelt soger
den bedste kandidat til en stilling, og at faerdigheder indenfor det
enkelte fag hanger sammen med etnicitet (hvilket kunne vare en
konsekvens af de strukturelle betingelser i familien, som omtaltes
oven for). Et eksperimentelt, dansk studie finder dog, at fordomme
findes og har en vis pris.'¥’

I studiet blev gymnasieelever med danske og muslimske navne
ansat til at pakke breve pd akkord. De skulle arbejde sammen to og
to. De kunne sa hver isa@r valge at arbejde sammen med en person
med samme eller en med anden etnisk baggrund end sig selv. Den
forskningsmaessige finte er s, at de kan opna en hgjere lon ved at
arbejde sammen med personen med anden etnicitet. Forskerne bag
studiet udnytter denne del af eksperimentet til at komme med et
bud pa den lon, der skal til, for end fordomme overkommes. Om-
kring 44 procent af de etnisk danske deltagere og 33 procent af del-
tagerne med ikke-vestlige baggrunde valgte faktisk at godtage en i
gennemsnit 8 procent lavere lgn for til gengaeld at arbejde sammen
med en person med samme etnicitet.

Det er naturligvis svaert at vurdere, om resultaterne fra et saidant
eksperiment kan tages som udtryk for, hvordan arbejdsmarkedet
i Danmark fungerer generelt. Men studiets resultater vaekker gen-
klang, nar vi kan se, at unge med ikke-vestlige baggrunde har endog
meget svert ved at finde praktikpladser i lobet af deres ungdoms-
uddannelse - hvilket af mange menes at vare en helt afggrende ar-
sag til et hojt frafald fra ungdomsuddannelserne blandt gruppen.'®®

Ogsa strukturelle betingelser, som ligger udenfor familien, kan

vaere vigtige. Fx viser et studie, at alene det at vokse op i et nabolag

187. Hedegaard og Tyran (2018).
188. Tranzs (red.) (2008).
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med en hgj kriminalitetsrate forgger drenges risiko for selv at blive
demt for kriminalitet i ungdomsarene.'® Dette studie fokuserer
netop pa bern med ikke-vestlige baggrunde og udnytter den dan-
ske politik for spredning af flygtninge pa tvars af landets kommu-
ner til at mile selve effekten af at vokse op i et nabolag med en hgj
kriminalitetsrate. Bemarkelsesvardigt nok finder studiet, at bolig-
omrddets kriminalitetsrate har den omvendte effekt pd piger. Dette
fund forklarer forskerne ved, at familierne i disse omrider maske
beskytter deres piger mere end deres drenge. Uanset forklaringen
stir et faktum 1 hvert fald klart: Familier, og maske is@r born og

unge, pavirkes af vilkarene i det n@romrade, de vokser op i.

20.4 Den nyere og mere positive udvikling

Alt i alt tegner der sig det billede, at der kan veare begraensninger
forbundet bade med opvakstvilkdr i familien og i det omgivende
samfund, som er med til at fastholde bern og unge med ikke-vestlige
baggrunde i en socialt marginaliseret position. Observationen er i
hvert fald, at en lavere procentdel af bern med ikke-vestlige bag-
grunde gir i danske berneinstitutioner (i hvert fald indtil for nylig,
hvor der blev stillet skarpede krav til netop dette omrade). Og at
en anseelig procentdel af bernene i gruppen ikke mestrer det dan-
ske sprog pd samme niveau som deres jevnaldrende - og de klarer
sig ringere i skolen, som fx malt via sprogtests og via grundskolens
afgangsprove.”” Chancen for, at de opnar en videregdende uddan-
nelse, er vaesentlig lavere end blandt jeevnaldrende born med danske

foraldre.'!

Og deres kriminalitetsniveau er hgjere end jevnaldrende
danskeres, og faktisk endnu hgjere end blandt deres indvandrede
foraeldre.'**

Men betyder denne kombination af betingelser s, at gruppen
bevaeger sig mod en slags socialt ragnarok? Nej, langt fra. Faktisk

er der sket en razkke bemarkelsesvaerdige udviklinger for bern og

189. Damm og Dustmann (2014).

190. Bleses m.fl. (2016), Egelund & Trans (red.) (2008) og Eriksen & Hvidtfeldt (2016).
191. Egelund og Tranas (red.) (2008), Tranzas (red.) (2008).

192. Andersen og Tranzs (2011).



unge med ikke-vestlige baggrunde i Danmark. Ser vi pa fx krimi-
nalitet og uddannelse - som af mange ses som to helt centrale mal
for, hvordan en befolkningsgruppe klarer sig - mgder vi en po-
sitiv udvikling. Siden de endda meget hgje kriminalitetsniveauer
blandt gruppen i 1990’erne er procentdelen af ikke-vestlige efter-
kommere, som demmes for en straffelovsovertradelse indenfor ét
ar, faktisk halveret. Udviklingen blandt den etnisk danske ungdom
er den samme - altsa en halvering af ungdomskriminaliteten — men
niveauet for danskernes kriminalitet er bare lavere.

Dette gor, at vi stadig forskeriog debatterer ikke-vestlige minori-
teters overreprasentation i kriminalitet (der er stadig en overrepra-
sentation), men dog med risiko for, at vi overser den generelt posi-
tive udvikling. Et af de folgende kapitler stiller skarpt pd denne ud-
vikling. Indenfor uddannelsesomridet er det isar blandt piger med
ikke-vestlige baggrunde, at vi har set en meget positiv udvikling over
de seneste artier, hvilket et andet af de folgende kapitler fokuserer pa.

Det er imidlertid sveart at sige, praecis hvor de positive udviklin-
ger kommer fra. Over perioden er der sket en raekke forskydninger,
politiske sivel som demografiske, som kan vare relevante at se pa.
Fx er Danmark, som navnt, giet fra at have en meget liberal ud-
leendingelovgivning til at fore en stram politik mht. hvem der kan
fa opholdstilladelse og eventuelt opna indfedsret i Danmark. Og de
okonomiske vilkir, som gruppen (i hvert fald indenfor de forste ar i
landet) stilles i udsigt, hvis de ikke kan finde beskaftigelse, er mere
kraevende end for andre arbejdslgse - mens der omvendt stilles flere
opkvalificeringskurser til ridighed i lgbet af de forste ar i landet.

Sadanne forskydninger kan have betydet noget for, hvilke typer
af indvandrere der overhovedet kommer til Danmark - og dermed
ogsa hvilke typer af familier, som bern og unge med ikke-vestlige
baggrunde vokser op i - ligesom det kan betyde noget for familier-
nes tilskyndelse til at deltage 1 det danske samfund fx via beskaf-
tigelse eller via storre forstdelse for det danske samfund gennem
de naevnte integrationsprogrammer. Begge dele kan have sat spor i
integrationen af disse familiers bern og unge.

Omvendt kan det ogsi tenkes, at den tid, der er gdet, siden den
specifikke indvandring af primert flygtninge fra ikke-vestlige lande
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begyndte, kan have hjulpet integrationen pa vej. Som navnt i ind-
ledningen til dette kapitel er denne type af indvandring til Danmark
et relativt nyt fenomen. Og det kan derfor ikke udelukkes, at det
danske samfund savel som de nyere generationer af born og unge
med ikke-vestlige baggrunde er blevet mere traenet i at ,,hdndtere®
integrationen. Pa den baggrunde er det, set med forskningsbriller,
til stadighed interessant at folge gruppen tat.

20.5 Sammenfatning

Selvom begrn og unge med ikke-vestlige baggrunde er en temmelig
sammensat gruppe, er der enorm interesse for den og dens livsvil-
kar, bade fra politisk side og fra forskningen. Arsagen er for det for-
ste, at gruppen pa mange mdder kan betragtes som en underklasse,
der dgjer med ringe skonomiske vilkar og med ringe livschancer.
Uddannelses- og kriminalitetsstatistikkerne taler umiddelbart de-
res klare sprog; begge er eksempler pd livsomrader, der kan siges
at opsummere de strukturelle betingelser, som bgrn og unge med
ikke-vestlige baggrunde vokser op med. Sidanne betingelser knytter
sig bade til forhold ved de familier, som bgrnene vokser op i, og til
forhold ved det omgivende samfund. Der tegner sig dog en positiv
udvikling, nar vi ser pa netop uddannelse og kriminalitet, hvor hhv.
uddannelsesniveauet er steget og kriminalitetstallene faldet over
den periode, born og unge med ikke-vestlige baggrunde er vokset
til at blive en betragtelig befolkningsgruppe i Danmark.

For det andet udspringer interessen af en bekymring for vel-
feerdsstatens gkonomiske baredygtighed, hvis en relativt stor og
voksende befolkningsgruppe har en markant lavere beskaftigelse

end majoritetsbefolkningen.



1 Familiebaggrund og

uddannelsesdeltagelse

21.1 Indvandrerfamilier har markant faerre penge til
forbrug

Vi har tidligere varet inde pd, at begransede materielle levevilkar
kan pavirke begrn og unges livsmuligheder negativt. I en analyse fra
2013 afdaekkede ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed ikke-vest-
lige indvandrere og efterkommeres forbrugsmuligheder i forhold til
danskernes, og via denne undersggelse kan vi give et billede af de
materielle levevilkar 1 familier fra forskellige store afsenderlande.'”
Konkret var analysen baseret pa familier med tyrkisk, pakistansk,
irakisk, libanesisk og eksjugoslavisk oprindelse.

Ikke-vestlige indvandreres beskaftigelsessituation er generelt
ringere end danskernes, bide malt kvantitativt og kvalitativt. Mange
indvandrere er i stedet athengige af overforselsindkomster, primart
kontanthjalp og tilmed for manges vedkommende til sarligt lave
satser. Analysen af indvandrernes forbrugsmuligheder viser da ogsa,
at ndr skatten er trukket fra, og indvandrerfamilierne skal have daek-
ket de faste udgifter og det gvrige forbrug, havde de i gennemsnit
12011 kun halvt sa meget at gore godt med som danske familier.

Hvor danske familier i gennemsnit havde knap 40.000 kr. 1 han-
den efter skat hver mdned 1 2011, havde indvandrer- og efterkom-
merfamilierne fra undersggelsens fem lande 22.000 kr. for stort set
de samme aldersgrupper.

Det fremgdr af figur 21.1, at det var varst for de irakiske og li-
banesiske familier. De skulle fa henholdsvis 18.600 og 16.900 kr.
til at sld til hver maned. Omvendt klarede de pakistanske familier

193. Data stammer fra registre i Danmarks Statistik og en spergeskemaundersogelse
gennemfort i 2011 blandt godt 700 indvandrere og efterkommere, jf. Bonke og
Schultz-Nielsen (2013).

194. Indvandrere fra det tidligere Jugoslavien tilhgrer gruppen af vestlige indvandrere,
men en stor andel har flygtningebaggrund, hvilket forklarer, hvorfor de indgik i
undersggelsen pi linje med ikke-vestlige indvandrergrupper.

243

ASTADVILTHASASTANNVAAN D0 ANAYODOVIIITINVAI




FAMILIEBAGGRUND OG UDDANNELSESDELTAGELSE

og familier fra det tidligere Jugoslavien sig skonomisk bedst blandt
de fem grupper. De havde henholdsvis 24.500 og 23.800 kr. til at
daekke faste udgifter og forbrug om maneden. Det er dog stadig
langt under, hvad den danske familie havde.

Figur 21.1 Husholdningens ménedlige indkomst efter skat (kr.).
2011, 25-54-arige
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

Forskellene viser sig ogsa, nar man i stedet maler andelen, der havde
mere end 30.000 kr. om maneden. Det gjaldt kun 25 procent af
indvandrerfamilierne. I danske familier gjorde det samme sig gal-
dende for 65 procent.

De lave disponible indkomster giver tilbagevendende problemer.
Knap 40 procent af indvandrerne angav, at de havde enten svart
eller meget svaert ved at fi pengene til at sld til. Hele 57 procent af
irakerne og 47 procent af libaneserne oplyste, at de havde sveart el-
ler meget svaert ved at fa pengene til at sla til. Det samme gjorde sig
kun galdende for 12 procent af danskerne. Lige knap halvdelen af
disse oplyste modsat, at de havde let eller endda meget let ved at fa
pengene til at sl til. Samme synspunkt gav kun 13 procent af ind-
vandrerne udtryk for.



Meget peger altsa pd en opvakst for ikke-vestlige born under be-
gransede materielle vilkar forsterket af ikke-vestlige indvandreres
svagere uddannelsesbaggrund.'*

Efterkommerne er bedre integreret pa arbejdsmarkedet end for-
@ldrene. Et omrade, hvor det er meget tydeligt, er storrelsen af brut-
toindkomsten for par med samme udgangspunkt.’®® To andenge-
nerationsindvandrere, der har dannet par, havde siledes i 2011 en
betydelig hgjere samlet indkomst end to fra forstegenerationen, der
har dannet par.

Som det fremgar af figur 21.2 havde dansk-danske par den he-
jeste drlige bruttoindkomst i 2011 pa 781.000 kr. Indkomsten var
med 591.000 kr. noget mindre for par, hvor bide manden og kvin-
den er andengenerationsindvandrere fra et ikke-vestligt land. Lavest
var indkomsten for par, hvor bide manden og kvinden tilhegrer for-
ste generation. De havde med 410.000 kr. kun godt det halve af et
dansk par. I analysen males der pa familiens bruttoindkomst ti ar
efter agteskabets indgaelse. Herved undgar man de forste drs gko-
nomiske tilpasninger, som bade nystiftede familier og nytilkomne
indvandrere ofte oplever.

Nar det gaelder indkomster, er billedet klart: Born, der vokser
op i ikke-vestlige indvandrerfamilier, mgder materielle forhold, der
ligger meget under dem, danske born vokser op under. Andenge-
nerationsindvandrere har en stgrre familieindkomst sammenlignet
med forste generations.

195. Egelund og Tranas (red.)(2008).

196. Bonke og Schultz-Nielsen analyserede problemstillingen pa baggrund af registre
i Danmarks Statistik for alle gifte mand og kvinder i alderen 25 til 54 ar. Valget
af denne aldersafgraensning hanger igen sammen med, at der kun er ganske fi
andengenerationsindvandrere over 54 ir.
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Figur 21.2 Gennemsnitlig bruttoindkomst (1.000 kr.) for par af samme
type, 25-54-arige. 2011-priser
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

De ringere materielle forhold manifesterer sig ogsd ved, at mange
indvandrere er sogt mod kvarterer med en hgj andel af almene bo-
liger, der i forlengelse af den danske boligpolitik er koncentreret 1

197

ret afgreensede bydele.'”” Det har igen fort til en geografisk adskil-
lelse i forhold til resten af befolkningen og en skolegang, hvor der
er mange ikke-vestlige elever i den enkelte klasse. En undersogelse
gennemfort af ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed i 2005 viste
ganske vist, at man skal op over, at mere end halvdelen af eleverne
pd skolen har en ikke-vestlig baggrund, for det far en markant ne-
gativ betydning for de danske elevers lasefeerdighed.”® Men for ind-
vandrerbgrnene forholder det sig anderledes. Allerede hvis de udger
flere end 10 procent af eleverne, fir det en markbar negativ effekt

pd leesefaerdighederne, hvilket fremgir af figur 21.3.

197. Skaksen og Jensen (2016).
198. Egelund og Tranas (red.)(2008).



Figur 21.3 Gennemsnitlige testresultater i laesning i PISA Etnisk 2005 -
fordelt efter, hvor stor en andel af indvandrere der er pa
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Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

I det naeste afsnit folger vi mere detaljeret, hvordan det gar for bern
med ikke-vestlig baggrund i det danske uddannelsessystem.

21.2 Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
i uddannelsessystemet

Nar man skal forudsige noget om bern og unges fremtid pa arbejds-
markedet, er de uddannelsesmassige kvalifikationer en afgerende
faktor. Uddannelse vil ofte give en hgjere produktivitet og dermed
en sikrere placering pa arbejdsmarkedet. Det gelder tryghed i ansat-
telsen og placering i stillingshierarkiet. I en stgrre samfundsmassig
sammenhang vil en mere lige uddannelsesfordeling sikre en mere
lige indkomstfordeling og dermed en stgrre sammenhangskraft.'”
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed gennemforte en ana-

lyse af indvandrernes uddannelsesforhold 1 2008 med fokus pa unge

199. Brochman m.fl. (2020).
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indvandrere og efterkommere.”*® Forskerne undersggte deltagelsen
iuddannelsessystemet, eventuelle barrierer for uddannelse og hold-
ningen til uddannelse.

Undersogelsen viste, at selvom de unge ikke-vestlige indvandrere
efter artusindskiftet i hojere grad end tidligere uddannede sig, var
der 1 2007 stadig forskel. Det gjaldt ogsa, nir man sammenlignede

efterkommere med danskere, se figur 21.4.

Figur 21.4 Uddannelsesfrekvens for 20-24-drige. 1997-2007
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Note: Kun indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund indgar i bereg-
ningerne.
Kilde: Tranas (red.) (2008).

Den mest markante @ndring i tilbgjeligheden til at tage en uddan-
nelse er sket blandt de indvandrere, som kom til landet, efter de var
fylde 15 ar. I 1997 var 8 procent af de 20-24-arige i denne gruppe i
gang med en uddannelse. I 2007 var det 31 procent. Altsd nasten
hver tredje.

200. Analyserne er sammenfattet i Tranzs (red.)(2008).



Denne ekstra stigning er med stor sandsynlighed en konsekvens
af @ndringerne i den danske udleendingepolitik efter drtusindskif-
tet. Andringer i lovgivningen begraeensede antallet af flygtninge og
familiesammenforte, men ikke antallet af gvrige indvandrere, heri-
blandt uddannelsessggende. De, der nu kom til Danmark, var altsa
mere tilbgjelige til at uddanne sig end tidligere. Det afspejles i den
stejlt stigende kurve for indvandrere, der kom til landet, da de var
mellem 15 og 22 ar.*"!

Mange unge ikke-vestlige indvandrere og efterkommere har et
klart billede af, hvad de synes er gode job, og hvad de synes er mindre
gode job.*** En interviewundersogelse gennemfort af ROCKWOOL
Fondens Forskningsenhed i 2006 og 2007 viste fx, at de unge med
ikke-vestlig baggrund tillagde et akademikerjob langt hgjere pre-
stige end et job som hindvarker. Undersggelsen viste dog ogsa, at
gruppens skolekundskaber ikke altid stod mal med ambitionerne
om at blive akademikere. Sammenlignet med danskerne udtrykte
de unge med ikke-vestlig baggrund, at de havde det svert i uddan-
nelsessystemet, og flere havde problemer med selvtilliden, nir de
befandt sig pa uddannelsesstederne.

Der var altsd et misforhold mellem de unge ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommeres ambitioner og deres kvalifikationer. Indvan-
drerne og efterkommernes hgje vurdering af akademiske stillinger
harmonerede imidlertid med, at de lagde staerk vaegt pa betydningen
af at uddanne sig. 70 procent var enige i, at fremtidens arbejdsmar-
ked kraver, at man har en uddannelse. Blandt danskerne var den
tilsvarende andel 65 procent. Indvandrerne var i hgj grad bevidste
om, at en uddannelse er vigtig for at klare sig godt i samfundet.
Det gjaldt bade de, der kom hertil som forste generation, og for
efterkommerne.

201. £Andringer i udleendingepolitikken og konsekvenserne af disse er beskrevet i
Skaksen og Jensen (2016).

202. Andersen (2008). Undersggelsen byggede pd en survey fra 2006 og 2007 i en
reprasentativ stikprgve blandt 5.000 danskere og etniske minoriteter i Danmark.
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21.3 Flere indvandrerbgrn gennemforer
en ungdomsuddannelse

Siden 2008, hvor ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed publice-
rede sin store undersogelse af ikke-vestlige indvandreres uddannel-
sesforhold, er der sket en del pd uddannelsesomridet. Den positive
holdning til uddannelse blandt bern og unge ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere bliver omsat i, at flere fir en ungdomsuddan-
nelse. Det illustreres af en analyse udgivet af ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed i 2015.2%

Analysen finder, at indvandrerbern og efterkommere fra ikke-
vestlige lande i stigende grad ligner danske bern med hensyn til,
hvor stor en andel der gennemforer en ungdomsuddannelse, dvs.
gymnasiet, HF eller erhvervsuddannelser. I analysen folger forskerne
de drgange, der forlader folkeskolen i perioden fra 1990 til 2007.
Der ses pd, hvor mange der fir en ungdomsuddannelse indenfor
fem ar efter, at de er gdet ud af niende klasse. Det sidste 4r i under-
sogelsen er dermed 2012.

Indvandrerbernene halter ganske vist fortsat efter de danske
bern. 12012 var det 70 procent af de danske bern, som var gaet ud
af niende klasse i 2007, der havde fiet en ungdomsuddannelse. For
indvandrerbgrnene var det tilsvarende tal 60 procent, hvis de er fodt
i Danmark, og 55 procent, hvis de er fodt udenfor Danmark. Det er
dog bemarkelsesvardigt, at for hver ny drgang narmer indvandrer-
bernene sig mere og mere de danske bgrns niveau.

Blandt de, der forlod folkeskolen i 1990, var det 64 procent af
de danske born, der fik en ungdomsuddannelse, men kun 50 og 32
procent for henholdsvis indvandrerbern fedt i Danmark og bern
fedt udenfor Danmark. Den tilnarmelse, der er sket mellem dan-
ske bern og indvandrerbegrn siden da, er foregdet lobende - og det
fremgir af figur 21.5, at det gelder bide for drenge og piger.

203. Fallesen (2015).



Figur 21.5a Udviklingen i gennemfgrelsesprocent pa
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Figur 21.5b Udviklingen i gennemfgrelsesprocent pa
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Note: Gennemforelsesprocent pa ungdomsuddannelserne afspejler den andel af en
drgang, som gennemforer en ungdomsuddannelse senest fem ar efter afsluctet 9.
klasse i perioden mellem 1990 og 2007.

Kilde: Baseret pi registerdata i Danmarks Statistik for en stikprove af ikke-vestlige
indvandrere og danskere, der har afsluttet 9. klasse mellem 1990 og 2007.
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Blandt indvandrerpigerne er den andel, der gennemforer en gym-
nasial ungdomsuddannelse, kommet op pa stort set samme niveau
som for danske piger. Sarligt efterkommerne ligger meget tet pa
de danske piger. Niveauet for drengene ligger fortsat noget under
niveauet for de danske drenge, men indvandrerdrengene haler trods
alt ind pa de danske drenge.

Af figuren fremgar samtidig, at indvandrerbern fodt udenfor
Danmark haler hurtigere ind pa danske born end efterkommere.
Dette kan umiddelbart virke overraskende. Men analysen viser, at
arsagen til denne forskel er, at alderssammensatningen for indvan-
drerbgrnene, der kommer til Danmark, med tiden har @ndret sig.

Bornene er blevet yngre pa ankomsttidspunktet, og jo yngre bor-
nene er ved ankomsten, 1 jo hgjere grad lykkes det dem at fi en ung-
domsuddannelse. Af analysen fremgar det, at det er ret afgerende,
om bgrnene er under eller over syv ar ved ankomsten. Born, der er
under syv dr, klarer sig langt bedre end bern, der er over syv ar ved
ankomst til Danmark. Dette haeenger formodentlig sammen med,
at bern under 7 ar far det fulde skoleforlgb i Danmark.

I analysen er der set pa, om forskellene mellem indvandrerbern
og danske bern kan forklares med foraldrenes sociale baggrund.
Den sociale baggrund forklarer noget, men langt fra det hele. Og
tendensen til, at indvandrerbegrn haler ind pd de danske bgrn, hol-
der stort set uaendret, nar der tages hensyn til foraldrenes sociale
baggrund.

Et andet forhold spiller mere afggrende ind. Der er nemlig ogsd
set pa, hvad karakterniveauet ved folkeskolens afgangsprove betyder
iforhold til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Indvandrerbgrn
far lavere karakterer end danske bgrn, og denne forskel kan reelt
forklare, hvorfor indvandrerbgrn i mindre grad end danske gen-
nemforer en ungdomsuddannelse. Faktisk tyder resultaterne pa, at
hvis indvandrerne havde samme karakterer som danske bgrn, sa
ville de 1 hgjere grad end danskerne gennemfegre en ungdomsud-
dannelse. Dette resultat er baret af, at indvandrerpigerne i hgjere
grad end andre med samme karakterniveau fra folkeskolen opnar

en ungdomsuddannelse.



For at sikre en fast tilknytning til arbejdsmarkedet er en gym-
nasial ungdomsuddannelse sjaldent nok i sig selv. Her handler det
om at fi en erhvervskompetencegivende uddannelse. Og hvad angar
succes med at opnd en kompetencegivende uddannelse, befinder
de ikke-vestlige efterkommere sig fortsat bagefter de danske unge.

Blandt 30-arige ikke-vestlige efterkommere var der 12015 45 pro-
cent af mandene og 63 procent af kvinderne, der havde afsluttet en
kompetencegivende uddannelse. De tilsvarende andele for 30-drige
danskere var 72 og 80 procent. Siden 2005 er andelen af kvindelige
ikke-vestlige efterkommere med en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse dog steget fra 49 procent til de navnte 63 procenti2015.
For mandene er tallet kun steget med to procentpoint.***

21.4 Sammenfatning

Kapitlet dokumenterer, at mange indvandrerfamilier er materielt
darligere stillet end danske familier, og at en opvakst som barn
med en ikke-vestlig baggrund kan vare praget af tilbagevendende
okonomiske problemer.

En undersggelse publiceret af ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed i 2008 viste betydelige forskelle i uddannelsessystemet
mellem danske og ikke-vestlige unge i danskernes faver. Men under-
sogelsen viste ogsa, at de unge efterkommere og indvandrere var ved
at bevaege sig fremad 1 uddannelsessystemet. Isar var unge ikke-vest-
lige indvandrere mere tilbgjelige til at uddanne sig, end tilfeldet var
omkring artusindskiftet. Mange unge ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere havde tilsvarende starke ambitioner om at uddanne
sig. Iseer havde akademiske uddannelser hgj prestige. I de folgende
ar har relativt flere i gruppen da ogsa taget en ungdomsuddannelse.

Alligevel halter de fortsat bag efter danske unge, nar det galder
ungdomsuddannelserne. I 2012 var det saledes 70 procent af dan-
ske unge, som var gaet ud af niende klasse i 2007, der havde faet en
ungdomsuddannelse. For de unge indvandrere og efterkommere
var det tilsvarende tal 60 procent, hvis de er fodt 1 Danmark og 55

204. Danmarks Statistik (2015).
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procent, hvis de er fedt udenfor Danmark. De unge indvandrere og
efterkommere befinder sig desuden fortsat markant under niveauet
for danske unge, nir det galder erhvervelsen af en kompetencegi-
vende uddannelse. Iser har de unge mandlige efterkommere svart

ved at hale ind pd de unge danske mand.



2 2 Starthjaelpen gav forrmgede

levevﬂkar for bgrn i
flygtningefamilier

22.1 Indledning

Vi har tidligere vaeret inde pd, hvordan darlige levevilkar i barndom-
men trekker spor i ungdoms- og voksenlivet. I dette kapitel forfol-
ger vi temaet via omtale af en analyse, der alene vedrerer born af
flygtninge med fokus pa, hvad en forvarring af levevilkarene betyder
for bernenes liv, frem til de er teenagere.”* Mere specifikt drejer det
sig om en analyse af konsekvenserne af indfgrelsen af den sakaldte
starthjeelp. Starthjelpen blev indfert i 2002 og var en lavere kontant-
hjelpsydelse til personer, der har opholdt sig mere end ét ar af de
seneste otte ar i lande udenfor EU/EQS.

I forhold til kontanthjalpen, der var forsergelsesgrundlaget for
arbejdslose flygtninge for 2002, var der tale om en starkt reduceret
ydelse. Ofte var det tet pa en halvering. Det betgd fx, at en mor og
far med et barn i stedet for som tidligere at fa, hvad der 1 2017-kro-
ner svarer til 13.000 kr., nu fik godt 6.500 kr.

Det erklerede mal var at motivere flygtningene til hurtigere at
komme i arbejde og pa denne made oge integrationen. Flygtninge
skulle desuden som forudsatning for at modtage ydelsen folge et
integrationsprogram. Dette kursus bestod af sprogkurser, kurser i
dansk samfundsforstielse og arbejdsmarkedsprogrammer, hvilket
yderligere kunne fremme integrationen.

Reformen gav et velegnet datamateriale til at analysere effekten
pd den opvoksende generation af nedsatte overforselsindkomster til
bernefamilier. Forskerne kunne nemlig isolere effekten af reformen
ved at sammenligne levevilkirene for den gruppe af flygtninge, der
frem til 2002 modtog kontanthjalp, med levevilkirene for de flygt-
ninge, der modtog starthjalp.

205. Andersen, Dustmann og Landersg (2019).
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Sigtet med forskernes analyse var bredt. For det forste analyse-
rede de arbejdsmarkedsintegrationen for de to grupper: Kom mod-
tagere af integrationsydelsen hurtigere og mere varigt i beskaftigelse
som folge af den lavere ydelse, der ma antages at styrke incitamentet
til arbejde frem for at modtage overforselsindkomster, end modta-
gere af kontanthjalp? Forskerne testede med andre ord, om inten-
tionen med reformen blev realiseret.

Derudover analyserede forskerne for det andet effekten af de
lavere ydelser pa flygtningebgrnenes liv og pa familiernes indkomst-
forhold, og her kommer forbindelsen til bogens tema ind i bille-
det: Skabte de lavere ydelser grobund for en darligere integration
af bernene?

Helt kort kan vi om arbejdsmarkedsintegrationen navne, at
flygtningene rent faktisk kom hurtigere i arbejde. Efter et til to ar
i Danmark var 22 procent af gruppen pa den lavere ydelse i job.
Det var en stigning pd 60 procent i forhold til flygtninge, der fik
opholdstilladelse umiddelbart for reformen, og som derfor kunne
se frem til kontanthjalp i tilfeelde af ledighed. Blandt dem var 14
procent i job efter et til to ar i Danmark.

Men analysen viste ogsd, at forskellen mellem de to grupper na-
sten var forsvundet efter 5-6 dr, og efter 9 til 10 ar var der ingen
forskel. I begge grupper var 34 procent i job, hvor danskeres beskaf-
tigelsesgrad ligger i omegnen af 70 procent.

22.2 Starthj=lpens betydning for indvandrerbgrns
indskrivning i daginstitutioner og deres
uddannelse

Vender vi os nu mod resultaterne om starthjalpens effekt pa berns
opvakst og integration i det danske samfund, dokumenterer ana-
lysen en rakke negative effekter.

Starter vi kronologisk i barnets opvakst, viser analysen, at bern
af foraldre pa starthjelp har en mindre sandsynlighed for at g i
dagtilbud. Figur 22.1 viser for de to flygtningegrupper andelen af
bern, der gir i vuggestue eller bernehave. Bornene har det fallestraek,
at de var mellem nul og fem ar ved foraldrenes opholdstilladelse.



Figur 22.1 Andel af bern, der gar i vuggestue og bernehave
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Note: Figuren omhandler bgrn i alderen 0-5 4r ved opholdstilladelsen.
Kilde: Andersen, Dustmann og Landersg (2019).

Figuren viser, at bern i familier med starthjelp som socialt sikker-
hedsnet sj@ldnere er indskrevet i en vuggestue eller barnehave end
flygtningebern med foraldre, der kan fa kontanthjelp ved arbejds-
loshed. Kun 40 procent af bernene i familier fra starthjelpsgrup-
pen begynder i en institution for ferskolebgrn, hvilket er 16 pro-
centpoint under niveauet i kontanthjalpsgruppen, der ligger pa 56
procent. Analysen viser ogsd, at det primart er born af foraldre, der
ikke har et arbejde, og derfor har en meget lav indkomst, som sjald-
nere gar i vuggestue og bernehave efter starthjelpens indferelse.

Det er bredt anerkendt, at bern med indvandrerbaggrund oftest
stimuleres sprogligt bedst ved at veere tilknyttet danske daginstitu-
tioner og skoler. Derfor er der en risiko for, at den lavere deltagelse
begranser netop disse berns muligheder for at lare sprog, klare
sig godt i grundskolen og finde vej ind 1 uddannelsessystemet efter
afsluttet grundskole.
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Efter et regeringsskift i efterdret 2011 til en socialdemokra-
tisk ledet regering blev starthjelpen afskaffet 1 2012.

I grove trak genindferte en Venstreledet regering efter et
nyt regeringsskift ydelsen 1 2015. Med finansloven for 2019
blev ydelsen sat yderligere ned for forsergere og skiftede navn
til selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse.

ROCKWOOL Fondens analyse af starthjelpen har derved
ikke kun en historisk interesse. Den tematiserer forhold -
herunder opvakst- og integrationsforhold for bern af flygt-
ninge - der er aktuelle i dag. Det er dog vigtigt at understrege,
at vaesentlige forhold kan have @ndret sig siden 2002. Et ek-
sempel er den sdkaldte trepartsaftale mellem regeringen, KL
og DA, efterfulgt af konkret lovgivning, der gav et andret
fokus 1 forhold til nyankomne flygtninge i retning af, at de
sa hurtigt som muligt skal ud pa arbejdsmarkedet.

De lavere ydelser sztter sig da ogsa spor op gennem skoletiden. Bern
af flygtninge med starthjalp som forsgrgelsesgrundlag har en mar-
kant hgjere risiko for at vare blandt de absolut lavest scorende ved
nationale tests i dansk. Resultatet, som er vist i figur 22.2, er igen
set 1 forhold til flygtningebegrn i familier, der har kontanthjalp som
socialt sikkerhedsnet.

Over 8 procent af bornene fra familier i starthjalpsgruppen sco-
rer meget lavt i de nationale tests. Kun 3 procent af sammenlignings-
gruppen gor dette. Arsagen til de svage prastationer er undersogt
af forskerne. Det viser sig, at disse bgrn har en ringere sproglig for-
stielse. De har dermed en darligere evne til at forstd meningen med
det, der bliver sagt pa dansk.



Figur 22.2 Andel af bern, der scorer i den laveste ende af nationale tests
i dansk

PROCENT | DEN LAVE ENDE AF NATIONALE TESTS
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Note: Figuren omhandler bgrn i alderen 0-5 4r ved opholdstilladelsen.
Kilde: Andersen, Dustmann og Landersg (2019).

Born i familier med starthjaelp som socialt sikkerhedsnet ender ogsa
med en markant kortere uddannelse sammenholdt med bern i fa-
milierne med den hgjere kontanthjalp som sikkerhedsnet.

Nar man fokuserer pd unge, der fik opholdstilladelse som
10-13-arige, viser det sig, at de i gennemsnit ender med omkring
et halvt ars kortere uddannelse end unge i flygtningefamilier med
kontanthjalp som socialt sikkerhedsnet.

Umiddelbart virker et halvt ar maske ikke af si meget. Alligevel
kan dette halve ar vaere det, der gor forskellen pa, om man fir en
ungdomsuddannelse eller ej. De unge fra starthjelpsgruppen har
nemlig i gennemsnit 11,6 ars skolegang, og kontanthjelpsgruppen
har i gennemsnit 12,3 ar. Hvis man ser pa skolegangen efter de ni
ars obligatoriske grundskole, sa er der tale om henholdsvis 2,6 og

3,3 ars ekstra uddannelse; altsd en forskel pad mere end 20 procent.
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Figur 22.3 Gennemsnitligt antal domme under teenageirene, flygtninge
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Note: Figuren omhandler teenagere i alderen 14-18 ar ved opholdstilladelsen.
Kilde: Andersen, Dustmann og Landersg (2019).

Det er forst og fremmest drengene, der har mindre skolegang efter
starthjelpens indferelse. Drengene, der primart kommer fra hjem,
hvor foraldrene ikke har et arbejde, tager i stedet et job, eller de
overgir til at modtage en overforselsindkomst.

22.3 Teenagere i starthjelpsfamilier bliver mere
kriminelle

Folger vi nu bernene op i teenagedrene viser det sig, at bern i start-
hjaelpsfamilier oftere dommes for kriminalitet end bern i familier,
hvor kontanthjalpen udger det sociale sikkerhedsnet, se figur 22.3.

Fokus er i analysen pa bern af flygtninge, der var mellem 14 og
18 ér, da de kom til Danmark. Disse bern begik klart mere krimi-
nalitet, hvis de fik opholdstilladelse efter starthjaelpens indforelse.

Teenageres kriminalitetsniveau - ogsi danske teenageres - lig-
ger generelt over niveauet for voksne. Men unge flygtninge med



opholdstilladelse efter starthjelpens indferelse modtog ifglge figur
22.3 hele 0,68 domme i gennemsnit pr. person, inden de fyldte 20
ar. Det betyder, at syv ud af ti i denne gruppe modtog en dom, in-
den de fyldte 20 r. Til sammenligning modtog jeevnaldrende flygt-
ninge med opholdstilladelse for starthjalpens indferelse 1 2002 i
gennemsnit 0,41 domme. Starthjelpen medferte altsa en stigning
1 teenagergruppens kriminalitet pd ikke mindre end 60 procent.

Kriminalitet med muligt tilbagefald senere er en sikker vej ind i
udsathed i form af arbejdslgshed.?

22.4 Sammenfatning

Der er fa studier, der har analyseret den kausale effekt af en barn-
dom i fattigdom. En analyse fra ROCKWOOL Fondens Forsknings-
enhed afdaekker en rakke negative effekter af den lavere starthjelps-
ydelse pa flygtningeberns integration i samfundet, hvis der sam-
menlignes med en kontrolgruppe, der havde den hgjere kontant-
hjzlp som socialt sikkerhedsnet. Starthjelpen blev indfert i 2002
med det sigte, at lavere ydelser skulle styrke flygtninges incitamenter
til at fd et arbejde. Denne effekt viste sig ogsa i et vist omfang, idet
flygtninge pd starthjeelp har en hgjere beskaftigelse i de forste ar i
landet i forhold til flygtninge pa kontanthjalp. Starthjelpen havde
dog en rakke negative integrationseffekter pa bornene. Faerre gik i
daginstitution i ferskolealderen, flere opniede helt lave scores i de
nationale tests, uddannelsestiden var kortere, og endelig var krimi-

naliteten vasentligt hojere.

206. Se fx Jensen, Tamm og Tranas (2015).
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2 3 Ikke-vestlige efterkommere

og kriminalitet

23.1 Indledning

Svare opvakstvilkar med begraensede materielle ressourcer hanger
erfaringsmassigt sammen med en hgjere risiko for kriminalitet i
ungdomsarene. Samtidig viser forskning, at kriminalitet smitter.
Vokser barnet op i et kvarter med en hgj kriminalitet, stiger sand-
synligheden for, at barnet senere som ung sigtes og demmes for
kriminalitet.**”

Et problem, der ofte dukker op i den offentlige debat, er ikke-
vestlige efterkommeres kriminalitet. I dette kapitel vil vi fokusere
pd mandlige ikke-vestlige efterkommere, der ved en helt vellykket
integration burde narme sig kriminalitetsniveauet blandt danske
unge. Begge grupper er vokset op i Danmark, hvor begge grupper i
stort omfang har vaeret indskrevet i en daginstitution og senere har
gaet 1 dansk folkeskole. Nar vi ikke inddrager situationen for kvin-
delige efterkommere, hanger det sammen med det generelt meget
lavere niveau for kvinders kriminalitet.

Vi betragter situationen i 2011 med tilbageblik pa tidligere ar,
hvor vi ogsd sammenligner med udviklingen for ikke-vestlige ind-

vandrere og danskere.**®

23.2 Efterkommere har en hgjere kriminalitet —
uanset opgorelsesmetode

Et hovedresultat er, at efterkommere af ikke-vestlige indvandrere
er mere kriminelle end danskere. Nar der i en gruppe af 100 mand
med dansk baggrund er ti, der har fiet en dom for kriminalitet, er
der i en sammenlignelig gruppe af 100 ikke-vestlige efterkommere
16 demte.

207. Damm og Dustmann (2014).
208. Kapitlet bygger pa Andersen og Tranzs (2015).



I analysen er der taget hgjde for, at efterkommere pa mange om-
rdder adskiller sig fra danskere i al almindelighed. De er fx yngre, har
mindre uddannelse og kommer, som det er fremgaet af bogen her,
fra relativt ressourcesvage hjem. Nar de ikke-vestlige efterkommere
sammenlignes med personer med dansk baggrund, som tilfaldet er
ifigur 23.1, ssmmenlignes de netop med en gruppe, der har samme

alder, uddannelsesniveau og familiebaggrund.

Figur 23.1 Andel demte blandt ikke-vestlige efterkommere i forhold til
andel demte blandt personer med dansk baggrund, 2011

1 Med dansk
baggrund
263
0
Kontrol for egen og foraeldres Kontrol for alder
baggrund (sammenlignet (sammenlignet med
med jevnaldrende med jeevnaldrende)

samme sociopkonomiske og
familiemassige baggrund)

Note: Andel demte er vist relativt til andel demte med dansk baggrund.
Ved ,,1“ adskiller de to grupper sig siledes ikke. Gerninger begdeti 2011.
Alle forskelle er statistisk signifikante.

0 = Slet ingen demte

1 = Samme andel domte som blandt danskere

2 = Dobbelt sa hgj en andel demte

3 = Tre gange si hoj en andel demte

Kilde: Jensen, Tamm og Tranas (2015).

Figurens venstre sgjle afdakker, at de ikke-vestlige efterkommere
som samlet gruppe er en halv gang mere kriminelle end sammen-
lignelige danske unge. Denne sammenligning, hvor vi kontrollerer
for baggrundsforhold, er dog ikke den eneste relevante made at
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Det er ogsa relevant at stille spergsmalet om, hvor meget mere
kriminelle unge ikke-vestlige efterkommere generelt er i forhold
til en gennemsnitlig gruppe med dansk baggrund pa samme alder.
Svaret fremgar af hojre sgjle 1 figur 23.1: De er tre gange sd krimi-
nelt aktive.

De to mal for efterkommernes kriminalitet, vi har anvendt i af-
snittet her, udger begge en relevant beskrivelse af efterkommernes
kriminelle aktivitet. De korrigerede mal (venstre sgjle i figuren) viser,
hvad der betinger en stor del af den i ra form markante overrepre-
sentation. De korrigerede tal viser dermed ogsa noget om, hvor man
kan satte praventivt ind, hvis man vil nedbringe kriminaliteten i
gruppen. Modsat viser de ikke-korrigerede tal i figurens hgjre sgjle,
hvordan mandlige ikke-vestlige efterkommere pavirker udviklingen
i kriminalitet 1 Danmark.

23.3 Faldende kriminalitet - konstant
overreprasentation

Nu vender vi os mod udviklingen siden begyndelsen af 1990’erne.
Analysen viser her, at kriminaliteten er faldet betragteligt fra slut-
ningen af 1990’erne og til i dag for alle etniske grupper, men at de
ikke-vestlige efterkommeres overreprasentation har varet nogen-
lunde konstant.

Nar de ikke-vestlige efterkommere stadig er mere kriminelt ak-
tive end sammenlignelige personer med dansk baggrund, er de det
altsd pa et generelt lavere niveau for kriminalitet end i slutningen
af 1990’erne.*”

Figur 23.2 viser udviklingen i de 18-20-drige danskeres og ikke-
vestlige indvandreres og efterkommeres samlede kriminalitet i pe-
rioden fra 1993 til 2011.

Bortset fra, at vi nu sammenligner udviklingen for identiske al-

dersgrupper, er der i figuren ikke taget hgjde for, hvordan grup-

209. Se Jensen, Tamm og Tranzs (2015) for en naermere omtale af udviklingen af
kriminaliteten i Danmark i perioden efter Anden Verdenskrig. Bogen giver ogsa en
oversigt over forskningen i ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed i kriminalitet
og de kriminelles levevilkar.



perne i gvrigt er sammensat pa faktorer, som vi ved, betyder noget
for risikoen for at bega kriminalitet. Her tankes pa den sociale og
uddannelsesmassige baggrund m.v. Dvs. at det er de ,rene” tal, der
danner basis for figurens sammenligning.

Figur 23.2 Procentdel demte blandt 18-20-arige ikke-vestlige
efterkommere, indvandrere og danskere. 1993-2011.
(Uden kontrol for socioskonomiske forskelle)

14

12

10

’ T/\‘
6

ALLE KRIMINALITETSTYPER

> o) A O N > S {\ 9 N
9 ) ) ) Q Q Q Q Q N
9 K O O o o RS S AN RN
B Danskere B Ikke-vestlige efterkommere I (kke-vestlige indvandrere

Note: Samtlige forskelle mellem danskere og indvandrere hhv. efterkommere er stati-
stisk signifikante.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.

For det forste ses det, at andelen af ikke-vestlige efterkommere, der
fik en dom i begyndelsen af 1990’erne, var oppe over 13 procent
pd et dr. Derefter er der et jvnt fald frem til 2006, hvor andelen er
nede pd 8 procent. I de sidste ar af perioden holder andelen sig pi
dette niveau.

Betragter vi gruppen af ikke-vestlige indvandrere, kan vi forst
notere en stigning fra 1993 til 1997, fra godt 8 procent demte til

10 procent, og derefter en stagnation omkring dette niveau indtil
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2005, hvorefter et fald setter ind fra en andel pa 10 procent demte
12005 til 6 procent i 2011.

Den talmassigt langt sterste gruppe, nemlig de 18-20-drige dan-
skere, oplever et fald fra et lavt udgangspunkt pa 4 procent i 1993
for at ende pd 2,4 procent i 2011.

Samlet set demmes godt tre gange sa stor en andel efterkom-
mere som danskere i bade 1993 og 2011.

23.4 Underopdeling pa vold og ejendoms-
kriminalitet

Man kan yderligere dele op pa typer af kriminalitet, hvilket der go-
res i dette afsnit. Figur 23.3 viser saledes for den samme periode
udviklingen for de samme grupper, nar der deles op pd vold og
ejendomskriminalitet.?°

Indleder vi med udviklingen i de paddemte voldsdomme, er det
ikke muligt at konstatere samme langsigtede fald som i figur 23.2.
Tvartimod har efterkommerne en stigende tendens indtil 2002,
hvor op mod 4 procent modtager en dom for vold, mens de to an-
dre grupper har en stigende tendens indtil midten af 00’erne, hvor
henholdsvis godt 1 og 3 procent demmes for vold. Herefter falder
niveauet for efterkommernes vedkommende tilbage til noget nar
udgangspunktet.

Set over hele perioden idemmes de 18-20-arige ikke-vestlige ind-
vandrere en svagt stigende andel med straffe for vold. I 1993 fir ca.
1,4 procent en voldsdom mod lige knap 2 procent i 2011. Derimod
er niveauet for de 18-20-drige danskere narmest uandret, idet 0,7
procent fik en dom 1 1993 mod 0,8 procent 1 2011.

210. Ejendomskriminalitet er defineret som forbrydelser begdet mod private eller
offentlige formuegoder, bl.a. huse, indbo, penge, varer og biler. Tyveri er den
dominerende delkategori, men ejendomskriminalitet omfatter eksempelvis ogsi
harvark og roveri.



Figur 23.3 Procentdel demte blandt 18-20-arige ikke-vestlige
indvandrere, efterkommere og danskere. 1993-2011.
Volds- og ejendomskriminalitet.

(Uden kontrol for socioskonomiske forskelle)
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Note: Samtlige forskelle mellem danskere og indvandrere hhv. efterkommere er stati-
stisk signifikante.
Kilde: ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed.
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Det langsigtede fald, vi kunne aflase for alle tre grupper i figur
23.2, stammer fra udviklingen i andelen, der dommes for ejendoms-
kriminalitet.

18-20-arige ikke-vestlige efterkommere gar fra et niveau omkring
11 demte ud af en gruppe pa 100 i 1993 til omkring 5 ud af 100 i
de sidste ar af perioden. Faldet for ikke-vestlige indvandrere er ogsa
stort: fra ca. 7 demte ud af 100 1 1993 til knap 4 demte ud af 100
12011. Ogsid danskere modtager faerre domme for ejendomskrimi-
nalitet i 1993 end 1 2003, fra knap 4 til knap 2 ud af 100.

Det generelle billede er, at voldskriminaliteten er nogenlunde
uandret over perioden, forst med en stigning, sd et fald, mens ande-
len, som begir berigelseskriminalitet, er faldet over hele linjen. Dette
fald har varet nogenlunde proportionalt, si ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommeres overreprasentation i 2011 er nogenlunde,
som den var i begyndelsen af 1990’erne. Dog er overreprasentatio-
nen for indvandrere lidt hgjere 1 2011 end 1 1993.

23.5 Kontrol for baggrundsfaktorer

I det folgende bruger vi en lignende tilgang til efterkommernes kri-
minalitet i perioden fra 1993 til 2011, som vi gjorde i indledningen
for dret 2011 alene. Det vil sige, at vi korrigerer for forskelle i bag-
grundsfaktorer som eksempelvis uddannelse, alder og familiebag-
grund.

Figur 23.4 og 23.5 viser overreprasentationen i procentdelen
med domme for kriminelle gerninger, nar vi tager hgjde for bide
informationer om personen selv og om foraldrene - altsa nar vi
kontrollerer sa bredt for gruppernes sammensatning, som vi har
mulighed for. Dog kontrollerer vi kun for foraldrenes sociogkono-
miske forhold (uddannelse, beskaftigelse og indkomst) og krimi-
nelle historie. Derimod korrigeres der ikke for fx sundhedsforhold
eller opholdsgrundlag.

Ifolge sagens natur viser vi desuden nu kun tal for efterkom-
merne, da indvandrerne ikke har deres foraldre i Danmark. Vi kan
derfor af gode grunde ikke her kontrollere for foraldrebaggrund.



Af figur 23.4 fremgar det, at overreprasentationen falder med i
omegnen af to tredjedele inden for det enkelte dr, nir vi tager hojde
for alle korrigerende faktorer.

Figur 23.4 Andel demte ikke-vestlige efterkommere i forhold til andel
demte sammenlignelige danskere under forskellige former
for statistisk kontrol, 1993-2011. 15-65 ar
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Note: Samtlige forskelle mellem danskere og efterkommere er statistisk signifikante.
Andel demte per befolkningsgruppe anfores relativt til andel demte blandt danskere,
og danskernes niveau er siledes sat til 1.

Kilde: Egne beregninger baseret p4 tal fra Danmarks Statistik.

I figur 23.5 splitter vi op pa domme for vold og ejendomskrimina-
litet for den samme periode, og igen ser vi samme menster.
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Figur 23.5 Andel demte ikke-vestlige efterkommere i forhold til
andel demte sammenlignelige danskere under forskellige
former for statistisk kontrol, 1993-2011. Volds- og
ejendomskriminalitet, 15-65 ar
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Kilde: Egne beregninger baseret p4 tal fra Danmarks Statistik.
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23.6 Sammenfatning

Ikke-vestlige efterkommere havde 1 2011 en sandsynlighed, der var
tre gange sd hgj som i en jevnaldrende gruppe af danskere for at
have modtaget en dom. Hvis der korrigeres for, at ikke-vestlige ef-
terkommere har en svagere social stilling i samfundet, falder denne
overreprasentation markant. Nar der i en gruppe af personer med
dansk baggrund 1 2011 var ti, der havde faet en dom for kriminali-
tet, var der i en sammenlignelig gruppe efterkommere 16.

Begge tilgange til at registrere kriminalitet har deres vardi. De
korrigerede mal viser, hvad der betinger en stor del af den i rd form
markante overreprasentation. De korrigerede tal viser dermed ogsa
noget om, hvor man kan satte praeventivt ind, hvis man vil nedbringe
kriminaliteten i gruppen. Modsat viser de ikke-korrigerede tal, hvor-
dan indvandringen pavirker udviklingen i kriminalitet i Danmark.

Betragter vi perioden fra 1993 til 2011 har bide danskere og ef-
terkommere en faldende kriminalitet. Efterkommernes overreprz-

sentation er dog nogenlunde konstant gennem perioden.

23.7 Sammenfatning af del VII

Selvom begrn og unge med ikke-vestlige baggrunde er en temmelig
sammensat gruppe, er der stor interesse for den og dens livsvilkar.
Arsagen er for det forste, at gruppen pa mange méider kan betrag-
tes som en underklasse, der dgjer med ringe skonomiske vilkdr og
med ringe livschancer. For det andet udspringer interessen af en
bekymring for velfaerdsstatens gkonomiske baredygtighed, hvis en
relativt stor og voksende befolkningsgruppe har en markant lavere
beskaftigelse end majoritetsbefolkningen.

En levevilkdrsundersggelse gengivet i denne del af bogen do-
kumenterer, at indvandrerfamilier er materielt drligere stillet end
danske familier, og at en opvaekst som barn med en ikke-vestlig bag-
grund kan vare praget af tilbagevendende gkonomiske problemer.
En undersggelse, der blev publiceret i 2008, viste betydelige forskelle
i uddannelsessystemet mellem danske og ikke-vestlige unge i dan-
skernes faver. Men undersggelsen dokumenterede ogsd, at mange
unge ikke-vestlige indvandrere og efterkommere har starke ambi-
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tioner om at uddanne sig. Iser havde akademiske uddannelser hgj
prestige. I de folgende ar har relativt flere i gruppen da ogsa taget
en ungdomsuddannelse.

Alligevel halter de unge med indvandrerbaggrund fortsat bag
efter danske unge, nir det galder ungdomsuddannelserne. I 2012
har 70 procent af de danske unge, som var gaet ud af niende klasse
1 2007, opndet en ungdomsuddannelse. For de unge indvandrere
og efterkommere er det tilsvarende tal 60 procent, hvis de er fodt i
Danmark og 55 procent, hvis de er fodt udenfor Danmark. De unge
indvandrere og efterkommere befinder sig desuden fortsat markant
under niveauet for danske unge, nir det gaelder kompetencegivende
uddannelser. Iser har de unge mandlige efterkommere svart ved at
hale ind pa de unge danske mand.

Der er fd studier, der analyserer den kausale effekt af en barndom
i dirlige skonomiske kir. En analyse fra ROCKWOOL Fondens
Forskningsenhed afdakker en rakke negative effekter pa flygtnin-
geborns integration i samfundet, hvis der sammenlignes med en
kontrolgruppe, der har den hgjere kontanthjelp som socialt sik-
kerhedsnet. Starthjalpen blev indfert i 2002 med det sigte, at lavere
ydelser skulle styrke flygtninges incitamenter til at arbejde. Denne
effekt viser sig ogsd pa kort sigt. Men efter leengere tids ophold i
landet er effekten vaek. Starthjelpen har derimod en raekke negative
integrationseffekter pa bornene. Faerre gir i daginstitution i fersko-
lealderen, flere opnar helt lave scores i de nationale tests, uddannel-
sestiden er kortere, og kriminaliteten er vasentligt hgjere.

Den mulige hgjere kriminalitet undersoges ogsa i denne del for
ikke-vestlige efterkommere, der i 2011 har en tre gange sd hgj sand-
synlighed som jeevnaldrende danskere for at have modtaget en dom.
Huvis der korrigeres for, at ikke-vestlige efterkommere har en sva-
gere social stilling i samfundet, falder denne overreprasentation
markant. Nar der i en gruppe af personer med dansk baggrund
1 2011 er ti med en dom for kriminalitet, er der i en sammenlig-
nelig gruppe efterkommere 16. Betragter vi perioden fra 1993 til
2011 har biade danskere og efterkommere en faldende kriminalitet.
Efterkommernes overreprasentation er dog nogenlunde konstant
gennem perioden.



DEL VIII

Sammenfatning



LA
T Y/



24 pogen

Bogen formidler en let tilgeengelig praesentation af analyserne i
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed af berns liv og senere mu-
ligheder som voksne. Som forskningen forlgber i enheden, er der
tale om talbaserede analyser overvejende gennemfort pa register-
data.

Bogens del I giver en generel introduktion til emnet born. I kapi-
tel 1 skitseres sdledes barndommens nyere historie. Det fremgar, at
barndommens konkrete udformning og berns laering var udpraget
standsbestemt indtil engang i 1700-tallet. I lobet af dette d&rhund-
rede indledes et begyndende brud med denne tradition i kraft af
oplysningens idealer. I ssmmenhangen her sker det med udgangs-
punkt i oplysningens fokusering pa berns rettigheder, herunder
ret til uddannelse. Trods opbruddet lever langt de fleste born dog
fortsat efter det standsbestemte meonster.

Borns liv folges videre ind i romantikken, hvor barnet i stigende
grad bliver centrum for den borgerlige familie. Relationen mor-barn
far tildelt en sarlig symbiotisk aura af nerhed og intimitet. Fra den
borgerlige familie spreder dette ideal sig til stort set alle samfunds-
grupper med undtagelse af de allermest svage.

Udslagsgivende for tilrettelaggelsen af borns hverdag bliver den
udbygning af skolevasenet, der i Danmark finder sted i lgbet af
1800-tallet. Inden da omfordelte intet europaisk land bare en pro-
cent af BNP via skatterne for at kanalisere midlerne ind i offentlig
uddannelse. Gennemgiende er ogsd, at uddannelse for 1900-tallet
i meget stor udstreekning tjener indlering af den kristne tro.

Kapitlet peger pa, at omfordeling og social udligning mod slut-
ningen af 1800-tallet bliver en ambition indenfor det reprasentative
demokrati. Nye brede sociale klasser bliver afgerende for regerings-
dannelsen i modsatning til tidligere, hvor regeringer udsprang af
en overvejende jordbesiddende eller kulturbarende elite. Bernelivet
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i dag struktureres pa hverdage af skolen og pasningstilbud i insti-
tutioner.

Del IT omfatter kapitlerne 2-4 og fokuserer pa relationen forzal-
dre og born. Kapitel 2 afdakker, at det er ikke tilfaeldigt, hvem der
bliver forzldre. I dagens Danmark er bade mand og kvinder med
leengerevarende uddannelser mere tilbgjelige til at blive forzldre end
dem, der har brugt kortere tid i uddannelsessystemet. Der er dog
stadig stor variation blandt foraldre og derved ogsa i berns vilkar
under opvaksten.

Forzldre videregiver deres gener og har samtidig stor indfly-
delse pa de forhold, bern vokser op under. Tidlig stimulering og
investering af tid og mere konkrete ressourcer pavirker berns kog-
nitive udvikling, og forzldrenes sociogkonomiske baggrund pavir-
ker bernene gennem yderligere socialisering hen over barndommen.
Derudover former den familietype og de familiemassige rammer,
som bgrnene vokser op under, hvordan foraldrene kan videregive
ressourcer til deres born.

Reprasentative undersggelser af danskernes tidsanvendelse fore-
taget med tilbagevendende mellemrum fra 1964 og frem til i dag
viser, at foraldrene bruger stadig mere tid pd deres bern, fremgar
det af kapitel 3. Bornene far pa denne made del 1 den velfaerdsge-
vinst, der er hentet i, at stigende produktivitet pd arbejdspladsen
ogsa bliver omsat i mere fritid. Tidsanvendelsen pd bgrnene er dog
meget forskellig alt athangig af foraeldrenes baggrund. Hejt ud-
dannede foraldre bruger vasentlig mere tid pd berneomsorg som
at lege og lase hojt end ufaglarte. I denne forskel ser vi maske en
af de vaesentligste arsager til, at den sociale og uddannelsesmaessige
mobilitet fortsat lader meget tilbage at gnske.

Med en analyseteknik, der tillader afdakning af kausale, dvs.
arsagsforklarende effekter, undersoger kapitel 4 effekten af en skils-
misse pa born og unges uddannelsespraestationer og deres risiko for
at begd ungdomskriminalitet. Ved alle de forhold, der analyseres,
viser der sig negative effekter for drenge, mens effekterne er min-
dre generelle, men alligevel markbare pd nogle af malene for piger.
Drenges risiko for ikke at have gennemfort en ungdomsuddannelse
stiger fra 24 til 28 procent, mens der for piger er tale om en stigning



fra 20 til 21 procent. For begge kon oges risikoen for som 24- og
25-arige hverken at vare under uddannelse eller i beskaftigelse to
ar 1 treek med ca. 1 procentpoint, hvis de er under 20 &r, nar foral-
drene gir fra hinanden, sammenlignet med deres @ldre sgskende,
som er over 20 dr ved skilsmissen.

Analysen viste ogsd, at skilsmissebgrn 1 kraft af skilsmissen far
lavere karakterer ved den afsluttende eksamen i folkeskolen, og at
deres risiko for slet ikke at fa en afsluttende folkeskoleeksamen
oges. For drengene registrerer forskerne endvidere en forgget risiko
for kriminel aktivitet.

Der er flere arsager til at skilsmisse kan pavirke bgrnene i fami-
lien negativt. For det forste er der den folelsesmassige belastning
for, under og efter den proces, hvor foraldrene flytter fra hinanden.
For det andet kan bgrnene opleve tab af ressourcer i familien med
hensyn til gkonomiske forhold og foraldrenes tid og overskud til
at tage sig af dem. Dertil kommer for det tredje en eventuel flytning
til en anden bolig og tilpasning til et nyt miljg. De méilte effekter er
dog langt mindre, end de effekter man far, hvis man blot sammen-
ligner bern i skilsmissefamilier med bern i ikke-skilsmissefamilier
uden at tage en drsagsforklarende metode i brug.

Del III tager sporgsmalet om forekomsten af social arv i Dan-
mark op til behandling fordelt pd kapitlerne 5-7. Kapitel S gennem-
gar forskningstraditionen omkring social arv. Kapitlet betoner, at
den sociale arv pd mange mdder er et uomgangeligt vilkir for den
menneskelige eksistens - vi er born af vores foraldre, og selv born,
som aldrig har boet sammen med eller kendt til deres foraldre, vil
med stor sandsynlighed reproducere traek fra foraeldrene, fordi de
deler gener og hermed genetiske dispositioner for forskellige livs-
forleb med foraldrene.

Det er et politisk spergsmal, hvor stor en betydning den sociale
arv skal have for livsforlgbet - om man gennem samfundsmassige
interventioner og lige adgang til samfundets ressourcer skal for-
soge at udjaevne de forskelle, der er ved fedslen, eller om man skal
lade evner, ulemper og fordele fa frit spil. Men med forskningen
kan man belyse forhold, som virker uhensigtsmassige i forhold til
at nd et samfundsmassigt defineret mal som fx et vist niveau af
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social mobilitet eller et vist niveau af gkonomisk ulighed. Forsk-
ningen kan ogsa vaere med til at satte fokus pd samfundsmaessige
forhold, som pi indirekte vis kan vaere med til at styrke den ne-
gative sociale arv.

Det danske velfaerdssamfund har gennem generationer sggt at
skabe lige muligheder gennem lige adgang til grundlaeggende ydel-
ser. Alligevel viser kapitel 6, at der stadig eksisterer markante forskelle
1 livsvilkdr og livsforlgb alt efter, hvilken social baggrund man er
fodt med: Social arv og manglende social mobilitet gor sig gaeldende
fra vugge til grav. Forholdet illustreres ved at folge born fedt af
medre med en kort, mellemlang og videregdende uddannelse gen-
nem livet og sammenligne deres prastationer og livrisici. Pa alle
alderstrin klarer bern fodt af medre med en videregiende uddan-
nelse sig bedre end born fodt af megdre med en ungdomsuddannelse,
der igen kommer bedre gennem livet end bern fedt af medre, der
alene har en folkeskoleuddannelse bag sig.

At uddannelses- og indkomstmobiliteten i USA og Danmark
ikke er afggrende forskellig, vil nok vare en overraskelse for mange.
Det fremgir sdledes af kapitel 7, at der er tale om markante forskelle i
forskoletilbuddene og uddannelsessystemet, som skulle tilsige store
forskelle i den faktiske adfaerd. I modsatning til i USA gir en meget
stor andel af de danske bern, herunder bern af de dérligst stillede, 1
vuggestue og bernehave. Danske grundskolers kvalitet er under en
betydelig ressourceindsats relativt ens, der er SU til rddighed for alle
studerende, og ingen skal betale for at tage en uddannelse hverken
pd grundskoleniveau, indenfor ungdomsuddannelserne eller de vi-
deregdende uddannelser.

Men ét er muligheder. Noget andet er adfaerd. Og den er ikke sa
forskellig pa tveaers af Atlanten. Det betyder igen, at mere end 50 ar
med en sterkt omfordelende velfardsstat endnu ikke har bragt de
onskede resultater i uddannelsesmobilitet. De formelle muligheder
er blevet mere lige. Men lighed 1 resultater mangler endnu at blive
realiseret. Med hensyn til indkomstmobiliteten, for indkomstover-
forsler er indregnet, ligger de to lande ogsa nogenlunde pa niveau.

Den danske velferdsstat traeder dog i karakter, hvis vi medregner



indkomstoverforsler, idet indkomstmobiliteten i dette tilfaelde lig-
ger over mobiliteten 1 USA.

Kapitel 8 peger pa, at negativ social arv i form af videreforel-
sen af kriminalitet fra foraldre til born er starkt problematisk i et
samfund optaget af at styrke den sociale mobilitet. Selvom mand
er mere kriminelle end kvinder, og selvom mands fangselsophold
hanger tat sammen med deres borns - s@rligt deres sgnners - se-
nere risiko for fangsling, viser kapitlet, at mgdre ogsd viderefo-
rer den negative sociale arv til deres born ved at valge en kriminel
partner.

Selvom videreforelsen af social arv er tydelig og stigende i takt
med graden af kriminalitet, er der dog ogsd noget, der indikerer, at
der er faktorer, som kan virke beskyttende for barnet. Drenge, som
klarer sig godt i skolen, har markant lavere sandsynlighed for selv
at blive faengslet, nir de har en far, der har varet i fengsel, end hvis
de klarer sig darligt i skolen. Deres risiko er dog stadig hojere end
for andre drenge med tilsvarende evner.

Del IV tager traden op fra del III ved over kapitlerne 9-11 at
undersgge ulighed i levevilkar. Kapitel 9 introducerer temaet. Det
fremgar, at ulighed kan have store konsekvenser. Hvis mangler i lo-
bet af barndommen pavirker muligheden for at udvikle sig eller det
generelle velbefindende, kan dette have konsekvenser gennem hele
livet. Ulighed handler bl.a. om forskelle i gkonomiske ressourcer.
Selvom mange gkonomiske barrierer i fx uddannelsessystemet er
fjernet i Danmark, bestir andre som valg af bopzl og derved skole.
Fattigdom, som er relateret til ulighed, kan ogsi have konsekvenser
- specielt hvis det er tilfaldet over en l&ngere periode. Men omvendt
er ulighed en konsekvens af personlig frihed og bl.a. ogsd brugen
af gkonomiske incitamenter. Derfor er det i sidste ende en politisk
afvejning, hvor meget vagt personlig frihed og ekonomiske incita-
menter skal tillegges, og hvor stort fokus de mulige konsekvenser
af ulighed skal have.

Kapitel 10 analyserer udviklingen i berns forbrugsmuligheder si-
den 1987 mailt ved den xkvivalerede indkomst i de husholdninger,

hvori bernene indgar. Ved beregning af den @kvivalerede indkomst
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tages der hensyn til stordriftsfordele i husstande med mere end en
person.

I perioden har der overordnet set varet en stor stigning i for-
brugsmulighederne, og stigningen har gennemsnitlig set varet
storre for bernene end for de voksne. Samtidig med stigningen 1 de
gennemsnitlige forbrugsmuligheder har der fra midten af 1990’erne
og fremefter vaeret en stigning i uligheden i disse.

Der er store forskelle i forbrugsmulighederne blandt bern af-
hangig af deres etniske baggrund. Bern med dansk baggrund har
saledes en langt hgjere forbrugsmulighed end isar born med ikke-
vestlig baggrund, og der har ogsa varet en langt storre stigning i
forbrugsmulighederne for born med dansk baggrund end for andre
bern. De mest tydelige forskelle galder for andelen af born, der lever
i lavindkomstfamilier. Blandt bern med dansk baggrund er det en
ret konstant andel omkring S procent, der lever i lavindkomstfami-
lier. Til gengaeld er der en meget stor andel og en kraftig stigning i
andelen af born med ikke-vestlig baggrund, der lever i lavindkomst-
familier. For bern, der er ikke-vestlige indvandrere, er andelen sile-
des ca. 55 procent i 2018 - og for efterkommernes vedkommende
er den ca. 26 procent.

Uligheden malt ved Gini-koefficienten er lavere blandt bern end
blandt voksne. Der har dog for bide begrn og voksne varet en stig-
ning i uligheden siden midten af 1990’erne, og det galder i s@rde-
leshed i arene lige inden finanskrisen. Efter finanskrisen er ulighe-
den ogsa vokset blandt bade voksne og bern, omend den stort set
er konstant blandt bgrn med dansk baggrund.

Der er stor forskel pd borns forbrugsmuligheder athaengig af fa-
miliestorrelse. Den hgjeste gennemsnitlige ekvivalerede indkomst
findes hos par med et barn, der har dansk baggrund. Til gengzald er
det par med dansk baggrund med to bern, hvor der er den mind-
ste andel af bern, der lever i lavindkomstfamilier. Den familietype,
hvor der er lavest gennemsnitlig akvivaleret indkomst, er enlige med
mere end to bgrn - og det er ogsa blandt denne familietype, at der
er den stgrste andel, der lever 1 en lavindkomstfamilie.

Kapitel 11 analyserer udbredelsen af fattige familier med bern.
Det er vanskeligt at afgere, hvornir en person eller en familie skal



tzelles som fattig. En made er at benytte den sikaldte medianmetode,
hvor den disponible indkomst vurderes i forhold til det omgivende
samfunds. Her er med andre ord tale om relativ fattigdom. En anden
made er at bruge den sikaldte budgetmetode. Her vurderer man,
om en families indkomst er hgj nok til at opretholde et almindeligt
accepteret minimum for levestandarden ud fra et minimumsbud-
get. Med begrebet nermer vi os absolut fattigdom. En udgivelse fra
ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed har benyttet denne me-
tode til at undersgge antallet af bern i lavindkomstfamilier.

Mellem 2,1 og 2,5 procent af alle bern under 18 dr bor i en fa-
milie med lave indkomster i 2015. Denne opggrelse er baseret pa
fattigdom 1 et enkelt ar og svarer til ca. 24.900 bgrn. Haver man
graensen til fattigdom i tre ar 1 traek, er antallet af fattige bern 7.200.
Undersgger man, hvor mange born, der har oplevet fattigdom i lobet
af deres opvaekst, viser det sig, at 11 procent af 17-arige i 2015 har
levet i familier med lave indkomster i lgbet af de foregaende 10 ar.

De fattige familier er typisk karakteriserede ved arbejdslgshed,
overforselsindkomster og hgje renteudgifter. Risikoen for at have
lav indkomst er storre for foreldre med ikke-vestlig baggrund, men
antallet af fattige born er ligeligt fordelt uanset foraldrebaggrund.
Der er flere fattige born i parfamilier, men risikoen for at vaere fat-
tig er storre for enlige. I 2015 var den gennemsnitlige periode med
lav indkomst indenfor de 10 seneste dr omkring 2 4r.

Livet i skolen fylder mere i borns dagligdag. I del V udfoldes
over kapitlerne 12-16 aspekter af dette liv, idet kapitel 12 introdu-
cerer temaet. Det fremgar, at der er mange grunde til, at forskning
vedrogrende skolen er af stor betydning. For det forste er det vigtigt
at fa mere viden om effekter af et bredt spektrum af indsatser og
ressourceanvendelse i skolen, da det kan danne grundlag for beslut-
ninger om en stadig udvikling af skolens kvalitet og effektivitet. For
det andet er det vigtigt at forsta, hvordan skolen pavirkes af forhold
i det gvrige samfund, fx hvordan skolens og foraldrenes betydning
for elevernes lering spiller sammen, og hvordan elevsammensat-
ningen pd skolen pavirker lringsmiljget. For det tredje er det vig-
tigt at fa mere viden om, hvordan forhold omkring skolen pavirker
ikke bare eleverne, men ogsa deres familie og det gvrige samfund.
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Via en reprasentativ tidsanvendelsesundersggelse gennemfort i
2008-09 viser kapitel 13, at en anden nyere faktor gennemgribende
har omstruktureret borns dagligdag med potentielt skadelige ef-
fekter pd deres trivsel og sundhed samt bgrnenes udbytte af skole-
gangen. Af den sparsomme tid pa egen hind bruger skolebern sa-
ledes afhangigt af alder mellem 2 og 3 timer i gennemsnit foran en
skeerm pa en hverdag, og pa weekenddage skrues yderligere op for
tidsforbruget. Undersggelsen analyserer ogsd en rakke andre pro-
blematiske sider af skolebgrnenes liv og finder, at omkring 6 pro-
cent af deltagerne i undersggelsen malt pa flere parametre udger en
sarlig risikogruppe. I en gennemsnitlig skoleklasse er der dermed
en til to elever, der den samme dag ikke bare har en eller to, men
hele tre potentielt problemskabende forhold: De springer morgen-
maden over, bruger for meget tid foran tv eller pc, og de er meget
alene, mens andre fir for lidt sgvn eller for lidt motion.

Kapitel 14 afdaekker, at det har konsekvenser ikke kun for barnet
selv, men ogsa for foraldrene og for barnets aldre seskende, hvis
et barns skolestart udskydes. Mgdres beskaftigelse stiger. Samtidig
stiger stabiliteten af foraldrenes indbyrdes forhold, og denne effekt
er endda tiltagende indtil barnets afslutning af 9. klasse. Endelig
afdekker kapitlet, at @ldre soskende nyder godt af en senere skole-
start hos de mindre sgskende, hvis den @ldre sgskende stdr overfor
at skulle tage eksamen ved afslutningen af 9. klasse. Den positive
effekt er dog begranset til fag, der er kendetegnet ved udenadslzre
og huskeregler, mens der ikke kan spores en effekt i mere komplekse
og analytiske fag.

Kapitel 15 omtaler en analyse fra ROCKWOOL Fondens Forsk-
ningsenhed, der i samarbejde med forskere fra VIVE har undersogt,
hvad antallet af undervisningstimer betyder for elevernes karakte-
rer 1 9. klasse. Effekterne er beregnet i forhold til én ekstra times
undervisning pr. uge gennem hele skoleforlgbet fra 1. til 9. klasse.
Analysen dokumenterer, at flere undervisningstimer 1 folkeskolen
har en positiv effekt pa leringen. Born med ufaglarte foraldre he-
ster den storste gevinst. Hvis ingen af foreldrene har en uddannelse
udover grundskolen, er effekten 70 procent storre, end hvis mindst
en af foraeldrene har en videregdende uddannelse. Effekten for de



to grupper af elever er henholdsvis 0,29 og 0,17 karakterpoint. Hvis
mindst en af foraldrene har en erhvervsuddannelse, men ingen har
en videregdende uddannelse, er effekten 0,23 karakterpoint. Dvs.
midt imellem effekten for born af de to andre uddannelsesgrupper.

Kapitel 16 uddyber de fortsatte problemer i uddannelsessystemet
med at bryde den sociale arv ved opnaelse af kompetencegivende
uddannelser. Frafaldet pd erhvervsuddannelserne er eksempelvis he-
jere for born fra ufaglarte hjem og fra familier med en ikke-vestlig
baggrund. Der er ogsi en tydelig social gradient ved optaget pa uni-
versitetsuddannelserne. De dygtige born af ufaglerte og af foraeldre
med en erhvervsuddannelse fravaelger i hgjere grad en akademisk
karriere end de dygtige born af akademikere.

Kapitel 17 introducerer omtalen i del VIaf ROCKWOOL Fondens
Forskningsenheds analyser af situationen for anbragte bern, der te-
matiseres 1 kapitlerne 18-21. Kapitlet formidler den erkendelse, at
der er en lang raekke arsager til, at det er vigtigt at beskaftige sig med
anbringelser og forebyggende foranstaltninger i en forskningsmaes-
sigsammenhang. For det forste er det vigtigt at kende til de faktorer,
der udger en vasentlig risiko for, at et barn eller et ungt menneske
udvikler et behov for at blive anbragt. For det andet er det vigtigt at
forsta, hvad det er, vi tilbyder disse udsatte og sirbare grupper un-
der deres anbringelse. Og for det tredje er det vigtigt at forstd, om
niveauet af aktiviteter indenfor et sidant omride kan bruges som et
pejlemarke for omfanget af sociale problemer i samfundet.

Af kapitel 18 fremgir det, at forskellene mellem anbragte og ikke-
anbragte berns senere voksenliv ikke kan tages som udtryk for, at
det er gdet sidan, fordi barnet blev anbragt. Man kan derimod alene
belyse, hvilke ulemper der senere i livet praeger personer, som ogsa
har varet anbragt som barn eller ung. Forklaringen er forskelle i res-
sourcer i udgangspunktet. De anbragte bern kommer i hgj grad fra
ressourcesvage hjem. Disse hjem kan have vearet praget af oploste
familier og sociale udfordringer i form af alkohol- eller narkomis-
brug, psykiske problemer, vold og et liv pa overferselsindkomster.
Gruppen af anbragte born sammenlignes her med en tilfaeldigt ud-
valgt gruppe af mennesker, der ikke har varet anbragt som bern
eller ung. Dette flertal har socialt og i familien haft bedre betingel-
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ser i opvaeksten: flere sociale og skonomiske ressourcer og generelt
bedre muligheder.

Man kan sd hibe, at anbringelserne er med til at gore forskellene
mindre, end de ellers ville have vaeret. De padagogiske tilbud, stabi-
liteten 1 dagligdagen og bedre fysiske rammer kan maske kompen-
sere for noget af den konfliktfyldte opvakst, selvom tidligt skadede
bern generelt stir svagere i livet.

Ikke desto mindre klarer de tidligere anbragte sig darligere end
sammenligningsgruppen pa en rakke punkter: De opnir en kortere
uddannelse, de har darligere helbred, de har en dobbelt sa hgj risiko
for at dg, inden de fylder 18 ir, og de har en sterkt forhgjet risiko
for at blive forzldre som teenagere.

En analyse af henholdsvis betydningen af anbringelse i familie-
pleje og institution tyder pd, at plejefamilier er bedst til at sikre de
anbragte born og unges fremtid. Det gaelder bide opnaelse af ud-
dannelse og fravalg af kriminalitet. Det er dog vaerd at bemarke,
at resultaterne er udtryk for en gennemsnitsbetragtning, og at de
kun gelder de mildere anbringelsessager. Man kan sagtens fore-
stille sig, at der findes grupper af bern, som vil have storst gavn af
en anbringelse i en institution. Man mi ogsd formode, at der er en
stor andel af bernene og de unge, der ikke kan anbringes i plejefa-
milier, fordi de kraever sarlige former for professionel behandling
eller overvagning.

Slegtsanbringelser, der ellers intuitivt maske er bedre end an-
bringelser i fremmede plejefamilier, viser sig at vaere pa niveau med
plejefamilier, hvis der males pa risikoen for et ikke-planlagt opher
af anbringelsen.

Kapitel 19 belyser forholdene omkring anbringelse af bern af
ikke-vestlige indvandrere. Tkke-vestlige indvandrere har klart dar-
ligere levevilkar end danskere. Et af udtrykkene for disse darligere
levevilkar er netop en hgjere anbringelsesrisiko for bgrn af ikke-
vestlige indvandrere. Isr drenge med en ikke-vestlig baggrund har
en klart forhgjet risiko for at blive anbragt udenfor hjemmet i lgbet
af barndommen.

Kapitel 20 indleder omtalen i del VII af aspekter ved en tilvae-
relse i Danmark som barn og ung af en ikke-vestlig indvandrer el-



ler ikke-vestlig efterkommer. Det fremgir, at selvom bgrn og unge
med ikke-vestlige baggrunde er en temmelig sammensat gruppe,
er der en stor interesse for den og dens livsvilkir, bide fra politisk
side og fra forskningen.

Arsagen er for det forste, at gruppen pa mange mader kan betrag-
tes som en underklasse, der dgjer med ringe gkonomiske vilkdr og
med ringe livschancer. Uddannelses- og kriminalitetsstatistikkerne
taler umiddelbart deres klare sprog; begge er eksempler pa livsom-
rdder, der kan siges at opsummere de strukturelle betingelser, som
bern og unge med ikke-vestlige baggrunde vokser op med. Sidanne
betingelser knytter sig bide til forhold ved de familier, som bgrnene
vokser op i, og til forhold ved det omgivende samfund. Der tegner
sig dog en positiv udvikling, nar vi ser pa netop uddannelse og kri-
minalitet, hvor uddannelsesniveauet er steget og kriminaliteten er
faldet over den periode, bern og unge med ikke-vestlige baggrunde
er vokset til at blive en betragtelig befolkningsgruppe 1 Danmark.
For det andet udspringer interessen af en bekymring for velfards-
statens gkonomiske baredygtighed, hvis en relativt stor og vok-
sende befolkningsgruppe har en markant lavere beskaftigelse end
majoritetsbefolkningen.

Kapitel 21 dokumenterer, at mange indvandrerfamilier er materi-
elt darligere stillet end danske familier, og at en opvakst som barn
med en ikke-vestlig baggrund kan vare praeget af tilbagevendende
okonomiske problemer.

Om de bredere baggrundsforhold viser en undersggelse fra 2007
endvidere betydelige forskelle i uddannelsessystemet mellem danske
og ikke-vestlige unge i danskernes faver. Men undersggelsen afdak-
ker ogsa, at de unge efterkommere og indvandrere er ved at bevage
sig fremad i uddannelsessystemet. Unge ikke-vestlige indvandrere er
saledes mere tilbgjelige til at uddanne sig, end tilfzeldet var omkring
artusindskiftet. Mange unge ikke-vestlige indvandrere og efterkom-
mere har ogsd steerke ambitioner om at uddanne sig med vagt pa
akademiske uddannelser. I de folgende ar har relativt flere i gruppen
da ogsd taget en ungdomsuddannelse. Alligevel halter de dog fort-
sat bag efter danske unge, nar det galder ungdomsuddannelserne.
De unge indvandrere og efterkommere befinder sig desuden fortsat
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markant under niveauet for danske unge, nar det galder erhvervel-
sen af en kompetencegivende uddannelse. Iser har de unge mand-
lige efterkommere svaert ved at hale ind pa de unge danske mand.

Der er fa studier, der har analyseret den kausale effekt af en
barndom under dirlige skonomiske kar. En analyse fra ROCK-
WOOL Fondens Forskningsenhed gengivet i kapitel 22 afdseekker
en rekke negative effekter af den lavere statshjalpsydelse pa flygt-
ningebgrns integration, hvis der sammenlignes med en kontrol-
gruppe, der havde den hgjere kontanthjalp som socialt sikkerheds-
net. Starthjelpen blev indfert 1 2002 med det sigte, at lavere ydelser
skulle styrke flygtninges incitamenter til at fi et arbejde. Denne ef-
fekt viste sig ogsa tydeligt i de forste dr, flygtningene opholdt sig
i Danmark. Starthjelpen havde dog en raekke negative effekter pa
bernene. Farre gik i daginstitution i ferskolealderen, flere opniede
helt lave scores i de nationale tests, uddannelsestiden var kortere,
og kriminaliteten var vaesentligt hgjere.

Kapitel 23 gar videre med en analyse af, om ikke-vestlige efter-
kommere har en hgjere kriminalitet end danske unge. Ikke-vestlige
efterkommere har i 2011 en sandsynlighed, der er tre gange sa hgj
som i en jevnaldrende gruppe af danskere for at have modtaget en
dom. Hvis der korrigeres for, at ikke-vestlige efterkommere har en
svagere social stilling, falder denne overreprasentation markant.
Nar der i en gruppe af personer med dansk baggrund i 2011 var ti,
der havde fiet en dom for kriminalitet, var der 1 en sammenlignelig
gruppe efterkommere 16.

Begge tilgange til at registrere kriminalitet har deres vaerdi. De
korrigerede mal viser, hvad der betinger en stor del af den i ra form
markante overreprasentation. De korrigerede tal viser dermed no-
get om, hvor man kan satte praventivt ind, hvis man vil nedbringe
kriminaliteten 1 gruppen. Modsat viser de ikke-korrigerede tal, hvor-
dan indvandringen pévirker udviklingen i kriminalitet i Danmark.
Betragter vi perioden fra 1993 til 2011 har bade danskere og efter-
kommere en faldende kriminalitet. Efterkommernes overreprasen-

tation er dog nogenlunde konstant gennem perioden.
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I I ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed er analyser af bgrns opvakst-
vilkar og disse vilkars betydning for livet som voksen indgaet i
forskellige sammenhange: forskning i udsatte unge, i familiegkonomi, I
i indvandring og integration og i marginaliserede gruppers hverdag.
Der er derfor opbygget en betydelig viden om bgrn og deres fremtidige
muligheder afheengigt af opvaekstvilkar. Men disse analyser er spredt
I i en lang raekke forskellige publiceringer.

Bogen samler nu i en let tilgeengelig form resultaterne og beskriver
den forskning, der har ledt frem til de aktuelle temaer, her praesenteret
i otte dele. Der indledes med et overblik over barndommens
historie fra tidlig moderne tid til i dag med det sigte at perspektivere
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