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RESUME OG
ANBEFALINGER

BAGGRUND FOR UNDERSQGELSEN

Retten til at tage en uddannelse pa lige fod med andre er en menneskerettighed,
der blandt andet er beskyttet af FN’s handicapkonvention. Konventionen forpligter
den danske stat til at arbejde for at nedbryde de samfundsskabte barrierer for at
opna reel ligestilling af mennesker med handicap.

Uddannelsesgraden for mennesker med handicap er generelt faldende', og der er
behov for et gget fokus pa, hvordan Danmark lever op til handicapkonventionens
krav om, at mennesker med handicap har ret til uddannelse pa lige fod med andre.

| 2018 valgte 19%? af en ungdomsargang at starte pa en erhvervsuddannelse, og
det er et politisk mal3, at flere skal tage en erhvervsuddannelse i fremtiden. Der
udbydes over 100 forskellige erhvervsuddannelser i Danmark, som alle er rettet
mod arbejdsmarkedet og fungerer som en veksling mellem skole- og praktikforlab.
Det er altsa obligatorisk at komme i laengerevarende praktikforlgb i en virksomhed
eller pa et praktikcenter, og det giver eleverne en mulighed for pa et tidligt
tidspunkt at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

| en dansk sammenhaang har der ikke tidligere vaeret gennemfert en analyse, som
har kunne give et samlet overblik over, hvordan elever med handicap klarer sig pa
erhvervsuddannelserne.

Med denne rapport har vi, pa baggrund af et starre datamateriale om elever,

der er indskrevet pa erhvervsskolerne i 2011-2017, og registerdata fra Danmarks
Statistik, kortlagt gruppen af elever med handicap pa erhvervsuddannelserne. Vi
ser naermere pa deres mulighed for at fa praktikplads og deres manstre i forhold
til frafald og gennemfarelse mv. Endvidere har vi undersagt, hvordan retten til
inklusion og ligebehandling er beskyttet i de gaeldende regelsaet, der regulerer
erhvervsuddannelserne.

LANGT HOJERE FRAFALD FOR ELEVER MED HANDICAP

Baseret pa informationer om diagnoser i Landspatientregistrene er det muligt at
afgraense en gruppe af elever med handicap svarende til ca. hver femte indskrevne
elev. Analyserne foretaget i denne rapport paviser, at elever med handicap frafalder
i langt hojere grad end deres klassekammerater uden handicap. Mens 51% af elever
med handicap, der startede pa en erhvervsuddannelse i 2012 og 2013, frafalder
uddannelsen inden for fire ar efter uddannelsesstart, sa gaelder det kun 37% af
elever uden handicap.
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Selv nar der statistisk tages hajde for gvrige faktorer, som vi ved har stor betydning
for frafald, sa som foraeldres uddannelse og indkomst, karaktergennemsnit

i folkeskolen, alder, ken mv., rykker det ikke pa betydningen af handicap, der
sammen med etnicitet har den stgrste sammenhaeng med registreret frafald.
Baseret pa data i denne rapport @ges sandsynligheden for at frafalde med 36%,
hvis eleven har et handicap. Sterst frafald er der for elever med psykiske lidelser og
autismespektrumforstyrrelser.

Frafald er ikke ngdvendigvis et negativt faenomen, hvis det betyder skift til anden
uddannelse, der er den rette for den enkelte elev. Vi finder dog, at den hgjere risiko
for frafald for elever med handicap ogsa indebaesrer en hgjere risiko for frafald til
offentlig forsgrgelse. En ud af tre af de frafaldne elever med handicap modtager
kontanthjzelp eller uddannelseshjzelp fire ar efter uddannelsesstart.

Der kan veere mange forklaringer pa, hvorfor handicap har sa stor betydning.

En del af sammenhaengen mellem en elevs handicap og senere frafald skal
sandsynligvis ogsa findes i ting, der ikke umiddelbart er malbare sa som barrierer
for den sociale og faglige integration. Lykkes det at udligne forskellen pa 14%-point
mellem eleverne med og uden handicap for denne rapports malgruppe af unge
med grundskole- eller gymnasiebaggrund, vil det i sig selv vaere muligt at indfri en
vaesentlig del af regeringens malsaetning om at nedbringe det generelle frafald pa
erhvervsuddannelserne (med omkring 3%-point)

FLERE ELEVER MED HANDICAP ENDER | SKOLEPRAKTIK

Styrken ved erhvervsuddannelserne er, at eleverne tidligt far erfaring med
arbejdslivet gennem deres praktikforlgb i en virksomhed. Det lykkes dog ikke for
alle at finde en praktikplads i en virksomhed. De ma i stedet tage praktikforlgbet pa
skolen. Baseret pa oplysninger om ca. 20.000 elever med praktikaftaler finder vi, at
mens 9% af elever uden handicap alene var i skolepraktik i 2017, var det for elever
med handicap betydeligt flere, 14%. Forskellene mellem elever med og uden
handicap mindskes kun en lille smule, nar der tages hojde for gvrige individuelle
faktorer som karaktergennemsnit i folkeskolen, foraeldres indkomst mv. Elever med
handicap har altsa en gget sandsynlighed pa 44% for at vaere i skolepraktik.

Tendensen er problematisk, da vi fra gvrige undersegelser ved, at elever, der er i
virksomhedspraktik, trives bedre, og at praktikken i en virksomhed forer til bedre
chancer for efterfalgende beskaeftigelse.®® For elever med handicap, der fuldfarer
uddannelsen, viser vores tal ogsa, at netop det at komme i praktik i en virksomhed
har starre betydning for beskaeftigelseschancen for elever med handicap, end for
elever uden.

VIRKSOMHEDSPRAKTIK ER IKKE UDEN PROBLEMER

Praktikperioderne kan imidlertid ogsa udgare en barriere for elever med handicap.
Af de der kvalificerer sig til hovedforlgbet, er der en stgrre procentdel af elever med
handicap, der frafalder efter at have vaeret i et praktikforlgb. Tallene tyder pa, at det
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at komme i virksomhedspraktik (modsat skolepraktik) ikke har den samme gavn
for gennemfarslen af uddannelse for elever med handicap, som det har for elever
uden handicap.

Mens forste stopklods for elever med handicap er gennemfarsel af grundforlebet,
sa er praktikperioden den anden. Analyserne indikerer, at noget gar galt

i praktikperioden, og at der er et behov for, at bade virksomhed, skole og

elev forbereder sig pa, hvilke tilpasninger der er ngdvendige at lave, for at
praktikforlebet bliver gavnligt for alle parter.

REFORMEN HAR IKKE LOST PROBLEMET

Rapporten bygger pa tilgaengelige data fra perioden 2011-2017, og frafaldet
undersgges for de elever, der startede for 2015-reformen (i 2012 og 2013). Fer
reformen var der faerre adgangskrav, og undervisningen var ikke i samme grad
forankret i holdfaellesskaber omkring grundforlgbene. Der var tale om individuelle
grundforleb, der kunne forlaenges og udvides og vaelges om efter den enkeltes
behov. Vores data peger pa, at mulighederne for at tilrettelaagge uddannelserne
individuelt ikke i sig selv medfaerte en hgjere grad af inklusion af elever med handicap.

Det er ikke muligt pa baggrund af vores data at male det firearige frafald efter
erhvervsskolereformen i 2015, og det har ikke vaeret malet at analysere en egentlig
effekt af reformen. Det er dog muligt pa baggrund af tallene, der er tilgaengelige pa
nuvaerende tidspunkt, at se pa, hvordan frafaldet i aret efter uddannelsesstart har
udviklet sig i perioden. Der er ikke tegn pa, at reformen har aendret betydningen af
handicap for det kortvarige frafald eller skolepraktik. Resultaterne i denne rapport
forbliver dermed aktuelle.

Resultaterne i rapportens analyser peger pa, at elever med handicap i praksis ikke har
lige muligheder for at gennemfgre en erhvervsuddannelse og at problemerne ogsa
er af strukturel karakter. En reel ligebehandling af elever med handicap forudszetter
bade skabelsen af inkluderende og fleksible uddannelser generelt, og at den enkelte
elev far stotte, vejledning og tilpasning, nar eleven har behov for dette.

SKABELSE AF INKLUDERENDE UDDANNELSESMIL]IQ OG FLEKSIBILITET
Det hgjere frafald og den hajere andel, der er i skolepraktik, blandt elever med
handicap kommer til udtryk for samtlige handicaptyper og pa tvaers af bade
hovedomrader, regioner og over tid. Det hajere frafald for elever med handicap sker
bade efter grundforlebet og pa hovedforlgbet efter praktikperioder.

Det er ikke naermere reguleret i dansk lov, hvordan erhvervsuddannelserne
skal sikre, at elever med handicap inkluderes i de fysiske, organisatoriske og
indholdsmaessige rammer pa uddannelserne.

Selvom erhvervsuddannelseslovens udgangspunkt er, at uddannelserne skal
tilrettelaagges med baggrund i den enkeltes elevs forudsaetninger og gnsker, er det
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kun i begraenset omfang muligt at tilpasse en erhvervsuddannelse til den enkelte
elev med handicap. Der er meget fa muligheder for at tage en erhvervsuddannelse
pa fleksible vilkar (fx ny mesterlaere og individuelle erhvervsuddannelser).

For savidt angar de almindelige erhvervsuddannelser er det reelt ikke muligt for
elever med handicap at tage skoleforleb pa nedsat tid eller dispensere fra kravene
om egnethed under skolepraktikken i en periode. Det er heller ikke muligt at

blive skonomisk kompenseret, hvis det lykkes for den enkelte elev at indga aftale
med en praktikplads om at tage praktikforlebet pa nedsat tid. Det star i kontrast

til andre uddannelser, der kan tages pa nedsat tid og til arbejdsmarkedet, hvor

der er fleksible ordninger for personer med handicap i form af for eksempel
fleksjobordningen.

Med henblik pa at fremme retten til uddannelse for elever med handicap anbefaler

Institut for Menneskerettigheder:

1. at Undervisningsministeriet indfarer regler, der sikrer, at det bliver muligt for
elever med handicap at tage en erhvervsuddannelse pa fleksible vilkar.

INDIVIDUEL STOTTE, VEJLEDNING OG TILPASNING

Udover de generelle rammer, der skal fordre at elever med handicap inkluderes

og far mulighed for at opna en uddannelse pa lige fod med andre, kan det blive
nodvendigt med stette og rimelige tilpasninger, der er mantet pa den enkelte
elevs behov. Bade arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner er forpligtet til at
overholde ligebehandlingslovens generelle forbud mod diskrimination og til at
foretage rimelig tilpasning over for en person, der pa grund af sit handicap er stillet
ringere end andre personer. Forpligtelsen til at foretage rimelig tilpasning angar
en individuel tilpasning moentet pa den enkelte persons kompensationsbehov i en
konkret situation.

Det har en positiv betydning for chancen for at gennemfgre uddannelsen,

hvis eleven har vaeret i praktik i en virksomhed frem for pa et praktikcenter pa
uddannelsesstedet. Vores analyse viser dog, at elever med handicap ikke oplever
denne samme grad af fastholdelse ved at komme i virksomhedspraktik. Hvis det
lykkes for en elev med handicap at fa en aftale om nedsat tid under de perioder,
hvor eleven er i praktik i en virksomhed, vil eleven ikke blive kompenseret for
lontabet i den forbindelse.

Vores resultater peger saledes pa, at der kan veaere brug for at sikre, at elever med
handicap lykkes med at indga en uddannelsesaftale med en virksomhed, og at
eleven ogsa modtager stotte under praktikken. Det skal sikre, at praktikperioderne
i hojere grad ogsa kan bidrage til at sikre gennemfgrelsen af uddannelsen og
fremtidig beskaeftigelse.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund:
2. at Undervisningsministeriet sikrer, at det i praksis er muligt for elever med
handicap at tage praktikforlgb pa nedsat tid, herunder at ministeriet undersager



LIGEBEHANDLING AF ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVSSKOLER

mulighederne for at yde gkonomisk kompensation til elever, der pa grund af et
handicap, er nadt til at vaere i praktik pa vaesentligt nedsat tid.

3. at erhvervsskolernes pligt til at yde vejledning og stette i forbindelse med
etableringen af en praktikplads, herunder vejledning af virksomheden under
praktikforleb, tydeliggeres i ernvervsuddannelsesloven.

4. at Undervisningsministeriet sikrer bedre information til erhvervsskoler og
virksomheder om, hvordan virksomheder kan udgve rimelig tilpasning og fa
statte hertil, nar de har en elev med handicap i praktik.

SPECIALPADAGOGISK STOTTE

Erhvervsuddannelsesloven rummer en generel bestemmelse om, at elever, der
har brug for specialundervisning og anden specialpaadagogisk bistand (SPS), har
ret til det. Tal fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) viser, at der i 2017
blev tildelt SPS til 12% af uddannelsesforlebene pa erhvervsuddannelserne.?
Langt de fleste, der modtager specialpaedagogisk stotte, far stotte til at handtere
ordblindhed - stgtten til ordblindhed udger hele 81% af SPS-statten pa
erhvervsuddannelserne.” Omfanget af SPS skal dog sammenholdes med, at vi

i denne rapport, baseret pa oplysninger om diagnoser i landspatientregistrene,
finder, at cirka hver femte elev pa erhvervsuddannelserne har en diagnose, der kan
kategoriseres som et handicap (herunder er ordblindhed ikke inkluderet). Det er
en stigning fra 15% i 2011. Andelen varierer en smule pa bade hovedomrader og
regioner.

Der er store regionale forskelle pa, hvor stor en andel af eleverne pa erhvervs-
uddannelserne, der modtager specialpzedagogisk stgtte. Endvidere er gruppen
af elever med etnisk minoritetsbaggrund underreprassenteret i gruppen af elever,
der modtager stotte. Den store forskel kan skyldes, at elever med indvandrer-

og efterkommerbaggrund ikke bliver diagnosticeret og dermed ikke modtager
tilstraekkelig hjeelp i tide. Oven i dette kommer, at vi i denne rapport finder, at
etnicitet, sammen med handicap, er den faktor, der @ger sandsynligheden for
frafald mest.

Endelig tyder en undersagelse fra Sammenslutningen af Unge med Handicap pa,
at mange elever med handicap pa ungdomsuddannelserne ikke er bekendt med
mulighederne for at fa statte. Uanset at gruppen, der modtager stotten, er vokset
inden for de seneste ar, sa er der altsa flere forhold, der peger pa, at en gruppe af
elever med handicap ikke far den statte, de har behov for.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund:

5. at erhvervsskolerne intensiverer vejledningen af kommende og nuvaerende
elever med handicap om mulighederne for statte, herunder at skolerne gar en
seerlig indsats for at sikre, at elever med etnisk minoritetsbaggrund bliver vejledt
om retten til individuel stgtte og mulighederne for tilpasning.



SUMMARY

BACKGROUND OF THE STUDY

The right to education on an equal basis with others is a human right protected,
among others, by the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD). The Convention obliges the Danish state to work towards removing society-
created barriers to achieve real equality for people with disabilities.

The education level for people with disabilities in Denmark is declining and there is
a need for increased focus on how Denmark meets the requirements of the CRPD -
that people with disabilities have the right to education on an equal basis with others.

In 2018, 19% of adolescents graduating lower secondary school chose to start a
vocational education, and it is a political goal that more people get a vocational
education in the future. More than 100 different types of vocational education and
training (VET) are offered in Denmark, all of which are aimed at the labour market,
and they consist of both schooling and apprenticeship. Thus, it is compulsory

to take long-term apprenticeships in a company or at the school, and this gives
students the opportunity to gain a foothold in the labour market at an early stage.

In a Danish context, no analysis has previously been conducted that can provide a
collective overview of how students with disabilities perform in VET.

In this report, based on a large data material about students enrolled in vocational
schools in 2011-2017 and register data from Statistics Denmark, we map the
education patterns of students with disabilities enrolled in VET. We look more
closely at their opportunity to get an apprenticeship, patterns in relation to dropout
and completion, etc. Furthermore, we examine how the right to inclusion and equal
treatment is protected in the current rules regulating vocational education.

FAR HIGHER DROPOUT RATES FOR STUDENTS WITH DISABILITIES
Based on information on diagnoses from the Danish National Patient Register it is
possible to estimate the proportion of students with disabilities enrolled at a VET to
be approximately 20%. The analyses carried out in this report show that students with
disabilities drop out at a much higher rate than their co-students without disabilities.
While 51% of students with disabilities who started their studies in 2012 and 2013
drop out within four years, only 37% of students without disabilities do likewise.

Even when statistically taking into account other factors that we know are of great
importance for dropping out, such as parents’ education and income, average

10
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grades in lower secondary school, age, gender, etc., it does not change the
significance of disability, which together with ethnicity has the greatest correlation
with registered dropout. Based on data in this report, dropout rates increase by 36%
if the student has a disability. The greatest dropout rate is for students with mental
disorders and autism spectrum disorders.

Dropout is not necessarily a negative phenomenon if it means a new start in another
field of education. However, we find that the higher risk of dropout for students

with disabilities also involves a higher risk of dropout in favour of public support
benefits. One in three of students with disabilities who drop out receive cash benefit
or educational support (kontanthjeelp/uddannelseshjzelp).

There can be many explanations of why disability is of big importance for the drop-
out rates. Part of the explanation might be found in areas that are not immediately
measurable such as social and professional integration. If it is possible to close
the 14 percentage points gap in dropout rates between students with and without
disabilities found in this report’s target group of young people with primary or
secondary school background, it will fulfil a significant part of the government’s
goal of reducing the general dropout rate in vocational education by around 3
percentage points.

MORE STUDENTS WITH DISABILITIES END UP WITH SCHOOL-BASED
PRACTICAL TRAINING

The strength of VET-programmes is that students gain early experience of working
life through their apprenticeship in a company. However, not everyone succeeds

in finding an apprenticeship in a company. Instead, they must complete school-
based practical training. Based on information on approx. 20,000 students with
apprenticeships, we find that while 9% of students without disabilities only had
experience from school-based practical training in 2017, the same number for
students with disabilities is significantly higher, namely 14%. The differences
between students with and without disabilities are only slightly reduced when other
individual factors such as grade average in primary school, parents’ income, etc.
are considered. Thus, students with disabilities have a 44% increased probability of
being in school-based practical training.

This is problematic, as studies show that students who get an apprenticeship at a
company thrive more and that this can later lead to a job offer for many students.
For students with disabilities completing their education, our analyses also show
a decreased employment rate for those students who only have experience from
school-based practical training.

APPRENTICESHIPS ARE NOT WITHOUT PROBLEMS

However, this report also shows that apprenticeships can act as a barrier for
students with disabilities. Of those who qualify for the main programme, a greater
percentage of students with disabilities drop out after attending an apprenticeship
at a company compared to their classmates with no disabilities. The figures also

11
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show that doing an apprenticeship at a company (as opposed to school-based
practical learning) does not have the same benefit for completion rates for students
with disabilities as it does for students without disabilities.

While the first barrier for students with disabilities is the completion of the basic
course, the apprenticeship is the second. The analyses indicate that problems
occur during the apprenticeship period, and perhaps especially in dual training
where periods alternate between apprenticeship and schooling. This indicates that
there is a need for both companies, schools and students to prepare and make
any reasonable accommodations that are needed to make the apprenticeship
programme beneficial to all parties.

THE REFORM HAS NOT SOLVED THE PROBLEM

The report is based on available data from the period 2011-2017 and drop-out rates
are based on students who enrolled before the 2015-reform (in 2012 and 2013). Prior
to the reform, there were fewer entry requirements and teaching was not to the same
degree based on classroom-instruction in the basic courses, instead the basic courses
were individual basic courses that could be prolonged and re-selected according

to the individual's needs. Our data point towards that the possibility for individual
educations not in itself leads to a higher inclusion of students with disabilities.

Based on our data, it is not possible to measure the five-year dropout rate after
the business school reform in 2015, and the scope of this report is not to analyse
the actual effect of the reform. However, it is possible, based on the data presently
available, to look at how the dropout rate in the year after education start has
developed during the period. There is no evidence that the reform has diminished
the significance that disability play for dropout and school-based training. The
results of this report thus remain current.

The results in this report indicates that students with disabilities in practice do

not have equal opportunities to take a VET, and that the challenges also are of a
structural character. A genuine equal treatment of students with disabilities requires
both the creation of inclusive and flexible educations and that the individual
student receives support, guidance and reasonable adjustments.

FLEXIBILITY AND CREATION OF INCLUSIVE EDUCATIONAL
ENVIRONMENT

The higher dropout rate and the higher proportion of students in school-based
practical training among students with disabilities are present for all types of
disabilities and across both main subject areas, regions and over time. The higher
drop-out rate for students with disabilities occurs both after the basic course and in
the main course after apprenticeships.

It is not regulated in Danish law how VET-programmes must ensure that students

with disabilities are included in the physical, organizational and educational
framework of the vocational educations.
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Although the Vocational Education Act’s starting point is that the education must
be organized based on the individual student’s prerequisites and wishes, it is only
possible to a limited extend to adapt a VET to the individual student with a disability.
There are very few possibilities to take a VET on flexible terms (fx ‘ny mesterlaere’
and individual VET programmes).

For general VET-programmes it is in practice not possible for students with
disabilities to study reduced hours or deviate from requirements for qualification/
ability during school-based learning periods. If a student succeeds in obtaining an
agreement for reduced hours during the apprenticeships, the student will not be
compensated for the salary loss in that regard. This contrasts with other educations
that can be obtained at reduced hours and with the labour market, where there are
flexible schemes for people with disabilities in the form of, for example, the flexible
working arrangement (flex-job-ordningen).

In order to promote the right to education for students with disabilities, the Danish

Institute for Human Rights recommends:

1. that the Ministry of Education establishes rules that ensure that it will be possible
for students with disabilities to take a VET on flexible terms.

INDIVIDUAL SUPPORT, GUIDANCE AND ACCOMODATION

In addition to the general structures that must provide students with disabilities
inclusion and the opportunity to obtain an education on an equal footing with
others, support and reasonable accommodation tailored to the needs of each
student may be required. Both workplaces and educational institutions are required
to comply with the Equal Treatment Act’'s general prohibition on discrimination and
to make reasonable accommodations to persons who, because of their disability,
are disadvantaged compared to other persons. The obligation to reasonable
accommodation relates to an individual adjustment based on the individual's
compensation needs in a specific situation.

The chances are higher of completing a VET if the student has experience from
an apprenticeship rather than from school-based practical training. However, our
analysis shows that students with disabilities do not experience this same level of
retention when doing an apprenticeship.

Our results thus indicate that there might be a need to ensure that students with
disabilities succeed in getting an apprenticeship and that the students receive
support during the apprenticeships to increase the chances of them completing
their education.

In light of this, the Danish Institute for Human Rights recommends:

2. that the Ministry of Education ensures that it is possible for students to take on an
apprenticeship at reduced hours, and that the ministry examines the possibility
for financial compensation to those students who due to their disability need to
take on an apprenticeship at significantly reduced hours.
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3. that the obligation of VET schools to provide guidance and support in connection
to the establishment of an apprenticeship including guidance for companies
during the apprenticeships are made clear in the Vocational Education Act.

4. that the Ministry of Education provides better information to companies on how
they can provide reasonable accommodation and receive support when they have
a student with a disability in an apprenticeship.

SPECIAL EDUCATIONAL ASSISTANCE (SUPPORT SCHEME)

The Vocational Education Act contains a general provision that students who need
special education and other special pedagogical assistance (SPS) are entitled to

it. Figures from the Board of Education and Quality (STUK) show that in 2017, SPS
was awarded to students who were enrolled in 12% of the active study programmes
in VET. VET is therefore the youth education, where students are most likely to
receive SPS. The vast majority of students who receive special pedagogical support
receive support for dealing with dyslexia — the support for dyslexia accounts for
81% of SPS support for VET. However, the scope of SPS should be compared to

the fact that in this report, based on information on diagnoses in the administrative
hospital registries, we find that about every fifth student in vocational education has
a diagnosis that can be categorized as a disability (this number does not include
dyslexia). This is an increase from 15% in 2011. The proportion varies slightly in both
subject areas and regions.

There are large regional differences in the percentage of students in vocational
education who receive special pedagogical support (SPS). Furthermore, students
with ethnic minority backgrounds are underrepresented in the group of students
receiving support. The difference might be caused by the fact that students with
ethnic minority background are not diagnosed to the same extend, and thus do
not receive support and help in due time. Additionally, this report finds that having
an ethnic minority background, together with disability, is the factor that is most
associated with drop-out.

Finally, a study by the Association of Young People with Disabilities indicates
that many students with disabilities in youth educations are not aware of the
opportunities for support. Despite the fact that in recent years more and more
people do receive support, there are several factors that indicate that a group of
students with disabilities in need of support does not receive it.

Based on these findings, the Danish Institute for Human Rights recommends:

5.that VET-schools intensify the guidance of future and current students with
disabilities when it comes to opportunities for support, including that the schools
make special efforts to ensure that students with ethnic minority backgrounds are
informed about the right to individual support and the opportunities for individual
adjustments.
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KAPITEL T

INTRODUKTION

Unge med handicap har ret til uddannelse, og staten skal sikre, at skolernes fysiske
rammer og undervisningsmiljo ikke udger en barriere for elever med handicap. Det
afgerende er, at uddannelse ikke bare formelt, men ogsa reelt, er tilgaengelig for
elever med handicap, sa de kan nyde godt af retten til uddannelse pa lige fod med
andre.

Der har i perioden 2012-2016 veeret et sterre fald i andelen af unge med handicap,
der far en erhvervskompetencegivende uddannelse.° Dette er sket i en periode,
hvor uddannelsesgraden generelt er stigende.

Blandt de 31-35-arige med handicap havde 56% i 2016 en kompetencegivende
uddannelse, mens andelen i sasmme aldersgruppe uden handicap la pa 82%".
Forskellen i uddannelsesgrad for den yngre gruppe af 31-35-arige er storre

end for seldre aldersgrupper, hvilket kan tyde pa, at unge med handicap klarer

sig darligere nu end tidligere? Det er pa trods af, at andelen af unge pa bade
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser, der modtager SPS, er steget i
samme periode.

Arsagen til den faldende uddannelsesgrad for unge med handicap er ringe belyst,
og der er kun fa storre undersagelser, som falger de enkelte unge med handicap
gennem deres uddannelse.

For personer med handicap har det at opna en uddannelse en endnu storre
betydning for senere at opna beskzeftigelse sammenlignet med personer uden
handicap®. Det szerlige ved erhvervsuddannelserne er, at uddannelserne er
malrettet arbejdsmarkedet, og at eleverne under uddannelsen far erfaring med at
indga pa arbejdsmarkedet i deres praktiktid.

| denne rapport undersgger vi, i hvilken grad unge med handicap reelt har adgang
til at vaere i praktik under uddannelsen og fuldferer en erhvervsuddannelse for
senere at komme ud pa arbejdsmarkedet.

1.1 RAPPORTENS OPBYGNING OG DATAGRUNDLAG

| kapitel 2 gennemgas den allerede eksisterende viden pa omradet elever med
handicap pa erhvervsuddannelser, skolepraktik og frafald. Der traekkes pa tal og
konklusioner fra andre undersggelser.
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| kapitel 3 felger en juridisk analyse, der dels indeholder en kort introduktion til
reguleringen af erhvervsuddannelsesomradet og uddannelsernes opbygning,

og dels ser naermere pa retten til en inkluderende uddannelse, forbuddet mod
diskrimination og retten til individuel stgtte og vejledning for elever med handicap.

| kapitel 4 gennemagar vi rapportens datagrundlag og metoden for undersggelsens
analyse. Herunder hvordan handicapgruppen er udledt og defineret. Data-
grundlaget er en stikprove af 25% af elever i alderen 15-40 ar, der har vaeret
indskrevet pa en erhvervsuddannelse i perioden 2011-2017 og registerdata fra
Danmarks Statistik.

| kapitel 5 ser vi neermere pa omfanget af elever med handicap i vores stikprave. Vi
ser ogsa naermere pa, om omfanget af elever med handicap varierer i de forskellige
regioner, pa de forskellige hovedomrader og efter elevernes ken og etnicitet.

| kapitel 6 introduceres datagrundlaget for praktikaftaler kort. Herefter underseges
praktikmanstre for elever med handicap sammenlignet med elever, der ikke har et
handicap. Fokus er iszer pa hyppigheden af at komme i skolepraktik frem for praktik
i en virksomhed. Yderligere inddrages de forskellige handicaptyper og forskellene
pa tveers af hovedomrader, samt udviklingen i perioden 2011-2017.

Kapitel 7 angar analyserne om frafald for elever med handicap. Efter en kort
introduktion til stikpreven og datagrundlaget undersgges frafaldet inden for

fire ar efter uddannelsesstart for de elever, der er startet i 2012 og 2013. Igen
inddrages forskellige handicaptyper, og hvordan frafaldet varierer pa de forskellige
hovedomrader. Der ses ogsa naermere pa, om frafaldet sker uden et bestaet
grundforlab eller efter en praktikperiode, samt hvilken betydning henholdsvis
skole- og virksomhedspraktik har for, om en elev frafalder. Afslutningsvis ser vi
naermere pa udviklingen for frafald i aret efter uddannelsesstart i perioden 2011-
2017.
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KAPITEL 2

EKSISTERENDE VIDEN OM HANDICAP, PRAKTIK OG
FRAFALD PA ERHVERVSUDDANNELSER

| 2018 valgte 19% af ungdomsargangen, der forlod folkeskolen, at starte pa en
erhvervsuddannelse.” Der eksisterer over 100 forskellige erhvervsuddannelser,
der alle har som formal at uddanne unge til det fagleerte arbejdsmarked. De
mest populaere erhvervsuddannelser i 2018 var kontoruddannelsen, social- og
sundhedsassistentuddannelsen, traefagenes byggeuddannelse og detailhandel-
uddannelsen med hver ca. 7-8.000 indskrevne elever.® Erhvervsuddannelserne
er uddannelser med arbejdsmarkedet og beskaeftigelse i sigte, men ogsa
uddannelser, der laenge har keempet med manglende sggning/optag, haejt frafald
0g mangel pa praktikpladser.

Den seneste reform fra 2015 havde som mal, at flere skulle vaelge en erhvervs-
uddannelse direkte efter grundskolen, at flere skulle gennemfare uddannelsen, og
at det faglige niveau og undervisningsmilje skulle laftes. Malet om, at flere vaelger
og gennemfgrer en erhvervsuddannelse, skal imgdekomme manglen pa faglaert
arbejdskraft, som Danske Regioner har vurderet vil vaere i et omfang af 70.000
fagleerte i 2025

Tal fra Danmarks Statistik", der falger 2012-argangen af elever, viser, at 39% af
eleverne pa erhvervsuddannelserne var frafaldet inden for fem ar. Det hgjeste
frafald for alle uddannelsesgrupperne. Den anden side af historien er god. Af

de unge, der gennemfgrer en erhvervsuddannelse, kommer mange i arbejde.
Erhvervsuddannede er med andre ord de, der hurtigst kommer i arbejde efter endt
uddannelse.®

En erhvervsuddannelse tager mellem to og fem ar, og varigheden varierer efter
bade alder og uddannelses- og beskaeftigelseserfaring. Uddannelserne bestar
overordnet af et grundforlgb pa skolen og et hovedforlab, der skifter mellem
skoleundervisning og praktikperioder. Grundforlgbet bestar af to dele, der hver
udger 20 skoleugers varighed.”

| dette kapitel vil vi kort gennemga eksisterende viden om omfanget af elever med

handicap pa erhvervsuddannelserne samt rapportens to fokusomrader; praktik og
frafald.
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2.1 EKSISTERENDE VIDEN OM ELEVER MED HANDICAP PA
ERHVERVSUDDANNELSERNE

Der findes ikke undersggelser, der dokumenterer omfanget af elever med
handicap pa erhvervsuddannelserne. Der findes dog undersggelser, der indirekte
undersgger omfanget, fx ved at sparge skoleledere, undersagelser, der har
fokus pa en specifik gruppe af fx elever med ordblindhed eller modtagere af
specialpaedagogisk stette (SPS) og undersggelser, der baserer sig pa ikke-
repraesentative spargeskemaundersggelser blandt unge med handicap pa fx
ungdomsuddannelser.

2.1.1 SPECIALPADAGOGISK STOTTE

Specialpaedagogisk statte (SPS) er en individuel kompenserende stotte, der skal
sikre, at elever med fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser eller tilsvarende
sveere vanskeligheder har mulighed for at uddanne sig pa lige fod med andre.

En evaluering af SPS-ordningen fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)

viser, at ordningen i 2017 blev tildelt til elever pa 12% af skoleforlgbene pa en
erhvervsuddannelse. Erhvervsuddannelser er dermed de ungdomsuddannelser,
hvor der hyppigst tildeles SPS.2° Samme evaluering viser, at der er sket en stigning

i andelen af elever, der modtager SPS pa alle ungdomsuddannelser, men szerligt er
der sket en stigning pa erhvervsuddannelserne. | 2008 blev der tildelt SPS i 5% af
erhvervsskoleforlgbene.

Malgruppen, der modtager SPS, bliver i ovennaevnte evaluering?' fordelt pa fire
grupper; ordblindhed, psykiske vanskeligheder, udviklingsforstyrrelser og @vrige.

| 2017 angik 81% af uddannelsesforlebene med SPS-ordning ordblindhed, 2%
angik psykiske vanskeligheder, 9% angik udviklingsforstyrrelser og 8% angik avrige
handicap (fx sensoriske handicap og bevaegelsesvanskeligheder).

SPS-modtagere pa erhvervsskoler er langt oftere elever med ordblindhed
sammenlignet med de gvrige uddannelser, hvor psykiske vanskeligheder og
udviklingsforstyrrelser udger en starre procentdel af malgruppen.2? Stettetypen
er oftest IT-udstyr eller studiestattetimer i form af timer med en stetteperson, der
fx kan hjelpe med struktur af opgaver og tid eller social stette i form af hjzelp med
personlige eller sociale udfordringer, der kan forhindre, at eleven kan leve op til de
faglige krav. Stotten kan benyttes bade i skole- og praktikforleb. Pa baggrund af tal
for den samlede omkostning af SPS-ordningen pa alle ungdomsuddannelserne
og antallet af modtagere, kan prisen pr. elev pr. ar vurderes til at vaere 9.500 kr. i
gennemsnit i 2017.23 Det er vigtigt at understrege, at langt de fleste modtager IT-
hjzelpemidler.

Det er ikke muligt at fa tildelt SPS, for man starter pa uddannelsen, men
ansggningsprocessen kan starte pa det tidspunkt, hvor eleven er optaget. Der er
ikke praecise tal pa, hvor laenge der gar, for eleverne pa erhvervsuddannelserne
modtager SPS, da tallene for varighed inden tildeling er opgjort pa uddannelses-
forleb, og mange skifter uddannelsesforlgb undervejs.?*
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Der er relativt store forskelle i tildeling af SPS i de fem regioner. Hvor op mod 15%
af studieforlebene i Midtjylland blev tildelt SPS, sa er det i Hovedstaden kun 7%.2°
De regionale forskelle i tildeling af SPS er ikke yderligere beskrevet eller belyst.

| perioden 2008-2017 blev der generelt tildelt SPS til 7% af studieforlebene pa
ungdomsuddannelserne, mens det for indvandrere og efterkommere var 3-4%

af studieforlgbene.?® Dette er pa trods af, at ssamme undersggelse paviser, at
tildelingen af SPS generelt er hgjere for elever, hvis foraeldre har lav indkomst eller
kort uddannelse. To faktorer, der er hyppigere blandt indvandrere og efterkommere.
Der kan veere bl.a. veere tale om, at ordblindhed ikke opdages i samme grad blandt
tosprogede elever.

Det har ikke vaeret muligt i forbindelse med denne undersggelse at afdaekke,
hvem eller hvor stor en andel af erhvervsuddannelseselever med handicap, der er
inkluderet i vores undersggelse, som modtager SPS.

En evaluering af SPS-ordningen fra 2019 finder, at de, der modtager SPS, har lige
sa lavt eller lavere frafald pa erhvervsskolerne som dem, der ikke modtager SPS.
Dette vil blive uddybet i afsnit 2.3.

2.1.2 PSYKISK SARBARHED

| en undersggelse foretaget af EVA (2018) kortlaegges indsatser til psykisk
sarbare elever pa ungdomsuddannelserne. Her angiver hver fjerde af lederne
pa erhvervsuddannelserne (26%), at mere end hver femte elev har psykiske
sarbarheder, der pavirker elevens skolegang, mens det tilsvarende kun gor sig
gaeldende for 4% af lederne pa de trearige gymnasiale uddannelser.?’

Kortlaagningen viser, at skolerne bruger en bred vifte af indsatser for at stotte
psykisk sarbare elever, og at disse indsatser ofte er rettet mod den samlede
elevgruppe. Til trods for mange typer af tiltag vurderer skolelederne sely, at mange
psykisk sarbare ikke er i bergring med tiltagene — knap halvdelen af lederne pa
skolerne (48%) angiver, at mere end hver anden af deres elever med psykisk
sarbarhed ikke er i bergring med de tilbud, skolen har ivaerksat. Dertil angiver 2 ud
af 3 skoleledere, at de i mindre grad eller slet ikke tilrettelsegger undervisningen
anderledes, hvis der er en psykisk sarbar elev i klassen.?®

2.1.3 UNGE ANNO 2018 - EN UNDERSQOGELSE AF UNGE MED HANDICAP PA
UNGDOMSUDDANNELSERNE

Skoleledernes svar er i god trad med en spagrgeskemaundersggelse fra
Sammenslutningen af Unge med Handicap (SUMH)?° blandt unge med
handicap pa ungdomsuddannelser. Undersggelsen er ikke repraesentatiy,
men peger alligevel pa nogle tendenser i unge med handicap oplevelser pa
ungdomsuddannelserne.

Hele 45% af de 260 respondenter, der er indskrevet pa en ungdomsuddannelse,
angiver, at de ikke har modtaget vejledning om SPS-ordningen.?° Omvendt er de
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respondenter, der modtager SPS overordnet tilfredse. 65% svarer, at de i meget
haj eller hgj grad mener, at SPS har betydning for deres evne til at gennemfare

uddannelsen pa lige fod med andre. 16% svarer i nogen grad, mens 19% svarer i
mindre grad eller slet ikke.

Billedet i SUMH's undersagelse er i trad med to fund fra de gvrige undersggelser
pa omradet: SPS-ordningen har god effekt for dem, der far den, men der er stadig
mange, der ikke ved, at muligheden er der, og dermed gar glip af den gavn, som
den kan have.

2.2 EKSISTERENDE VIDEN OM PRAKTIK

Erhvervsuddannelserne bestar af et skolebaseret grundforleb og et hovedforlab,
der normalt veksler mellem skoleundervisning og praktik.>' For at gennemfare
praktikdelen af en uddannelse forudsaetter det, at eleven har indgaet en
uddannelsesaftale med en godkendt praktikvirksomhed. Eleverne skal altsa, senest
efter de har bestaet grundforlabets anden del, lede efter en praktikplads. Er det
ikke muligt for en elev at finde en praktikplads i en virksomhed, tilbyder skolen, at
eleven kan afholde sin praktik i et praktikcenter pa skolen (ogsa kaldet skolepraktik).
Det er dog ikke alle uddannelser, der udbydes med skolepraktik.

Skolepraktik er altsa alternativet, hvis eleven ikke kan finde en praktikplads, men
er forbeholdt elever, som lgbende vurderes til at fa et tilfredsstillende udbytte af
undervisning og skolepraktik, ligesom eleven i princippet skal vaere vurderet egnet
til at kunne udfylde en rolle pa en regulaer arbejdsplads efter endt uddannelse.*?

Der er bade fra regeringen, arbejdsmarkedets parter og erhvervsskolerne en
malsaetning om, at faerre elever skal i skolepraktik, samtidig med at flere skal i
praktik i en virksomhed. Andelen af elever, der er i skolepraktik, har varieret fra 11%
til 15% over de sidste fem ar.*

Trivselsmalinger fra Undervisningsministeriet peger pa, at elever, der er i praktik i en
virksomhed, trives bedre end deres skolekammerater, der er i skolepraktik.>* Praktik
i en virksomhed giver vigtig erfaring og kan for mange betyde en anszettelse efter
endt uddannelse pa den arbejdsplads, der havde eleven i praktik.

Andre undersggelser finder ogsa generelt en lavere beskaeftigelsesgrad for de
elever, der feerdigger en erhvervsuddannelse og alene har veeret i skolepraktik.3®
Der er ogsa forskel pa den gkonomiske kompensation for skolepraktik, der i 2019 la
pa 7.640 kr./maned, hvis man er over 18 ar*® set i forhold til en praktikpladslen, der
er overenskomstfastsat og kan ligge pa mellem 11.000 og 15.000.%”

Praktikpladssituationen haenger taet sammen med adskillige faktorer sa som
udbuddet af arbejdspladser og konjunkturer, geografi mv. Der er ogsa stor
variation i, hvor stor en procentdel af eleverne, der er i skolepraktik pa de
forskellige erhvervsskoler.?® Pa nogle skoler er der ikke mulighed for at komme
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i praktik pa skolen, mens det pa nogle uddannelser er obligatorisk at komme i
virksomhedspraktik.>* Der er dermed ogsa store forskelle pa, hvor mange der er i
skolepraktik pa de fire forskellige faglige hovedromrader.

For unge med handicap viser en undersggelse fra VIVE (2017), at tilegnelsen af en
uddannelse har ekstra stor betydning for senere beskaeftigelse*° | trad hermed er
det rimeligt at antage, at det for unge med handicap kan have ekstra stor betydning
for den senere beskaeftigelse at komme i virksomhedspraktik.

Det er ikke tidligere undersggt, hvorvidt elever med handicap generelt har storre
sandsynlighed for at komme i skolepraktik og dermed gar glip af vigtig erfaring som
elevienvirksomhed.

Rapporten "Evaluering af specialpsedagogisk statte pa ungdomsuddannelserne”
fra 2019 finder dog, at hele 31% af elever, der modtager SPS pa grund af psykiske
vanskeligheder, er i skolepraktik, mens det for elever, der modtager SPS pa grund
af ordblindhed, er 17%. Det skal ses i forhold til procentdelen af elever, der ikke
modtager SPS, hvoraf 13% er i skolepraktik. Evalueringen undersgger ikke den
senere beskaeftigelsesgrad for de elever, der modtager SPS og er i skolepraktik,
men finder, at SPS-modtagerne generelt har lavere beskaftigelse to ar efter endt
uddannelse*?

2.3 EKSISTERENDE VIDEN OM FRAFALD

Erhvervsuddannelserne har vaeret praeget af et stort frafald, der er forsagt
2ndret med en raekke reformer. De nyeste tal for frafald over en femarig periode
viser, at 39% af argang-2012 har afbrudt deres uddannelse inden for fem ar. Til
sammenligning er frafaldsprocenten for samme argang pa gymnasierne 15%.43

De mange forskellige tal pa frafald og gennemfoarsel for elever pa
erhvervsuddannelser baerer praeg af den politiske interesse for omradet og
afhaenger af forskelle i opgaerelsestidspunkt, elevens baggrund og konkrete forlagb
som uddannelse, praktikaftale og uddannelsessted.

Risikoen for at falde fra en erhvervsuddannelse mindskes ifelge Danmarks Statistik

overordnet hvis;

» Eleven har foraeldre, hvis hgjst fuldferte uddannelse er en erhvervsuddannelse
eller en kort videregaende uddannelse

* Eleven har foraeldre med en hgj indkomst (>500.000 kr. om aret)

» Elevens forzeldre begge to er i beskaftigelse

* Eleven erunder 17 ar

* Eleven er en pige

* Eleven har hgje karakterer i dansk og matematik fra grundskolen (7 eller over)

* Eleven er af dansk eller vestlig herkomst*
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Derfor er det heller ikke underligt, at erhvervsskolerne er praeget af hgjere
frafald end for eksempel gymnasierne. 19% af erhvervsuddannelseselever har
foraeldre, der har en arsindkomst pa under 300.000 kr. (brutto), mens tallet for
gymnasieelevers forzeldre er 6%.

Udover de listede faktorer ovenfor, sa har mere relationelle og institutionelle
aspekter ogsa indflydelse pa, om en elev bliver eller stopper pa sin uddannelse.
Det kan groft sagt opdeles i to kategorier; den faglige og sociale integration. Den
sociale integration er graden af deltagelse i de sociale miljger pa uddannelsen, der
kan vaere alt fra gruppearbejde til fester, rusture og andre sociale begivenheder.

Den faglige integration angar dels, om eleven lever op til de formelle faglige krav,
altsa om prever kan bestas, men ogsa de mere uformelle krav, sa som at felge med
i undervisningen, deltage aktivt og leve op til de intellektuelle krav.

Den sociale og faglige integration kan vaere sveer at male, men det giver mening,
at elevens generelle deltagelse pa uddannelsen fagligt, savel som socialt, er
afgerende for, om eleven bliver pa uddannelsen.

Frafald er bade omkostningstungt for skolerne og for den enkelte elev. Valg af
ungdomsuddannelse tages i en ung alder, og mange elever foretager omvalg, der i
sidste ende kan muliggare, at eleven fuldferer uddannelsen. Dette er uundgaeligt.
Med mindre der er indgaet en uddannelsesaftale med en praktikvirksomhed, kan
elever pa grundforlgbet vaelge om to gange. Far reformen i 2015 var det muligt at
vaelge om flere gange.

Frafald er szerligt problematisk for de elever, der ikke frafalder til en anden
uddannelse, men i stedet falder helt ud af uddannelsessystemet. Derfor
undersgger vi i denne rapport ikke kun frafaldet for elever med handicap. Vi ser
0gsa pa, hvad de elever frafalder til.

Rapporten "Bern og unge med ordblindhed” fra Epinion og Egmont Fonden
(2018)#° viser, at unge med ordblindhed har et lidt hajere frafald pa de
erhvervsfaglige uddannelser (38%) sammenlignet med den gvrige argang (30%)
(argang 1992). Et andet vigtigt fund er, at unge med ordblindhed, der har en staerk
social baggrund, modtager flere typer af hjaelp end unge med en svag social
baggrund.*®

Pa de videregaende uddannelser har der vaeret udfert en spargeskema-
undersggelse blandt frafaldne studerende, hvor halvdelen af eleverne med
funktionsnedsaettelser tilskrev funktionsnedsaettelsen en medvirkende arsag til
deres frafald, blandt andet pa grund af besvaer med at deltage aktivt i undervisning
og studiemilje.*”

| en evaluering af SPS-ordningen fra 2019 baseret pa registerdata om
unges uddannelsesaktivitet konkluderer EVA, at virkningen af SPS pa
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ungdomsuddannelserne er god, og at modtagerne overordnet klarer sig godt.
Undersagelsen finder, at elever pa erhvervsskolerne, der modtager SPS, har enten
mindre eller ssmme sandsynlighed for frafald sammenlignet med elever, der ikke
modtager stotte, nar frafaldet males i aret efter uddannelsesstart*® Der er taget
hajde for faktorer som foraeldrenes uddannelsesniveau og elevens alder.

Resultaterne i ovennaesvnte rapport skal ses i lyset af, at ikke alle elever med
handicap modtager SPS. Derfor er en del af sammenligningsgruppen i EVAs
undersggelse kendetegnet ved ogsa at have et handicap. Med andre ord kan
konstateringen af den relativt positive effekt ved SPS-stotte til dels bero pa, at

de elever, som modtager stotte, bliver sammenlignet med en gruppe elever, der
blandt andet bestar af elever med handicap uden at modtage statte herfor. En
sammenligningsgruppe som alt andet lige ma antages at have et hgjere frafald end
tilfaeldet ville veere, hvis gruppen alene bestod af elever uden handicap.

2.4 OPSAMLING

Der findes ingen starre undersggelser, der fglger den starre gruppe af elever med
handicap pa erhvervsuddannelserne og undersager praktik og frafaldsmenstre.
Vived dog noget om, hvad der generelt har betydning for, om man frafalder en
erhvervsuddannelse, som fx socio-gkonomiske faktorer og den sociale og faglige
integration.

Andelen af elever, der er i skolepraktik, har varieret fra 11% til 15% over de sidste
fem ar*’, mens frafaldet er cirka 40% over en 5-arig periode.

| 2017 blev der tildelt SPS til 12% af skoleforlgbene pa erhvervsuddannelserne

og af de var langt sterstedelen ordblinde. Evalueringer af SPS-ordningen viser,

at malgruppen har lige sa lavt eller lavere frafald end avrige elever, der ikke
modtager SPS. Det kan bade skyldes, at ordningen virker, og at en del af de elever,
der sammenlignes med, har et handicap, men ikke modtager stgtte. Fx viser en
undersggelse fra Sammenslutningen af Unge med Handicap, at mange elever med
handicap pa ungdomsuddannelser ikke har hgrt om mulighederne for stette og
vejledning.
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KAPITEL 3

LIGEBEHANDLING AF ELEVER MED HANDICAP PA
ERHVERVSSKOLER

| dette kapitel gennemgas reguleringen af erhvervsuddannelsesomradet med
udgangspunkt i de overordnede bestemmelser for uddannelsesforlab, retten
til inkluderende uddannelse og ligebehandling, samt de individuelle statte- og
kompensationsmuligheder, der er tilgaengelige.

3.1 KORT INTRODUKTION TIL REGULERINGEN AF
ERHVERVSUDDANNELSESOMRADET

3.1.1 LOVENE OM ERHVERVSUDDANNELSERNE

Erhvervsuddannelserne reguleres efter lov om erhvervsuddannelser og lov om
erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse med erhvervsuddannelse (eux) mv.
samt regler fastsat i medfor af disse love.*°

Formalet med erhvervsuddannelserne er beskrevet i erhvervsuddannelsesloven.
Det fremgar heraf, at ernvervsuddannelsessystemet skal tilrettelaegges pa en sadan
made, at uddannelserne bl.a. er egnet til at motivere til uddannelse, sikre, at alle,
der gansker en erhvervsuddannelse, far reel mulighed herfor og for at vaelge inden
for en sterre flerhed af uddannelser.”

Arbejdsmarkedets parter spiller en helt central rolle i styringen og udviklingen
af erhvervsuddannelserne og er repraesenteret i Radet for de Grundlaeggende
Erhvervsrettede Uddannelser®?, i de faglige udvalg og lokale uddannelsesudvalg
samt erhvervsskolernes bestyrelser. Radet radgiver undervisningsministeren om
udviklingen inden for de grundlaeggende erhvervsrettede uddannelser.

Radet skal altsa felge samfundets udvikling og pege pa tendenser, som kan fa
betydning for erhvervsuddannelserne og for eksempel indstille til ministeren,
hvorvidt uddannelserne er i trad med det aktuelle udbud og efterspergsel pa
arbejdspladser.

3.1.2 GRUNDFORL@B, HOVEDFORL@B OG PRAKTIK

En erhvervsuddannelse varer i almindelighed ikke over 4 ar og 6 maneder. Den
bestar af et skolebaseret grundforleb og et hovedforlab, der veksler mellem
skoleundervisning og praktikuddannelse.>?

Erhvervsuddannelserne skal i almindelighed tilrettelaegges som veksel-
uddannelser, saledes at der senest efter gennemfarelse af grundforlebet veksles
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mellem skoleforlgb og praktikforlab.>* Grundforlgbet bestar af to dele. Bade forste
og anden del af grundforlabet er af 20 skoleugers varighed. Grundforlgbet kan som
udgangspunkt for den enkelte elev helt eller delvist erstattes af grundlaeggende
praktisk oplaering i en virksomhed pa grundlag af en uddannelsesaftale

(sakaldt ny mesterlaere).>® Det er endvidere muligt at tilrettelaegge en
erhvervsuddannelse som et individuelt forlab, hvor erhvervsskolen i samarbejde
med praktikvirksomheden og eleven sammenstykker uddannelsen med dele eller
elementer fra flere uddannelser.®®

Optagelse pa en uddannelses hovedforlab er betinget af, om eleven opfylder
overgangskravene for et givent hovedforlab faor optagelse. Det er i grove traek
betinget af tre ting: 1) at eleven har gennemfert grundforlebet, 2) at eleven har
vaeret igennem en grundlaeggende praktisk oplaering i en virksomhed pa grundlag
af en uddannelsesaftale, eller 3) at eleven har mindst tilsvarende kvalifikationer.
Derudover skal eleven som udgangspunkt have indgaet en uddannelsesaftale
med en virksomhed.*” *8 Aftalen udarbejdes i samarbejde med skolen.*®
Uddannelsesaftalen fungerer som ansattelsesaftale med virksomheden og
suppleres af den geeldende brancheoverenskomst, der altid vil veere gaeldende for
aftalen.

En uddannelsesaftale kan ikke opsiges efter de farste 3 maneder af praktiktiden,
der betragtes som en prevetid, hvori enhver af parterne kan opsige aftalen uden
angivelse af grund og uden varsel. Derudover kan uddannelsesaftalen ophaeves af
den ene part, hvis den anden part misligholder sine forpligtelser vaesentligt. Aftalen
kan endvidere ophaeves, hvis en vaesentlig forudsaetning for aftaleindgaelsen viser
sig at vaere urigtig eller senere brister.

Hvis det ikke har vaeret muligt for eleven at indga en uddannelsesaftale med

en virksomhed, kan eleven, hvis den pagzeldende uddannelse udbydes med
skolepraktik, indga en skoleaftale med et praktikcenter og dermed komme i praktik
pa skolen frem for i en virksomhed.®°

Det er muligt at aftale seerlige vilkar i uddannelsesaftalen/skoleaftalen, men det er
ikke efter de eksisterende regler naermere reguleret, hvordan aftalen kan bidrage til
at sikre, at de saerlige behov, som elever med handicap har, kan blive imgdegaet.

Det er som udgangspunkt skolerne og praktikcentrene, der formidler
praktikpladser.t' Afgerelse om, hvorvidt en virksomhed kan godkendes som
praktiksted, traeffes pa grundlag af en vurdering af, om virksomheden vil kunne
gennemfgre praktikuddannelsen i overensstemmelse med praktikreglerne, der
fastsaettes af undervisningsministeren efter de faglige udvalgs bestemmelse, og
om virksomheden kan give elever tilfredsstillende oplaeringsforhold. Derudover
bygges afgerelsen pa en konkret vurdering af uddannelsesmulighederne i en
virksomhed for en bestemt elev.®?
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3.2 RETTEN TIL INKLUDERENDE UDDANNELSE ER IKKE TYDELIGGIORT I
REGULERINGEN AF ERHVERVSUDDANNELSERNE

Retten til uddannelse er en rettighed, som er beskyttet i en raekke internationale
konventioner. Heriblandt er FN's handicapkonvention, der foreskriver, at retten

til uddannelse skal sikres via et inkluderende uddannelsessystem. Det betyder,

at Danmark er forpligtet til at sikre, at unge med handicap, der har szerlige
undervisnings- og uddannelsesbehoy, har lige adgang til almindelige skoler og
uddannelser (artikel 24 i FN’s handicapkonvention).

Det fremgar af handicapkonventionens artikel 24, stk. 5, at deltagerstaterne

skal sikre, at "personer med handicap har adgang til almindelige videregaende
uddannelser, erhvervsuddannelser, voksenundervisning og livslang leering uden
diskrimination og pa lige fod med andre. Med henblik herpa skal deltagerstaterne
sikre, at der sgrges for en rimelig tilpasning til personer med handicap.”

Personer med handicap har ret til uddannelse pa lige fod med andre, og den
danske stat har med ratificeringen af handicapkonventionen forpligtet sig til at
sikre et almindeligt uddannelsessystem, der er tilgaengeligt og inkluderende.
Det betyder, at elever med handicap ikke skal ekskluderes til saerlige skoler
eller et parallelt uddannelsessystem pa grund af en helbredsmaessig funktions-
nedsaettelse, uanset om den er intellektuel, fysisk, psykisk eller sensorisk, men i
stedet inkluderes i samfundets generelle uddannelsestilbud.

Undervisningen pa en erhvervsuddannelse skal tage hensyn til elevernes

agnsker, og der skal tilstraebes den differentiering af undervisningen, som en
hensyntagen til elevernes forudsaetninger og interesser tilsiger.6® Endvidere
fremgar det af erhvervsuddannelseslovens formalsbestemmelse, at erhvervs-
uddannelsessystemet sa vidt muligt skal tilrettelaagges pa en made, sa "alle, der
gnsker en erhvervsuddannelse, far reelle muligheder herfor”®* | forarbejderne til
erhvervsuddannelsesloven er det forudsat, at der skal skabes en inkluderende
kultur pa erhvervsuddannelserne, hvor organiseringen af uddannelserne er taenkt
sammen med mulighederne for individuel specialpaedagogisk statte, men pligten
til at skabe et inkluderende miljg i forhold til elever med handicap, har ikke fundet
udtryk i selve lovteksten.®®

For erhvervsuddannelserne geelder det, at uddannelsen bade er omfattet af
undervisningsmiljeloven, savel som arbejdsmiljeloven i de perioder, hvor eleven
er i praktik (hvis der ikke er tale om skolepraktik). Undervisningsmiljsloven
indeholder et krav om at udarbejde undervisningsmiljevurderinger, der blandt
andet kan omfatte en vurdering af tilgaengelighed for elever med handicap,

jf. undervisningsmiljelovens § 4. Det forhold, at et problem bliver omtaltien
undervisningsmiljevurdering, medferer imidlertid ikke, at problemet kan kraeves
lost her og nu, men derimod alene, at der skabes opmasrksomhed pa problemet.
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Arbejdsmiljeloven gzelder, nar eleven er i virksomhedspraktik og hviler pa en
malsaetning om at skabe et "sikkert og sundt arbejdsmilje”. Jf. lovens § 1, herunder
at tilpasse arbejdsprocesser, arbejdsstedet og tekniske hjeelpemidler til de ansatte
- 0gsa ansatte med handicap.

Forpligtelsen til at sikre et inkluderende undervisningsmiljo er saledes ikke
naermere beskrevet i dansk lovgivning udover de generelle forpligtelser til at sikre
et sundt og sikkert arbejds- og undervisningsmiljg, der ogsa vedrgrer forholdene pa
erhvervsuddannelserne og under praktikperioder, men som ikke specifikt vedrarer
nedbrydelsen af barrierer for elever med handicap, og reglerne adresserer ikke
specifikt malsaetningen vedrgrende skabelsen af inkluderende miljoer.

3.3 FORBUDDET MOD DISKRIMINATION PA ARBEJDSMARKEDET
OMFATTER OGSA ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVS-
UDDANNELSERNE

Inden for arbejdsmarkedet gzelder et generelt forbud mod diskrimination pa

grund af handicap i henhold til forskelsbehandlingsloven. Loven omfatter et

forbud mod diskrimination pa grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder, national og social eller etnhisk oprindelse samt
altsa handicap. Forskelsbehandlingsloven forbyder direkte savel som indirekte
diskrimination, samt chikane og instruktion om at forskelsbehandle.

Loven omfatter arbejdsmarkedet i bred forstand. Det vil sige, at ogsa uddannelser,
der giver adgang til arbejdsmarkedet, herunder erhvervsuddannelser (og
videregdende uddannelser, professionsuddannelser mv.) er omfattet af loven, jf.
lovens § 3, stk. Tog 2.

Forbuddet mod diskrimination pa grund af handicap i forskelsbehandlingsloven
implementerer et EU-direktiv og har sammenhaeng med FN's handicapkonvention,
idet EU-domstolen har udtalt, at gruppen af personer, som er beskyttet af
beskaeftigelsesdirektivet skal fortolkes i overensstemmelse med den definition af
handicap, som fremgar af FN’s handicapkonvention.®®

Forskelsbehandlingsloven indeholder en forpligtelse til at foretage rimelig
tilpasning i lovens § 2a. Lovens ordlyd angiver kun, at arbejdsgivere er forpligtet

til at foretage rimelig tilpasning, men det falger af praksis og det underliggende
EU-direktiv, at ogsa uddannelsesinstitutioner er forpligtet til at foretage rimelig
tilpasning.®” Hertil kommer, at offentlige institutioner ogsa vil vaere forpligtet til at
yde rimelig tilpasning i henhold til handicapkonventionen, der ogsa definerer retten
til rimelig tilpasning som en del af forbuddet mod handicapdiskrimination.®®

Rimelig tilpasning er en retlig forpligtelse til at foretage tilpasninger over for en
person, der pa grund af sit handicap er stillet ringere end andre personer.
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Rimelig tilpasning er i forskelsbehandlingsloven defineret som:

, , foranstaltninger, der er hensigtsmaessige i betragtning af de konkrete
behoy, for at give en handicappet adgang til beskaeftigelse, til at udeve
den eller have fremgang i den eller for at give vedkommende adgang
til uddannelse, medmindre arbejdsgiveren derved palaegges en
uforholdsmaessig stor byrde.”
(forskelsbehandlingslovens § 2a).

Tilpasningsforpligtelsen angar en individuel tilpasning mentet pa den enkelte
persons kompensationsbehov i en konkret situation. Rimelig tilpasning adskiller sig
derved fra generelle tiltag, der sigter mod at sikre lige muligheder for en gruppe af
personer med handicap.

Diskrimination i form af afslag pa rimelig tilpasning kan forekomme under
skoleophold savel som i forbindelse med etablering af eller i lgbet af et
praktikforleb pa en erhvervsuddannelse. Endvidere kan diskrimination optraede i
forbindelse med afslag pa tilpasning af praktikperioder, eksamen/svendeprave mv.
Rimelig tilpasning omfatter kun tilpasninger, som ikke er "urimeligt byrdefulde”
for uddannelsesstedet eller praktikvirksomheden, og der kan ikke stilles krav om
tilpasninger, der vil forringe de faglige krav til uddannelsen.

Rimelig tilpasning kan besta i alt fra tilpasning af undervisningstid/arbejdstid
til szerlig tilrettelaeggelse af eksaminer/praver mv. Gennemfarelsen af

en erhvervsuddannelse forudsaetter som hovedregel, at eleven deltager i
skoleundervisning pa fuld tid, saledes som det bestemmes af vedkommende
skole i overensstemmelse med reglerne for uddannelsen.®® Der er ikke i
erhvervsuddannelsesloven fastlagt regler om muligheden for at gennemfare
skoleforlgbene pa nedsat tid.

Det samme gor sig geldende for de elever, som er i skolepraktik. For at komme
i skolepraktik skal eleven nemlig opfylde egnethedsbetingelserne, de sakaldte
EMMA-kriterier.

Eleven skal veere:

* Egnet

* Mobil geografisk

* Mobil fagligt

» Aktiv praktikpladssegende

Den faglige egnethed er som udgangspunkt dokumenteret ved fuldfgrelsen af
grundforlabet, men skolen skal labende evaluere egnetheden af eleven ogsa efter
optagelsen i skolepraktik.”® Eleven skal under skolepraktikken sage praktikpladser i
virksomheder ogsa uden for lokalomradet.
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Det er muligt for eleven i forbindelse med indgaelse af en uddannelsesaftale med
en virksomhed at aftale nedsat arbejdstid i praktikperioderne. Hvis der er aftalt
nedsat arbejdstid, vil elevlennen blive reduceret tilsvarende. Der er ikke som det
gzelder i @vrigt pa arbejdsmarkedet mulighed for, at eleven kan modtage tilskud
til lennen inden for den eksisterende fleksjobordning, der i @vrigt kompenserer
arbejdstagere med varigt nedsat arbejdsevne.”

Eleven og praktikvirksomheden har krav pa, at uddannelsestiden forlaenges, i det
omfang det er nedvendigt, for at eleven kan na uddannelsens mal, hvis eleven
pa grund af eksempelvis sygdom er fraveerende fra praktikvirksomheden i mere
end 10 procent af den fastsatte uddannelsestid eller har nedsat arbejdstid eller
arbejdsfrined pa grund af saerlige forhold.”? Derudover kan det faglige udvalg,
nar saerlige omstaendigheder taler for det, traeffe afgarelse om afkortning eller
forlaengelse af uddannelsestiden.”?

3.4 RETTEN TIL INDIVIDUEL STOTTE OG VEJLEDNING

Som nzevnt ovenfor er det forudsat i forarbejderne til erhvervsuddannelsesloven,
at erhvervsuddannelserne skal veere kendetegnet ved inkluderende
undervisningsmiljger. Dette geelder bade i forhold til organisering, adgang til
ressourcepersoner, individuelle evalueringsformer mv. Selvom udgangspunktet
er, at undervisningsmiljeerne skal vaere inkluderende, sa kan elever med handicap
have behov for individuel statte eller hjaelpemidler for at kunne gennemfare sin
uddannelse pa lige fod med andre.

Erhvervsuddannelsesloven regulerer, hvilke former for statte eleven kan modtage.”

Det drejer sig om:

* Hjaelpemidler og instruktion i brug heraf

* Personlig assistance og sekretaerhjzelp

Stettetimer med henblik pa kompensation for fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse

Saerligt udformede undervisningsmaterialer

+ Tegnsprogstolkning og skrivetolkning”®

Stoetten kan medbringes og anvendes bade under skoleundervisningen og
praktikuddannelsen, men det er ikke muligt at yde tilskud til stotte i forbindelse
med praktikpladssegningen eller til at hjeelpe praktikvirksomheden med at

fjerne eventuelle barrierer for en elev med handicap. Der kan saledes ikke

efter erhvervsuddannelsesloven bevilliges specialpaedagogisk statte til elever
med handicap i forbindelse med praktikpladss@gning eller til at vejlede
praktikvirksomheden om mulighederne for stgtte mv.”®* Som naavnt ovenfor er
skolerne forpligtet til formidle praktikpladser og i den forbindelse ogsa til at udave
opsagende virksomhed med henblik pa at skaffe praktikpladser. Skolerne kan ogsa
vejlede potentielle praktikvirksomheder, men en egentlig pligt til at vejlede og yde
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stotte elever med handicap og virksomheder, der overvejer at indga en aftale med
en elev med handicap, er ikke reguleret i ernvervsuddannelsesloven.”

De naermere regler for tildeling af specialundervisning og anden socialpaedagogisk
bistand er reguleret i en underliggende bekendtgarelse, der gaelder for hele
ungdomsuddannelsesomradet.”®

For at fastholde elever pa erhvervsuddannelserne skal skolerne yde vejledning og
stille kontaktpersoner til radighed for eleverne og formidle social, personlig eller
psykologisk radgivning til elever, der har behov for det.”” Skolerne skal desuden
samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning om at fastholde eleverne
i uddannelse. Skolerne skal udarbejde retningslinjer for fastholdelsesarbejdet,
herunder om nedbringelse af frafald og procedurer ved omvalg eller frafald,
ligesom de skal udgve generel vejledning om praktik.

3.5 HANDICAPTILLAG TIL SU

Elever uden en uddannelsesaftale er berettiget til SU pa grundforlabet. Nar eleven
indgar en uddannelsesaftale, vil eleven vaere berettiget til overenskomstmaessig
mindstelegn. Som naevnt ovenfor er det ikke muligt at fa handicaptillaeg eller tilskud
til elevlgnnen. Fra 1. januar 2019 blev reglerne om handicaptilleeg for SU udvidet
til ogsa at omfatte elever pa erhvervsuddannelserne. De hidtil gaeldende regler
omfattede kun uddannelsessggende pa de videregaende uddannelser.

Erhvervsuddannelseselever med handicap har herefter ret til handicaptillaeg, hvis
de har betydelige begraensninger i evnen til at patage sig erhvervsarbejde og i
avrigt opfylder betingelserne for at modtage SU.8°

Handicaptillaegget skal kompensere for elevens manglende evne til at patage sig
erhvervsarbejde ved siden af uddannelsen.

3.6 OPSAMLING

Retten til uddannelse pa lige fod med andre er for elever med handicap en
menneskerettighed, der blandt andet er beskyttet af handicapkonventionen.
Handicapkonventionen forpligter deltagerstaterne til at arbejde for at

nedbryde barrierer i uddannelsessystemet for mennesker med handicap. Det

er en forudsazetning for skabelsen af inkluderende erhvervsuddannelser, at
uddannelserne er fleksible, og skolerne er bevidste om behovet for tilpasning for
den enkelte elev med handicap.

Som beskrevet ovenfor er det ikke i dansk ret naermere reguleret, hvordan
indretningen af de fysiske, organisatoriske og indholdsmaessige rammer for
erhvervsuddannelserne skal bidrage til at sikre et inkluderende miljo for elever
med handicap. Erhvervsuddannelsesloven rummer en raekke muligheder for
at tilrettelzegge uddannelsen individuelt med udgangspunkt i den enkelte
elevs gnsker og forudsaetninger, eksempelvis i kraft af reglerne om "individuelt
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tilrettelagte forlab” eller reglerne om "ny mesterlaere”, men disse ordninger er ikke
malrettet elever med handicap.

Den retlige beskyttelse af eleverne skal derfor i hgj grad findes |
ligebehandlingslovgivningens generelle forbud mod direkte og indirekte
diskrimination samt retten til rimelig tilpasning. Der er saledes ikke fastsat regler
for, hvordan uddannelserne kan tilrettelaegges for eksempelvis elever, som pa
grund af handicap har behov for nedsat tid eller andre former for tilpasning.

Det gaelder for eksempel forhold som, at grundforlabet ikke kan forlaenges,
nedsaettelse af arbejdstiden i praktikperioder ikke kan kompenseres med et tilskud
til elevlennen, og at skoleperioder ikke kan gennemfgres pa nedsat tid mv.

Uanset den generelle forpligtelse til at indrette ernvervsuddannelserne
tilgeengeligt i bredeste forstand kan nogle elever med handicap have behov for
individuel stgtte for at kunne tage uddannelsen pa lige fod med andre. Retten til
socialpaedagogisk stotte (SPS) giver ret til individuel statte for den enkelte elevi
forbindelse med undervisningen og praktikforlebene, men omfatter ikke hjaelp til
at finde en praktikplads. Stetten skal i den sammenhaeng i stedet findes inden for
de generelle regler om vejledning af elever og stotte af elever — regler der ikke
specifikt er rettet mod at hjaelpe elever med handicap.
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Nicolai, uddannet administrativ assistent. Startede pa erhvervsuddannelsen i
2011 og blev faerdig i 2015. Selvstandig. Har et bevagelseshandicap.

Motivation for at starte pa en erhvervsuddannelse
Jeg synes, erhvervslivet er interessant, og jeg ville gerne laese noget, der er noget
praktisk erfaring i, men ogsa noget, hvor der rent faktisk er noget arbejde bagefter.

Om elevplads

Det har betydet alt at vaere i praktik! Stensikkert. Det at have vaeret i en virksomhed
med sa mange tusinde ansatte og have erfaring dér og fa paene ord. Det kan man
bruge som erfaring, og det giver noget pondus.

Om at sege praktik

Jeg sogte en praktikplads pa lige vilkar med alle andre. Der er mange mader
at skrive i en ansggning, at man har et handicap. Det har jeg ogsa med i mine
overvejelser. Jeg skriver det sa pa en anden made, som for eksempel at jeg har
vaeret pa ungdoms(para)landsholdet i bordtennis.

Om stotte og tilpasninger under skole- og praktikforlob

Jeg har tit klaret tingene sely, fordi jeg ikke havde talmodighed til andet. Jeg fik ikke
noget hjzlp den vej, sa jeg har selv opsagt det og vaeret proaktiv. Det eneste, jeg
fik, var, at der pa grundforlgbet var en SPS-vejleder, der var ansat til at hjaelpe nogle
stykker i min klasse bl.a. pa grund af, at jeg har et darligt syn. Og en af de andre
studerende, som jeg var i praktik med, fik noget betaling gennem skolen for at tage
noter til timerne. Sa tog vi kontakt til skolen og fortalte, at vi skulle vaere pa hold
sammen i skoleforlgbet, sa hun kunne tage noterne.

Jeg fik lov til lige at ga en halv time far pa min praktikplads for at kunne komme
ned i det traeningscenter, der var for at holde mig fysisk aktiv. Det var sadan set den
eneste tilpasning, der var. Og hvis jeg sa blev traet, sa tog vi en snak om det. Sa der
har vaeret en aben dialog, men den har jeg ogsa selv inviteret til.

Om virksomhedernes ansvar

Jeg tror, det er en fordel at komme ud i store virksomheder, der har mange
ressourcer og gode HR-afdelinger, der har interesse i at fa noget til at lykkes. Nar
der er cirka 5.000 mennesker, sa skal det kare snorlige. Jeg fik jo, da jeg sad i
@rsted, to skeerme, en mousetrapper og en telefon med en starre skaerm. Det var
alt sammen inden for virksomheden.

Om beskaftigelse i fremtiden

Jeg prover at holde mig ude af det offentliges klar. Det er ogsa en af grundene

til, at jeg er ved at blive selvstaendig. Nu har jeg selv vaeret pa dagpenge, men at
skulle over i kontanthjaelp, ikke tale om. Nar jeg taler med jobcentrene, sa skal

jeg neermest forsvare mit handicap hver eneste gang, for de kan jo se, at jeg har
arbejdet, og de siger "det kan du jo sagtens, ger det lige igen”. Sa jeg virker lidt "for
rask” engang imellem, fordi jeg tager den lidt pa staedighed, og det har jo sin pris.
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KAPITEL 4

SADAN HAR VI GJORT - DATAGRUNDLAG

| dette kapitel vil vi kort redegere for datagrundlaget, der danner baggrund for
analyserne af praktik og frafald for elever med handicap pa erhvervsuddannelserne,
der felger i kapitel 5 og 6.

Analyserne baserer sig pa et registerdataudtraek af 25% af 15-40-arige i Danmark

i perioden 2011-2017 og en lang raekke tilhgrende oplysninger om fx alder, kan,
bopzl, foraeldres uddannelse mv. Alt sammen faktorer som vi ved har indflydelse
pa, om man fuldferer sin uddannelse. Stikpreven er desuden koblet med
informationer om elevers uddannelsesaktivitet pa erhvervsuddannelserne (leveret
af Styrelsen for IT og Laering).

Det er svaert at lave starre statistiske undersggelser pa handicapomradet,

da der ikke er én central registrering af, hvorvidt en person har et handicap.
Det betyder, at alle tal pa uddannelsesomradet (fra fx Danmarks Statistik og
Undervisningsministeriet), som er offentligt tilgaengelige, ikke kan opdeles pa
handicap, som man kan det pa eksempelvis ken og etnicitet.

Da undersggelsen har fokus pa elever med handicap, er det derfor vigtigt forst at
forsta, hvordan gruppen er afgraenset i denne undersggelse, og hvordan handicap
forstas.

4.1 HANDICAP - DEN SOCIALE FORSTAELSE

Der findes ikke én definition af handicap. FN's handicapkonvention er baseret pa et
relationelt handicapbegreb. Det betyder, at et handicap opstar, nar mennesker med
funktionsnedsaettelse mader barrierer i hverdagen. Barrierer, der kan betyde tab af
eller begraensninger i mulighederne for at deltage i samfundslivet pa lige fod med
andre.

Handicapkonventionen beskriver personer med handicap som personet, der har

, , en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktions-
nedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt
og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.- (artikel 11
FN's handicapkonvention).

Der er lavet flere starre spargeskemaundersggelser pa handicapomradet,

heriblandt Institut for Menneskerettigheders Handicapbarometer®, der baserer
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sig pa data med besvarelser fra ca. 20.000 mennesker i alderen 16-64 ar. Data er
indsamlet og afrapporteret af VIVE.®? | undersagelsen rapporterer mellem 10 og
30%, at de har et fysisk handicap, laeangerevarende helbredsproblem eller psykisk
lidelse alt efter handicappets omfang og starrelse.®® Starrelsen af stikproven i
VIVEs undersggelse er umiddelbart meget stor, men kan alligevel ikke bruges til
at ga i dybden med et emne som uddannelse. Sa snart vi afgraenser stikpraven til
de, der er indskrevet pa en erhvervsuddannelse, bliver stikprgven for lille til at lave
detaljerede analyser.

Det er i praksis ikke muligt at sperge samtlige erhvervsuddannelseselever,
hvorvidt de har en funktionsnedsaettelse eller oplever barrierer i hverdagen.
Derfor afgraenser vi i denne rapport gruppen af elever med handicap pa baggrund
af registrerede diagnoser fra de registre, der indeholder sundhedsoplysninger.
Metoden gar det muligt at udnytte den rige mangde af administrative data,

som der i Danmark er tilgaengelige for forsknings- og analyseprojekter. Metoden
beskrives naermere i folgende afsnit.

| trad med den brede definition af handicap i handicapkonventionen har vi

valgt at inddrage en lang raekke af diagnoser i vores handicapgruppe (fra
autismespektrumforstyrrelser og adfaerdsforstyrrelser til cerebral parese,
leddegigt, synsnedsaettelse mv.). Derfor er handicapgruppen i denne rapport ogsa
betydeligt starre, end man finder den i de undersggelser, der fx alene fokuserer
pa de personer med handicap, der bliver tilkendt en handicapydelse.®* Metoden
indfanger en gruppe af ca. 20% af eleverne med handicap, der er indskrevet pa

en erhvervsskole. Omfanget eritrad med en bred forstaelse af handicap og det
faktum, at mennesker med selv sma typer af funktionsnedsaettelser kan made
store barrierer.

4.2 REGISTERDATA OG DIAGNOSER

Da der er tale om data hentet fra Landspatientregisteret, som indeholder
oplysningerne fra patientjournaler, er det kun handicap, som kraever en form for
somatisk eller psykiatrisk behandling pa et hospital, der er inkluderet i gruppen

af "elever med handicap” i vores undersggelse. Vi har derfor ikke mulighed for at
inddrage eksempelvis de mange unge med ordblindhed, fordi denne gruppe i al
vaesentlighed ikke optraeder i Landspatientregisteret. Nogle vil dog fa diagnosen
ordblindhed i forbindelse med hospitalskontakt, der ogsa angar en anden diagnose.
En person, der er diagnosticeret med ADHD og ordblindhed, vil derfor stadig
figurere i gruppen "med handicap”, men med en ADHD-diagnose.

Diagnoserne registreres i de enkelte ar. Hvis en elev far en diagnose i 2007, vil
eleven ogsa grupperes med diagnosen i de efterfglgende ar. Pa den made folger
analysen den tidligere brug af diagnoser i registrene.®> Det gores ud fra argumentet
om, at mange af diagnoserne er enten kroniske eller langvarige lidelser, og at
analysen fglger de unge i en alder, hvor det gennemsnitligt ikke er laenge siden,

de har faet deres forste diagnoser (se Tabel 1i kapitel 5). Mange vil da 0ogséa have
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gentagen hospitalskontakt over en laengere arraekke, selvom betydningen af en
diagnose kan skifte over tid.

Nogle personer kan have flere diagnoser. For eksempel vurderer ADHD-foreningen,
at 70-80% af bagrn og unge med ADHD ogsa har andre diagnoser.t* Dermed kan én
person falde ind under flere handicaptyper.

Metoden omfatter ikke de mange personer, der lever med handicap, men ikke

er i kontakt med et hospital, for eksempel unge med et handicap, som ikke

er diagnosticeret eller er diagnosticeret andetsteds (hos praktiserende leege,
speciallaege etc.). Der vil derfor vaere en del i gruppen "uden handicap”, der
eksempelvis er ordblinde. Tilsvarende kan vi ikke udelukke, at der er bgrn med en
af de oplistede diagnoser, der ikke oplever at have en funktionsnedsaettelse eller et
handicap i hverdagen. Der kan ogsa veere unge, der for eksempel i 2007 har faet en
diagnose, men i 2011 ikke laengere har diagnosen.

Der vil altsa vaere personer i gruppen uden handicap, der reelt har et handicap,
ligesom der vil vaere personer i gruppen med handicap, der reelt ikke har

et handicap. Samme udfordringer er der i undersggelser, der baserer sig pa
selvrapporteret handicap, da folks rapporterede handicap kan afhange af egne
opfattelser og sprogbrug og tidspunkt for undersagelsen.

| den videre analyse vaelger vi med disse forbehold in mente at referere til gruppen
samlet set som "unge med handicap” eller "elever med handicap”. Hvor metoden
ikke skal ses som en made, hvorpa man kan fastsla det praecise omfang af
handicap, sa er den effektiv til at se pa forskelle og sammenligninger af forskellige
udfald (for eksempel beskaeftigelse, uddannelse etc.) mellem personer, der falder
ind i en given handicapgruppe og personer, der ikke gar. Det er altsa metodens
styrke at kunne se pa store populationer, som det ellers ikke ville vaere muligt at na
via spergeskemaer pa grund af bade praktiske forhold og ressourcer.

4.3 STATISTISKE METODER OG FORBEHOLD
Rapportens analyser baserer sig pa et starre datasaset og resultater, der er blevet til
ved brug af statistiske metoder.

Der er gjort brug af bade deskriptiv statistik, som fx sammenhange mellem

to variable som handicap og frafald, men ogsa mere analytisk statistik, som
regressionsmodeller, der ger det muligt at undersege sammenhaenge, nar der
tages hojde for andre faktorer i den statistiske model. Alle analyser er foretaget
pa Danmarks Statistiks forskermaskine, hvor informationer er pseudonymiseret.
Hvis ikke andet er noteret, er tallene, der fremgar i figurer og tabeller, deskriptive.
Safremt tallene bygger pa regressionsmodeller, vil dette vaere noteret.

Da stikpreven er stor (25% af populationen af elever pa erhvervsuddannelserne i
alderen 15-40 ar) og tilfaeldig, er der meget lille usikkerned omkring tallene, hvilket

36



LIGEBEHANDLING AF ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVSSKOLER

vil sige, at selv sma forskelle pa fa %-point kan vaere statistisk signifikante. Det
betyder ogsa, at der generelt er en stor generaliserbarhed af rapportens resultater.
Der er altsa en meget lille risiko for, at de statistiske resultater, vi finder i rapporten
her, ikke ville vaere at finde, safremt vi havde informationer om hele populationen af
erhvervsuddannelseselever.

Alligevel skal der tages forbehold. Fx afgraenses populationen senere til elever, der
alene har bestaet grundskolen eller gymnasiet, nar de starter pa deres uddannelse.
Rapportens resultater er altsa ikke repraesentative for de elever, der starter pa en
erhvervsuddannelse efter at have taget en anden uddannelse. Analyserne er ogsa
kun sa gode, som data er. Heldigvis er registerdata i Danmark af hgj kvalitet, men
det er, som tidligere naevnt, ikke muligt at tage hajde for, hvorvidt en registreret
diagnose egentlig indebaerer et handicap. Sidst men ikke mindst kan der vaere

en raekke faktorer, der har indflydelse pa en elevs uddannelsesgang, som ikke

er malbare eller fremgar i registrene, heraf isser spegrgsmal om trivsel, personlig
motivation og tidligere erfaringer etc.

Vi paviser i denne rapport ikke effekter eller arsagssammenhaznge. Det vil sige,

at vi alene kan udtale os om sammenhaengen mellem handicap og fx frafald
eller betydningen af at have et handicap. Vi ved, at diagnosen er "indtradt” inden
frafaldet, men vi kan ikke vide, om det er selve handicappet, mistrivsel eller andre
ting, der maske er relateret til handicap, der fgrer til frafald. | realiteten kan disse
ting ogsa veere umulige at skille ad i den "virkelige verden”.
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KAPITEL 5

HVEM ER ELEVERNE MED HANDICAP, OG HVOR MANGE
ER DE?

| dette kapitel gennemgar vi omfanget af gruppen med handicap,
sammensaetningen af gruppen og handicaptyper, og forskellene pa tvaers af
regioner og de fire hovedomrader.

5.1 ANALYSEN VISER...

22% AF ELEVER PA ERHVERVSSKOLER HAR DIAGNOSER, DER ER |
HANDICAPGRUPPEN

Af alle elever indskrevet pa en erhvervsskole i 2017 har 22% en diagnose, der |
vores undersggelse falder ind under én af de tre hovedgrupper: Fysisk handicap,
psykisk handicap og indlaerings- og udviklingshandicap. Omfanget af handicap
varierer en smule efter hovedomrade og region og er steget fra 15% i 2011.

ETNISKE MINORITETER UNDERREPRASENTERET

Da handicapgruppen er baseret pa diagnoser, er det vigtigt at tage hgjde for, om
der er forskelle i diagnosticeringsgraden pa for eksempel kan og etnicitet. Vi finder,
at indvandrere og efterkommere er underrepraesenterede. Mand og kvinder har
samme forekomst af fysiske handicap, men maand er overrepraesenteret i gruppen
af elever, der har indlaerings- og udviklingsforstyrrelser, mens kvinder er staerkt
overrepraesenteret i gruppen af elever, der har psykiske lidelser.

REGIONALE FORSKELLE

Der er regionale forskelle i omfanget af handicap, der varierer fra17% og 19% i
Midt- og Nordjylland til 24% i Sjeelland og Hovedstaden. Den regionale tendens i
omfanget af handicap i denne undersggelse gar modsat den regionale fordeling af
tildeling af SPS, hvor Midtjylland og Nordjylland har den hgjeste grad af tildeling,
mens Hovedstaden har den mindste grad af tildeling.

5.2 OMFANG AF ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVSUDDANNELSER
Diagnoser og hospitalskontakter giver selvsagt ikke et retvisende billede af
omfanget af personer, der pa grund af en funktionsnedsaettelse mader barrierer

i hverdagen og dermed reelt lever med et handicap. Tabel 1viser altsa omfanget

af de personer, der — baseret pa diagnoser — har et handicap i populationen af
erhvervsuddannelseselever i 2017, og hvornar diagnoserne tidligst er registreret.
Stikpreven baserer sig pa ca. 25% af det samlede antal elever pa erhvervsskolerne i
kalenderaret 2017 i alderen 15-40 ar.¥’
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TABEL 1: ANDELEN AF ELEVER, DER ER INDSKREVET PA EN
ERHVERVSSKOLE I 2017, DER HAR EN DIAGNOSE ELLER MODTAGER
HANDICAPYDELSE AF KOMMUNEN OG GENNEMSNITLIGE ALDER
FOR TIDLIGSTE DIAGNOSE.

Hovedgruppe | Undergruppe % i pop | Antal Gnst. alder
tidligste diagnose

Fysisk Bevaegelse 4% 1.507 12 ar
Fysisk Sensorisk 2% 563 11 ar
| alt I alt 6% 2.023

Indlaering og Adfaerdsforstyrrelser 7% 2.297 13 ar
udvikling (ADHD m.m.)

Indlaering og Indlaerings-, ord-, tal- 1% 479 10 ar
udvikling og talevanskeligheder

Indlaering og Udviklingsforstyrrelser 1% 421 9ar
udvikling og udviklingshaamning

Indlaering og Autismespektrum- 2% 584 13 ar
udvikling forstyrrelser

| alt | alt 9% 3137
Psykiske lidelser (angst, 10%  3.823 19 ar

depression, fobier,
skizofreni etc.)

| alt | alt 10%  3.823

Handicap- Modtager 1% 354 -

ydelse handicapydelse*

Altialt Handicap - alle typer 22% 7.300 15 ar
Intet handicap 78% 26.770
| alt elever 100% 33.759

Tallene er baseret pa aktions- og bi-diagnoser i Landspatientregisteret og Psykiatriregisteret 1995-2017. Antal
elever = 33.759. Elever kan godt optraede i flere kategorier. Elever i stikpraven, der har vaeret indskrevet pa en
erhvervsskole i lebet af 2017 i alderen 15-40 ar. *Handicapydelse er forst registreret i Danmarks Statistik fra 2013 og
frem og ikke alle kommuner er med.

Denne gruppering af diagnosegrupper leener sig op ad tidligere undersggelser, der

benytter diagnoser til at udlede handicap, men afviger en smule. Nogle diagnoser
er udeladt og andre taget med.®®
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TABEL 2: DIAGNOSER DER ER INKLUDERET | HANDICAPGRUPPERNE

Hovedgruppe Undergruppe

Fysisk Bevaegelse (for eksempel leddegigt, muskelsvind,
motoriske vanskeligheder etc.)

Sensorisk (for eksempel devhed, nedsat syn etc.)
Indlaering og udvikling Adfaerdsforstyrrelser (ADHD m.m.)
Indlzerings-, ord-, tal- og talevanskeligheder

Udviklingsforstyrrelser
Autismespektrumforstyrrelser

Psykisk Psykiske lidelser (angst, depression, fobier,
skizofreni etc.)

For inddeling af de specifikke diagnosekoder, se Tabel 5 i bilag.

Sammenholder vi andelen af skoleforlgbene, hvor der bliver ydet SPS i 2017
(12%)8° med andelen af elever, der falder under handicapgruppen (21%) i vores
undersagelse, kan vi udlede, at vi i denne undersagelse omfavner en bredere
gruppe af elever, som ogsa kan have stgttebehov, der pavirker deres skolegang,
men som ikke far stotte.

5.2.1 OMFANG FORDELT PA REGIONER OG HOVEDOMRADER

Der er forskelle pa omfanget af handicap i de forskellige regioner, jf. Figur 1. |
toppen ligger Hovedstaden, Sjeelland og Syddanmark, mens Nordjylland har
feerrest. Tallene kan bade vaere udtryk for egentlig forekomst, men ogsa for
diagnosticeringsgrad.

FIGUR 1: OMFANG AF HANDICAPGRUPPER FORDELT PA REGIONER
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Andele der tilhgrer de listede handicapgrupper fordelt pa erhvervsskolernes placering i regioner. Tallene er baseret
pa aktions- og bi-diagnoser i Landspatientregisteret og Psykiatriregisteret 1995-2017. Alle elever i stikpreven, der
har vaeret indskrevet pa en erhvervsuddannelse i 2017. Antal elever = 32.155.
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Det er veerd at bemaerke, at omfanget af handicapgruppen i denne undersagelse

i regionerne gar modsat tendensen for tildeling af SPS. Hvor Midtjylland og
Nordjylland har den hgjeste grad af tildeling, mens Hovedstaden har den mindste
grad af tildeling, sa er omfanget af handicapgruppen i denne undersggelse storst
i Hovedstaden og mindst i Nordjylland og Midtjylland.®® Vi kan dog ikke ud fra
diagnoserne vide, om eleverne ville have gavn af specialpaedagogisk stotte i deres
uddannelsesforlab.

Forekomsten af psykiske lidelser er iszer hgj pa hovedomradet omsorg, sundhed og
paedagogik. Ellers er de forskellige handicaptyper nogenlunde ligeligt fordelt pa de

forskellige hovedomrader, jf. Figur 2.

FIGUR 2: OMFANG AF HANDICAPGRUPPER PA HOVEDOMRADER
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Andele der tilhgrer de listede handicapgrupper fordelt pa hovedomrader. Tallene er baseret pa aktions- og
bi-diagnoser i Landspatientregisteret og Psykiatriregisteret 1995-2017. Alle elever i stikproven, der har vaeret
indskrevet pa en erhvervsuddannelse i 2017. Antal elever = 33.738.

5.2.2 UDVIKLINGEN | OMFANG FRA 2011-2017

| perioden 2011-2017 stiger den samlede andel af elever i gruppen med handicap
fra15% til 22%. Det er iseer indlaerings- og udviklingsforstyrrelser samt psykiske
lidelser, der bidrager til stigningen i den samlede andel af elever, der har en
diagnose i perioden 2011-2017, jf. Figur 3.
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FIGUR 3: OMFANG AF HANDICAPGRUPPER OVER TID
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Andele der tilhgrer de listede handicapgrupper for perioden 2011-2017. Tallene er baseret pa aktions- og bi-
diagnoser i Landspatientregisteret og Psykiatriregisteret 1995-2017. Alle elever i stikproven, der har vaeret
indskrevet pa en erhvervsuddannelse i 2011-2017. Antal elever = 98.030.

Stigningen kan skyldes mange ting; @get diagnosticering, at det er mindre
tabubelagt at modtage hjzelp i forbindelse med eksempelvis psykisk lidelse
eller indlaerings- og udviklingsvanskeligheder, men ogsa malsatninger om,
at flere skal have en ungdomsuddannelse. Fra 2014 kan unge eksempelvis fa
uddannelsespalaeg ved anseggning om kontanthjzelp.”

Implementeringen af erhvervsuddannelsesreformen i 2015 kan ogsa spille ind.
Man kunne forvente, at indfersel af karakterkrav til nye elever i 2015 ville begraense
optaget af elever med handicap. En undersggelse fra Arbejdernes Erhvervsrad®
viser nemlig, at flere unge med handicap ikke bestar folkeskolens afgangsprave.
For elever med handicap er det ca. 60%, der har faet over 02 i snit, mens det for
elever uden handicap er ca. 85%. Dette slar ikke umiddelbart igennem i tallene. Det
er dog ikke til at vide, om stigningen fra 2015 og frem ville have vaeret starre, hvis
reformen ikke havde fundet sted.

5.2.3 OMFANG FORDELT PA KON OG ETNICITET

Mens maend og kvinder har samme forekomst af fysiske handicap, sa er
maend en smule overrepraesenteret i gruppen af elever, der har indlaerings- og
udviklingsforstyrrelser, mens kvinder er staerkt overrepraesenteret i gruppen af
elever, der har psykiske lidelser, jf. Figur 4.
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FIGUR 4: OMFANG AF HANDICAPGRUPPER FORDELT PA K@N
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Andelen, der tilhgrer de listede handicapgrupper, fordelt pa ken. Tallene er baseret pa aktions- og bi-diagnoser
i Landspatientregisteret og Psykiatriregisteret 1995-2017. Alle elever i stikpreven, der har vaeret indskrevet pa en
erhvervsuddannelse i 2017. Antal elever = 33.759.

Elever med indvandrer- eller efterkommerbaggrund udger 11% af de indskrevne
elever pa erhvervsskolerne. Tallet har ikke udviklet sig i perioden 2011-2017.

Der er store forskelle pa forekomst og diagnosticering af handicap afhaengig af
elevernes etnicitet. Handicapgruppen er klart storst blandt "danskere”, der, jf.
Danmarks Statistiks definition af etnicitet, selv er fadt i Danmark, og hvis foraeldre
har dansk statsborgerskab. Forskellene er stgrst, nar det drejer sig om diagnoser,
der angar indlaering og udvikling og psykiske diagnoser, jf. Figur 5.

Tallene tyder altsa pa, at nogle diagnoser ikke anerkendes og diagnosticeres i
samme grad blandt de unge, der er indvandrere eller efterkommere. Det er i trad
med en anden starre undersggelse foretaget af VIVE i 2015%, der viser at unge
efterkommere langt sjeeldnere er blevet diagnosticeret med en psykisk sygdom,
men at billedet skifter fra 25-ars alderen og derefter. Noget peger altsa pa, "at
efterkommere sjeldnere kommer i kontakt med behandlingssystemet, mens de er
unge, hvorved de hverken far en diagnose eller en relevant behandling”.®*

43



LIGEBEHANDLING AF ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVSSKOLER

FIGUR 5: OMFANG AF HANDICAPGRUPPER FORDELT PA ETNICITET
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Andelen, der tilhgrer de listede handicapgrupper, fordelt pa etnicitet. Tallene er baseret pa aktions- og bi-
diagnoser i Landspatientregisteret og Psykiatriregisteret 1995-2017. Alle elever i stikpraven, der var indskrevet pa
en erhvervsskole i 2017. Antal elever = 33.759.

Det er veerd at bemaerke idet information om muligheden for SPS bl.a. kan

ske gennem @vrig behandling. Indvandrere og efterkommere er da ogsa
underrepraesenteret blandt SPS-modtagere pa ungdomsuddannelserne generelt,
jf. afsnit 21. Det er i sig selv ikke overraskende, da mange SPS-modtagere vil have
faet stillet en diagnose og maske er blevet anbefalet at sege hjzelp pa uddannelsen
i forbindelse med diagnosticering eller behandling i fx psykiatrien. Hertil kommer,
at elever oftest modtager SPS pa baggrund af ordblindhed, der kan vaere svaert

at adskille fra @vrige sprogvanskeligheder. Sammenholder vi viden om, at
efterkommere oftere bliver diagnosticeret for psykiske lidelser senere i voksenlivet,
kan man forestille sig at nogle ikke far stgtte i skolelivet i tide.

Det betyder ogsa, at gruppen af elever med handicap i denne analyse sandsynligvis
vil indeholde faerre elever med indvandrer- og efterkommerbaggrund end det antal
elever, der reelt har en diagnose, funktionsnedszttelse eller handicap.

Tallene kan vaere udtryk for, at der er elever, der ikke far den ngdvendige stotte, da

de vil ga "under radaren” pa deres uddannelse, eller at problemer i skolen med fx
indlaering evt. tilskrives andre mere sociale faktorer.
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KAPITEL 6

PRAKTIK

| dette kapitel ser vi naermere pa praktikmenstrene for elever med handicap.
Viundersgger sammenhaengen mellem handicap og det at vaere i praktik i
henholdsvis en virksomhed og pa et praktikcenter pa skolen, og hvordan dette
manster ser ud pa de fire forskellige hovedomrader og over tid.

6.1 ANALYSEN VISER...

ELEVER MED HANDICAP ER LANGT OFTERE | SKOLEPRAKTIK

Mens 14% af elever med handicap alene var i skolepraktik i labet af 2017, sa

var det betydeligt faerre (9%) elever uden et handicap. Forskellen bestar, nar

der kontrolleres for @vrige faktorer som social baggrund, karaktergennemsnit i
folkeskolen mv. Elever med handicap har altsa 44% @get sandsynlighed for at vaere
i skolepraktik.

STORE FORSKELLE ALT EFTER HANDICAPTYPE

Tallene daekker over store forskelle pa tvaers af handicapgrupperne. Iszer elever
med autismespektrumforstyrrelser er i skolepraktik, 26%, mens elever med
psykiske diagnoser som angst, depression mv. og ADHD har den laveste andel i
skolepraktik, 13%.

BETYDNINGEN AF HANDICAP ER STORST PA HOVEDOMRADERNE KONTOR,
HANDEL OG FORRETNINGSSERVICE

Der er generelt forskelle pa omfanget af brugen af skolepraktik pa de forskellige
hovedomrader. Isaer pa hovedomradet kontor, handel og forretningsservice er
elever med handicap overrepraesenteret i skolepraktikforlabene. Over dobbelt sa
mange elever med fysiske handicap eller indlaering- og udviklingshandicap er i
skolepraktik sammenlignet med elever uden handicap.

FORDELINGEN MELLEM ELEVER MED OG UDEN HANDICAP, DER ER |
SKOLEPRAKTIK HAR IKKE ANDRET SIG

Billedet, der bliver tegnet pa baggrund af praktikaftaler indgaet i 2017,
repraesenterer meget godt det generelle billede for hele perioden 2011-2017. Mens
der for alle elever har vaeret en stigning i brugen af skolepraktik, sa ser forholdet
mellem de to grupper af elever med og uden handicap ud til at vaere nogenlunde
uforandret.
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6.2 DATAGRUNDLAG

| dette kapitel undersgger vi, om elever med handicap i hgjere grad kommer i
skolepraktik frem for virksomhedspraktik. Analysen er baseret pa oplysninger om
praktikaftaler for de elever, der var indskrevet pa en erhvervsuddannelse i perioden
2011-2017. Oplysninger om praktikaftaler og uddannelsesaktivitet er koblet med en
tilfaeldig udvalgt stikprove pa 25% af alle 15-40-arige.”®

TABEL 3: ANTAL ELEVER | STIKPRGQVEN
Ar Praktikaftale for hele aret

2011 16.091
2012 20.507
2013 22164
2014 22.599
2015 22.350
2016 22.728
2017 22.084
148.523
| alt — personer 60.689

I analysen af aktuelle skolepraktikker ser vi pa stikpraven af 22.084 elever, der er i
praktik i 2017. | analysen af udviklingen i skolepraktikker benyttes hele populationen
af 60.689 elever, der er i praktik pa et hvilket som helst tidspunkt i hele perioden
2011-2017. Vi kigger pa ferste og eventuelt anden indgaede aftale hvert enkelt ar for
den enkelte elev, og hvorvidt eleven alene var i skolepraktik i det givne ar. Har en
elev dermed haft en aftale om skolepraktik i ferste del af aret og derefter indgaet
praktikaftale med en virksomhed, vil eleven i det ar ikke falde under gruppen af
elever i skolepraktik.

Alle tal i figurer og tabeller er deskriptive. Safremt der er foretaget
regressionsmodeller, vil dette vaere noteret i enten figurnote eller bilag.

6.3 SKOLEPRAKTIK FOR ELEVER MED UDDANNELSESAFTALE | 2017
For elever med handicap, er der en signifikant sterre procentdel, der i 2017 alene
er i skolepraktik. For unge med handicap er 14% i skolepraktik alene, mens det for
unge uden handicap er 9%. For elever med psykiske handicap eller indlzerings-
og udviklingsforstyrrelser er det naesten dobbelt sa mange, der i 2017 alene eri
skolepraktik sammenlignet med deres klassekammerater uden et handicap.
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FIGUR 6: ANDEL, DER ALENE ER | SKOLEPRAKTIK | 2017

16% 15% 15%
14%

14%
12%

10%

8%
6%
4%
2%

13%
I |

Handicap - alle typer Fysisk Indlaering og udvikling Psykisk

0%

I Skolepraktik Intet handicap: Skolepraktik

Andelen af elever i 2017, der alene er i skolepraktik fordelt pa de forskellige handicaptyper. Aftaletype for forste

og evt. anden aftale er inddraget. Elever, der er indskrevet pa hovedomradet omsorg, sundhed og paedagogik er
udeladt, da det ikke er muligt at tage skolepraktik pa hoveddelen af uddannelserne. Alle elever i stikpreven, der har
haft en praktikaftale i 2017. Antal elever = 18.402.

FIGUR 7: ANDEL, DER ALENE ER | SKOLEPRAKTIK | 2017 FORDELT PA
HANDICAPTYPER
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Andelen af elever i 2017, der alene er i skolepraktik fordelt pa de forskellige handicaptyper. Aftaletype for forste

og evt. anden aftale er inddraget. Elever, der er indskrevet pa hovedomradet omsorg, sundhed og paedagogik er
udeladt, da det ikke er muligt at tage skolepraktik pa hoveddelen af uddannelserne. Alle elever i stikpraven, der har
haft en praktikaftale i 2017. Antal elever = 18.398.
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Det er iszer gruppen af unge med autisme, unge med sensoriske handicap (devhed
og blindhed), samt de, der modtager handicapydelse af kommunen, der har sveert
ved at finde praktikplads.

| Figur 21 (i bilag) er der kontrolleret for gvrige faktorer, der kan have indflydelse
pa, om man er i skolepraktik, hvorefter forskellene mindskes med 1-2 procentpoint.
Sammenhzengen mellem handicap og skolepraktik bestar altsa, hvilket betyder,

at sammenhangen ikke kan bortforklares af andre faktorer som for eksempel
karakterer i folkeskolen eller hovedomrader. Modellen viser, at sammenhasngen
mellem det at have et handicap og vaere i skolepraktik er lige sa stor, som

den vi finder mellem skolepraktik og den faktor, at elevens mor er uden for
arbejdsmarkedet (se tabel 8 i bilag).

Det er relevant at vide, om elever med handicap har forskellig adgang til
virksomhedspraktik pa de forskellige faglige hovedomrader pa erhvervsskolerne.
Umiddelbart ser det ud til, at forskellene blandt elever med og uden handicap er
sterst for hovedomradet kontor og handel, hvor naesten dobbelt sa mange med
handicap er i skolepraktik (17%) i forhold til elever uden handicap (8%).

FIGUR 8: ANDEL, DER ER | SKOLEPRAKTIK | 2017, FORDELT PA
HANDICAPTYPER OG HOVEDOMRADER, SOM ELEVEN ER INDSKREVET
PA UNDER PRAKTIKKEN. ALLE PRAKTIKAFTALER | 2010-2017
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Andelen af elever i 2017, der alene er i skolepraktik fordelt pa de forskellige handicaptyper og hovedomrade.
Aftaletype for forste og evt. anden aftale er inddraget. Elever, der er indskrevet pa hovedomradet omsorg, sundhed
og paedagogik er udeladt, da det ikke er muligt at tage skolepraktik pa hoveddelen af uddannelserne. Alle elever i
stikpreven, der har haft en praktikaftale i 2017. Antal elever =18.402.

Det skal bemaerkes, at det pa nogle af uddannelserne slet ikke er muligt at tage
skolepraktik, hvorfor det i denne analyse giver mest mening at sammenligne
sejlerne inden for hver hovedomrade.
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6.4 UDVIKLINGEN | SKOLEPRAKTIK FRA 2011-2017

| Figur 9 kigger vi pa andelen af elever, der alene er i skolepraktik, og hvordan det
har udviklet sig over tid i perioden 2011-2017.

Overordnet finder vi, at det billede, der tegner sig i analysen af aftaler indgaet |
2017, ikke er et tilfaeldigt billede, men meget godt afspejler tiden fra 2011 og frem.
Mens andelen, der alene er i skolepraktik i det givne ar, blandt elever uden handicap

stiger fra 7% til 9%, sa stiger den for elever med handicap samlet set fra 10% til
14%.

FIGUR 9: ANDEL AF ELEVER, DER ALENE HAR VARET | SKOLEPRAKTIK | DET
GIVNE AR | PERIODEN 2011-2017
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Andelen af elever, der alene er i skolepraktik fordelt pa de forskellige handicaptyper for perioden 2011-2017.
Aftaletype for forste og evt. anden aftale er inddraget. Elever, der er indskrevet pa hovedomradet omsorg, sundhed
0g paedagogik er udeladt, da det ikke er muligt at tage skolepraktik pa hoveddelen af uddannelserne. Alle elever i
stikpreven, der har haft en praktikaftale i 2011-2017. Antal elever = 60.652.
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Laura 20 ar. | 2019 faerdiguddannet som personlig treener pa Hansenberg,
Kolding. Under studiet elev i Fit&Sund. Har en kronisk lungesygdom.

Om valg af uddannelse

Jeg har egentlig altid godt kunne taenke mig at vaere fotograf, men de tager meget
fa eleverind, og den er sveer at komme ind pa. Sa de vil vaere sikre pa, at folk kan
vaere der og kan gennemfere den. Nu har jeg heldigvis fundet noget andet, som
interesserer mig endnu mere. Man skal lige taenke over det, nar man starter pa en
uddannelse. Kan man gennemfare, kan man ikke?

Om at have en kronisk sygdom
Det laerer man at leve med og at tilpasse sin hverdag og rutiner. Det vil altid vaere
med i mine fremtidsudsigter, og det er det da stadigvaek.

Om sin elevplads

Hvis Fit&Sund ikke havde tilbudt mig denne her uddannelse som elevplads, sa ved
jeg ikke, hvad jeg havde lavet i dag. Jeg ved godt, at man ikke ma vaelge fra pga. en
sygdom, og det er der regler om. Men det har jeg da felt nogle gange. Man skal jo
melde ud og sige, om man syg eller ikke syg.

Det ville simpelthen vaere en for stor jungle for mig (...), om det havde vaeret
universitetet, eller hvor det nu ellers havde vaeret, jeg ville ikke have vidst, hvor jeg
skulle starte henne. Fit&Sund har grebet mig og givet mig en stabil hverdag, som
gor, at jeg kan fa den rutine, som er ngdvendig med min sygdom.

Om skift mellem skole- og praktikperiode

Jeg synes, at mine skoleperioder er voldsomt harde, fordi man lige har vaennet sig
til det ene, og sa skal man lige tilbage pa skolen, og det er max de her 6 uger. Det

har fungeret fint for mig, men det er hardt. Jeg er ikke den med det meste fraveer,

jeg kan godt lide at have styr pa tingene.

Nu har jeg lige haft en uges fraveer. Det er laenge ud af et kort forlgb pa kun 6 uger.
Og hvis du ikke er der, sa har du ikke laert det. Man skal bare vaere der. Det er jo
heller ikke sadan, at man bare kan saette sin uddannelse pa "pause”.

Om stotte og tilpasninger i uddannelsesforlobet

Jeg har aldrig modtaget noget hjaelp, jeg har klaret mit "shit” selv. Jeg har faet
tilbudt af min laerer, at hun kunne blive en ekstra time, fordi jeg havde veeret
fravaerende. Men det har vaeret det her uformelle, at mine studiekammerater og
leerere har veeret hjzelpsomme. Mine studiekammerater har filmet timerne for mig,
sa jeg kunne falge med hjemmefra. Sa det har vaeret sadan nogle ting.

Min chef har vaeret god til at hgre efter ift. vagtplan. Sa det har egentlig mest vaeret
[tilpasninger] hen ad vejen. Lige nu er jeg pa skaneuge i denne uge [i praktikken],
sa min chef har sagt 'du arbejder bare fire timer’. Men bare det her med at komme
afsted, det er vigtigt for min sygdom.
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KAPITEL 7

FRAFALD

| dette kapitel ser vi naermere pa, i hvilken grad elever med handicap frafalder
en pabegyndt erhvervsuddannelse, og hvorvidt eleverne falder ud af
uddannelsessystemet eller blot skifter til en anden uddannelse.

7.1 ANALYSEN VISER...

ELEVER MED HANDICAP HAR LANGT HOJERE FRAFALD END DERES
KLASSEKAMMERATER UDEN HANDICAP

Blandt elever med handicap, der startede pa en erhvervsuddannelse i 2012-2013,
er 51% frafaldet uddannelsen fire ar efter uddannelsesstart, mens det for elever
uden handicap er betydeligt faerre (37%). Forskellen bestar, nar der kontrolleres
for gvrige faktorer, som har indflydelse pa elevers frafald sa som karakterer,
hovedomrade, foraeldres sociogkonomiske status etc.

HANDICAP ER EN AF DE STORSTE INDIKATORER FOR FRAFALD - RISIKO OGES
MED 36%

Faktisk viser den statistiske model, at handicap sammen med etnicitet er de starste
indikatorer for, om en elev frafalder. Der er en @get risiko pa frafald pa 36% i en
sadan model. Der er dog ikke inddraget andre trivselsfaktorer, som ogsa kan have
betydning. Derfor kan en del af handicappets betydning for frafald sandsynligvis
ogsa tilskrives fx manglende social og faglig integration.

PRAKTIKPERIODEN BLIVER OFTE STOPKLODS

Virksomhedspraktik kan generelt vaere med til at fastholde elever pa uddannelsen,
mens elever, der har vaeret i skolepraktik, oftere frafalder uddannelsen. Det ser dog
ud til, at elever med handicap, der har vaeret i virksomhedspraktik, ikke oplever den
samme grad af fastholdelse, som deres klassekammerater uden handicap.

HVER TREDJE FRAFALDNE ELEV MED HANDICAP MODTAGER KONTANTHIALP
ELLER UDDANNELSESHIALP FIRE AR EFTER

Frafald er ikke n@dvendigvis en darlig ting, hvis det for eksempel betyder, at eleven
pabegynder en anden uddannelse. Elever med handicap strander dog oftere

uden for uddannelsessystemet. Hver tredje unge med handicap, der frafalder en
erhvervsuddannelse, modtager kontanthjaelp eller uddannelseshjaelp fire ar efter
studiestart. For elever uden handicap er det blot 8%.
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7.2 DATAGRUNDLAG

I analyserne af frafald felger vi to forskellige grupper af elever og deres frafald.
Faelles for dem er, at vi alene inddrager elever, der er i alderen 15-40 ar, og hvis
hojest fuldferte uddannelse er folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de
starter pa en erhvervsuddannelse.

—_

Elever, der starter i 2012-2013, og deres frafaldsstatus fire ar efter
uddannelsesstart (5. ar) (afsnit 7.3-74). Markeret med orange i Tabel 4.

N

Elever, der starter i 2012-2016, og deres frafald i aret efter uddannelsesstart
(2. ar) (afsnit 7.5). Understreget i Tabel 4.

TABEL 4: OVERSIGT OVER, HVILKE AR VI FOLGER ELEVERNE

P Dl
Start ar: Antal:
9.5oo 1.ar  2.Ar  3.ar  4.ar  5.ar

8.887 1.ar  2.ar  3.ar  4.ar  5.ar

2015 7.610 1.ar 2.ar
2016 6.874 1.ar 2.ar

Der findes fire forskellige hovedomrader pa erhvervsuddannelserne og et vaeld
af uddannelser. Derfor skifter mange ogsa uddannelse undervejs og pabegynder
fx nye grundforleb. Frafald defineres som, hvorvidt eleven har fuldfaert eller er
indskrevet pa en erhvervsuddannelse.”® Det er altsa uagtet, hvornar frafaldet er
sket, og om der er sket skift fra én erhvervsuddannelse til en anden undervejs.

| Tabel 6 i bilag er en kort beskrivelse af elevernes aktuelle sociodemografiske
status ved uddannelsesstart.

7.3 FRAFALD FOR ELEVER STARTET |1 2012 OG 2013

Af de 18.387 elever, der starter pa et grundforlgb i arene 2012-2013%, og som
vi falger over de naeste fire ar, frafalder 40%.® For elever uden handicap er det
lidt faerre (37%), mens frafaldet for elever med handicap er langt hgjere (51%).
Frafald er her forstaet som, at man hverken er indskrevet pa eller har fuldfert
en erhvervsuddannelse. Sterst er frafaldet for gruppen af elever med psykiske
diagnoser.
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FIGUR 10: FRAFALDET ERHVERVSUDDANNELSE FIRE AR EFTER START
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Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og frafalder inden for fire ar efter (2016-2017) fordelt
pa handicaptyper. Alle elever i stikpraven, der har farste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012 eller 2013 og
kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 18.387.

Nar der er kontrolleret for en raekke @vrige faktorer, som har indflydelse pa elevers
frafald, sa som karakterer, hovedomrade, foraeldres sociogkonomiske status

etc., sa mindskes forskellen kun med 1%-point. Den @gede risiko for at falde fra
uddannelsen kan saledes beregnes til at vaere 36% for elever med handicap.®®

Det er vigtigt at understrege, at handicap ikke kun har en betydning, hvis ens
forudsaetninger ikke er de bedste. For de elever i vores datasaet, der har mange af
forudsaetningerne for at gennemfare sin uddannelse, er der stadig betydelig forskel
pa de, der har et handicap, og de, der ikke har.

Vitager et eksempel med p3a, hvad man kan kalde en "ressourcestaerk”
erhvervsuddannelseselev: Han er en mand pa 20 ar, der er indskrevet pa kontor og
handel, hvis far og mor begge har en erhvervsuddannelse og er i beskaeftigelse,
er blandt de 20% med hgjeste karaktergennemsnit i folkeskolen og har dansk
oprindelse. Han bor alene i egen lejlighed.

Har ovenstaende "ressourcestaerke elev” et handicap, er den forudsagte
sandsynlighed for at frafalde 32%, mens det er betydeligt lavere, 20%, hvis han ikke
har et handicap.'®

Nar vi undersager frafald for elever med handicap pa baggrund af individdata,

er det ikke muligt at inddrage trivselsindikatorer, ligesom undersggelser der
traditionelt set undersgger frafald ikke har fokus pa elevernes handicap. Derfor vil
den store betydning af handicap for frafald, som vi finder, ogsa inkludere aspekter
af social og faglig integration, som ikke kan adskilles fra handicappets betydning.

54



LIGEBEHANDLING AF ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVSSKOLER

Der er store forskelle i frafald for de forskellige handicapgrupper. Sterst er

frafaldet for elever med psykiske lidelser som angst, depression mv. og for elever
med autismespektrumforstyrrelser. Men ogsa for elever med for eksempel
bevaegelseshandicap og sansehandicap er frafaldet betydeligt starre, end det er for
elever uden et handicap. Hele syv ud af ti elever, der modtager handicapydelse af
kommunen, frafalder i labet af de farste fire ar.

FIGUR 11: FRAFALDET ERHVERVSUDDANNELSE FIRE AR EFTER START
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HEN Frafald - 4 ar efter = |Ntet handicap: Frafald - 4 ar efter

Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og frafalder inden for fire ar efter (2016-2017) fordelt
pa handicaptyper. Alle elever i stikpregven, der har fgrste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012 eller 2013 og
kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 18.387.

| Figur 22 i bilag er figurerne vist med de beregnede sandsynligheder for at
frafalde, nar der er kontrolleret for en raekke betydningsfulde faktorer, som har
indflydelse pa frafald hos eleverne. Det er slaende, at tallene naesten ikke zendrer
sig. Forskellene falder med 1-2 procentpoint. Det bekraefter, at handicap har en
stor betydning for, hvorvidt man frafalder — ogsa nar man kontrollerer for elevens
baggrund og evrige faktorer sa som karaktergennemsnit i folkeskolen. Det tyder
pa, at betydningen af et handicap for dine uddannelseschancer er vedvarende.
Betydningen af handicap udger sammen med etnicitet de to faktorer, der har storst
sammenhaeng med, om elever frafalder uddannelsen.

Der er forskelle pa betydningen af handicap pa de forskellige hovedomrader.
Betydningen af handicap er sterst pa hovedomradet teknik, byggeri og transport,
hvor frafaldsprocenten er 52% blandt elever med handicap sammenlignet

med 33% for elever uden (en forskel pa 58%). Det er isaer elever med psykiske
diagnoser, der falder fra. Et lignende billede ses pa linjen fedevarer, jordbrug og
oplevelser. Det overordnede menster med hgjere frafaldsprocenter geelder for alle
fire hovedomrader.
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FIGUR 12: FRAFALD FORDELT PA HANDICAPGRUPPER OG HOVEDOMRADE
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Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og frafalder inden for fire ar efter (2016-2017) fordelt
pa hovedomrade og handicaptyper. Alle elever i stikprgven, der har forste indskrivning pa erhvervsuddannelse i
2012 eller 2013 og kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen.
Antal elever: 18.375.

7.4 FRAFALD | GRUNDFORLGB OG EFTER PRAKTIK

| dette afsnit ser vi neermere pa, hvilke elementer i uddannelsesforlgbet, som
elever med handicap har svaerere ved at gennemfgre. Vi ser her pa gennemfearsel
af grundforlabet og betydningen af at vaere i praktik (bade pa skolen ogien
virksomhed).

Der er overordnet naesten dobbelt sa mange elever med handicap, der frafalder
uden at have bestaet et grundforlab, jf. Figur 13. Tallene kan ikke direkte overfares
til @vrige tal pa omradet pa grund af forskelle i opggrelser, heriblandt at andre
opgerelser maler frafald for det enkelte grundforleb enten 1, 3 eller 6 maneder
efter start og @vrige begraensninger af stikpraven.° Hvorfor det hovedsageligt

er forskellene mellem de to grupper af elever med og uden handicap, der er
interessant.

| denne undersggelse inddrages den enkelte elevs fulde forleb. Figuren nedenfor

viser altsa, om den enkelte elev er frafaldet uden at have bestaet et hvilket som
helst grundforleb i lebet af de forste fire arl°?
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FIGUR 13: FRAFALDER UDEN AT HAVE BESTAET ET GRUNDFORLQ@B
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Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og frafalder inden for fire ar efter (2016-2017) uden
at have bestaet et grundforleb fordelt pa handicaptyper. Alle elever i stikpraven, der har ferste indskrivning pa
erhvervsuddannelse i 2012 eller 2013 og kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter
pa uddannelsen. Antal elever: 18.387.

Med reformen i 2015 kom der restriktioner pa, hvor mange gange man kunne
tage bade grund og hovedforlab om samt skifte uddannelse. Derfor er det ikke til
at sige, om dette har haft saerlige konsekvenser for elever med handicap. Ser vi
pa udviklingen i Figur 17 er der dog intet, der tyder pa, at der har veeret en saerlig
udvikling.

Farste stopklods for elever med handicap ser altsa ud til at vaere at besta selve
grundforlabet og dermed starte pa hovedforlgbet. Det kan bade vaere udfordringer
med at leve op til de faglige forudsaetninger, manglende social integration pa
studiet, men ogsa udsigten til ikke at kunne finde og bega sig pa en praktikplads,
som kan spille ind.

| Figur 14 ser vi naermere pa de, der kvalificerer sig til hovedforlgbet. Der tegner

sig et billede af, at der overordnet er mange elever, der frafalder uden at komme i
praktik, selvom de har kvalificeret sig til hovedforlabet. Dette er i trad med andre
statistikker pa omradet, der viser, at der er et hgjt frafald i overgangen fra grund- til
hovedforlgb. For elever med handicap er der dog relativt flere, der frafalder efter at
have vaeret i et praktikforlab, jf. Figur 14. For elever med handicap har 16% af de, der
kvalificerer sig til hovedforlabet, vaeret i praktik, men senere frafaldet. For elever
uden handicap er det samme tal 10%.
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FIGUR 14: FRAFALD EFTER KVALIFIKATION TIL HOVEDFORLOBET
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Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og har kvalificeret sig til et hovedforleb, der frafalder
inden for fire ar efter (2016-2017) hhv. uden og efter at have veeret i praktik (bade skole- og virksomhed) fordelt pa
handicaptyper. Alle elever i stikpraven, der har forste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012 eller 2013 og kun
har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 15.704.

Resultaterne peger pa, at anden stopklods for elever med handicap er
praktikperioden. | ovenstaende figur inkluderes bade skole- og virksomhedspraktik.
For begge forlab gaelder det, at eleven skal veere tilstede pa praktikcenteret eller

i virksomheden pa fuld tid, med mindre der indgas en specifik aftale, og eleven
modtager ikke skonomisk kompensation for dette.

| kapitel 5 fandt vi, at elever med handicap oftere er i skolepraktik, og fra

tidligere undersggelser ved vi, at uddannelse har en ekstra stor betydning for
beskaeftigelseschancen for personer med handicap, end for personer uden®® | trad
med det kunne vi antage, at det for personer med handicap er endnu mere gavnligt
at vaere i praktik i en virksomhed, da det saerligt for unge med handicap er vigtigt at
komme i kontakt med arbejdsmarkedet.

7.41 BETYDNING AF SKOLE- OG VIRKSOMHEDSPRAKTIK FOR FRAFALD

Der er langt lavere frafald blandt de elever, der kommer i virksomhedspraktik,
uanset handicap, jf. de maerkebla og merkeorange sojler i Figur 15. Det er ikke
overraskende, at der er en forskel, da praktikken i en virksomhed kan have gavnlig
betydning, ligesom der ogsa kan vaere tale om, at skolepraktikken fanger nogle af
de elever, der har sveert ved at finde praktik og maske ogsa at klare uddannelsen.
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FIGUR 15: FRAFALD EFTER FIRE AR FOR DE, DER HAR VARET | PRAKTIK
- FORDELT PA, OM DE ALENE HAR VARET | SKOLEPRAKTIK ELLER HAR
VARET | VIRKSOMHEDSPRAKTIK
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Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og har kvalificeret sig til et hovedforleb, der frafalder
inden for fire ar efter (2016-2017) efter alene at have veeret i skolepraktik eller have vaeret i virksomhedspraktik
fordelt pa handicaptyper og hovedomrader. Elever, der er indskrevet pa hovedomradet omsorg, sundhed og
paedagogik er udeladt, da det ikke er muligt at tage skolepraktik pa hoveddelen af uddannelserne. Alle elever i
stikpreven, der har forste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012 eller 2013 og kun har bestaet folkeskolen eller
en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 8.285.

Vi finder dog, at den positive betydning af virksomhedspraktik (sammenhasngen
med lavere frafald) er mindre for unge med handicap end for @vrige unge pa
erhvervsuddannelserne. Det ses i Figur 15 pa, at der er starre forskel mellem

de orange sgjler, end der er mellem de bla sgjler. Isaer pa uddannelser under
hovedomradet fgdevarer, jord og oplevelser er gevinsten af en virksomhedspraktik
lille for elever med handicap sammenlignet med de @vrige elever, jf. Figur 15. Det
tyder pa, at elever med handicap, der kommer i virksomhedspraktik oftere mader
en virkelighed, der ger, at de efterfelgende stopper pa deres uddannelse.

Tallene i de bla s@jler nedenfor baserer sig pa en statistik model, der pa baggrund
af data udregner den forventede sandsynlighed for frafald for grupperne af

elever med de forskellige typer af handicap og for elever uden handicap, der er i
henholdsvis skole- og virksomhedspraktik. Derefter er den relative forskel mellem
de to frafaldsprocenter udregnet (gra sajler). Der er kontrolleret for gvrige faktorer
sa som karakterer, foraeldres uddannelse og beskaeftigelse mv.
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FIGUR 16: FRAFALD FIRE AR EFTER FOR ELEVER, DER HHV. HAR
VARET ALENE | SKOLEPRAKTIK OG | VIRKSOMHEDSPRAKTIK
FORDELT PA HANDICAPTYPE
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Forventede sandsynlighed for at frafalde pa hovedforlgbet inden for fire ar efter uddannelsesstart fordelt pa
handicap og praktiktype. Der er i modellen kontrolleret for ken, mors og fars uddannelse og beskaeftigelse,
etnicitet, herkomst, boligforhold/familietype og gennemsnitlige karakter i folkeskolens afgangspraeve. Elever,

der er indskrevet pa hovedomradet omsorg, sundhed og paedagogik er udeladt, da det ikke er muligt at

tage skolepraktik pa hoveddelen af uddannelserne. Alle elever i stikpraven, der har fgrste indskrivning pa
erhvervsuddannelse i 2012 eller 2013 og kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter
pa uddannelsen. Antal elever: 8.285.

Samlet set er frafaldsprocenten 39% lavere for de elever med handicap, der
har vaeret i virksomhedspraktik sasmmenlignet med de, der alene har vaeret i
skolepraktik. For elever uden handicap er frafaldsprocenten dog hele 80% lavere.

Det er sveert at vide, hvad der ligger bag tallene, men det kan vaere, at elever med
handicap har nogle oplevelser med at komme i praktik, der gor, at de ikke vurderer,
at det er muligt at faerdiggere deres uddannelse og komme ud pa arbejdsmarkedet.
Det kan vaere alt fra fysiske rammer, arbejdskultur eller selve det at vaere i arbejde
pa fuld tid. Sagt pa en anden made far elever med handicap, som det er nu, ikke
det samme positive udbytte ud af at vaere i praktik i en virksomhed, som deres
skolekammerater gar.

7.5 UDVIKLING | FRAFALD FRA 2011-2017

For at kunne medtage eleverne, der er startet efter reformen i 2015 ser vi alene pa
frafald i aret efter, at eleverne er startet pa en erhvervsuddannelse. Da de nyeste tal
pa undersggelsestidspunktet for befolkningens uddannelse er fra 20174, vil det
mest aktuelle tal for frafald veere for argangen, der er startet i 2016 og deres status
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i aret efter. Frafald er her alene, hvorvidt eleven er indskrevet pa en erhvervsskole
aret efter.

Det er forholdet mellem de to kurver over tid, der er interessant i Figur 17. Da vi
ikke gar i dybden med betydningen af reformen i 2015 i denne rapport, kan vi

ikke sige noget om den specifikke betydning af reformen for netop unge med
handicap. Da grundforlabet for reformen kunne tages som individuelt forlgb, og
eleverne kunne vaelge om uden begraensning, vil der ogsa vaere forskelle i timing
af frafald, der kan have indflydelse pa tallene i figuren nedenfor. Der kan ogsa
vaere forskelle i elevbestanden efter, at der er kommet karakterkrav ved optag pa
erhvervsuddannelserne.

Overordnet ser det dog ikke ud til, at reformen har elimineret problemet med, at
flere elever med handicap frafalder en erhvervsuddannelse. Forskellene i frafald
aret efter uddannelsesstart for elever med og uden handicap er vedholdende i
perioden.

FIGUR 17: FRAFALD | ARET EFTER START

40% 38%
o 339% 33%/\33%
25% 25% 25%
25% 22%
20% -
15%
10%
50/0
0%
Argang 2012 Argang 2013 Argang 2014 Argang 2015 Argang 2016

m— Handicap - alle typer e |ntet handicap

Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2016 og ikke er indskrevet i aret efter fordelt pa, hvorvidt
eleverne har et handicap eller ej. Alle elever i stikpraven, der har forste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012-
2016 og kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever:
36.746.

Nar der er kontrolleret for avrige faktorer i en statistisk model, sa mindskes
forskellen mellem de to grupper med og uden handicap med 0-3%-point (jf. Figur
23 i bilag).

7.6 BETYDER FRAFALD FARVEL TIL UDDANNELSE?

At unge med handicap har @get risiko for frafald er i szerlig grad et problem, hvis et
frafald ikke resulterer i et omvalg eller start pa anden uddannelse. Vores analyser
viser, at frafald pa erhvervsuddannelsen er en relativt god indikator for, hvorvidt man
senere star uden for uddannelses- og beskaeftigelsessystemet, hvis de unge har et
handicap. Tallene peger pa3, at et frafald fra en erhvervsuddannelse i al for hgj grad
0gsa betyder et farvel til en ungdomsuddannelse - i hvert fald i en overgang.
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7.6.1 NASTEN HVER TREDJE FRAFALDNE ELEV MED HANDICAP ER PA
KONTANTHIALP ELLER UDDANNELSESYDELSE

Af de elever med handicap, der frafalder en erhvervsuddannelse, modtager 31%
kontanthjzelp eller uddannelseshjzelp fire ar efter de startede pa uddannelsen. For
eleverne, der faerdigger en erhvervsuddannelse, er det herimod kun 4%, der ender
med at fa kontanthjzelp eller uddannelseshjaelp fire ar efter. Figuren bekraefter
0gsa, at der ikke er tale om et positivt fravalg eller sakaldt omvalg, da der er
praecist lige mange i uddannelse for de to grupper af frafaldne elever med og uden
handicap (38% i Figur 18).

FIGUR 18: HVER TREDJE PA KONTANTHIALP
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Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013 og deres beskaeftigelsesstatus fire ar efter fordelt
pa, om de har et handicap eller ej, og hvorvidt de har gennemfart eller frafaldet uddannelsen. Baseret pa variablen
BESKST i Danmarks Statistiks registre. De, der stadig er indskrevet pa en erhvervsuddannelse, er udeladt. Alle
elever i stikpraven, der har forste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012-2013 og kun har bestaet folkeskolen
eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 7.378.

Der er sma forskelle pa, hvor mange der modtager kontanthjaelp eller
uddannelseshjzelp alt efter handicappets type. Generelt set er det dog en hgj
andel, der frafalder til offentlig forsergelse for alle tre typer af handicap. Der skal
selvfalgelig vaere muligheder for statte, for de der ikke er i stand til at kommei
gang med en uddannelse, men det er alligevel bekymrende, at der ikke er flere
af de frafaldne unge med handicap, der frafalder til anden uddannelse eller
beskaeftigelse.
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FIGUR 19: ANDEL, DER MODTAGER KONTANTHJALP ELLER
UDDANNELSESHIALP
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Frafaldet Gennemfeort

Andelen af elever, der er startet pa et grundforleb i 2012-2013, der modtager kontanthjaelp eller uddannelseshjzelp
fire ar efter fordelt pa, om de har et handicap eller ej, og hvorvidt de har gennemfart eller frafaldet uddannelsen.
Baseret pa variablen BESKST i Danmarks Statistiks registre. De, der stadig er indskrevet pa en erhvervsuddannelse,
er udeladt. Alle elever i stikpraven, der har farste indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012-2013 og kun har
bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 7.378.

Erhvervsuddannelser oprettes og udvikles med blik for beskaeftigelsesudviklingen
og er klart rettet mod beskaeftigelse i det erhvery, der ligger i forleengelse af
uddannelsen. Erhvervsuddannede er ogsa de feerdiguddannede, der kommer
hurtigst i arbejde

Hvor forskellene i beskaeftigelse er store blandt de frafaldne, er der en mindre
forskel i efterfelgende beskaeftigelse for elever med og uden handicap, sa snart
uddannelsen er gennemfgrt'©®, jf. Figur 20. Det kan bade vaere udtryk for, at
elever med handicap, der far den rette statte til at gennemfare, kan gare et vigtigt
bidrag pa arbejdsmarkedet, men ogsa, at nogle af de, der er hardest ramt af deres
handicap, bliver sorteret fra undervejs pa studiet.

Betydningen af, om man har vaeret i virksomhedspraktik eller alene i skolepraktik
er dog relativt starre for elever med handicap, end for elever uden. For elever med
handicap, der har veeret i praktik i en virksomhed, er beskaeftigelsen 65% hgjere
end blandt de, der alene har veeret i skolepraktik pa uddannelsen. For elever uden
handicap er forskellen lidt mindre, nemlig 44%.
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FIGUR 20: BESKAFTIGELSE | 2017 FOR DE, DER ER STARTET PA EN
UDDANNELSE |1 2012 OG HAR GENNEMFORT UDDANNELSE. FORDELT
PA HANDICAP OG TYPE AF PRAKTIK
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Andel af de erhvervsuddannelseselever, der starter pa erhvervsuddannelse i 2012 og er i beskaeftigelse som
lenmodtager efter gennemfort uddannelse i 2017. Fordelt pa, hvorvidt de har vaeret i virksomhedspraktik eller
alene i skolepraktik og om de har et handicap eller ej. Baseret pa variablen BESKST i Danmarks Statistiks registre.
Der er 520 elever, der ikke har registreret en praktikaftale, men som har gennemfort. De indgar i den samlede
gruppe (sgjlen "i alt”), men beskaeftigelsen for dem separat er ikke vist. Alle elever i stikpraven, der har farste
indskrivning pa erhvervsuddannelse i 2012 og kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de

starter pa uddannelsen. Antal elever = 5.812.

Tallene bekraefter, at for de elever med handicap, der opnar en erhvervsuddannelse
og har erfaring fra praktik i en virksomhed kommer flere i beskaeftigelse.
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Mads Gotfredsen. Murersvend. 24 ar gammel. Har et harehandicap.

Om at ville tage en erhvervsuddannelse

Jeg har altid vidst, at jeg gerne ville arbejde med mine haender, men praecis
hvilken retning, det har jeg ikke vidst. Sa jeg har provet lidt forskelligt pa
handvaerkeromradet. Og jeg synes, at murer var det mest spaendende.

Om at have et herehandicap som handvaerker

Alle handvaerkere arbejder med handerne, gjnene og hjernen. Harelse, det er jo
bare en lille ting og ofte, sa har de faktisk hgrevaern pa. Sa kan de heller ikke here
noget, 0g sa er vi jo pa samme status. Sa der er jo sjaeldent meget kommunikation
her.

Om at vaere i skolepraktik og komme videre

Efter jeg havde vaeret pa grundforlebet, var jeg i skolepraktik i cirka et ar, og sa
begyndte jeg at blive traet af skolepraktikken, og jeg spurgte, om der ikke var

nogen, der kunne hjzelpe med at skrive min ansggning og rette den lidt til. Sa jeg
bedre kunne saelge mig selv. Sa var der sa nogle firmaer, der begyndte at vaere lidt
interesseret i mig. Jeg var sa til samtale. Men til at starte med, der var det ikke nemt.

Om sin praktikplads

Faktisk var det det fgrste firma. Min mester kom selv og sagde, at han gerne ville
have mig. Sa skrev vi kontrakt. Jeg har faktisk ikke vaeret til sa mange samtaler.
Det har vaeret mere, at de er kommet og har fanget mig og spurgt, om jeg var
interesseret i at komme i laere hos dem.

Om tilpasningen

Min mester spurgte jo meget ind til, hvor meget jeg kunne hgre, og hvordan det
ville kunne fungere pa byggepladsen. Jeg forklarede jo bare, hvordan det var. At jeg
godt kan hare lidt, sa hvis nogen raber ad mig eller lignende, sa kan jeg godt hare,
sa det var ikke sa slemt. Men selvfelgelig er det svaert, hvis jeg har hjelm pa. Jeg
haber da 0gsa, at min naeste mester er lige sa aben, som den mester jeg har nu, sa
vi nemt kan arbejde sammen.

Om vigtigheden af at veere aben

Det at vaere sig selv og veere aben og gerne ville fortaelle, hvad der er godt ved en
selv og selvfglgelig ogsa, hvad der er af problemer med ens haerelse og sadan. Men
altsa ikke skjule noget, vaere aben og fortzelle, hvad man taenker.
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TABEL 5: DIAGNOSEKODER

Hovedgruppe Undergruppe Beskrivelse af diagnose (diagnose-
kode)

Fysisk Bevagelse Abnorme ufrivillige bevaegelser
(DR25), Gangbesveer og
mobilitetsforstyrrelser (DR26),
Andre koordinationsforstyrrelser
(DR27), An. symptomer og
abnorme fund i nervesystemet og
bevaegelsesapperat (DR29), Cerebral
parese (DG80), Epileptisk afasi
(DF80), Epilepsi (DG40), Leddegigt
hos barn (DM08), Seropositiv
leddegigt (DMO5), Andre former for
leddegigt (DM06), Cystisk fibrose
(DE84), Muskeldystrofi (DG710),
Nedsat optagelse af naeringsstoffer
fra tarmen (DK90), Hemiplegi
(DG81), Paraplegi og tetraplegi
(DG82) Spina bifida (rygmarvsbrok)
(DOO5), Andre medfadte
misdannelser i rygmarv (DO06),
Sklerose (DG35)

Fysisk Sensorisk Andre former for hgretab (DH91),
Konduktivt og perceptivt haretab
(DH90), Andre gresygdomme IKA
(DH93), Andre gresygdomme ved
sygdom klassificeret andetsteds
(DH94), Sygdomme i gre og
processus mastoideus efter indgreb
IKA (DH95), Blindhed og svagsyn
(DH54),

Indlaering og Adfaerdsforstyrrelser Adfeerdsforstyrrelser (DF91),
udvikling (ADHD m.m.) Hyperkinetiske forstyrrelser (DF90),
An. adfzerd/emotionel forstyrr.
opstaet i barndom/adolescens
(DF98), uden hyperaktivitet
(DF988), Blandede adfserds- og
folelsesmaessige forstyrrelser
(DF92)
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Hovedgruppe Undergruppe

Indlaering og Indlzerings-, ord-, tal- og
udvikling talevanskeligheder

Indlaering og Udviklingsforstyrrelser
udvikling

Indlaering og Autismespektrum-
udvikling forstyrrelser

Psykisk Psykiske lidelser (angst,
depression, fobier,
skizofreni etc.)
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Beskrivelse af diagnose (diagnose-
kode)

Stammen (DF985), Specifikke
udviklingsforstyrrelser af tale og
sprog (DF80), Taleforstyrrelser
(DR47), Ordblindhed og andre
indlaeringsforstyrrelser (DR48),
Specifikke udviklingsforstyrrelser af
skolefeerdigheder (DF81)

Mental retardering af lettere grad
(DF70), Mental retardering af
middelsvaer grad (DF71), Mental
retardering af sveerere grad (DF72),
Mental retardering i svaereste grad
(DF73), Anden mental retardering
(DF78), Mental retardering uden
specificering (DF79), Retarderet
psykomotorisk udvikling (DR620),
Mangel pa hjerne og lignende
misdannelser (DQOO0), Hjernebrok
(DOO1), Medfgdt hydrocefalus
(DOO03), Andre medfedte
misdannelser af hjernen (DQ04),
Andre medfedte misdannelser i
nervesystemet (DQO07)

Gennemgribende mentale
udviklingsforstyrrelser (DF84)

Reaktioner pa svaer belastning og
tilpasningsreaktioner (DF43), Andre
angsttilstande (DF41), Depressiv
enkeltepisode (DF32), Anden psykisk
lidelse som felge af hjerneskade,
dysfunktion, legemlig sygdom
(DFO06), Fobiske angsttilstande
(DF40), Dissociative tilstande og
forstyrrelser (DF44), Andre nervase
tilstande (DF48), Skizofreni (DF20),
Skizotypisk sindslidelse (DF21),
Bipolar affektiv sindslidelse (DF31),
Periodisk depression (DF33),
Vedvarende affektive tilstande
(DF34)
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TABEL 6: ELEVERNES BAGGRUND | DERES STARTAR

Andel af
populationen

20,3 ar

75 %
25 %
100%

57 %
43 %
100 %

90%
5%
5%

5,05

16 %
29 %
16 %
39 %
100%

19 %
12 %
Borhjemmehosmorogfar  37%
32 %
100%

27%
3%
46%
15%
9%

(o)}
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Andel af
populationen
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FIGUR 21: SKOLEPRAKTIK - KONTROLLERET FOR @VRIGE FAKTORER
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I Skolepraktik == G nst. skolepraktik (personer uden handicap)

Forventede sandsynlighed for alene at vaere i skolepraktik i 2017. Baseret pa forventede marginale effekter i
logistisk regressionsmodel. Kontrolleret for ken, mors og fars uddannelse og beskaeftigelse, hovedomrade,
handicap, alder, etnicitet, boligtype (hjemme, alene, med partner) og karaktergennemsnit i folkeskolen. Der er
signifikant sammenhasng mellem alle handicapgrupperne og skolepraktik i modellerne. Elever, der kun har
bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever med praktikaftaler

2017 =18.268.
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TABEL 7: LOGISTISK REGRESSIONSMODEL FOR SKOLEPRAKTIK | 2017

Kvinde 0,813*** 0,07
alder -0,0207%* 0,01
Indvandrer 0,01 0,31
Efterkommer -0,0972 0,32
Ikke vestlig 0,651* 0,31
Handicap 0,448*** 0,06
Bor med partner -0,324*** 0,08
Bor hjemme hos mor og far 0,223%** 0,08
Bor med mor eller far -0,079 0,08
Karaktergennemsnit -0,0624*** 0,02
KontHand 0,710%** on
TekBygTrans 1,298 0,10
Mor: Gymnasial -0,161 0,17
Mor: Erhvervsudd -0,167** 0,06
Mor: Videreg. -0,0107 0,09
Mor: Uoplyst -0,139 0,18
Mor: | beskzeftigelse -0,274*** 0,07
Mor: Uoplyst 0,071 0,21
Far: Gymnasial -0,0168 0,12
Far: Erhvervsudd -0,2271** 0,07
Far: Videreg. 0,0691 0,08
Far: Uoplyst 0,0277 0,24
Far: | beskaeftigelse -0430*** 0,06
Far: Uoplyst -0,272 0,29
Konstant =2 7 0,23
Observationer 18268

Pseudo R2 0,06
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FIGUR 22: FRAFALD INDEN FOR FIRE AR - KONTROLLERET FOR
OVRIGE FAKTORER
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B Frafald - 5 arefter === Gnst. frafald - 5 ar efter (personer uden handicap)

Procentandel, der er startet pa en erhvervsuddannelse i 2012-2013 og frafalder inden det 5. ar. Baseret pa
forventede marginale effekter i logistisk regressionsmodel. Kontrolleret for ken, mors og fars uddannelse og
beskaeftigelse, hovedomrade, handicap, etnicitet, alder, vestlig/ikke-vestlig baggrund, boligtype (hjemme,
alene, med partner) og karaktergennemsnit i folkeskolen. Der er signifikant sammenhaeng mellem alle
handicapgrupperne og frafald i modellerne. Elever, der kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial
uddannelse, nar de starter pa uddannelsen. Antal elever: 18.375.
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TABEL 8: LOGISTISK REGRESSIONSMODEL FOR FRAFALD

Kvinde Q73 0,37
alder -0,00043 0,004
Indvandrer 0,598%*** 0,16
Efterkommer 0,560%*** 0,6
Ikke vestlig 0,0412 0,15
Handicap - alle typer 0,574%** 0,04
Bor med partner -@;518*+* 0,04
Bor hjemme hos mor og far 016152 0,05
Bor med mor eller far -0,288%** 0,05
Karaktergennemsnit -0,0252% 0,01
KontHand 0,0764 0,05
OmsSundPzed =0, 798 0,06
TekBygTrans -0,205%** 0,05
Mor: Gymnasial 0,142 0,08
Mor: Erhvervsudd =052 0,04
Mor: Videreg. 0,0716 0,05
Mor: Uoplyst 0,0663 0,13
Mor: | beskaeftigelse -0,174%** 0,04
Mor: Uoplyst -0,307* 015
Far: Gymnasial 0,327%** 0]
Far: Erhvervsudd -0,103** 0,04
Far: Videreg. 0,143** 0,06
Far: Uoplyst 0,0401 0]
Far: | beskaeftigelse -0,184%** 0,04
Far: Uoplyst -0,0605 0,1
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Starti 2013 O iz 0,03
Konstant 0,207 0,13
Observationer 18375

Pseudo R2 0,0565

FIGUR 23: FRAFALD | ARET EFTER START | PERIODEN 2012-2016
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Procentandel, der er startet pa en erhvervsuddannelse i det givne ar og er frafaldet i aret efter. Baseret pa
forventede marginale effekter i logistisk regressionsmodel. Kontrolleret for ken, mors og fars uddannelse og
beskaeftigelse, hovedomrade, handicap, etnicitet, alder, vestlig/ikke-vestlig baggrund, boligtype (hjemme, alene,
med partner) og karaktergennemsnit. Elever, der kun har bestaet folkeskolen eller en gymnasial uddannelse, nar
de starter pa uddannelsen. Antal elever: 37.096.
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74% af de 30-40-arige med handicap en erhvervskompetencegivende
uddannelse i 2012. Fire ar efter er andelen faldet til 66%, mens andelen

for personer uden handicap steg fra 84% til 86% i samme periode. Kilde:
Handicapbarometeret (2019): Tilgaengelig via: www.handicapbarometer.dk
Barne- og Undervisningsministeriet (2018): "Nu stiger sagningen

til erhvervsuddannelserne”. Tilgaengelig via: https://www.uvm.dk/
aktuelt/nyheder/uvm/2018/mar/180320-nu-stiger-soegningen-til-
erhvervsuddannelserne

Borne- og Undervisningsministeriet (2020): "Klare mal 1: Flere skal vaelge

en erhvervsuddannelse”. Tilgaengelig via: https://www.uvm.dk/statistik/
erhvervsuddannelserne/klare-maal-for-eud-reformen/klare-maal-1-soegning-
til-eud

Baseret pa, at andelen af elever med handicap udgaer 19% af de elever, der er
startet i 2012-2013. Nedbringes frafaldsprocenten med 14%-point, vil det alt i alt
udgere 3%-point (14% af 19%) af den samlede stikprave af elever, der startede
pa en erhvervsuddannelse i 2012-2013 og hajst havde fuldfert folkeskolen eller
gymnasiet.

Undersagelser viser generelt, at der er forskelle i beskaeftigelseschancerne

for elever i hhv. virksomheds- og skolepraktik. En undersggelse fra DEA

(2013) viser, at nyuddannede i 2010, der havde vaeret i skolepraktik, havde

en beskaeftigelsesgrad pa ca. 53%, mens det for elever, der havde vaeret i
virksomhedspraktik, var naesten 78%. Undersggelsen viser ogsa, at forskellen i
beskaeftigelsesgraden mellem de to grupper er steget i perioden 2006-2010.
Tilgaengelig via: https://dea.nu/sites/default/files/notat_DEA_A4_skolepraktik_
RGB.pdf

Undervisningsministeriet (2018). Eleverne trives fortsat pa
erhvervsuddannelserne. Tilgaengelig via: https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/
uvm/2018/juni/180607-eleverne-trives-fortsat-paa-erhvervsuddannelserne
Danske Erhvervsskoler. Kort og godt. Tilgeengelig via: https://deg.dk/
fileadmin/4._Medlem/Kort_og_Godt/Kort_og_godt_om_EUD-reformen_for_
bestyrelsesmedlemmer.pdf

Der er ikke tal for, hvor stor en procentdel af eleverne, der modtager SPS. En
elev kan have flere studieforleb pa et ar, ligesom en elev godt kan modtage

SPS pa ét studieforleb, men ikke pa et andet. EVA (2019): Evaluering af
specialpadagogisk stette pa ungdomsuddannelserne. En registeranalyse. Side
13, 20. Tilgaengelig via: https://www.spsu.dk/-/media/filer/spsu/pdf19/rapport-
sps-final-tilgaengelig.pdf?la=da
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Ibid., s. 28.

Saledes havde 74% af de 30-40-arige med handicap en
erhvervskompetencegivende uddannelse i 2012. Fire ar efter er andelen

faldet til 66%. Kilde: Handicapbarometeret (2019): Tilgaengelig via: www.
handicapbarometer.dk

Det Centrale Handicaprad (2018). "Nye tal: Det er blevet svaert for unge med
handicap at tage en uddannelse”. Tilgeengelig via: https://dch.dk/nyheder/
nyhed/nye-tal-er-blevet-svaert-unge-med-handicap-tage-uddannelse

Der er ikke taget hgjde for, hvornar handicappet er opstaet. Hvorfor en del af de
2eldre kan have naet at tage deres uddannelse inden, at de har faet et eventuelt
handicap.

VIVE (2017): Handicap, beskaeftigelse og uddannelse, s. 12.

Tilgaengelig via: https://www.vive.dk/media/pure/5308/836818

Borne- og Undervisningsministeriet (2018): "Nu stiger sagningen

til erhvervsuddannelserne”. Tilgaengelig via: https://www.uvm.dk/
aktuelt/nyheder/uvm/2018/mar/180320-nu-stiger-soegningen-til-
erhvervsuddannelserne

Danmarks Statistik (2019): Erhvervsuddannelser i Danmark. Side 16. Tilgaengelig
via: https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=32526&sid=e
rhvervsuddannelser%20i%20danmark%202019

Danske Regioner (2018): Behov for arbejdskraft regionalt og nationalt.
Tilgeengelig via: https://www.regioner.dk/media/8601/behov-for-arbejdskraft-
regionalt-og-nationalt-26-april.pdf

Danmarks Statistik (2018): Nyt fra Danmarks Statistik: "39 pct. falder fra pa
erhvervsuddannelserne”. Tilgeengelig via: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/
NytHtm(?cid=27945

"Dem med en erhvervsuddannelse havde den hgjeste beskaeftigelsesfrekvens
blandt dem, der gennemfgrte en kompetencegivende uddannelse i

2015. Tre maneder efter endt uddannelse var 73 pct. allerede i job, og
beskazeftigelsesfrekvensen var helt stabil de forste par ar efter endt uddannelse.”
Danmarks Statistik (2019): Nyt fra Danmarks Statistik: "Erhvervsuddannede
kommer hurtigst i arbejde”. Tilgeengelig via: https://www.dst.dk/da/Statistik/
nyt/NytHtm1?cid=28993

Grundforlgbet kan som udgangspunkt for den enkelte elev helt eller

delvist erstattes af grundlaeggende praktisk oplaering i en virksomhed pa
grundlag af en uddannelsesaftale., jf. Bekendtgarelse af lov nr. 282 om
erhvervsuddannelser af 18/04/2018, § 12, stk. 1, jf. dog § 38, stk. 1, nr. 6.

20 EVA (2019): Evaluering af specialpaedagogisk statte pa ungdomsuddannelserne.

21

En registeranalyse. Side 20. Tilgaengelig via: https://www.spsu.dk/-/media/
filer/spsu/pdf19/rapport-sps-final-tilgaengelig.pdf?la=da
Ibid., side 29.

22 Ibid., side 29.
23 Ibid., side 9.

24 Ibid., side 26.
25 Ibid., side 23.
26 Ibid., side 17.
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27 EVA (2018): Kortleegning af indsatser til psykisk sarbare elever pa
ungdomsuddannelserne. Tilgaengelig via: https://www.eva.dk/kortlaegning-
indsatser-psykisk-saarbare-elever-paa-ungdomsuddannelserne

28 EVA (2018): Kortleegning af indsatser til psykisk sarbare elever pa
ungdomsuddannelserne. Side 14. Tilgaengelig via: https://www.eva.dk/
kortlaegning-indsatser-psykisk-saarbare-elever-paa-ungdomsuddannelserne

29 Sammenslutningen af Unge med Handicap (2020). Under udgivelse.

30 Undersagelsen er ikke repraesentativ, og der bliver spurgt direkte ind til, om
man har hgrt om muligheden for at fa SPS. Det kan derfor ikke udelukkes, at der
er elever, der er blevet informeret om eller modtager stotte under SPS, men
som ikke ngdvendigvis er klar over, at der er tale om SPS-ordningen.

31 To af uddannelserne er dog alene skolebaseret.

32 Bekendtggrelse nr. 570 om erhvervsuddannelser af 7. maj 2019 § 116,
erhvervsuddannelsesloven § 66e modsaetningsvist.

33 Undervisningsministeriet. Styrelsen for IT og laering (2017):
Undervisningsudvalget 2017-18. Tilgaengelig via: https://www.ft.dk/
samling/20171/almdel/UNU/bilag/138/1915213/index.htm
Boerne- og Undervisningsministeriet (2019): Nyhed: "Kun godt halvdelen af
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November 2018 om zndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets
omrade mv.

66 Se direktiv 2000/78 samt EU-Domstolens dom i de forenede sager C-335/11 og
C-337/1 praemisserne 37-38.

67 Jf. ligebehandlingsnaevnets afgaerelse j.nr. 18-1769, Radets direktiv af 27.
november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskaeftigelse og erhverv (2000/78) artikel 3 samt
forskelsbehandlingslovens § 3.

68 Jf. FN's handicapkonvention artikel 5, jf. artikel 2.

69 Erhvervsuddannelsesloven § 49, stk. 1.

70 Undervisningsministeriet (2019): "EMMA-kriterierne”. Lokaliseret pa:
https://www.uvm.dk/erhvervsuddannelser/praktik/skolepraktik-og-
uddannelsesgaranti/emma-kriterierne

71 Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats §§ 69-70.

72 Erhvervsuddannelsesloven § 58, stk. 1.

73 Erhvervsuddannelsesloven § 59.

74 Erhvervsuddannelseslovens § 29 og § 29a.

75 Erhvervsuddannelseslovens § 29a.

76 Denne problemstilling er blandt andet blevet rejst i forbindelse med
Undervisnings-, Beskaeftigelses- samt Uddannelses- og Forskningsministeriets
afdaekning af vilkar for personer med handicap i erhvervsuddannelserne, jf.
Undervisningsudvalget 2018-19 alm. del bilag 56.

77 Se naermere om pligten til at formidle praktikpladser i
erhvervsuddannelseslovens § 43

78 Bekendtgarelse om szerlige tilskud til specialpsedagogisk bistand til
ungdomsuddannelser mv. nr. 632 af 21. juni 2019.

79 Erhvervsuddannelsesloven § 30, stk. 1.
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83 VIVE (2017): Personer med handicap. Hverdagsliv og levevilkar 2016. Side 22.

84 For eksempel bygger den socialpolitiske redegarelse pa en gruppe af barn og
unge med handicap pa blot 2,5%, der alene er baseret de barn og unge, der
modtager hjzelp via serviceloven, forebyggende indsatser og anbringelser. Kilde:
Social- og Indenrigsministeriet (2019): Socialpolitisk redeggrelse. Tilgeengelig
via: https://sim.dk/media/37764/socialpolitisk_redegoerelse 2019.pdf

85 Arbejdernes Erhvervsrad (2019): Flere unge med handicap bestar
ikke folkeskolens afgangspreve. Tilgaengelig via: https://handicap.
dk/sites/handicap.dk/files/media/document/AE_Flere%20unge%20
med%20handicap%20best%C3%A5r%20ikke%20folkeskolens%20
afgangspreC3%B8ve.pdf

VIVE (2018): Barn med handicap — indskrivning og skoleskift pa de frie grundskoler.

86 Kilde: 70-80% af barn og unge ledsages ADHD af andre diagnoser. ADHD-
foreningens hjemmeside: https://adhd.dk/om-adhd/

87 Ingen tal fra UVM pa bestanddel. Stikpreoven geelder 25% af de 15-40 arige. Vi
ser pa alle, der har veeret indskrevet i 2017. Andre undersggelse opger aktivitet
pr. 1. oktober. Derfor far vi reelt 25% af, hvad der i andre undersggelser svarer til
to ars bestanddele.

88 Diagnoser, der er udeladt begrundes ud fra, at flere diagnoser, der optraeder i
grupperingerne, er fglger af skader og ulykker, der sker akut, sa som laesioner og
frakturer, ligesom diagnosen cgliaki er udeladt. Vi har samtidig valgt at medtage
enkelte sygdomme, der ikke har optradt i tidligere analyser, da sygdomme som
for eksempel skizofreni, sklerose, leddegigt mv. ses som relevante sygdomme
i relation til analyse af frafald pa erhvervsuddannelser. Endelig er enkelte
diagnoser flyttet, som fx rygmarvsbrok, der i VIVE (2018) optraeder i kategorien
"intet talesprog m.m.", men som i denne analyse er flyttet til kategorien
"bevaegelseshandicap”.

89 lIbid.

90 EVA (2019): Evaluering af specialpaedagogisk statte pa ungdomsuddannelserne.
En registeranalyse. Side 23. Tilgeengelig via: https://www.eva.dk/sites/eva/
files/2019-03/Rapport_SPS_final _tilg%C3%A6ngelig.pdf

91 Jf. kontanthjselpsreformen.

92 Arbejdernes Erhvervsrad (2019): Flere unge med handicap bestar
ikke folkeskolens afgangspreve. Tilgengelig via: https://handicap.
dk/sites/handicap.dk/files/media/document/AE_Flere%20unge%20
med%20handicap%20best%C3%A5r%20ikke%20folkeskolens%20
afgangspr%C3%B8ve.pdf

93 VIVE (2015). Familiebaggrund og social marginalisering i Danmark. Side 80.
Tilgeengelig via: https://purewvive.dk/ws/files/393386/1541_Familiebaggrund_
0g_social_marginalisering_i_Danmark.pdf

94 VIVE (2017): Etniske minoritetsunge i Danmark. Side 105. Tilgeengelig via:
https://pure.vive.dk/ws/files/748159/1708_Etniske_minoritetsunge_i Danmark.
pdf

95 Data om praktikaftaler og erhvervsskoleaktivitet er leveret af Styrelsen for IT og
Laering (STIL) og koblet med registrene i Danmarks Statistik.
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96 Baseret pa Danmarks Statistiks register — variablene UDD og HFAUDD.
Dokumentation: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/
uddannelsereqgister/udd
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/moduldata-for-
uddannelse-og-kultur/hfaudd

97 Analysen fglger kalenderaret. Der er altsa tale om elever, der er startet i
perioden fra 1. januar 2012 til 31. december 2013.

98 Dette stemmer nogenlunde overens med tal fra Danmarks Statistik, der
folger argangen startet i 2012 og finder frafald pa 39% efter 5 ar. Der er dog
sma forskelle i stikpragven, da vi kun ser pa dem, der starter pa grundforlab og
udelader dem, der i forvejen har en erhvervsuddannelse eller videregaende
uddannelse. Derudover falger vi af datamaessige hensyn eleverne til fire ar efter
(i det 5. ar), mens DST's undersggelse maler frafaldet efter fem ar (i det 6. ar).
Nyt fra Danmarks Statistik (2018): "39% falder fra pa erhvervsuddannelserne”.
Tilgaengelig via: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=27945

99 Den beregnede marginale sandsynlighed for at frafalde i en logistisk
regressionsmodel er henholdsvis 36,85% for elever uden handicap og 50,27%
for elever med handicap. Der er kontrolleret for ken, mors og fars uddannelse
og beskaeftigelse, hovedomrade, handicap, etnicitet, alder, vestlig/ikke-vestlig
baggrund, boligtype (hjemme, alene, med partner) og karaktergennemsnit i
folkeskolen (jf. Figur 20 og Tabel 8).

100 Baseret pa en logistisk regressionsmodel, hvor der er inddraget kan, alder,
hovedomrade, mors og fars uddannelse og beskzeftigelse, boligsituation,
karaktergennemsnit fra folkeskolen. Beregningerne er baseret pa beregnede
marginale effekter, der udregner den forventede sandsynlighed for et udfald
(frafald) fire ar efter uddannelsesstart for prototypen "ressourcestaerke elev”
(beskrevet i teksten) for henholdsvis elever med og uden handicap.

101 Her teenkes pa, at vi alene inddrager 15-40-arige og de, hvis hgjst fuldferte
uddannelse er folkeskolen eller gymnasiet.

102 @vrige faktorer ved vores stikprave, der har betydning er, at stikpraven er
afgraenset til elever, der alene har folkeskole eller gymnasiebaggrund (og
derfor ofte yngre). En gruppe, der har lavt frafald pa grundforlabet ifalge
Undervisningsministeriet. Styrelsen og IT og Laering (2016): Frafald pa
erhvervsuddannelsernes grundforlgb 2013-2016. Tilgeengelig via: https://www.
uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/erhverv/pdf17/jun/170602-notat-frafald-paa-
gf-2016.pdf?la=da

103 VIVE (2017): Handicap, beskaeftigelse og uddannelse i 2016. Side 12.

104 Uddannelsesregisteret bygger pa registreringer 1. oktober hvert ar. Hgjest
fuldferte uddannelse i december 2017 vil altsa ferst blive registreret i oktober
2018. Der er dermed tale om de nyest tilgeengelige tal.

105 Danmarks Statistik finder, at 73% af de, der blev faerdiguddannet i
2015, var i arbejde 3 maneder efter fuldfert studie. Kilde: DST (2019):
"Erhvervsuddannede kommer hurtigst i arbejde”. Tilgaengelig via: https://www.
dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=28993
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https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=28993
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=28993

LIGEBEHANDLING AF ELEVER MED HANDICAP PA ERHVERVSSKOLER

106 Andre undersagelser finder langt starre forskelle i beskaftigelse blandt voksne
med handicap (fx handicapbarometer.dk). Det skal ses i lyset af flere ting;
at beskaeftigelsen er malt i 2017, stikpravens unge alder, handicapgruppens
omfang og definition, og at vi alene ser pa de unge, der har gennemfort
uddannelsen. @vrige undersagelser af beskaeftigelse og handicap inddrager
2eldre aldersgrupper, hvor handicappet kan vaere opstaet efter, at personen er
reget ud af beskaeftigelse.
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