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FORORD

Siden 2015 har det varet skrevet ind i serviceloven, at VISO 1 Socialstyrelsen kan radgive de
danske kommuner om adoption uden samtykke. Socialstyrelsen har bedt DEFACTUM — et
forsknings- og konsulenthus i Region Midtjylland — om at belyse erfaringerne med
radgivningen. Rapporten har fokus pa indholdet i og udbyttet af VISOs radgivning ydet frem
til januar 2018. Det primeare datagrundlag er oplysninger hentet i journalmateriale fra 20
radgivningsforleb samt telefon- og fokusgruppeinterview med kommunale ledere og

medarbejdere.

Vi skylder en varm tak til de fagfolk fra 29 kommuner, som indsigtsfuldt og med stor
velvillighed har bidraget til dataindsamlingen. Uden dette bidrag var projektet faldet til jorden.
Takkes skal ogsa vores lille ekspertgruppe — jurist Bente Adolphsen og psykolog Knud
Hjulmand — som har givet os nyttig vejledning hele vejen igennem arbejdet. Ansvaret for

eventuelle fejl og mangler i rapporten ligger dog alene hos os.

Vi har ensket at gore denne rapport sa kortfattet og tilgeengelig som muligt. Rapporten er
derfor suppleret med en bilagsrapport, der uddyber dele af analysen. Vi har desuden
udarbejdet en pjece, som formidler de mest centrale konklusioner i hovedrapporten. Pjecen
giver desuden gode rad for henvendelse til VISO og viden om VISOs radgivningstilbud. De
tre publikationer kan alle hentes pa Socialstyrelsens og DEFACTUMs hjemmesider.

God laselyst!

DEFACTUM
Aarhus, november 2018
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RESUME

Adoptionslovens bestemmelser om adoption uden samtykke fra de biologiske foraldre blev
lempet pa flere punkter med virkning fra 1. oktober 2015. Den nationale videns- og
specialradgivningsorganisation i1 Socialstyrelsen (VISO) tilbyder kommunerne vejledning pa

omradet bl.a. i form af malrettet radgivning i enkeltsager og introducerende temadagsforlob.

Denne rapport kaster lys pa erfaringerne med de to ridgivningsformer. Det gzlder bl.a. de
kommunale henvendelsers baggrund og art samt indholdet i og erfaringerne med radgivningen.
Datagrundlaget er en systematisk gennemgang af journaloplysninger i 20 udvalgte
radgivningsforleb samt interview med et stort antal ledere og medarbejdere fra 29 af landets 98

kommunetr.

VISOs enkeltsagsradgivning: Tre fierdedele af bornene i journalanalysen var fire ar eller
derunder pa henvendelsestidspunktet. Fire var endnu ufedte. De ovrige born var alle anbragt
hos en plejefamilie, heraf 14 uden samtykke fra foraldrene. 16 af de 24 born havde biologiske
halv- eller helsoskende; ni havde fire eller fem soskende. I forhold til to tredjedele af de 24 born
er foreldremyndigheden delt mellem de biologiske forazldre. Barnets mor har
foreldremyndigheden i de resterende tilfzelde. Faderskabet er fastsldet 1 forhold til 21 af de 24
born. Bernenes biologiske modre var mellem 23 og 33 ar gamle 1 tre fjerdedele af tilfxldene
(aldersspredning 19-49 ar). To tredjedele af de biologiske fadre var mellem 24 og 36 ar gamle
(aldersspredning 24-54 ar); fem fadre var dog over 47 ar. De angivne drsager til overvejelse af
adoption uden samtykke er iser mangelfuld forzldreevne. Biade psykisk lidelse og mental

retardering hos forzldrene angives 1 knapt halvdelen af tilfaldene.

Langt de fleste kommuner svarer, at VISOs radgivning har svaret til forventningerne. Et stort
flertal vurderer ligeledes, at radgivningen har understottet arbejdet med den konkrete sag — og at
den generelt har styrket kommunens forudsztninger for at arbejde med adoptionsformen. En
stor del af de interviewede kommuner oplever sluttelig, at radgivningen har fort til specifik og

generel faglig udvikling i kommunen.

VISOs temadagsforlgb: Ridgivningen har givet anledning til konkrete faglige tiltag i mange af
kommunerne. Ni ud af 13 kommuner har fx revurderet aktive sager (eller er i gang det), og ti ud
af 13 vurderer adoption tidligere i et sagsforlob — 1 hvert fald i visse typer sager. Halvdelen af
kommunerne oplever desuden, at radgivningen har affodt markbar faglig udvikling i form af
oget viden og mestring. Fire kommuner har oplevet en mere begranset effekt, mens tre ikke har
set en sadan effekt. De sidstnevnte kommuner forbinder dog dette med andre arsager end
radgivningens art og indhold. Alle 13 kommuner svarer, at VISOs radgivning samlet set har
svaret til forventningerne. 12 ud af 13 kommuner vurderer, at radgivningen generelt har styrket

de lokale forudsztninger for at arbejde med adoptionsformen.

Perspektivering: Interviewpersonerne havde en rakke forslag til den videre udvikling af VISOs
radgivning — herunder bl.a. oget fokus pa praksisnar sparring med andre kommuner, adgang til
uddybet viden om konkrete sagsforlob, aget kontinuerlighed 1 dialogen med VISO og et styrket
bidrag fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen.

En rekke interviewpersoner havde desuden bud pa helt nye stotte- og radgivningsformer pa
omradet bl.a. knyttet til tverkommunal netvarksdannelse og understottelse af bestilling af
psykologundersogelser.



INDLEDNING

Et bredt flertal i Folketinget har leenge haft fokus pa at styrke hensynet til barnets tarv i den
sociale indsats. Det har bl.a. vist sig i de store reformtiltag Anbringelsesreformen fra 2006 og
Barnets reform fra 2011. Ogsa pa adoptionsomradet har dette gjort sig gaeldende. Den
lovgivning, som vedrorer bortadoption af et barn uden samtykke fra de biologiske foraldre, er
blevet lempet ad flere omgange, senest 1. oktober 2015. Kravene til kommunernes
foreldreevnevurderinger blev lempet, siledes at det nu skal sandsynliggeres og ikke godtgores,
at forxldrene er varigt uden forxldreevne, ligesom der ikke lengere gaelder bestemte krav til

barnets alder.

Med den @ndrede adoptionslov blev det ogsa en del af serviceloven, at Den nationale videns- og
specialradgivningsorganisation i Socialstyrelsen (VISO) skal tilbyde kommunerne radgivning og
vejledning pa omradet. Frem til august 2018 har VISO saledes ydet 72 specialradgivningsforleb 1

form af enten enkeltsagsradgivning eller temadagsforlob i 45 forskellige kommuner.

Socialstyrelsen onsker at opsamle viden om VISOs radgivning pa omradet. Den skal danne
grundlag for den videre udvikling af VISOs radgivning savel som for kommunernes fremtidige
brug af adoptionsformen. Denne rapport kaster lys pa bredden savel som dybden i erfaringerne
med de to radgivningsformer. Det galder henvendelsernes baggrund og art; indholdet i og

erfaringerne med radgivningen; og den videre udvikling af radgivning og stotte til kommunerne.

Datagrundlag

Datagrundlaget har tre dele. For det forste beskriver vi koncepterne for enkeltsags- og
temadagsradgivningen pa basis af bidrag fra VISO i Socialstyrelsen. Omdrejningspunktet for
processen var en fxlles workshop 1 april 2018, hvor de to indsatsteorier blev udfoldet og

droftet.' Indsatsteorierne blev siden justeret og kvalificeret gennem kommentarer fra VISO.

Datagrundlagets anden del er en gennemgang af journaler fra sager, som har dannet
udgangspunkt for radgivning fra VISO. Det drejer sig i alt om 20 mulige adoptionssager
vedrorende 24 born fra 17 forskellige kommuner. De 20 sager er udvalgt blandt 31
radgivningsforleb gennemfort frem til januar 2018. Vi har i perioden maj-juni 2018 udtrukket

oplysninger om sagsforlobene og om selve radgivningen med afsat i en registreringsramme.

Datagrundlagets sidste del er en interviewundersogelse primeart rettet mod ledere og
medarbejdere, der har modtaget radgivning fra VISO. Med fokus pa enkeltsagsradgivningen har
vi gennemfort 17 telefoninterview samt tre fokusgruppeinterview. I alt har 15 kommuner
bidraget til denne del af datasattet. Temadagsradgivningen er belyst via 15 telefoninterview og
to fokusgruppeinterview. Interviewpersonerne kommer her fra 13 forskellige kommuner. Som
et supplement til dette materiale, har vi lavet telefoninterview med ledere fra fem kommuner,
som hidtil ikke har benyttet sig af VISOs radgivning pa omradet. Alle interview fandt sted 1
perioden maj-august 2018. Samlet har vi faet interview med 29 af landets 98 kommuner og med
i alt 53 kommunale ledere og medarbejdere. Kapitel 3 1 den supplerende bilagsrapport rummer
en udfoldet beskrivelse af undersogelsens datagrundlag.

1 Se Greve, M. (2015): "Styrket implementering gennem indsatsteori?", s. 70-89 i Albers, Hogh & Mainsson
(red.): "Implementering. Fra viden til praksis pa borne- og ungeomradet”, Kbh.: Dansk Psykologisk Forlag.
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| ADOPTION UDEN SAMTYKKE I
KOMMUNERNE

Hvor meget gor kommunerne
brug af de nye bestemmelser
om adoption uden samtykke?

Hvad er holdningen til og
rammerne for adoption uden
samtykke i kommunerne?

Hvilke udfordringer i sagsarbejdet
oplever ledere og medarbejdere i
kommunerne?



| ADOPTION UDEN SAMTYKKE | KOMMUNERNE

I dette kapitel belyser vi kommunernes brug af den nye adoptionslovgivning: Hvad er omfanget
af brugen af de nye regler? Hvilke rammer er der i kommunerne for arbejdet med disse sager?

Og hvilke udfordringer oplever kommunerne?

Kapitlets centrale konklusioner er:

e Kommunerne indstiller til adoption uden samtykke oftere, end det var tilfeldet for
lovaendringen. Der er sendt 26 indstillinger til Ankestyrelsen pa godt 22 ar. Seks sager er
endeligt afgjort.

¢ Ankestyrelsen og Statsforvaltningen afviser forholdsvis fa sager (fem ud af 26 henholdsvis
én ud af 17 indstillinger i perioden).

e De kommunale interviewpersoner oplever i langt de fleste tilfelde en positiv eller neutral
holdning til adoptionsformen pa det politiske savel som det administrative ledelsesniveau i
de enkelte kommuner.

e lLedere og medarbejdere fra et stort flertal af de kommuner, vi har talt med, ser positivt
pa de lokale organisatoriske rammer for arbejdet med adoptionssagerne. | et mindre antal
kommuner er vurderingen dog, at iser utilstreekkelig tidsnormering hos sagsbehandlerne
kan udgere en udfordring.

e Interviewpersonerne (som ofte udtaler sig pa et lille erfaringsgrundlag) ser isar en
udfordring i skrappe lovgivningskrav samt langvarige sagsforleb med menneskelige

konsekvenser for bgrn, forzldre, plejefamilier og fagpersoner-.

I.I Omfanget af kommunernes brug af de nye regler

Bortadoption af et barn uden forzldrenes samtykke er noget af det mest indgribende, det
offentlige kan gore i forhold til landets borgere. Grundlaget for en adoptionsindstilling afproves
derfor undervejs i processen af en rakke faglige og juridiske instanser. De vigtigste skridt frem

mod en adoption er vist i Figur 112

Figur 1.1 — Procesled i sager om adoption uden samtykke

hjeBn?ESnmdrl::?\éns Behandling i Behandling i i Evt. retslig i Adoptions-
bgrn og unge- ) Ankestyrelsen ) Star:isrfo;\;alt— "bi Pl’%\glr‘LSsetc\)IIEd E_’ bevilling
udvalg 9 ! :

Ankestyrelsen har i august 2018 udgivet en rapport med fokus pa kommunernes kendskab til og

anvendelse af de nye regler om adoption uden samtykke og de nationale radgivningstilbud pa

2 En udtommende beskrivelse af sagsforlobet findes i Socialstyrelsens publikation "Adoption uden samtykke
— et vejlednings- og inspirationsmateriale" udgivet, da den reviderede lovgivning tradte i kraft. Se
https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/adoption-uden-samtykke-til-sagsbehandlere
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omradet.” Datagrundlaget udgores af interview med Statsforvaltningen, Ankestyrelsen og VISO

samt sporgeskemasvar fra 86 af landets 98 kommuner. Undersogelsen viser bl.a., at...

e over halvdelen af de 86 kommuner (49) har overvejet at indstille en sag om adoption uden
samtykke til born og unge-udvalget, men ikke gjort det i praksis.

e lidt under en fjerdedel af de 86 kommuner (20) har faktisk indstillet en sag til born og
unge-udvalget siden lovandringen (i alt 35 sager 1 perioden).

e der har vaeret en stigning i antallet af indstillinger til Ankestyrelsen efter @ndringerne i

adoptionsloven tradte i kraft."

Tal fra Ankestyrelsen viser, at man indtil medio august 2018 har taget stilling til 26 indstillinger
til adoption uden samtykke efter de nye bestemmelser. I 18 af disse sager har Ankestyrelsen
tiltradt indstillingen, mens sagen i tre tilfzelde er hjemvist til ny behandling 1 kommunen med

henblik pa at styrke dokumentationsgrundlaget. Styrelsen har afvist fem indstillinger.

Statsforvaltningen har forelobig fardigbehandlet 17 af de 18 sager, hvor Ankestyrelsen har
tiltradt den kommunale indstilling. I 16 tilfxlde har Statsforvaltningen truffet afgorelse om
adoption, mens der er givet afslag en enkelt gang. Opgorelserne viser altsa, at Ankestyrelsen og
Statsforvaltningen kun i forholdsvis fa tilfeelde direkte afviser de indstillede sager. Barnets
forzldre har mulighed for at krave sagen indbragt for byretten med mulighed for anke til
landsretten. Forst nar ankefristen er udlebet, kan Statsforvaltningen afslutte sagen og endeligt

bevilge adoption. Dette er sket i seks tilfaelde efter de nye regler.

Samlet er kun et ret beskedent antal sager naet til behandling 1 Ankestyrelsen og
Statsforvaltningen efter lovaendringen, endsige mundet ud 1 endelig bortadoption af de berorte
born.” Nar der dog alligevel tales om en stigning i antallet af sager, afspejler det, at meget fa
sager blev behandlet efter den gamle lovgivning. Ankestyrelsens undersogelse viser da ogsa, at
kommunerne oplever en del udfordringer 1 arbejdet med sagerne — lang sagsbehandlingstid
nzvnes bl.a. som en barriere.” Dette tema kigger vi nermere pa nedenfor pa basis af vores

interview.

1.2 Konteksten for arbejdet med adoptionssagerne

I vores interview har vi bl.a. spurgt til konteksten for kommunale fagpersoners arbejde med
sagerne: Hvad er grundholdningen til adoption uden samtykke pa det politiske og det
administrative niveau? Hvilke organisatoriske rammer er der for arbejdet med sagerne i de
enkelte kommuner? Svar pa disse sporgsmal er nyttige, da konteksten for arbejdet med sagerne
kan péavirke VISOs muligheder for at skabe de onskede resultater i og sammen med
kommunerne. Bilagsrapportens kapitel 4 uddyber denne analyse, men her folger de vigtigste

konklusionet.

3 Ankestyrelsen: "Adoption uden samtykke. Kommunernes brug af og kendskab til reglerne og mulighederne
for rid og vejledning", 2018. Se https://ast.dk/publikationer/rapport-om-adoption-uden-samtykke

4 Ankestyrelsen: "Adoption uden samtykke", 2018, s. 13-16.

> Fra nationalt politisk hold er der givet udtryk for, at man havde forventet, at de nye regler ville vaere blevet
anvendt i storre omfang, end det faktisk har vaeret tilfzeldet. Se fx Betlingske Tidende, 17. maj 2018, s. 4:
"Regeringen vil have flere bortadoptioner med tvang".

¢ Ankestyrelsen: "Adoption uden samtykke", 2018, s. 7.
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Grundholdning til adoption uden samtykke i kommunerne: Interviewmaterialet peger p, at
der i en stor andel af kommunerne er politisk, administrativ og ledelsesmzassig stotte til at
anvende de nye regler. Holdningen pa det politiske niveau’ beskrives ganske vist i en del tilfzlde
som neutral — en del svarpersoner har siledes svaert ved at vurdere, hvad den politiske holdning

er. Kun ganske fa interviewpersoner oplever en direkte skeptisk politisk holdning.

Interviewene viser desuden, at holdningen til adoptionsformen i langt de fleste tilfalde er positiv
1 de enkelte kommuners administrative systemer. Det gzlder iser pa ledelsesniveau, men 1 vidt
omfang ogsa blandt medarbejderne. Mulige besparelser spiller kun en rolle som sidegevinst ved
varetagelsen af barnets tarv, og anvendes ikke i sig selv som et argument for adoption uden

samtykke 1 kommunerne.

Organisatoriske rammer for sagsarbejdet: Bade ledere og medarbejdere fra langt de fleste af
de kommuner, vi har talt med, ser positivt pa de lokale rammer for arbejdet med sagerne. I en
mindre andel af vores interview peges der ganske vist pa svagheder i rammerne. Det galder iser
sagsbehandlernes tidsnormering. Fem interviewpersoner vurderer saledes, at kommunens
tilgang kan betyde, at der afsattes for lidt tid til det krevende arbejde med en sag om adoption
uden samtykke. Dette er dog undtagelser. Interviewpersonerne vurderer overvejende de lokale

rammer for sagsbehandlingen som velfungerende.

1.3 Oplevede udfordringer og barrierer

Et tema 1 mange interview var, hvad der udger udfordringer for at lykkes med sager om
adoption uden samtykke. Vores interview giver dermed et nyttigt indtryk af, hvad der fylder hos
de kommuner, der har henvendst sig til VISO. Bemark dog, at de fleste af interviewpersonerne
taler ud fra en ret begrenset konkret erfaring med trinnene i et adoptionsforleb.” Udsagnene
siger derfor nok 1 hojere grad noget om de forestillinger, der er om arbejdet med sagerne, end om

hvordan sagerne reelt udspiller sig, og hvilke barrierer der modes i sagsbehandlingen.

En lang raekke temaer fremhaves af interviewpersonerne, og i Tabel 1.1 nedenfor prasenteres

en oversigt over, hvor ofte de enkelte udfordringer omtales.

Der peges i alt pa 17 forskellige udfordringer i interviewene. I snit udpeges 2,4 udfordringer pr.
interview, men dette dakker over store forskelle — der udpeges mellem nul og ni udfordringer 1
de enkelte interview. I 37 af de 42 interview navner interviewpersonen eller

interviewpersonerne dog mindst ét bud pa en udfordring.

Som det fremgir, er der iser ti udfordringer, som fremhaves ofte — dvs. nummer 1-5 1
oversigten. Den hyppigste udfordring (nzvnt i ti interview) gar pa det svare i at opfylde de krav,
som lovgivningen (adoptionsloven og serviceloven) og de forskellige instanser stiller. Bl.a.
fremhaves udfordringer med at sandsynliggere varigt nedsat foraldreevne hos fx unge
kommende foraldre. Desuden omtales en oplevet uklarhed i forhold til, hvor lenge en

kommune skal forsoge at afklare faderskabet i en konkret sag.

Tre udfordringer gik igen i ni interview:

7 Der teenkes her pd byradet og kommunens politiske udvalg, herunder iser born og unge-udvalget.

8 Interviewpersonernes (og deres kommuners) faktiske erfaring med adoption uden samtykke er beskrevet
uddybende i bilagsrapportens afsnit 3.3.
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e Det mulige ophor af en aktuel plejefamilieanbringelse med henblik pa bortadoption (og
dermed risikoen for brud af en vardifuld tilknytning for barnet).
¢ Den menneskelige og folelsesmaessige belastning for fagpersonerne.

e Sagsforlobets varighed og kompleksitet.

Det fremgir af interviewene, at netop varigheden szttes i forbindelse med den menneskelige

indvirkning pa aktorerne: Hvad betyder et langvarigt og uforudsigeligt forleb for barnets tarv?
Ikke mindst teenkes der her pa, at en flytning fra den aktuelle plejefamilie er nodvendig 1 en del
sager. Hvad betyder forlobet for sagsbehandleren? For den aktuelle plejefamilie? For dialog og

fortsat samarbejde med de biologiske foraldre?

Tabel 1.1 — Oplevede udfordringer og barrierer angivet i interview

Udfordringer Forekomst

I Lovgivningers og instansers krav svaere at opfylde I

2 Brudt tilknytning ved muligt opher af aktuel plejefamilieanbringelse
Menneskelig indvirkning pa fagpersoner

Langvarig og kompleks sagsgang

3 Afklaring af barnets tarv

Bestilling af psykologundersggelser, rettidigt og af tilstraekkelig kvalitet

4 Vanskeliggjort forzldredialog og -samarbejde

5 Identifikation af egnet og tilgeengelig adoptionsfamilie
Tvivl og evt. konflikt om samvzer efter bortadoption

Tidsforbrug til sagsbehandling

6 Menneskelig indvirkning pa aktuel plejefamilie
Skepsis i bern og unge-udvalget

Fastleggelse af faderskab

7 Krav til faglige specialistkompetencer

N Nl W W w|lov &0 M| N|J]0o©W 00| 0O VOV V| ©O

Vedligeholdelse af de relevante kompetencer

8 Afklaring af og prognose for foraldreevne I

Sammenstad med kommunens generelle barn og unge-strategi I

En sidste udfordring skal omtales: I otte interview ser interviewpersonen bestilling af solide og
rettidige psykologundersogelser som en udfordring. Det handler bade om, at ikke alle
psykologer har let ved at opna den nedvendige tydelighed i sprog og konklusioner, og om at de
bedste psykologer ofte har fulde kalendere langt frem i tiden. Omvendt skal det nzvnes, at flere
interviewpersoner 7&ke ser dette aspekt som udfordrende. Det navnes her, at omhyggelighed i
udvalgelsen, betalingsvilje samt sterke interne procedurer ved bestilling af denne type
undersogelser er fremmende for at opna det rette undersogelsesgrundlag rettidigt og 1 forste
forsog. Det kan fx handle om sparring fra ledelse og intern psykolog i forbindelse med

formulering af undersogelsesopdraget.




2 VISOs RADGIVNINGSTILBUD

Hvad er tankerne bag VISOs

rddgivningstilbud pa omrddet?

Hvor lang tid varer et
radgivningsforlob? Hvilke
elementer bestar det af?

Hvor mange kommuner har gjort
brug af VISOs radgivningstilbud?



2 VISOs RADGIVNINGSTILBUD

VISO tilbyder kommunerne tre typer af radgivning om adoption uden samtykke. For det forste
har VISO et tilbud om ad hoc-telefonradgivning. For det andet kan kommunerne anmode om
radgivning med sigte pa enkeltsager, hvor adoption uden samtykke er under overvejelse. Endelig
tilbyder VISO for det tredje temadagsforleb, som formidler viden om og tematiserer arbejdet
med sager om adoption uden samtykke generelt. I dette kapitel giver vi en kort prasentation af
koncepterne for enkeltsags- og temadagsradgivningen” samt et overblik over omfanget af

radgivningen siden lovaendringen 1 2015.

Resultater og konklusioner i dette kapitel:

e VISO tilbyder kommunerne ad hoc-telefonradgivning samt enkeltsagsradgivning og
temadagsforlgb.

e Denne kortlegning fokuserer pa de to sidstnevnte former, som ydes efter
skreeddersyede koncepter med en hgj grad af tilpasning til den lokale kontekst (og sag)
samt ud fra en praksisnaer tilgang med fokus pa de konkrete sagsbehandlingsskridt.

e Enkeltsags- og temadagsradgivningen er medio august 2018 ydet til 45 af landets 98
kommuner. Medregnes ad hoc-radgivningen, har VISO varet i kontakt med 59

kommuner.

2.1 Koncept for enkeltsagsradgivningen

Forandringsteorien bag konceptet er vist 1 hovedtrak i Figur 2.1. Enkeltsagsradgivningen ydes
ud fra et skraddersyet koncept, som hviler pa to faglige antagelser.

Figur 2.1 - Forandringsteori for VISOs enkeltsagsradgivning

VIGTIGSTE AKTIVITETER VIGTIGSTE FORVENTEDE RESULTATER
Rédgivningsmgde (ca. to timer) Kort sigt Leengere sigt
Formidling af R&dgivning til Opsamlingsnotat @get tydelighed i Generelt styrkede
Indledende overblik over kommunen ift. at skrevet ?frVISO' forhold til naeste ledelsesmasssige,
dialog . Sagsgangen overveje — specialist > | sagsskridt samt organisatoriske
("hvem ggr hvad fa/_vske///ge vlde_re Evt. opfglgende krav til dokumen- og faglige
hvornér?") veje og scenarier dialog tation i den forudsaetninger
konkrete sag
Stgtte til Kvalificering af
systematisering kommunens ind- 4 G It gaet @get kvalitet i
af eksisterende dragelse af eks- . kenelre_ d gge dokumentations-
viden og terne leverandgr- as;;;(;’r'lgi';;m grundlaget
al kol
materiale er (psykologer) clomenter
Juridisk Formidling af - Tidligere‘konkret
r&dgivning med viden om hvad i Gennemgang af vurdering af
social- og kommunen selv 2 aktive sagerog a_dopt|ons_—
psykologfagligt kan/forventes at { opdatering af mullkgl'lneden i de
afseet ggre undervejs : praksis H enkelte sager

9 Bilagsrapportens kapitel 2 rummer en mere udfoldet beskrivelse af de to radgivningskoncepter.
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For det forste tilpasses radgivningen kommunens kontekst og den konkrete sag ved at forega pa
stedet og ved inddragelse af relevant journalmateriale. Dette antages at fungere
tryghedsskabende og fremmende i forhold til medejeskab, engagement og laering i forbindelse
med mederne. Der anlegges for det andet en praksisnar radgivningstilgang med fokus pa de
konkrete sagsbehandlingsskridt. Dette antages at styrke ledere og medarbejderes overblik og

handleevne.

Aktiviteter: Aktiviteterne omfatter en forberedende fase; et ridgivningsmode; og en opfolgende fase med

et opsamlende notat fra VISO-specialisten og evt. dialog mellem VISO og henvender.

Resultater: P4 kort sigt forventes radgivningen isar at stotte kommunen i at tage de naste

sagsskridt i den konkrete sag, herunder ved at styrke det social- og psykologfaglige

dokumentationsgrundlag. Der er ogsa en forhabning om, at radgivningen kan anspore

kommunen til at gennemga aktive sager og efter behov opdatere den faglige praksis pa omradet.

Pa leengere sigt forventes det bl.a., at radgivningen vil styrke ledelse, sagsbehandling,

dokumentationsarbejde m.m. samt fore til en tidligere vurdering af adoptionsperspektivet i nye

sager.

2.2 Koncept for temadagsforigbene

Konceptet for temadagsforlobene er rent metodisk udarbejdet pa baggrund af indledende

kommunebesog 1 vinteren 2015, hvor VISO besogte to kommuner med henblik pa en

afdekning af kommunernes behov for radgivning i relation til omradet. Besogene havde til

formal at indkredse kommunernes onsker til opkvalificering herunder gode rad til form,

formidling m.m. Hvad angar det metodiske grundlag og de faglige antagelser, ligger den

temadagsbaserede VISO-radgivning tet op ad enkeltsagsradgivningen. Figur 2.2 viser

forandringsteoriens dele.

Figur 2.2 — Forandringsteori for VISOs temadagsforleb

VIGTIGSTE AKTIVITETER

Hvis muligt: Samme dag

A

VIGTIGSTE FORVENTEDE RESULTATER

1. og 2. temahalvdag 3. temahalvdag Kort sigt Leengere sigt
I kvalitet i
Oplaeg: Kvalificering af Evt. @Dget faktuel Dget :
Intfjl;t?gnde Juridiske, lokal lovgivnings- opfglgende — viden om dokumentations-
9 socialfaglige og implementering dialog sagsforlgbets grundlaget
psykologfaglige elementer
aspekter Tidligere konkret
Fokus pa: Fora, vurdering af
kollegial support, R Konkret " adoptions-
Drgftelse af "kultur arbejdsgange, aiECEeJESZPgef?er muligheden i de
og etik" og af faglige ledelse radgivning enkelte sager
dilemmaer
Fokus pé solid Generelt styrkede
skriftlighed Opdatering af ledelsesmaessige,
eksisterende organisatoriske
Arbejdsform: Gruppearbeijde, cases, praksgsG—sjg. SEL og faglige
"udsagnskort", lokale eksempler forudsaetninger

Aktiviteter: Kernen er et heldagsmode plus et halvdagsmode. Den mere rummelige tidsramme

abner for bade formidling af viden og dreftelse med afsxt i de lokale forhold og erfaringer.
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Forventede resultater: Pa de fleste punkter ligger forventningerne til malopfyldelsen tet op ad

forventningerne til enkeltsagsradgivningen.

2.3 Omfanget af VISOs radgivning pa omradet

Socialstyrelsen har opgjort omfanget af VISOs radgivning pa omradet for adoption uden
samtykke pr. 13. august 2018. Resultatet er gengivet i Tabel 2.1.

Tabel 2.1 - VISO-radgivningens omfang (oktober 2015 til august 2018)

Enkeltsagsradgivning Afsluttet 30 forlgb
Igangvaerende 16 forlab
Berammet 3 forlgb
Temadagsradgivning 26 forlgb
Telefonisk radgivning I'1'l henvendelser

Enkeltsags- og temadagsradgivningen er indtil videre ndet ud til 45 af landets 98 kommuner.
Medregner man den telefoniske ad hoc-radgivning, nar antallet af kommuner, VISO har varet i
kontakt med, op pa 59 kommuner. Det svarer til ca. 60 procent af landets kommuner. Der har
saledes varet betydelig radgivningsaktivitet 1 perioden, og radgivningen er samtidig naet ganske
bredt ud. Der er dog fortsat 39 kommuner, som endnu ikke i nogen form har modtaget VISOs

radgivning 1 relation til adoption uden samtykke.




3 ENKELTSAGSRADGIVNING

Hvad kendetegner de berorte
bern og deres foraldre i de 20
udvalgte rdadgivningsforleb?

Hvad ligger til grund for
kommunernes overvejelse om
adoption uden samtykke?

Hvordan vurderer kommunerne
udbyttet af radgivningen? Hvilke

konsekvenser har den haft?




3 ENKELTSAGSRADGIVNING

I dette og det folgende kapitel analyserer vi forst enkeltsagsradgivningen og dernzest
temadagsforlebene. I de to forste afsnit nedenfor prasenterer vi en rakke resultater fra
journalgennemgangen. Vi kaster lys pa de konkrete sagsforlob, herunder de berorte borns
baggrund, og pa selve radgivningsforlobene, herunder indholdet 1 radgivning og anbefalinger fra
VISO. I afsnit tre afdaekker vi kommunernes forventninger til og udbytte af VISOs radgivning. 1
det sidste afsnit fremlagger vi en rakke af de forslag til justeringer i eller supplering af

radgivningsindsatsen, som de kommunale fagfolk fremkom med 1 interviewene.

Kapitlets centrale resultater og konklusioner er opsummeret i de tematisk opdelte

punktopstillinger nedenfor.

Oplysninger om de bergrte bgrn

e Fire barn var endnu ikke fadt pa henvendelsestidspunktet. | gennemsnit var de resterende
20 bern 3,3 ar gamle, med en alder i intervallet 0-9 ar. Nasten tre fierdedele var fire ar
eller derunder. Der var ti piger og ti drenge i denne gruppe.

e Alle 20 bgrn var anbragt hos en plejefamilie, heraf 14 uden samtykke fra foraldrene.

e |6 af de 24 bern havde biologiske halv- eller helsgskende. Ni havde 4-5 s@skende.

Oplysninger om de bergrte bgrns foraeldre

e | forhold til to tredjedele af de 24 bern er forzldremyndigheden delt mellem de
biologiske foraldre. Barnets mor har forezldremyndigheden i de resterende tilfaelde.

e Faderskabet er fastslaet i forhold til 21 af de 24 bgrn.

e Bgrnenes biologiske madre var i snit 30,2 ar gamle ved henvendelsen (aldersspredning 19
til 49 ar). De biologiske mgdre var mellem 23 og 33 ar gamle i tre fierdedele af tilfzldene,
og boede oftest sammen med den biologiske far eller alene.

e | snit var de biologiske feedre 37 ar gamle (aldersspredning 24-54 ar). Ca. to tredjedele af
feedrene var mellem 24 og 36 ar gamle; fem fedre var dog over 47 ar. Otte af de 21
biologiske feedre var samboende med moren.

e De angivne arsager til overvejelse om adoption uden samtykke er iser mangelfuld
forzldreevne. Bade psykisk lidelse og mental retardering hos forzldrene angives i knapt
halvdelen af tilfzldene.

Sagsforlgbet op til henvendelsen

e De hyppigste kommunale indsatser frem mod henvendelsen er anbringelse i plejefamilie
(alle 20 sager) og stottet samver (|6 sager). En reekke andre indsatser har vaeret ivaerksat,
men hver enkelt kun i hgjst to sager.

e | 16 ud af de 20 sager er der samvar med en af eller begge de biologiske forzldre.




Henvendelser og henvendelsesgrundlag

e | halvdelen af sagerne henvises til adoptionslovens § 9, stk. 3 (utilstraekkelig foraeldreevne)
som forventet lovgrundlag for en indstilling til adoption; i halvdelen af sagerne til § 9, stk.
4 (tilknytning til plejefamilien).

o | 14 sager patznkes fremmedadoption; i de resterende seks tilfeelde familieadoption.

e Kommunerne eftersporger iser vejledning til de processuelle skridt og hjalp til afklaring
af faglige spergsmal om fx barnets adopterbarhed eller sagens egnethed.

Radgivningsforlgbet

e VISOs radgivning ydes typisk i form af et enkelt made af to timers varighed. Dertil
kommer indledende og opfolgende dialog.

e Radgivningsmaderne blev i gennemsnit afholdt 64 dage efter sagsoprettelsen. Kun i fire
tilfelde fandt medet ikke sted inden for ca. to maneder fra sagens oprettelse hos VISO.

e Der deltog 2-4 personer fra kommunen i langt de fleste radgivningsmeder — herunder
altid den henvendende socialradgiver samt en leder. Derudover deltog i en del tilfelde fx
en fagspecialist, familieplejekonsulent, jurist m.m.

e Der blev is®r radgivet om faglige og lovgivningsmassige krav; dokumentation og
sagsfremstilling; samt om samarbejdet med de forskellige interessenter og processen hos
instanser som Ankestyrelsen, Statsforvaltningen m.m.

Kommunernes vurdering af radgivningen

e De kommunale fagfolk havde pa forhand forventninger til radgivningen, som stemmer
godt overens med konceptet for enkeltsagsradgivningen.

e | en stor del af de 20 forlgb beskriver informanterne, hvordan VISOs radgivning konkret
har varet guidende for kommunen i det videre sagsforlgb. | 12 sager arbejder kommunen
fortsat pa en adoption uden samtykke.

e En stor del af kommunerne har gjort konkrete faglige tiltag i forlengelse af radgivningen.
Det gzlder iszr en tidligere vurdering af adoptionsperspektivet i den enkelte sag, men i
en del tilfelde ogsa opdateret faglig praksis (nye skabeloner, procedurer m.m.).

e En stor del af de interviewede kommuner oplever, at radgivningen har fert til generel
faglig udvikling, iser i form af @get viden om og faglig mestring i forhold til adoption uden
samtykke.

e Langt de fleste kommuner svarer, at VISOs radgivning samlet set har svaret til
forventningerne. Et stort flertal vurderer, at radgivningen har understgttet arbejdet med
den konkrete sag — og at den generelt har styrket kommunens forudsztninger for at
arbejde med adoptionsformen.

e Interviewpersonerne havde en rakke forslag til den videre udvikling af VISOs radgivning —
herunder bl.a. gget fokus pa praksisner sparring med andre kommuner og udvikling af

anonymiseret casemateriale.
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3.1 De omfattede sagsforigb

I det folgende giver vi en udfoldet prasentation af resultaterne af journalgennemgangen. Fokus
er pa de berorte born og deres familiemassige baggrund samt pa forleb og indhold af
enkeltsagsradgivningen i de 20 udvalgte sager. De 20 sager omfatter i alt 24 born.

De berarte barn

I de gennemgaede sager er 20 ud af 24 born fedt pa det tidspunkt, hvor kommunen henvender
sig til VISO for ridgivning om eventuel adoption uden samtykke." I de fire tilfzlde, hvor barnet
endnu ikke er fodt pa henvendelsestidspunktet, er henvendelsen foretaget mellem fem og ni

uger for den forventede termin.

De born, der var fodt, da henvendelsen blev foretaget, var i gennemsnit 3,3 ar gamle. Bornenes
alder varierer fra nul til ni ar, men nasten tre fjerdedele er fire ar eller derunder (14 born). Heraf
er halvdelen nul eller ét ar (syv born). Kun et enkelt barn er ni ar. Der er lige mange piger og

drenge blandt de born, som er fodt pa henvendelsestidspunktet.

Alle 20 fodte born var anbragt hos en plejefamilie pa tidspunktet for henvendelsen. Figur 3.1
viser, at 14 ud af de 20 born var anbragt uden samtykke fra forxldrene. I fem tilfaelde var der

afgivet foreldresamtykke til anbringelsen.

Figur 3.1 — Er barnet degnanbragt uden foreldremyndighedsindehavers samtykke?

Respondenter
Jo ) 14
e/ D 5
Ved ikke 6% 1
|kke relevant | 0% 0
0% 256% B50% Th% 100%

En fjerdedel af de 20 born har vaeret genstand for én eller flere forudgaende degnanbringelser
eller dognophold. I over halvdelen af disse tilfzlde er der tale om ophold pa mor-barn-
institution (tre ud af fem). Et enkelt barn har tidligere varet anbragt i en anden end den
nuvarende plejefamilie, mens et andet barn har varet med sin mor pa et mor-barn-ophold i en

plejefamilie.

Ud af de 24 born har 16 born én eller flere biologiske halv- eller helsoskende. I gennemsnit har
disse born 3,4 halv- eller helsoskende. De fordeler sig pa syv born med 1-2 seskende hver og ni

born med 4-5 soskende hver.

Barnenes biologiske foreldre

Forzldremyndigheden er for to tredjedele af bornene delt mellem de biologiske forzldre. I den
sidste tredjedel af tilfaldene er det kun den biologiske mor, der har foraldremyndigheden.
Faderskabet for barnet er fastslaet for 21 ud af 24 born.

10 Journalgennemgangen omfatter 20 VISO-radgivningsforleb. I to tilfalde vedrorte ridgivningen dog to
soskende og i et enkelt tilfalde tre soskende. I det folgende behandler vi derfor de 24 individer hver for sig.
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Bornenes biologiske modre var 1 snit 30,2 ar gamle pa henvendelsestidspunktet, men det dekker
over en spredning fra 19 til 49 4r."" I tre fjerdedele af tilfzldene var den biologiske mor mellem
23 og 33 ar. Den biologiske mor boede oftest sammen med den biologiske far eller alene —
begge situationer optrader i ca. en tredjedel af tilfeldene (se Figur 3.2 nedenfor). Den biologiske
mor boede sammen med en anden partner pa henvendelsestidspunktet i tre tilfzlde. I ca. en
femtedel af sagerne angives svaret "Andet", som bl.a. i tre tilfalde dakker over, at den

biologiske far sad i fengsel, men ellers er samboende med den biologiske mor.

Figur 3.2 — Den biologiske mors bopzl pa henvendelsestidspunktet

Respondenter
Samboende med biologiske far | NEGEE) B
Samboende med anden partner _ 3
Bor alene _ 7
Andet, angiv: _ 5
Vedikke |1 4% 1
0% 26% 50% 5% 100%

De biologiske fadre var 1 gennemsnit 37 ar. Gennemsnittet bygger pa oplysninger for fedre til
19 af de 21 born, hvor faderskabet er fastslaet. Feedrene var mellem 24 og 54 ar, og ca. to
tredjedele af fedrene var i intervallet 24-36 ar. Den sidste tredjedel var mellem 41 og 54 ar.

Det fremgiar af Figur 3.3, at knapt 40 procent af fedrene var samboende med den biologiske
mor pa tidspunktet for henvendelsen. Ti procent var samboende med anden partner, og 14
procent boede alene. For nasten en femtedel af fadrene er der angivet "Andet". Dette dackker
over, at den biologiske far 1 ét tilfalde boede pa et bosted og i tre tilfxlde var i fengsel, men

ellers samboende med barnets mor. Bopzlen var ukendt for nesten en femtedel af faedrene.

Figur 3.3 — Den biologiske fars bopel pa henvendelsestidspunktet

Respondenter
Samboende med biologiske mor _ 8
Samboende med anden partner — 2
Bor alene _ 3
Andet, angiv: _ 4
Ved ikke | 19% 4
0% 2b% B0% Th% 100%

Figur 3.4 viser, at de angivne drsager til overvejelse om adoption uden samtykke i langt de fleste
tilfelde omfatter mangelfuld forzldreevne hos de biologiske forzldre (19 ud af 20 sager).

11 Bemerk, at oplysningerne om modrenes alder er opgivet pr. barn. I de tilfxlde, hvor en sag handler om
flere born med samme mor, vil moderen detrfor optrade flere gange i opgorelsen af modrenes alder.
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Figur 3.4 — Forhold hos biologiske foraldre af betydning for overvejelse om adoption uden samtykke

Respondenter
Psykisk lidelse _ g
Psykisk lidelse og misbrug IR 4
Misbrug . 4% 1
Mental retardering _ 8
Mangelfuld foresldreevne _ 19
Andet, angiv: _ 7
Vedikke | 0% 0
0% 25% 50% 75% 100%

Psykisk lidelse hos foraldrene angives i ni sager, mens mental retardering angives i otte tilfxlde.
Kombinationen af psykisk lidelse og misbrug angives i fire sager. I syv sager er kategorien
"Andet" valgt. Her nzvnes bl.a. vold mellem forxldre, vanregt og vold, formodning om
seksuelle overgreb, padofilidomme, ustabil livsforelse samt en Aspergers-diagnose og

manglende tilknytning til barnet som arsager til overvejelse om adoption uden samtyklke."

Sagsforlebet op til henvendelsen

Det fremgiar af oversigten i Tabel 3.1 nedenfor, at den hyppigst forekommende indsats i
kommunen frem til henvendelsestidspunktet er anbringelse 1 plejefamilie. Dette er galdende i
alle de 20 tilfaelde, hvor barnet er fodt pa tidspunktet for henvendelsen. I 16 sager er der tale om
stottet samver. Der er derudover er rakke kommunale indsatser, som hver iser forekommer i
to sager (fire forskellige typer) eller kun i en enkelt sag (ti typer). Alle de 20 born, som er fodt pa
henvendelsestidspunktet, er anbragt i en plejefamilie. I ti sager er anbringelsen sket umiddelbart

efter fodslen.

116 ud af de 20 sager er der samvzer med en af eller begge de biologiske forzldre. Samvaret
varierer i hyppighed fra hver 14. dag til én gang om maneden — i en enkelt sag dog hver uge. I
varighed varierer samvzaret mellem 1-2 timer. I ti sager er det anfort, at samvearet er stottet. I syv

sager er det ikke tydeligt oplyst, om og evt. hvordan samvzaret stottes.

12 Der kunne angives mere end én arsag, hvorfor antallet af angivelser (48) sammenlagt er betydeligt hojere
end antallet af sager (20). Procentangivelserne i Figur 3.4 henviser til, hvor stor en andel af det samlede antal
angivelser, som den enkelte angivne drsag udgjorde. I kolonnen yderst til hojre er angivet hvor mange af de 20
sager, den pagzldende drsag er angivet i.
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Tabel 3.1 — Oversigt over kommunale indsatser frem til henvendelsen

Indsatser sorteret ud fra forekomst Antal sager

I Anbragt i plejefamilie 20

Stottet samvar |

Dagnophold pa familieinstitution med foraldre
Babysimulatorforlgb

Anbragt hos flere plejefamilier

N N NN NN

Mor fulgt af familieambulatorium under graviditet

4  Anbragt pa bgrneinstitution |
Indlagt i ISIS-forlgb (tvaerfaglig, tveersektoriel og sygehusbaseret stotteforanstaltning) |
Forzldre tilbudt samtaler i Familiehus |
Psykologisk behandling |
Forlgb i Familiehus under graviditet |
Ambulant stotte til foreldre |
Stotte i skolen |
Familiebehandling under graviditet med henblik pa at udvikle foraeldrekompetencer |
Mor indlagt pa afveenningscenter op til fedslen |

Mor-barn-ophold hos plejefamilie |

3.2 Forlgbet af enkeltsagsradgivningen

Dette afsnit giver et billede af henvendelserne og henvendelsesgrundlagene; af selve
radgivningsforlebene, herunder indholdet af radgivningen; og af radgivningsforlobenes

afslutning.

Henvendelser og henvendelsesgrundlag

Henvender er 1 langt de fleste tilfzelde en socialradgiver ansat 1 en familieafdelingen eller
tilsvarende. I enkelte tilfzelde har henvenderen dog titel af fagspecialist eller adoptionsradgiver. I

et par tilfaelde er der to henvendere — fx en socialradgiver sammen med en teamleder.

Figur 3.5 — Bestemmelse i adoptionsloven som forventet grundlag for adoption uden samtykke

Respondenter
§ 9, stk 2 (seerlige forhold) - 1
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Figur 3.5 ovenfor viser, at det i nasten lige mange tilfeelde er § 9, stk. 3 og stk. 4 1
adoptionsloven, der er lovhjemmel for kommunernes overvejelse om at indstille til adoption
uden samtykke. I en enkelt sag er der henvist til szrlige forhold efter § 9, stk. 2."

114 ud af de 20 sager overvejer kommunen fremmedadoption. Kun i seks sager overvejes
familieadoption. Begrebet familieadoption dakker 1 denne sammenhang over en situation, hvor

en plejefamilie adopterer et barn, som har boet i familien mere end tre 4r."*

Dokumentationsmaterialet, som kommunen har sendt til VISO i forbindelse med henvendelsen,
omfatter mange forskellige dokumenttyper. Det omfatter typisk en bernefaglig undersogelse,
handleplaner og forskellige specialistudtalelser. I mange af tilfzldene omfatter materialet
desuden eksempelvis samvarsbeskrivelser, underretninger, statusbeskrivelser fra plejefamilier,
daginstitutioner, familieplejekonsulenter m.m. Der ses ogsa eksempler pa medsendt materiale fra
foraldrenes jobcenter/beskaftigelsescenter m.m. I mange af henvisningerne foreligger der ogsa

forzldreevneundersogelse og tilknytningsundersogelse.

Kommunerne onsker i langt de fleste tilfzelde hjzlp fra VISO til at afklare, om sagen er egnet til
adoption uden samtykke. Herunder er der forskellige varianter, hvor nogle ensker sparring til
vurderingen af, hvad der er bedst for barnet og foraldrene, mens andre ensker vejledning til,
hvordan dokumentationskrav opfyldes, herunder kvalificering af dokumentation. Flere

kommuner onsker ogsa vejledning til de processuelle skridt i sagsbehandlingen.'

Rddgivningsforlabet

Med en enkelt undtagelse er VISOs primeare radgivning ydet ved et enkelt mode af et par timers
varighed. Radgivningsmederne har i gennemsnit fundet sted 64 dage efter sagsoprettelsen i
VISO med en variation fra 35 til 111 dage.

Deltagere: Deltagerne pa modet var typisk den henvendende socialradgiver samt en faglig
kootdinator eller faglig leder/teamleder — nogle gange en afdelingsleder. Der deltog i visse
tilfeelde ogsé en faglig konsulent/ fagspecialist samt familiekonsulent/familieplejekonsulent. I fire
tilfelde var der ogsa en jurist fra kommunen med til medet. Som minimum deltog to personer

fra kommunen pa medet.

Indhold: Tabel 3.2 nedenfor viser en oversigt over centrale temaer i VISOs radgivning til
kommunerne. Radgivningens indhold handler i mange tilfalde om dokumentationskravene.

Radgivningen kan eksempelvis omfatte vejledning i, hvilke dokumentationskrav der folger med

13 Som det fremgar af Figur 3.5 har enkelte kommuner oplyst mere end én lovbestemmelse 1 denne
sammenhzang. Det er siledes ikke alle kommuner, der i deres henvendelse og pa henvendelsestidspunktet er
opmarksomme pd, at man kun kan indstille en sag til adoption uden samtykke efter én bestemmelse.

14 Sammenholder man dette med ovenstiende tal vedrorende patenkt indstillingsparagraf, viser det en
diskrepans mellem patenkt indstillingsgrundlag og den heraf folgende praksis. Det folger eksempelvis, at en
indstilling efter adoptionslovens § 9, stk. 3 som hovedregel vil gennemfores som en fremmedadoption, hvor
barnet matches af Adoptionsnavnet med allerede godkendte adoptanter. En indstilling efter adoptionslovens
§ 9, stk. 4 vil altid gennemfores som en familieadoption, hvor den pigaldende plejefamilie ikke skal
godkendes som adoptanter. Forskellen mellem kommunernes patenkte indstillingsgrundlag og typen af
patenkt adoptionsform ma forstds ud fra kommunernes manglende kendskab til geeldende regler og praksis.

15 Det angivne radgivningsbehov er generelt formuleret kortfattet og vagt 1 henvendelsesskemaerne. Dette
henger nok iser sammen med, at videns- og erfaringsniveauet pa omradet stadig er beskedent i de fleste
kommuner (jf. afsnit 3.3 i bilagsrapporten).
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de forskellige bestemmelser i adoptionsloven. I nogle tilfeelde anbefaler VISO, at der
gennemfores supplerende undersogelser, eller at eksisterende undersogelser foretages igen i en
grundigere form. Det kan fx vare foreldreevneundersogelser, hvor szrligt prognosevurderingen
er i fokus.

VISO kan desuden anbefale, at kommunen indsamler oplysninger om forzldres tidligere liv med
henblik pa at kunne dokumentere et eventuelt monster. Det kan tillige dreje sig om at indhente
barnets perspektiv, hvis barnet har en alder, hvor det er relevant. Endelig kan radgivning om
dokumentationskrav ogsa handle om, hvorvidt der er behov for at undersoge, om eventuelle

soskende ogsa bor adopteres eller ej.

Radgivningen omhandler ogsa ofte opmarksomhedspunkter i sagsprocessen. Det kan fx veare
vejledning i, hvem der har ansvaret for at beskikke advokater undervejs i processen, og hvilke
aktorer, der behandler en sag om adoption uden samtykke, og 1 hvilken rekkefolge. Den kan
ogsd handle om kommunens opgaver og ansvar, herunder at sagen skal behandles som en

almindelig anbringelsessag sidelobende med behandlingen af adoptionsspergsmalet.

Tabel 3.2 — Centrale rddgivningstemaer

Forhold som VISO radgiver kommunerne om

I  Dokumentationskrav i sager om adoption uden samtykke
l.a Krav i henhold til de forskellige bestemmelser i adoptionsloven
I.b Krav til foreldreevneundersggelse og prognosevurdering
I.c Dokumentation af mgnster i forzldres adferd
I.d Dokumentation af barnets perspektiv og barnets holdning til adoption
I.e Opmarksomhed pa sgskende
Sagsprocessen og de forskellige aktorer
Barnets adopterbarhed
Plejefamiliens rolle
Stotte til de biologiske foraeldre

Handtering af adoption i plejefamilier med andre plejebgrn

N 60 i1 A WN

Juridiske forhold, evt. henvisning til Ankestyrelsen og Statsforvaltningen

Et yderligere radgivningstema er barnets adopterbarhed — dvs. vurderingen af, om barnet
eksempelvis er for behandlingskrevende til at kunne blive adopteret. Det kan ogsa handle om
sygdom eller fysiske lidelser, herunder arvelighed i forhold til de biologiske foraldre. Derudover
kan ridgivningen indeholde afklaring af plejefamiliens rolle i sager efter de forskellige
adoptionsbestemmelser eller vejledning til, hvordan plejefamilien kan handtere en eventuel
adoption, hvis der ogsa er andre plejeborn i familien. Plejefamiliens rolle kan fx dreje sig om
deltagelse i samvzr. Radgivningen kan ogsa handle om, hvordan kommunen kan stotte de
biologiske foraldre, herunder i forhold til at udvikle foraldreevnen. I de sager, hvor VISO
henviser til Ankestyrelsen eller Statsforvaltningen, kan det fx dreje sig om vanskeligheder ved at
fa fastsat faderskab eller vurdering af barnets adopterbarhed, hvor Adoptionsnavnet i

Ankestyrelsen er en relevant aktor at kontakte for kommunen.
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For at illustrere indholdet i VISOs radgivning er der 1 Tabel 3.3 angivet forskellige eksempler pa,

hvad radgivningen fx har handlet om inden for de forskellige temaer i Tabel 3.2."°

Tabel 3.3 — Eksempler pa VISOs radgivning opdelt efter tema

Temaer

Eksempler hentet i VISOs opsamlende notater

I. Dokumentationskrav

|.a Krav i henhold til
de forskellige
bestemmelser i
adoptionsloven

"VISO anferer, at sdfremt kommunen valger at legge sagen op efter adoptionslovens § 9,
stk. 4, bor der foretages en tilknytningsundersogelse bdde i forhold til plejefamilien og de
biologiske foraldre. | forhold til de biologiske foraldre er der brug for observationer af
barnets samvar med bade mor og far."

I.b Krav til
foreldreevneundersog
else og
prognosevurdering

"VISO pdpeger, at forelderevneundersogelsens kognitive profil af mor er tvetydig og
muligvis fejlbehaftet. Det vil derfor vare en fordel, hvis mor kunne blive undersagt ift. sine
kognitive evner og eksekutive funktioner, sdledes at man frembringer et klart og entydigt
billede af mors evner. Vigtigheden af dette haanger sammen med vurderingen af mors
udviklingspotentiale. [...] Noget meget centralt i vurdering af foreelderevne er evnen til
mentalisering, og i forelderevneundersogelsen anfores vurderinger lavet ud fra interview
med inspiration fra AAl og AAP. Det kan anbefales, at man fdr undersegt mors
mentaliseringsevne med en af de anerkendte metoder, ikke blot med inspiration, men med
en konkret testopgorelse."

|.c Dokumentation af
mgnster i foraldres
adferd

"Endvidere vil det vare en god ide at finde tidligere oplysninger og eventuelle undersogelser
frem i forhold til mor til brug for anamnesen, da hun meget vel selv kan have veeret udsat
for grader af omsorgssvigt. Det er vigtigt at fG menstret i morens funktionsniveau og
adferd frem."

|.d Dokumentation af
barnets perspektiv

"VISO pdpeger, at det er vigtigt at tale med barnet om adoptionsspergsmdlet. Hun har en
alder, hvor hun ogsa vil kunne indkaldes til samtale i Statsforvaltningen, hvis de vurderer
hende moden dertil. Generelt tillegges barnenes egen stemme og holdning stor veerdi i
denne type sager. Kommunens opgave er at sikre, at barnets stemme og holdning fremgar
tydeligt i sagens akter."

|.e Opmarksomhed
pa soskende

"VISO legger op til en droftelse af forskellige scenarier for adoption uden samtykke i
forhold til de tre born. Er det kun pigen, som bor bortadopteres, ifolge kommunen, eller
kunne adoption ogsd vare relevant for hendes bradre eller bare en af dem."

2. Sagsprocessen og
de forskellige

“Far skal sporges om sin holdning til adoption — uagtet dennes del i foreeldremyndigheden.
Den rette far skal selv mode op i Statsforvaltningen og give sit skriftlige samtykke til

aktgrer adoptionen, for samtykket er gyldigt. Hvis far samtykker til adoptionen, vil sagen behandles
som en frivillig adoption i henhold til far og en adoption uden samtykke i henhold til mor.
Faderskabet kan kun erkleres ukendt, hvis Statsforvaltningen treffer afgerelse herom.”

3. Barnets "Endvidere dreftes den situation, hvor barnet eventuelt skulle have arvet sin mors syndrom.

adopterbarhed VISO anforer, at der skal meget til, for et barn vurderes ikke at vere adopterbart. Det vil

som udgangspunkt afhaenge af, om der kan findes en relevant adoptivfamilie, der kan og
vil imedekomme de udfordringer, et barn kan have. Her rddgives i ovrigt til at drofte dette
med Adoptionsnavnet."

4. Plejefamiliens
rolle

"Kommunen er i tvivl om, hvorvidt det vil veere mest hensigtsmassigt, at plejemor ikke
deltager i samvaeret for at fa et billede af, hvad de biologiske foraeldre kan. Da der er tale
om et lille barn, anbefaler VISO, at plejemor deltager i samveret. VISO oplyser, at det er

16 Tabel 3.3 viser et enkelt illustrativt cksempel for hvert tema. Tabel 5.3 i bilagsrapportens afsnit 5.5 giver et
mere udfoldet billede af indholdet i VISOs ridgivning.
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muligt at observere samspillet, selv om plejemor er til stede."

5. Stotte til de "Det bor ogsd fremga tydeligt, hvilke foranstaltninger der har varet forsogt etableret for
biologiske forzldre | disse foreldre gennem drene, og hvordan de har reageret pd disse."

6. Handtering af "VISO sparger til plejefamiliens andet plejebarn pd fem dr, herunder relationen mellem
adoption i barnet og plejemor. Kommunen vejledes om at have dreftelser med plejefamilien i forhold
plejefamilie med til, hvordan de kan hdndtere en adoption af barnet. Der tenkes pd droftelser af, hvordan
andre plejebgrn de taler med familiens andre barn herom; hvordan de hdndterer det at adoptere ét

plejebarn, men ikke det andet; samt andre relevante refleksioner og droftelser, der kan
opstd i forbindelse med en adoption af barnet."

7. Juridiske forhold, | "Kommunen anbefales at forsege at indhente akter og sagsoplysninger fra andre

evt. henvisning til kommuner, som har kendskab til familien. Sagsbehandler har tidligere forsegt uden held,
Ankestyrelsen og og det anbefales at tage kontakt til Statsforvaltningen og here, om de kan vare
Statsforvaltningen behjelpelige med gode rad til indsamling af supplerende materiale. Der radgives generelt

til at bruge Ankestyrelsen i den lsbende proces."

Anbefalinger fra VISO: De afsluttende anbefalinger i ridgivningen er i langt de fleste tilfalde, at
kommunen kan kontakte VISO frem til sagens behandling 1 born og unge-udvalget. Det indgar i
de afsluttende anbefalinger i 18 sager. Den nasthyppigste anbefaling er en henvisning til at gore
brug af Ankestyrelsen i den lobende proces (seks sager). I tre sager henviser VISO til
Statsforvaltningen. I et par sager anbefaler VISO, at det undersoges, om seskende ogsa vil have
bedst af at blive bortadopteret. De resterende afsluttende anbefalinger handler bl.a. om
yderligere dokumentation eller undersogelser, som bor foretages (se bilagsrapportens Tabel 5.4

for uddybning).

Afsluttende status og evt. opfelgende dialog

Efter radgivningsmedet kan kommunen henvende sig til VISO, hvis der er behov for yderligere
radgivning. Der sker saledes ikke en aktiv opfelgning fra VISOs side, og kommunen bliver
heller ikke bedt om at holde VISO orienteret om den videre udvikling i sagen. Sagens stilling
ved afslutning af radgivningsforlobet fremgiar saledes ikke af journalmaterialet i halvdelen af
sagerne (se dog afsnit 3.3 nedenfor). I tre sager er status, at der pa forskellig vis er samtykke eller
optrak til samtykke fra en af eller begge forzldre. I to sager er barnet blevet fodt og anbragt — i
¢én af sagerne har den biologiske mor klaget over anbringelsen. I tre sager er status, at
kommunen agter at ga videre med sagen med henblik pa adoption uden samtykke. I en enkelt
sag er den afsluttende status, at kommunen gar videre med at fa foretaget supplerende

undersogelser.

112 ud af de 20 sager var der ifolge journalmaterialet ingen opfelgende dialog omkring
yderligere radgivning i sagen. I flere tilfelde har VISO — enten konsulent eller specialist — ydet
telefonisk sparring til den eksterne psykolog, som skal foretage en supplerende undersogelse.
Der er dog ogsi et eksempel p4, at en kommune eftersporger radgivning fra VISO til den
biologiske morts stotteperson — her henviser VISO i stedet til Statsforvaltningen eller
Ankestyrelsen. I ét tilfalde eftersporger kommunen, at VISO anbefaler en psykolog, som skal
udfore en ny forzldreevneundersogelse. Her henviser VISO til nabokommunen, da VISO ikke
ma pege pa en bestemt psykolog. Den opfelgende dialog foregar enten via mail eller telefon. I et

enkelt tilfzelde aftales et nyt radgivende mode, hvorefter det aftales, at kommunen har mulighed
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for at indsende indstillingen til kommentering, inden sagen legges op. Dette gjorde kommunen

efterfolgende.

3.3 Udbyttet af enkeltsagsradgivningen

Dette afsnit er opdelt i fem underafsnit. Vi belyser kommunernes forhandsforventninger til
radgivningen; hvad der videre er sket i de konkrete sagsforlob; hvad radgivningen har givet
anledning til i de enkelte kommuner i form af konkrete faglige tiltag savel som generel faglig
udvikling; og til slut ssmmentfatter vi det billede, interviewene tegner af kommunernes vurdering
af VISOs radgivning.

Kommunernes forhdndsforventninger

I interviewene med fokus pa enkeltsagsridgivningen er det klare billede, at deltagerne gik ind til
radgivningen med et onske om at fa hjxlp til arbejdet med den konkrete sag. Man havde pa
forhand en vis viden om adoptionsformen, men havde brug for at fa afklaret en tvivl (fx knyttet
til barnets adopterbarhed) og for at fa et nyt blik udefra pa sagsakter og vurderinger som helhed.
En teamleder bruger udtrykket "kompetent helikopterperspektiv” il at beskrive sine
forventninger til bidraget fra VISO. En socialradgiver beskriver sin indgang til henvendelsen

saledes:

"Da jeg sendte mine sagsakter til V1SO, havde jeg en forventning om, at de ville bidrage med rid
om, hvad jeg kunne supplere med, og hvad der kunne mangle, for at jeg kunne lave et grundigt og
veldokumenteret sagsarbejde i forbold 11l denne sag om tvangsbortadoption.” (socialradgiver)

Mange er saledes inde p4, at de iser habede at fa radgivningsmassig stotte til at ga videre med de
nzste skridt i arbejdet med sagen. Det ovenstdende er dakkende i forhold til langt de fleste af

vores interview — og gzlder bade ledere og medarbejdere.

Det horer med, at seks interviewpersoner ogsa havde et hab om, at VISO ville formidle ny
viden om lovgivningen og om omradet som helhed. Med en socialradgivers ord: "7 havde en
Jforventning om generelt at blive klogere pa adoption uden samtykke."” Desuden er der et par
interviewpersoner, som giver udtryk for, at de havde sa lille viden om omradet pa forhand, at de
reelt ikke gik ind til modet med bestemte forventninger — snarere med dbenhed og nysgerrighed
1 forhold til omradet. Under ét underbygger vores interview, at radgivningskonceptets fokus pa
de neste skridt i den konkrete sag svarer godt til kommunernes forhandsforventninger til

radgivningen.

Det videre sagsforleb i kommunen

I vores interview gav informanterne en kort status pa de sager, enkeltsagsradgivningen vedrorte.
I alt fik vi oplysninger om 19 af de 20 sagsforleb. Det generelle billede er, at det videre
sagsforlob i mange tilfalde har afspejlet VISOs radgivning.

I syv tilfxlde er relevansen af bortadoption opgivet forholdsvis hurtigt. Informanterne nevner i
tre af disse sager, at beslutningen bl.a. er truffet i lyset af VISOs konkrete faglige vurderinger,
herunder fx af barnets adopterbarhed. I de resterende fire tilfxlde er sagen opgivet pa forskellige
stadier med henvisning til bl.a. belastningen knyttet til det langvarige forleb, og/eller at
plejefamilien undervejs trak ensket om at adoptere deres plejebarn tilbage. I et enkelt af de syv
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tilfelde var sagen godkendt i born og unge-udvalget og naet frem til Ankestyrelsen. Styrelsen
hjemviste den dog med henvisning til svagheder 1 dokumentationsgrundlaget. Kommunen
valgte herefter at opgive adoptionsmuligheden pa baggrund af tidsfaktoren. I en enkelt af de
nzvnte sager oplever informanterne dog, at radgivningen fra VISO var problematisk. Dette
skyldes, at Ankestyrelsens vurdering af sagsfremstillingen pa et bestemt punkt ikke svarede til
den radgivning, VISO havde ydet ifolge kommunen.'’

Kommunerne arbejder videre med sagen 1 adoptionssporet i de tolv ovrige tilfalde. I syv sager
fortzller informanterne, at det videre forlob tager direkte afsxt i radgivningen. I en enkelt sag
har radgivningen medfort, at kommunen nu vil indstille til adoption efter adoptionslovens § 9,
stk. 3 (varigt nedsat foreldreevne) i stedet for stk. 4 (barnets tilknytning til plejefamilien). Tre
andre informanter nzvner, at radgivningen har fort til nye sagsskridt. Konkret omtales
forbedring af rammer for og dokumentation af stottet samver, tilknytningsundersogelse af barn
og plejefamilie og styrket arbejde med § 50-undersogelsen. Til slut fortxller fire informanter, at
arbejdet hen imod adoption er fortsat ud fra VISOs anbefalinger. Disse sagsforleb har dog
varet udfordret af problemer med afklaring af faderskab, af ovrige forzldreforhold eller legelig
afklaring af barnets adopterbarhed. De resterende fem sager star aktuelt forskellige steder. To
sager faldt i forste omgang i born og unge-udvalget, men vil blive lagt op igen pa et revideret
grundlag inden laenge. I det ene af disse tilfalde vil kommunen nu indstille til adoption efter
adoptionslovens § 9, stk. 4. Det fremgir, at dette svarer til vurderingen fra VISO pa
radgivningsmedet, som kommunen valgte ikke at folge i forste omgang. I to andre tilfzlde
fortaller interviewpersonerne, at sagen er klar til snarligt at blive lagt op i born og
unge-udvalget. Sluttelig er en enkelt af sagerne behandlet ved alle tre myndighedsinstanser samt
ved byret og landsret. Forxldrene har efterfelgende faet procesbevilling til en provelse ved
Hojesteret, hvor sagen aktuelt er under behandling.

Konkrete faglige tiltag

Konceptet for enkeltsagsradgivningen legger i forste rekke op til, at kommunerne skal stottes i
arbejdet med den konkrete sag. Der er dog ogsa en forventning om gevinster af mere generel
karakter. Der peges her bade pa konkrete faglige tiltag savel som pa mere generel faglig
udvikling pa omradet.

Som det fremgar af konceptet for enkeltsagsradgivningen (se afsnit 2.1), er der fokus pa at
anspore kommunerne til tre typer af konkrete tiltag: revurdering af alle aktive sager med tanke
péa adoptionsmuligheden; malrettet opdatering af faglige procedurer i lyset af @ndret

lovgivning;'® samt generelt fremskyndet vurdering af adoptionsperspektivet i nye sager.

Revurdering af aktive sager: Interviewpersoner fra 15 af de 17 kommuner, som har modtaget

enkeltsagsradgivning, kunne besvare sporgsmalet vedrerende revurdering af aktive sager. Fire

17 Konkret var problemstillingen, hvilke typer af standardiserede psykologiske test det er hensigtsmaessigt at
anvende som led i en forzldreevneundersogelse. Ifolge kommunen havde VISO ikke patalt dette i forbindelse
med radgivningen, mens Ankestyrelsen efterfolgende fandt anledning til at kritisere et specifikt testvalg.

18 Der tankes her sarligt pa § 68 d i serviceloven, som blev indsat samtidig med andringen af adoptionsloven.
Bestemmelsen knytter sig til kommunale afgorelser om anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet,
hvor det ma antages, at barnet vil vaere anbragt i en lengere arrekke. Kommunerne skal i denne forbindelse
overveje, om hensynet til kontinuitet i opvaksten taler for, at det pagaldende barn i stedet bliver adopteret.
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kommuner forteller, at der er foretaget en systematisk gennemgang af kommunens sager 1
forlengelse af radgivningen. I to tilfeelde galder det alle aktive sager; i de ovrige to har der veret
et selektivt fokus pa anbringelsessager henholdsvis smabornssager. I fem kommuner er svaret, at
de aktive sager er et tilbagevendende fokuspunkt pa meder m.m., men ikke i form af en
systematisk gennemgang. I de resterende seks tilfalde siger informanterne, at kommunen ikke
har foretaget en egentlig gennemgang. Begrundelserne er ganske forskellige. Fn kommune
onsker at afvente udfaldet af en igangvarende adoptionssag; en anden henviser til manglende
tid. To kommuner vurderer ikke, at en systematisk gennemgang giver mening i lyset af de
skrappe krav 1 denne type sager. Sluttelig er der en enkelt kommune, som henviser til, at en
sagsgennemgang ikke var i fokus 1 VISOs radgivning. Som helhed synes systematisk
gennemgang af aktive sager kun i et begranset omfang at have varet i fokus efter

enkeltsagsradgivningen.

Opdatering af faglig praksis: Pa dette punkt fik vi en vurdering fra 14 af de 17 kommuner. Med
to undtagelser var svaret bekreftende. Praksiseendringerne deler sig i to grupper: I otte
kommuner har man faet eller er pa vej med nyt materiale (fx bestillingsskabelon til
psykologundersagelser, en sarlig skabelon til adoptionssager m.m.) eller nye procedurer (fx
regelmaessige ledelsestilsyn med anbringelsessager). I de ovrige fire kommuner handler det
snarere om generelt hojnet opmearksomhed pa omradet hos ledere, radgivere og konsulenter.
Blandt de to kommuner, som ikke har foretaget ndringer, henviser den ene til, at skrappe
lovgivningskrav gor det overflodigt, mens den anden ikke opfattede dette som et fokuspunkt i
VISOs radgivning.

Tidligere vurdering af adoptionsperspektivet: Her var svaret fra 16 af 17 kommuner, at der
faktisk er kommet skaerpet fokus pa i gennemsnit at vurdere adoptionsperspektivet tidligere i det

enkelte sagsforlob. Ordvalget varierer, men budskabet er stort set det samme. En enkelt

kommune fik vi ikke en vurdering fra pa dette punkt.

Generel faglig udvikling

I de fleste interview spurgte vi ogsa til, om og i givet fald hvordan VISO-radgivningen har fort
til faglig udvikling af mere generel karakter i den enkelte kommune. I forste omgang spurgte vi
helt abent, men i den uddybende udspergning trak vi pa forskellige fokuspunkter — bl.a.

vidensloft, styrket skriftligoorelse, kollegial og organisatorisk udvikling m.m."”

Interviewene viser, at radgivningen har givet en stor del af kommunerne et markbart fagligt loft
1 forhold til arbejdet med sagerne. For en helhedsvurdering gzxlder det 13 ud af de 17

interviewede kommuner, som har modtaget enkeltsagsradgivning.

En rekke interviewpersoner fremhaver, at radgivningen har styrket ledere og medarbejderes
overordnede viden om og forstaelse af lovgivningen og sagsgangen som helhed. Dette kan give
sig udtryk i form af gevinster hele vejen rundt om processen i den enkelte kommune. En

teamleder beskriver det siledes:

19 Interviewguiderne er gengivet som appendiks til bilagsrapporten.
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"Radgivningen har styrket den organisatoriske ramme om og struktur i sagsarbejdet, fordi vi bliver
mere systematiske i forhold til, hvad vi skal have med. |[...] Hvad vi fx precis skal have med i vores
opdrag il psykologerne, herunder hvilket testmateriale der skal benyttes." (teamleder)

De fleste informanter beskriver dog de faglige gevinster lidt mere specifikt. For det forste
fremhzaver flere, at radgivningen har skerpet de lokale noglepersoners vurdering af, om
forudsetningerne i lovgivningen er opfyldt i det enkelte tilfzlde. Det kan fx handle om
vurderingen af et eventuelt samvzrs vaerdi for barnet. Et andet punkt, som mange fremhzaver, er
radgivningens positive indflydelse pa skriftlighed og sagsfremstilling i sagsbehandlingen. En
jurist forteller fx, at radgivningen efterfolgende har givet hende anledning til at indskarpe god
journaliseringspraksis bredt i organisationen: "Jeg har vearet rundt i alle vores teams og snakke om vores
notatpligt. |...] Vi bar fokus pa den tavse viden, som ikfke altid bliver nedfeeldet.” Der er dog ogsa flere
informanter, som endnu mere specifikt peger pa fx bestilling af eksterne undersogelser som et
punkt, hvor dokumentationen af den enkelte sag er blevet gavnet af radgivningen, En psykolog
siger 1 den forbindelse, "[j/eg synes, de [V'ISO] var meget klare omkring, hvad der skal vere dokumenteret,
hvad undersogelserne skal rumme, hvilke undersogelsestyper der duer, og hvilke der ikke duer." For det tredje
peger flere pa, at radgivningen har gavnet den lobende kollegiale sparring i netop disse sager.
Isaer saettes dette i forhold til behovet for at sikre stotte til den enkelte sagsbehandler, som far

ansvar for en mulig adoptionssag.

Det skal dog tilfajes, at mange af interviewpersonerne ogsa betoner granserne for, hvad

radgivningen kan udrette. En afdelingsleder forklarer det med disse ord:

"Radgivningen har ikke haft indflydelse pa vores organisering, men jeg synes, at radgivningsforlobet
har baft indflydelse pa, at man som kollega er blevet kledt bedre pa. Nar der bdde er en kollega og
en leder med til modet, bliver den viden jo udbredt, og det betyder, at alle kollegaer pludselig sparrer
med hinanden, og det kommer op pa teammoder." (atdelingsleder)

En betydelig del af informanterne har netop dette budskab: At gevinsterne samler sig om styrket

viden og eget mestring af bestemte sagsskridt, snarere end om egentlig organisatorisk udvikling.

Til slut horer det med, at tre kommuner ikke oplever, at radgivningen har affedt lokal faglig
udvikling. Dette forbindes dog iser med, at det lokale udgangspunkt pa forhand var godt. En
socialradgiver siger fx: "/17]i fik generelt ros for de ting, vi har giort, pa selve radgivningsmodet. Der var
tkke efterfolgende kontakt 11l 11SO, sa man kan ikfke sige, at radgivningen generelt har givet et fagligt og
organisatorisk loft til arbejdet med disse sager."

Samlet vurdering af radgivningen

I dette afsnit afdaekker vi kommunernes samlede vurdering af radgivningen fra tre forskellige
synsvinkler: Set i forhold til forventningerne; set i forhold til den videre fremdrift i den enkeltsag
radgivningen vedrorte; og set ud fra et helhedsperspektiv.

| forhold til forventningerne: Fra 15 af de udvalgte 17 kommuner, der har modtaget
enkeltsagsradgivning, fik vi informanternes vurdering af forholdet mellem
forhandsforventninger og radgivningens faktiske indhold. I langt de fleste tilfaelde —1 12
interview — var svaret positivt. Formuleringer som "ja, bestemt" og "i hoj grad" gar igen. Nogle
fremhaever VISO-radgivernes generelle ekspertise og radgivningens kvalitet og grundighed;
andre legger iser vegt pa konkrete rad og stotte til afklaring af tvivlspunkter. Det
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gennemgaende er, at forventningerne blev opfyldt. En fagspecialist formulerer det saledes:
"VISO var gode til at give feedback pa ting, som vi kunne gi tilbage og fa afdekket, fx

tilkenytningsundersogelser. Omrdder, hvor vi godt kunne stille storre frav."

En enkelt kommune giver udtryk for, at forventningerne blev delvist opfyldt. VISO vurderede
undervejs, at radgivningen havde bevaeget sig ud over VISOs mandat. Det betod, at VISO trak
sig fra yderligere dialog pa en made, som skabte en usikkerhed i kommunen. Informanten
beskriver dog kun dette som et argerligt bump i et ellers godt forleb. I de sidste to tilfaelde blev
kommunens forventninger ifolge interviewpersonerne ikke opfyldt. Begrundelserne er
forskellige. Den ene informant fortxller, at fokus pa medet overraskede og frustrerede

deltagerne:

"177 havde tankt, at nu skulle vi have en vejledning i, hvordan vi kommer videre, og i stedet blev det
en droftelse af, hvornar man overbovedet er adoptérbar, som rigtig nok ikke var i trad med det opleg,
vi oprindeligt havde faet. Jeg kan i hvert fald huske, vi gik en smule frustrerede fra modet og tankte,
at det kunne vi bare have klaret over telefonen. Vi havde jo sendt sagsakterne. Dagsordenen blev en
helt anden. Det var et meget informativt mode alligevel, det var bare ikke det, vi gik ind af doren
med. Det ligger der ogsa nogle ressonrceovervejelser i." (atdelingsleder)

I den sidste kommune beskriver interviewpersonen bl.a., at man oplevede sig fejlagtigt radgivet
set 1 forhold til den efterfolgende behandling i Ankestyrelsen (se uddybning nedenfor).

| forhold til fremdrift i den konkrete sag: Ogsa pa dette punkt har vi vurderinger fra 15
kommuner. I 11 tilfzlde fremgar det, at arbejdet med den konkrete sag er blevet gavnet
merkbart. Fire kommuner beskriver fx, at radgivningen gav anledning til at stoppe op; styrke
grundlaget; og arbejde videre mod en adoption. Andre fire betoner, at radgivningen isar har
bidraget med oget tydelighed i selve slagplanen, kontakten til instanserne osv. Fn taler saledes
om, at radgiverne reelt gav kommunen modet til at ga i gang med processen for alvor. Som et
tredje eksempel er der to kommuner, der iser fremhaver radgivernes bidrag til at afklare

adoptionsgrundlaget og/eller barnets adopterbarhed.

Fire kommuner beskriver dog et beskedent udbytte i den konkrete sag. Socialradgivere fra to
kommuner fortzller fx, at radgivningen mest bestod i en anerkendelse af, at kommunen var pa
rette vej. En af disse savnede fx radgivning malrettet udformningen af selve udvalgsindstillingen.
En anden informant oplevede sig ikke tilstrakkeligt klaedt pd 1 forhold til udredningsmetoder
ved en forzldreevneundersogelse, herunder konkret valg af test. Ankestyrelsens begrundelse for

at hjemvise sagen knyttede sig ifolge kommunen bl.a. til punkter, VISO havde sagt god for.

Samlet vurdering: I alle interview med fokus pa enkeltsagsridgivningen bad vi informanterne
om at vurdere, om radgivningen set under ét har givet kommunen bedre forudsatninger for at
arbejde med adoptionssagerne. Fra 11 kommuner lyder vurderingen, at radgivningen som
helhed har haft positiv betydning — i ti tilfaelde kommer svaret endda med ganske stort eftertryk.
En afdelingsleder siger fx: "Rddgivningen har givet os faktuel viden, rid og vejledning i forhold til
sagsgangen. Hvem man kontakter, hvor og hvornar."" En anden afdelingsleder uddyber sit svar pd denne
made: "Den har skabt sikkerhed ombkring, at vi er pa rette spor, sadan som vi tenker og vurderer. Sd ja, det
synes jeg." En enkelt interviewperson trakker lidt pa svaret med henvisning til, at det lille antal

sager gor det svart at vurdere. Vedkommende ender dog ogsa med at svare bekreftende.



Fire kommuner besvarer til gengaeld sporgsmalet henholdende eller negativt. Socialradgivere fra
to forskellige kommuner begrunder deres svar med, at de primart har oplevet sig bekraftet i, at
kommunen 1 forvejen behersker opgaven pa et hojt niveau. I den tredje kommune hafter
svarpersonen sig ved, at VISO-radgivningen pa et konkret punkt blev underkendt af
Ankestyrelsen. I det sidste tilfxlde begrundes den forbeholdne vurdering bl.a. med, at man har
oplevet sig anbragt mellem flere stole i forhold til afklaring af den konkrete sag: "7 far at vide af
VISO, at vi skal kontakte Statsforvaltningen. Og Statsforvaltningen siger: 'l kontakter V'1SO', men der
kommer vi jo fra." (teamleder). Det fremgar dog ogsa af interviewet, at informanterne primert
forbinder dette med utilstreekkelig afstemning mellem serviceloven og adoptionsloven, og

dermed mellem de instanser, der skal forvalte lovgivningen.

3.4 Udviklingsmuligheder og alternativer

I alle interview med kommuner, der har modtaget VISOs radgivning, bad vi informanterne
komme med overvejelser om og forslag til, hvordan VISO eventuelt kan forbedre
radgivningskoncepterne. I interviewene med fokus pa enkeltsagsradgivningen fremkom pé den

baggrund en stribe forslag, hvoraf vi har udvalgt fem.

Adgang til praksisnaer sparring med andre kommuner: En rekke forskellige interviewpersoner
efterspurgte bedre adgang til den praksiserfaring, som ligger hos ledere og medarbejdere i andre
kommuner. Iser er der et onske om sparring med reprasentanter for de forholdsvis fa
kommuner, der har gennemfort en adoption uden samtykke efter de nye bestemmelser. Flere er
dog inde pa4, at det ogsa kan vare relevant at sparre med fagpersoner, som har oplevet, at en sag
ikke er lykkedes. En fagspecialist fremhzver i den forbindelse, at det vil vare oplagt at
kombinere dette med VISOs radgivning og generelle erfaring:

"Man leerer meget af erfaringer, dvs. eksempler fra virkeligheden. Det kunne bringes mere i spil. Jeg
kunne onske, at der var muligheder for, at modes med reprasentanter fra kommuner, hvor det er
Dkkedes, og ndveksle erfaringer, og hvor VISO var en del af det." (fagspecialist)

En gruppeleder foreslir fx konkret, at VISO arrangerer temadage med deltagelse fra
fagpersoner, der konkret arbejder eller har arbejdet med sager vedrorende adoption uden
samtykke.

Adgang til anonymiseret casemateriale: I forlengelse af det ovenstiende forslag er der
reprasentanter fra flere forskellige kommuner, som eftersporger, at VISO udvikler anonymiseret
casemateriale baseret pa faktiske sagsforlob. Det kan vere sagsforlob, hvor der er bevilget
endelig adoption, og evt. ogsa sagsforleb, som er reprasentative for de omstendigheder, der kan

betyde, at en adoption uden samtykke ma opgives. En socialradgiver formulerer onsket saledes:

"Det kunne vare nyttigt, hvis man kunne give nogle eksempler pa sager, hvor det er lykkedes, som
man ik lov at lese igennem. Sdledes at man kunne fa noget mere viden om, hvorndar man indstiller til
bortadoption, hvilke problematikker der har ligget fornd, hvor meget man bar forsogt at arbejde med
Samilien [...] det skal selvfolgelig vare i anonym case-form." (socialradgiver)



Der taenkes i denne forbindelse pa casebeskrivelser, som i forholdsvis kortfattet form

dokumenterer reprasentative sagsforlob som helhed.”

Mere kontinuerlig radgivning: Interviewpersoner fra en del kommuner peger p4, at en mere
kontinuerlig radgivningstilgang ville vaere nyttig 1 forhold til sagsarbejdet. For det forste nevner
flere, at det vil vaere hensigtsmassigt at kunne fa et radgivningsmede med VISO bade fx i den
helt tidlige fase g teet pa faerdiggorelsen af en indstilling til born og unge-udvalget. For det andet
oplever nogle interviewpersoner, at de kunne have haft gavn af, at vare i mere kontinuerlig
kontakt med VISO pr. telefon eller mail. Et forslag i denne forbindelse er, at der dbnes for
radgivning pa basis af anonymiseret journalmateriale tidligt i et forlob. Interviewpersonen
pointerer, at dette ville abne for radgivning uden forudgdaende kontakt til og forseg pa

indhentning af samtykke fra forzldrene.”

Stotte til bestilling af psykologundersagelser: I flere interview blev der fremsat enske om, at
VISO i hojere grad understotter kommunerne i forhold til bestilling af eksterne
psykologundersogelser. Konkret eftersporges isar tydeliggorelse af rammerne for
undersogelserne: Hvilke test og undersogelsesmetoder er egnede 1 forbindelse med hvilke
aspekter af sagsfremstillingen (forzldreevnevurdering, tilknytning, adopterbarhed m.m.)? Dette
kunne fx dbne for etablering af et nationalt register over psykologer, der er autoriseret til at

udfore givne test m.m.

Hurtigere reaktionstid: Et par kommuner har oplevet en forholdsvis lang responstid fra VISO
1 forbindelse med henvendelser, hvor der var akut behov for afklaring. Synspunktet er derfor, at
det vil vere fremmende, hvis radgivningsfunktionen bemandes, sa der kan reageres hurtigt, hvor
dette er et behov. Det skal dog i denne forbindelse navnes, at der isar i det ene af disse to
tilfelde var unormalt lang tid mellem sagens oprettelse og afholdelsen af radgivningsmedet som
folge af, at henvendelsen skete op til en sommerferie. I det hele taget er det kun ganske fa

informanter, som nzvner denne problemstilling.

201 denne forbindelse er det relevant at henvise til Ankestyrelsens principafgorelse fra december 2017, som
belyser en rakke af de spergsmal, kommunerne typisk eftersporger uddybende viden om. Afgorelsens tekst
kan leses her: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=196358

211 forbindelse med arbejdet pa denne rapport har VISO gjort opmeerksom pa, at de kommunale onsker, der
omtales i dette afsnit, faktisk i vidt omfang kan efterkommes inden for de rammer, der aktuelt gaelder for
radgivningen. Undtagelsen er radgivning pa basis af anonymiseret journalmateriale.
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4 TEMADAGSFORLOB

Hvordan vurderer kommunerne
udbyttet af temadagsforlebene?

Hvilke forandringer har
rddgivningen medfort i de

enkelte kommuner?

Hvilke anbefalinger har
kommunerne til den videre

udvikling af VISOs
rddgivningstilbud?




4 TEMADAGSFORLQB

Vi vender nu opmarksomheden mod VISOs temadagsforleb om adoption uden samtykke. I de
folgende afsnit belyser vi forlobet af radgivningen; kommuners udbytte af samme; samt vores

interviewpersoners forslag til, hvordan radgivningskonceptet kan justeres og videreudvikles.

De centrale konklusioner er:

e Temadagsradgivningen er i de fleste tilfelde forlgbet efter det overordnede koncept. Der
er dog ogsa eksempler pa tilpasning med hensyn til varighed, deltagerkreds og indhold.

e De kommunale forhandsforventninger til radgivningen stemte generelt godt overens med
konceptet for radgivningen.

e Radgivningen har givet anledning til konkrete tiltag i mange af kommunerne. Ni ud af 13
kommuner har fx revurderet aktive sager (eller er i gang det), og ti ud af 13 kommuner
vurderer adoptionsperspektivet tidligere i et sagsforleb — i hvert fald i visse typer sager.

e Seks kommuner oplever, at radgivningen har affedt maerkbar faglig udvikling i form af gget
viden og mestring. Fire kommuner har oplevet en mere begrenset effekt; mens tre ikke
har set en sadan effekt. De sidstnevnte kommuner forbinder dog dette med andre
arsager end selve radgivningens karakter.

e Alle 13 kommuner svarer, at VISOs radgivning samlet set har svaret til forventningerne.
12 ud af I3 vurderer, at radgivningen generelt har styrket kommunens forudsaetninger for
at arbejde med adoptionsformen.

e Interviewpersonerne havde en rakke forslag til den videre udvikling af VISOs radgivning —
herunder bla. adgang til uddybet viden om konkrete sagsforleb, bedre opfelgning pa
temadagsforleb og et styrket bidrag fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen.

4.1 Forlgbet af temadagsradgivningen

I de fleste af de kommuner, som har modtaget temadagsradgivning, afspejler interviewene, at
radgivningen er ydet mere eller mindre 1 henhold til VISOs generelle koncept beskrevet i afsnit
2.2. Dvs. to halvdagsmoeder atholdt samme dag samt et halvdagsmede placeret forholdsvis kort
tid derefter. Ogsa hvad angér indhold og disponering af de tre halvdage, synes konceptet at vaere
blevet fulgt tet i de fleste tilfeelde. Deltagerkredsen har typisk bestiet af relevante
myndighedssagsbehandlere fra borne-/familie- og handicapafdelingerne, andre fagpersoner
(herunder fx familieplejekonsulenter, psykologer, jurister, sundhedsplejersker og representanter
for kommunens udferervirksomhed) samt ledelsesreprasentanter. Antallet af deltagere har
varieret meget fra kommune til kommune — fra under 10 til over 60 personer. Dette synes at

hznge noje sammen med den enkelte kommunes storrelse.

Det fremgar dog ogsa af interviewmaterialet, at der er sket tilpasning af konceptet 1 en del
tilfeelde. Det gaelder med hensyn til forlebets varighed, hvor der bide er eksempler pa forlob
afviklet inden for en enkelt dag og forleb pa fx flere hele dage (bl.a. pa baggrund af en stor
deltagerkreds). Det gzlder ligeledes i forhold til deltagerkredsen, hvor der bl.a. er flere
cksempler p4, at formanden og eventuelt andre repraesentanter for det lokale born og
unge-udvalg har deltaget i1 dele af forlobet. Der er ogsa et par eksempler pa, at temadagsforleb er

blevet arrangeret i faellesskab mellem to eller tre kommuner, som hver iser har stillet med
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reprasentanter. Sluttelig fremgar det i isaer ét tilfalde, at dagsordnen for forlebet er blevet
tilpasset pa kommunens foranledning. Konkret er det sket pa den made, at hver af de
deltagende sagsbehandlere havde mulighed for at medbringe en udvalgt anonymiseret sag til
droftelse pa den sidste temahalvdag.

4.2 Udbyttet af temadagsradgivningen

Vi belyser nu kommunernes forhandsforventninger til temadagsradgivningen; hvad
radgivningen har givet anledning til i form af faglige tiltag og generel faglig udvikling; og

hvordan kommunerne samlet ser pa udbyttet af VISOs radgivning.

Kommunernes forhdndsforventninger

De forventninger til temadagsforlebene, som nzvnes i interviewene, gar naesten uden undtagelse
pé at blive klogere pa den nye lovgivning. Interviewpersonerne forteller, at man lokalt var
bevidste om, at man havde ret begrenset viden om processen og kravene til sagsfremstillingen.

Malet var derfor at blive kledt pa til at kunne tage hul pa opgaven, nar behovet opstir:

"V ores forventning var at fi noget overordnet viden, fx allerede eksisterende erfaringer; og viden om
udfordringer i forbold il sagsbebandlingen, herunder kontakten til foraldre og plejeforaldrene osv. 177
var pd forhand bevidste om, at det ikke var fordi, at vi bagefter ville tanke "hov, vi har ti, som vi skal

kore den her vej med'. Malet var mest at gore os forberedte til, nar der kommer en sag." (teamleder)

Det er ogsa gennemgiende, at man ikke regnede med at blive presenteret for en komplet
manual til hele processen, men snarere at fa et godt afset: "Hoor vi skal starte”, som en
socialradgiver udtrykker det. Flere navner, at de samtidig forventede at blive udfordret og fa
vakt en nysgerrighed. Tre interviewpersoner havde saledes en forventning om, at VISO ville
sette gang i droftelser og refleksion i gruppen. Sluttelig skal det nevnes, at et par informanter
havde en forventning om at blive indfert i forskning om berns oplevelse og udbytte af
bortadoption. Som det var tilfeldet med enkeltsagsradgivningen, synes der umiddelbart at vare

et godt match mellem konceptet for temadagsradgivningen og kommunernes forventninger.

Konkrete faglige tiltag

I forbindelse med temadagsradgivningen er det VISOs forhabning, at radgivningen vil give
anledning til iser tre konkrete tiltag i de enkelte kommuner: Revurdering af aktive sager,

opdatering af faglig praksis og tidligere vurdering af adoptionsmuligheden.

Revurdering af aktive sager: Interview med seks af de 13 kommuner, der har modtaget
temadagsradgivning indikerer, at man lokalt har varet igennem alle aktive sager. Det er typisk
sket 1 forlengelse af radgivningsforlobet, men i et enkelt tilfzelde allerede i den forberedende
fase. Pa sporgsmalet om, hvorvidt kommunen har foretaget en gennemgang af aktive sager efter

radgivningen, svarer en socialfaglig konsulent:

"la da! Vi har forst faet dette italesat i den forbindelse. Jeg tror, at man tidligere valgte sager, som var
helt oplagte — fx hvor begge foraldre sidder i fangslet dr frem eller med steerkt nisbrugende foraldre —
dét har vi faet flytter.” (socialfaglig konsulent)

I tre tilfxlde fortaller interviewpersonerne, at deres respektive kommuner har sat gang i denne

proces 1 forlengelse af radgivningen. Processen er dog endnu undervejs. En teamleder
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formulerer det saledes: "Arbejdet er ikke afsluttet, men vi er i gang. Den [radgivningen] har sat os i gang."
Til slut horer det med til billedet, at fire kommuner ikke har pabegyndt processen pa nuvaerende
tidspunkt. I to tilfaelde lyder svaret, at man har kigget pa enkelte udvalgte sager, men endnu ikke
foretaget en systematisk gennemgang. I de to sidste tilfzelde siger informanten, at dette ikke er
sket trods intentioner i den retning. En faglig leder udtrykker det sdledes: "Den daglige drift
overtager simpelthen de bedste hensigter.”

Opdatering af faglig praksis: Pa dette punkt deler de 13 kommuner sig i to nasten lige store
grupper. Seks kommuner bekrefter, at der er sket praksisendringer pa omradet som folge af
radgivningen. Det er fx i form af nye eller reviderede procedurer (fx modedagsordner), tjeklister
og visitationsskemaer, men ogsa generelt hojnet opmarksomhed i de sager, som &an vere
aktuelle efter adoptionsreglerne. Blandt de resterende kommuner fortaller fem, at man lokalt
har en intention om at kigge pa praksis med dette fokus, men at det ikke er sket endnu. Med en
teamleders ord: "7 har aktuelt et arbejdspunkt, hvor det her hjorne skal indarbejdes.” De sidste to
kommuner har ikke opdateret praksis og ser det heller ikke som relevant. I det ene tilfeelde fordi
man ser fokus for adoption uden samtykke som ret snevert (primart de helt sma eller ufedte
born), hvorfor generelle praksisendringer ikke opfattes som det rette virkemiddel. I det andet
tilfelde fordi man foretog en gennemgribende justering af praksis for et par dr siden. Denne

opleves som tilstreekkelig ogsa 1 denne sammenhang.

Tidligere vurdering af adoptionsmuligheden: I otte af de 13 kommuner vurderer
informanterne, at kommunen generelt har skarpet den tidlige opmearksomhed pa
adoptionsperspektivet. Det overvejes med andre ord pa et tidligere tidspunkt i dag, end tilfaeldet
var for radgivningsforlobet. Fra to af de resterende kommuner lyder svaret, at vurderingen sker
tidligere i dag, men kun i en bestemt slags sager: Med fokus pa de ufodte eller helt sma born. I
yderligere én kommune bekrafter interviewpersonen, at der var den forventede effekt pa kort
sigt, men 1 dag oplever hun, at dette er gaet i sig selv igen. Fokus er ikke blevet fastholdt. I de
sidste to af de 13 kommuner lyder svaret, at der endnu ikke er sket a2ndringer, men at dette er pa

vej: "Det kommer. Det er jeg ikke bekymret for." (teamleder).

Generel faglig udvikling

De relevante interview fordeler sig her pa tre overordnede kategorier. Seks kommuner giver
udtryk for, at radgivningen markbart har understottet en efterfolgende lokal udviklingsproces.
Fire kommuner vurderer, at radgivningen har haft en vis faglig betydning, men beskriver denne
som forholdsvis begrenset. Sluttelig er der tre kommuner, som af forskellige arsager ikke
efterfolgende har oplevet en faglig "'udviklingseffekt'. I det folgende belyser vi begrundelserne

bag og nuancerne i kommunernes vurderinger.

De seks kommuner i den forste kategori betoner generelt, at temadagene har givet ledere og
medarbejdere indsigt i lovgivningen, i dokumentationskravene og i de vurderinger af
forzldreevne, tilknytning, adopterbarhed m.m., som er en del af sagsarbejdet. Det handler bade
om faktuel viden om sagsgangen og faglig mestring i forhold til de enkelte skridt, herunder fx
bestilling af psykologundersogelser. Med en afdelingsleders ord:

"Radgivningen har betydet, vi er blevet skarpere pa den lovgivningsmassige forventning. Vi er blevet

Skarpere pa at gore os tanker o, hvordan vi vurderer sagerne. Jeg tror ogsa, det har betydet et oget
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Jfokus pd, hvordan vi griber det an. Nir vi star i situationen, og vi skal overveje det, fornemmer jeg
helt klart, hvad det er, der skal til, og hvad vi skal bestille af undersogelser.” (afdelingsleder)

En af kommunerne har fx med afsat i radgivningen udvalgt og droftet 6-7 aktive sager pa to
interne moder. Moderne havde fokus pa den menneskelige dimension sivel som pa sagsgangens
skridt. Processen har desuden fungeret som forberedelse af henvendelse til VISO om

enkeltsagsradgivning i et par sager. Interviewpersonerne vurderer fremgangsmaden positivt.

Flere kommuner beskriver ogsa, hvordan radgivningen har understottet en organisatorisk

udviklingsproces:

"177 er ndet frem til, at det ikfke er den enkelte radgiver, der skal kore sidan en adoptionssag. Det er
simpelthen for stort et ressourcetrak, og det kraver en serlig ekspertise. Det er lagt over il en
specialsagsbehandler, som ogsa laver indstillinger til andre tvangssager, og som sa korer et

makkerskab med sagens sagsbebandler.” (afdelingsleder)

Typisk pointeres det, at den lokale organisatoriske proces ikke blot udspringer af VISOs
radgivning, men det fremgar, at radgivningen har bidraget nyttigt.

Interviewpersoner fra mellemgruppen pa fire kommuner vurderer, at temadagsforlobet har
styrket noglepersoners viden om processkridt og -krav, ligesom den har givet anledning til
generelle overvejelser, skerpet opmarksomhed og maske holdningsandringer pa omradet. De
fleste oplever dog ikke, at radgivningen lokalt har fort til vasentlig faglig eller organisatorisk
udvikling. En enkelt kommune er aktuelt i gang med en organisatorisk udviklingsproces, hvor

erfaringer fra radgivningen spiller ind — dog kun som et hjorne af et storre felt:

"Det er nok ét element, men det er ikke radgivningen, der har varet udslagsgivende. Det var vi ved at
kigge pa i forvejen, men det har nogle andre arsager. Nu ringer du, og sa bliver jeg mindet om det — si
det er et bjorne, som skal med. [...] Ndr en sag kommer, sd er det en, vi er nodt t1/ at lofte op, rent

ressourcemassigt."” (teamleder)

Interviewpersonerne fra de sidste tre kommuner oplever ikke, at radgivningsforlebet har
ansporet til generel faglig udvikling pa omradet. Informanterne henviser iser til to arsager. I to
tilfeelde peges der p4, at radgivningsforlebet ligger noget tilbage i tid, og kun inddrog en
begranset personkreds. Da kommunerne ikke selv har foretaget en opfelgning pa radgivningen
— og iszr fordi kommunen ikke har haft en konkret sag i mellemtiden — er viden og indsigt ikke
blevet omsat, og derfor hen ad vejen gaet tabt, vurderer interviewpersonerne. I den tredje
kommune forbindes den manglende udviklingseffekt derimod iser med barrierer, man oplever

som fagperson:

"Jeg tror ikke, at radgivningsforlobet har betydet si meget. Man kigger pa sagen og tanker, 'den vil
aldrig ga igennen'. [...] Jeg vil sige, at radgivningen har gjort en hooked pa det, men alle de sten,

man stoder ind i pa vejen, er nok til, at luften gar ud af ballonen." (socialradgiver)

Isar henvises til modstand mod adoptionsformen i det lokale born- og unge-udvalg.
Interviewpersonen navner dog ogsa den udfordring, at konkrete plejefamilier ofte i praksis
afviser at adoptere de pagaldende born 1 forbindelse med sager i henhold til adoptionslovens §
9, stk. 4. Felles for de tre kommuner er saledes, at selve radgivningens form og indhold ikke

udpeges som drsag til den manglende udviklingseffekt.



Samlet vurdering af rddgivningen

I dette afsnit afdaekker vi de kommunale interviewpersoners overordnede vurdering af
radgivningen; forst set i forhold til forhdndsforventningerne, dernzst i form af en

tilbageskuende helhedsvurdering af kommunens udbytte.

| forhold til forventninger: Vi har gennemfort i alt 17 interview i 13 forskellige kommuner, der
belyser dette emne. Det overordnede billede er, at alle interviewpersoners
forhandsforventninger til VISOs teamdagsradgivning blev opfyldt. Informanterne fremhaver i

den sammenhang forskellige aspekter af radgivningen. Her er fx en teamleders begrundelse:

"Det fungerede rigtig godt, at VISO startede med det helt grundlaggende: Hvilke forskellige
muligheder er der for adoption? Hvad skal der til for at opfylde stk. 32 Hvad med stk. 42 Hyad
skal kommunen sige? Hvad skal psykologerne sige? Da vi havde faet det overordnede overblik, var
VIS O fleksible, og vi kunne medbringe cases fra vores hverdag. 17 havde anonymiserede sager med
0g fik sparring pa dem. Det gav sammenhang fra noget overordnet til praksis.” (teamleder)

En afdelingsleder fra en anden kommune laegger omvendt mere vaegt pa det menneskelige og

holdningsmassige aspekt:

"Noget af det, jeg synes, de var serligt gode til, var at tage barnets perspektiv. Det mennestkelige
perspektiv. En ting er juraen, og hvordan den forvaltes, og hvilke muligheder man har, men hvem er
det godt for? [...] Vi havde nogle radgivere og familieplejekonsulenter med, som syntes, det var "synd
Jor foraldrene og helt forfardeligt, og sa ser bornene aldrig deres familie mere'. Der er ogsa nogle
verdidiskussioner. Det synes jeg, de [1'ISO] var gode #i." (afdelingsleder)

En afdelingsleder fra en enkelt kommune skiller sig ud fra de ovrige informanter ved at tage et
lille forbehold — hun svarer saledes "ja, i det store hele" pd sporgsmaélet. Hun begrunder dette

svar med, at radgivningen gjorde for lidt ud af ét bestemt videnstema:

"leg synes godt, der kunne vere gjort noget mere ud af forskningen omkring, hvordan born oplever at
blive adopteret. Socialridgiverne hos os har mange etiske overvejelser omkring tvangsadoption. Derfor
er det vigtigt at bidrage med, hvad der er den aktuelt bedste viden om, hvad det betyder for et barn at
blive adopteret. Det kunne godt vare foldet mere nd." (atdelingsleder)

Vurderingerne skal szttes i forhold til, at forventningerne havde forskelligt niveau. En beskriver
dem sdledes som "'gzgantiske"; en anden siger "Jeg havde ikke som sadan nogen forventninger |...] Jeg var
egentlig bare nysgerrig''. Langt de fleste havde dog ret specifikke forestillinger om, hvad

radgivningen ville besta i. Og disse forventninger blev som sagt generelt indfriet.

Samlet vurdering: I interview med 12 ud af 13 kommuner bekraftes det, at temadagsforlobet i
kommunen samlet set har styrket kommunens forudsztninger for at arbejde med sager om
adoption uden samtykke. De fleste formulerer sig endog i ganske klare vendinger. Denne

formulering fra en socialradgiver er reprasentativ:

"Radgivningsforlobet har absolut styrket kommunens forndsatninger for at arbejde med sagsforlob om
adoption uden samtykke. 1 havde intet udgangspunkt for radgivningen. V' vidste kun, at det var
en mulighed. Nu kender vi vilkarene. 17 ved hvor og hvordan, vi skal starte. 177 har fdet det i
rygsakken, vi skal bruge for at komme i gang." (socialradgiver)



Iser tre informanter legger dog ogsa vagt pa, at radgivningen primart opfattes som et "godt
trin pd vejen", hvor der star meget arbejde tilbage i forbindelse med kommende konkrete

sagsforlob i den enkelte kommune.

Der er som nzvnt en enkelt interviewperson, som ikke oplever, at radgivningen har styrket
kommunens forudsatninger pa omradet naevnevardigt. Hun understreger dog, at dette ikke
hznger sammen med selve radgivningen, men derimod med de forskellige barrierer, hun oplever
for at lykkes med en sag om adoption uden samtykke. Dette er uddybet 1 slutningen af afsnittet
"Generel faglig udvikling" ovenfor.

4.3 Udviklingsmuligheder og alternativer

I dette afsnit praesenterer vi nogle centrale forslag til justering og supplering af VISOs

radgivningskoncept for temadagsforleb, som fremkom 1 forbindelse med interviewene.

Adgang til uddybet viden om konkrete sagsforlgb: Pi linje med flere af forslagene i afsnit 3.4
var en rakke interviewpersoner optaget af, hvordan VISOs temadagsradgivning i endnu hojere
grad kan formidle praksisnar viden og erfaring. Forskellige informanter peger pa, at det kunne
ske 1 form af bidrag fra og sparring med erfarne sagsbehandlere, der har afsluttet eller 1 hvert
fald er kommet langt med sager om adoption uden samtykke. Det foreslas dog ogsa, at VISO
kunne "hente viden baglens ud af udvalgte sagsforlob" 1 form af skriftlige, omhyggeligt
anonymiserede cases. Case-beskrivelserne kunne udgere en del af det skriftlige afsxt for
temadagsradgivningen pa linje med Socialstyrelsens ovrige publikationer pa omradet. Teksterne
skulle kaste lys pd, hvad der er lykkedes undervejs, og hvor forhindringerne viste sig, med afsat i
en samlet tidslinje, men ogsa med afsat i veldefinerede faglige temaer. Som vasentlige temaer
nzvnes bl.a. vurdering af foraldreevne, tilknytning og adopterbarhed, samvzarsafgorelser samt
Ankestyrelsens og Statsforvaltningens afgorelser og begrundelser. Beskrivelserne kunne evt.

udmontes i konkrete anbefalinger til god sagsbehandlingspraksis.

Tat kobling til lokal praksis: I forlengelse af overstiende peger flere informanter pa, at
radgivningen med fordel kan inddrage lokale cases mere aktivt og uddybet. En interviewperson
henviser saledes til positive erfaringer fra temadagsforlobet i egen kommune. Her blev det pa
forhand aftalt med VISO, at de deltagende sagsbehandlere havde én af deres egne sager med i

anonymiseret form, og at der blev afsat tid til refleksion og dreftelse pa dette grundlag.

Opfalgning pa temadagsforlgb: Som endnu en parallel til forslagene i afsnit 3.4 fremhaver en
rekke interviewpersoner, at det vil vaere verdifuldt med oget kontinuerlighed 1 samarbejdet
mellem VISO og den enkelte kommune. Konkret foreslas det bl.a., at VISO udvikler et koncept
for opfolgning pa et temadagsforlob i den enkelte kommune. Det nzvnes, at malet med dette
bade kan vere at tilbyde kommunen et brush-up og en overbygning pa det oprindelige
radgivningsforleb. Dette synes isar at vaere relevant i kommuner, som ikke igangsatter en
konkret sag om adoption uden samtykke (og modtager enkeltsagsradgivning) i manederne efter
temadagsradgivningen. En informant foreslar, at en sadan opfoelgning af ressourcehensyn kan

arrangeres sammen med en eller flere nabokommuner.

Bidrag fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen: Et onske der gir igen i adskillige interview et
tettere inddragelse af viden om og gerne bidrag fra Ankestyrelsen (herunder i serdeleshed

Adoptionsnzvnet) og Statsforvaltningen. Malet skulle vaere en dybere indforing i disse instansers
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arbejdsform samt vurderings- og afgerelsespraksis. Det foreslds, at det kunne ske enten 1

forbindelse med temadagsforlobene eller pa abne regionale eller nationale temadage.

Styrket forskningsinddragelse: Som et sidste punkt skal det nzvnes, at enkelte
interviewpersoner sxtligt eftersporger, at VISOs radgivning, i1 hojere grad end tilfzldet er i dag,
kommer til at omfatte formidling af et overblik over den sarligt relevante forskning. Der tenkes
béide pa viden om evidensbaseret praksis (fx undersogelsespraksis); viden om bernenes
oplevelse og udbytte af adoption; samt viden om indvirkningen af sagsforleb med et
tvangsmassigt aspekt pa de forskellige aktorer. Iser én informant legger vagt pa, at man som
sagsbehandler har stort behov for beleg og argumenter for, at adoption uden samtykke er den
rigtige vej at ga med tanke pa det enkelte barns tarv — over for omverdenen savel som over for

sig selv.



5 PERSPEKTIVERING

Hvor kan man ellers fa rddgivning
om adoption uden samtykke?

Hvad er kommunernes
erfaringer med at bruge
de ovrige tilbud om
rddgivning?

Er der omrader, hvor kommunerne
oplever et udaekket behov for
rddgivning om adoption uden

samtykke?



5 PERSPEKTIVERING

Et vigtigt fokuspunkt i denne undersogelse er, hvorvidt kommunerne oplever at have et
udakket radgivningsbehov i deres arbejde med adoption uden samtykke. I de to foregiaende
kapitler har vi belyst erfaringerne med VISOs enkeltsagsradgivning og temadagsforlob, herunder
kommunernes forslag til justering og supplering af de to radgivningskoncepter. Det primare
formal med dette kapitel er at besvare et perspektiverende sporgsmal: Har de kommunale
interviewpersoner konkrete onsker og forslag til stotte- og radgivningsformer, der ligger ud over
det, der er tilgzengeligt i dag? Dette er temaet for afsnit 5.2 nedenfor. Forste skridt er dog — 1 det
folgende afsnit — at give et billede af omfanget af kommunernes erfaringer med at traekke pa de

radgivnings- og kompetenceudviklingstilbud, som udbydes af andre aktorer end VISO.

Kapitlets centrale konklusioner er:

e Et udvalg af kommunerne (ni i alt) er blevet spurgt til deres erfaringer med ad
hoc-radgivning fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen. Primaert de kommuner, der har
arbejdet med konkrete sager om adoption uden samtykke, har benyttet tilbuddene.

e En stor andel af interviewpersonerne havde bud pa relevante nye stotte- og
radgivningsformer pa omradet bla. knyttet til tveerkommunal netvaerksdannelse og
understottelse af bestilling af psykologundersagelser.

5.1 Erfaringer med gvrige nationale radgivningstilbud

I en mindre andel af de gennemforte interview spurgte vi uddybende til informanternes
erfaringer med at trekke pa de ovrige tilbud pa omradet.”” Der tenkes her pa ad hoc-radgivning
fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen (primart pr. telefon) samt kursustilbud fra
Ankestyrelsen og fra Socialstyrelsens Bornekatalog.

Henholdsvis seks og fem af de ni kommuner, vi fik uddybet information fra, har trukket pa ad
hoc-radgivning fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen. Monsteret er, at kommunerne enten har
erfaring med radgivning fra begge eller med ingen af dem. Dette haenger meget naturligt
sammen med, om kommunen arbejder eller har arbejdet med en eller flere konkrete sager om
adoption uden samtykke eller ej. Tre af de ni kommuner har deltaget i kursustilbuddet om
adoption uden samtykke fra Ankestyrelsen eller Socialstyrelsens kursus herom under
Bornekataloget (eller har aftale om snarligt at gore det). En enkelt kommune har benyttet sig af
begge tilbud. Der er dog stor variation i deltagelsen; i ét tilfaelde er det fx en enkelt fagspecialist,
der har deltaget i Ankestyrelsens kursus; i to andre tilfzelde er det planlagt, at Ankestyrelsen
henholdsvis kursusudbyderne under Bornekataloget skal besoge kommunen for at atholde

kursus for to grupper af ledere og medarbejdere, isaer socialradgivere.

22 Det var tilfeldet 1 forbindelse med fire af de fem fokusgruppeinterview samt i de fem telefoninterview med
kommuner, som ikke hidtil har benyttet VISOs ridgivningstilbud. Den sidste del af interviewet, hvor dette
tema var placeret, udgik i ét af fokusgruppeinterviewene pa grund af en brandalarm.
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5.2 Forslag til nye stgtte- og radgivningsformer

I alle undersogelsens 42 interview spurgte vi abent til informanternes forslag til nye stotte- og
radgivningsformer med fokus pa adoption uden samtykke. Godt halvdelen af
interviewpersonerne fremsatte saledes et stort antal vidt forskellige konkrete forslag, hvoraf vi

fokuserer pa et udvalg i det folgende.

Indledende forbehold

Indholdet af en rakke interview gor nogle kvalificerende bemzrkninger relevante. Pa den ene
side benyttede et mindre antal interviewpersoner sporgsmalet som anledning til at argumentere
for en nytenkning af hele feltet. I serdeleshed opfordrede disse interviewpersoner til i det
mindste delvist at placere arbejdet med adoptioner uden samtykke i en kompetent national "task
force".”> Ordvalget er forskelligt pa tvars af interviewpersonerne, men grundtanken synes at
vaere den samme: At etablere et samarbejde om sagsbehandlingen mellem en lokal
myndighedssagsbehandler og en ekstern specialist, som har solid erfaring med disse sagsforlob.
En socialradgiver siger £x: "Som en lille fommmnne kunne vi godt have brug for en task force, si de er med til
at lofte sagen og sikre processen, sa alle de sma fodfejl undgas." Begrundelsen for forslaget er forst og
fremmest, at selv store kommuner har ganske fa sager, hvorfor det er vanskeligt at opbygge og

vedligeholde den nodvendige ekspertise og erfaring hos sagsbehandlerne.

En sarlig variant over dette tema fremkom i et interview med en afdelingsleder: Hun
opfordrede til, at udarbejdelse savel som finansiering af de forskellige typer
psykologundersogelser, som spiller en central rolle 1 sagsfremstillingen, samles i nationalt regi.
Vurderingen er, at det vil give bedre, mere ensartet kvalitet og storre uvildighed 1
undersogelserne, ligesom hun peger pa, at det kan give en storre kommunal villighed til at

benytte de nye bestemmelser i adoptionsloven.

Pa den anden side skal det nzvnes, at isar fire interviewpersoner svarede, at de faktisk ikke ser
noget vaesentligt udaekket radgivningsbehov pa omradet. En sektionsleder siger fx: "A/#sa, jeg
synes egentlig, vi har adgang til at trekke pa det, vi har behov for. Det er ikke sadan, at jeg oplever, at vi har et
stort ndekfket radgivningsbebov.” Flere vurderede eksempelvis, at der ikke er et vasentligt perspektiv
1 at etablere tveerkommunale netverk for de sagsbehandlere, som arbejder med sager om
adoption uden samtykke (dette forslag uddybes nedenfor). Begrundelsen er primert, at de
enkelte sager og de lokale forhold er for forskellige til, at sparring i et sadant netveaerk vil kunne

vere af vaesentlig nyttevardi.

Kommunernes konkrete forslag

Uagtet de forbehold, som presenteres ovenfor, havde langt de fleste interviewpersoner mindst
ét konkret forslag til nye stotte- og radgivningsformer med sigte pa adoption uden samtykke.
Interviewmaterialet understotter med andre ord, samlet set, at der kan vare grund til at overveje
nytenkning i forhold til understottelsen af kommunernes arbejde med adoptionsformen. I det
folgende praesenteres fem forskellige forslag, som blev bragt op af flere, i visse tilfaelde mange

forskellige informanter.

23 En informant taler om et "rejsechold" af psykologer (gerne med juridisk efteruddannelse).

[40]



Kommunal netvarksdannelse: Det konkrete forslag, som blev bragt op langt oftest i
interviewene, er etablering af en form for tvaerkommunal netvarksdannelse pa
sagsbehandlerniveau. Forslaget figurerede i 15 forskellige interview. En anbringelseskonsulent
udtrykker det fx pa denne made:

"Jeg kunne godt tanke mig, at der var et tvarkommunalt netvark, man kunne have gavn af i sadan

nogle sager. Jeg tanfker, vi er forholdsvis begyndere, og der er nogle kommmuner, der er lengere end

andre, men der er mdske stadig mange ting, man ikke har provet." (anbringelseskonsulent)

Der er dog stor variation i, hvordan de enkelte informanter mere konkret forestiller sig, at et
netverk kunne fungere. Nogle foreslar et permanent modeforum, andre ser mere enkeltstaiende
moder som det bedste bud. Atter andre peger pa en én-til-én-form som det bedste bud. Fn
socialradgiver foreslar fx, at man som mindre erfaren sagsbehandler kan komme pa en
observerende "innovationspraktik" hos en mere erfaren kollega i en nabokommune. En anden
ser isxr et perspektiv 1 at kunne treekke malrettet pa vejledning og sparring fra en erfaren
praktiker udefra i forbindelse med sagsarbejdet. Flere er sluttelig inde pa, at et velfungerende
netvarkssamarbejde ville forudsztte god facilitering, og udpeger derfor netvaerksdannelse som

en oplagt VISO-opgave.

Understgttelse af bestilling af psykologundersggelser: I seks interview knytter forslaget sig til
de udfordringer, en del kommuner oplever i forbindelse med bestilling af eksterne

psykologundersogelser (se fx afsnit 1.3 og 3.4 ovenfor ). Med en socialradgivers ord:

"177 mangler en database, som man kan tage ndgangspunkt i, nar man her og nu skal finde en egnet
psykolog med ledig kapacitet. Der funne miaske tages ndgangspunkt i V1S Os og Ankestyrelsens

erfaringer. Alternativt kunne man mdske indfore en certificering."” (socialradgiver)

Informanterne eftersporger saledes en oversigt eller et egentligt nationalt register over
tiloengelige og relevante privatpraktiserende psykologer; gerne kombineret med oplysninger om
autorisation og certificering i forhold til anvendelse af sarligt relevante standardiserede test m.m.
Flere er ogsa inde pa, at man maske kunne opsamle oplysninger om, hvilke psykologer, der
konkret har leveret forskellige typer undersogelsesgrundlag 1 forbindelse med sager, der er gaet

igennem Ankestyrelsen og Statsforvaltningen.

Nye skriftlige ressourcer: Et mindre antal interviewpersoner kom med forslag til skriftlige

materialer, der kan understotte sagsarbejdet:

e En detaljeret drejebog for sagsarbejdet, evt. udarbejdet i et samarbejde mellem de
nationale instanser: VISO, Ankestyrelsen og Statsforvaltningen

e En erfaringsbaseret, samlet udtalelse fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen med fokus
pa tungtvejende vurderingsparametre og fx udslagsgivende faktorer i de sager, de afviser
eller vurderer som ikke-relevante

e Udarbejdelse af informationspjecer malrettet til foraldre henholdsvis plejeforzldre.

Sammentankning af tilbud: Enkelte informanter eftersporger en bedre sammentenkning af
stotte- og radgivningsindsatsen pa omradet pa tvers af VISO, Ankestyrelsen og
Statsforvaltningen. Der peges i den forbindelse bade pa udvikling af fzlles radgivnings- og
kursustilbud og en bedre afstemt tilgang og indbyrdes rollefordeling. En afdelingsleder siger fx:



"Man kunne evt. samle alle kursustilbuddene ét sted og kaste al krudtet ind der? |...] Det er ikke
indlysende for mig, hvorfor der er tre tilbud [V'18 Os temadagsforlob, Ankestyrelsens kursustilbud og
kaurset under Bornekataloget|. Jeg er nysgerrig pa, om der ligger noget forskelligt i de tre mader at
Sformidle det pa." (afdelingsleder)

Sagsspecifik radgivning pa anonymiseret grundlag: Sluttelig eftersporger et par
interviewpersoner, at man som sagsbehandler kan fa adgang til hurtig, sagsspecifik sparring og
radgivning pa anonymt skriftligt grundlag. Det skal vel at mearke vere en radgivning, der gar taet
pa vurderinger og sagsbehandlingsskridt. En afdelingsleder forklarer baggrunden for forslaget

siledes:

"7 kan godt ringe og sige, at vi er i tvivl om en sag, men sd snart vi sporger om hjelp til konkrete
skridt eller tiltag, sa skal der vare den her partshoring af foraldrene, og sa skal vi have alle de ting
agennem. En mere anonym, uformel radgivning kunne vere rigtig smart, iser hvis psykologerne ogsi

kunne trekke pa den.” (afdelingsleder)

Bemeark, at forslaget ligger tet op ad et onske til udvikling af VISOs enkeltsagsradgivning, som

indgik i flere yderligere interview (se afsnit 3.4 ovenfor).



6 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

I dette afsnit opsamler vi undersogelsens vigtigste resultater og konklusioner. For et mere
detaljeret konklusionsoverblik henvises til indledningerne i denne rapports kapitler — samt, i

forhold til enkeltsagsradgivningen, til indledningen i bilagsrapportens kapitel 5.

Adoption uden samtykke i kommunerne

Kommunerne har sendt 26 indstillinger om adoption uden samtykke til Ankestyrelsen siden de
nye bestemmelser pa omradet tradte i kraft 1. oktober 2015. Der er tale om en betydelig stigning
sammenholdt med situationen for lovendringen. Seks sager er indtil videre blevet endeligt

afgjort i Statsforvaltningen eller ved domstol.

De kommunale informanter oplever i langt de fleste tilfalde en positiv eller neutral holdning til
adoptionsformen pa det politiske sivel som det administrative ledelsesniveau i de enkelte
kommuner. De organisatoriske rammer for sagsarbejdet vurderes overvejende positivt. I et
mindre antal kommuner peger interviewpersonerne dog pa, at tidsnormeringen hos

sagsbehandlerne er utilstrekkelig 1 forhold til opgavens omfang.

Interviewpersonerne ser iser en udfordring i skrappe lovgivningskrav samt langvarige sagsforlob
med menneskelige konsekvenser for born, forzldre, plejefamilier og fagpersoner. Det skal dog

tages 1 betragtning, at de ofte udtaler sig pa basis af beskeden faktisk erfaring med elementerne i
et sagsforlob om adoption uden samtykke. Vurderingerne afspejler saledes til dels forestillinger om

snarere end faktisk erfaring med trinene i et sagsforlob om adoption uden samtykke.

VISOs radgivning om adoption uden samtykke

VISO tilbyder kommunerne tre typer af radgivning om adoption uden samtykke:

1. Ad hoc-telefonradgivning
2. Radgivning 1 enkeltsager, hvor adoption uden samtykke er under overvejelse

3. Temadagsforlob om arbejdet med adoption uden samtykke generelt.

Denne kortlegning fokuserer pa de to sidstnzvnte former. Begge typer radgivning ydes efter
skreeddersyede koncepter med en hoj grad af tilpasning til den lokale kontekst (og sag) og ud fra
en praksisnar tilgang med fokus pa de konkrete sagsbehandlingsskridt. Enkeltsags- og
temadagsradgivningen er frem til august 2018 ydet til 45 af landets 98 kommuner. Medregner

man den telefoniske ad hoc-radgivning, har VISO veret 1 kontakt med 59 kommuner.

VISOs enkeltsagsradgivning

De bergrte born: De 20 kortlagte journalsat knyttet til VISOs enkeltsagsradgivning
omhandlede 24 born. Fire born var endnu ikke fodt pa henvendelsestidspunktet. I gennemsnit
var de resterende born 3,3 ar gamle, med en alder i intervallet 0-9 ar fordelt pa ti piger og ti
drenge. Nasten tre fjerdedele var fire ar eller derunder. Alle 20 born var pa tidspunktet for

henvendelsen anbragt hos en plejefamilie, heraf 14 uden samtykke fra forxldrene.

16 af de 24 born havde biologiske halv- eller helsoskende, heraf havde ni fire eller fem soskende.
Bornenes helsoskende var i snit 10,7 ar gamle (aldersspredning 1-22 ér). Over halvdelen var
dognanbragt. Bornenes halvseskende var 1 snit 12,3 ar gamle (aldersspredning 1-27 ar). Knapt
halvdelen var degnanbragt.
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De bergrte bgrns foraldre: I forhold til to tredjedele af de 24 born er foreldremyndigheden
delt mellem de biologiske forxldre. Barnets mor har foreldremyndigheden i de resterende
tilfeelde. Faderskabet er fastsldet i forhold til 21 af de 24 born. Bernenes biologiske modre var i
snit 30,2 ar gamle ved henvendelsen (aldersspredning 19 til 49 ar). De var mellem 23 og 33 ar
gamle 1 tre fjerdedele af tilfzldene, og boede oftest sammen med den biologiske far eller alene. I
snit var de biologiske fadre 37 ar gamle (aldersspredning 24-54 ar). Ca. to tredjedele af fadrene
var mellem 24 og 36 ar gamle; fem fadre var dog over 47 dr. De angivne arsager til overvejelse
af adoption uden samtykke er iszer mangelfuld forxldreevne. Bade psykisk lidelse og mental

retardering hos forzldrene angives 1 knapt halvdelen af tilfaldene.

Sagsforlgbet op til henvendelsen: De hyppigste kommunale indsatser frem mod henvendelsen
er anbringelse i1 plejefamilie (alle 20 sager) og stottet samvaer (16 sager). En lang rakke andre

indsatser har varet iverksat, men hver enkelt kun 1 hejst to sager.

Henvendelser og henvendelsesgrundlag: I halvdelen af sagerne henvises til adoptionslovens §
9, stk. 3 (utilstraekkelig forxldreevne) som forventet lovgrundlag for en indstilling til adoption; i
halvdelen af sagerne til § 9, stk. 4 (tilknytning til plejefamilien). I 14 sager patenkes
fremmedadoption; i de resterende 6 tilfalde familieadoption. Kommunerne eftersporger isar
vejledning til de processuelle skridt og hjlp til afklaring af faglige sporgsmal om fx barnets
adopterbarhed eller sagens egnethed.

Radgivningsforlgbet: VISOs ridgivning ydes typisk i form af et enkelt mode af to timers
varighed. Dertil kommer indledende og opfolgende dialog. Radgivningsmederne er i gennemsnit
afholdt 64 dage efter sagsoprettelsen. Kun i fire tilfzelde finder modet ikke sted inden for ca. to
maneder fra sagens oprettelse hos VISO. Typisk deltager den henvendende socialradgiver samt
en leder i radgivningsmedet. Derudover deltager ind imellem en fagspecialist,
familieplejekonsulent, jurist m.m. Der radgives iser om faglige og lovgivningsmassige krav;
dokumentation og sagsfremstilling; samt om samarbejdet med de forskellige interessenter og

processen hos instanser som Ankestyrelsen, Statsforvaltningen m.m.

Kommunernes vurdering af radgivningen: I en stor del af de 20 forleb beskriver
informanterne, hvordan VISOs radgivning konkret har vaeret guidende for kommunen i det

videre sagsforlob. I 12 sager arbejder kommunen fortsat pa en adoption uden samtykke.

En stor del af kommunerne har gjort konkrete faglige tiltag i forlengelse af radgivningen. Det
gaxlder iser en tidligere vurdering af adoptionsperspektivet i den enkelte sag, men 1 en del
tilfelde ogsa opdateret faglig praksis (nye skabeloner, procedurer m.m.). En stor del af de
interviewede kommuner oplever desuden, at radgivningen har fort til generel faglig udvikling,

iseer 1 form af eget viden om og faglig mestring i forhold til adoption uden samtykke.

Langt de fleste kommuner svarer, at VISOs radgivning samlet set har svaret til forventningerne.
Et stort flertal vurderer, at radgivningen har understottet arbejdet med den konkrete sag — og at

den generelt har styrket kommunens forudsztninger for at arbejde med adoptionsformen.

Interviewpersonerne havde en rakke forslag til den videre udvikling af VISOs radgivning —
herunder bl.a. oget fokus pa praksisnar sparring med andre kommuner og udvikling af

anonymiseret casemateriale.



VISOs temadagsforleb

Radgivningen har givet anledning til konkrete faglige tiltag i mange af kommunerne. Ni ud af 13
kommuner har fx revurderet aktive sager (eller er 1 gang det), og ti ud af 13 vurderer adoption
tidligere i et sagsforlob — i hvert fald i visse typer sager. Seks kommuner oplever desuden, at
radgivningen har affedt mearkbar faglig udvikling i form af eget viden og mestring. Fire
kommuner har oplevet en mere begrenset effekt, mens tre ikke har set en sadan effekt. De
sidstnevnte kommuner forbinder dog dette med andre drsager end radgivningens art og
indhold.

Alle 13 kommuner svarer, at VISOs radgivning samlet set har svaret til forventningerne. 12 ud
af 13 vurderer, at radgivningen generelt har styrket kommunens forudsatninger for at arbejde

med adoptionsformen.

Interviewpersonerne havde en rakke forslag til den videre udvikling af VISOs radgivning —
herunder bl.a. adgang til uddybet viden om konkrete sagsforlob, bedre opfelgning pa
temadagsforlob og et styrket bidrag fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen.

Perspektivering

Ni kommuner er blevet spurgt til deres erfaringer med ad hoc-radgivning om adoption uden
samtykke fra Ankestyrelsen og Statsforvaltningen. Det er primaert kommuner, som har haft

konkrete sagsforlob, der har trukket pa denne radgivning.

En stor andel af interviewpersonerne havde bud pa relevante nye stotte- og radgivningsformer
pa omradet bla. knyttet til tvaerkommunal netvarksdannelse og understottelse af bestilling af

psykologundersogelser.
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