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INDLEDNING

Bornerddet ensker med denne supplerende rapport at give et bredt overblik over barns
rettigheder i Danmark.

11994 nedsatte Folketinget i en proveperiode et bornerad, som i 1997 blev vedtaget

ved lov og finansieret via finansloven.! Barnerédet er et politisk uathangigt rad, som
administrativt herer under Social- og Indenrigsministeriet. Radet har juridisk mandat til

at veere fortaler for borns rettigheder i Danmark. Vi rddgiver Folketinget, regeringen og
andre offentlige myndigheder. Radet har blandt andet til opgave at sikre borns rettigheder,
vurdere udviklingen pd omradet samt informere myndigheder og offentligheden om berns
rettigheder i Danmark.

Bornerddet gennemforer underseogelser inden for en reekke omrader med relevans for bern
og unge med henblik pé at indsamle viden om berns synspunkter og erfaringer. Radet
anvender forskellige metoder til inddragelse af barn, herunder kvalitative og kvantitative
metoder sdsom interviews, workshops og spergeskemaundersogelser, og vi inddrager born
helt ned til firedrsalderen i vores undersogelser. Vores anbefalinger og fortalervirksomhed er
s& vidt muligt baseret pa borns synspunkter kombineret med réadets ekspertviden om bern.
Denne rapport bygger pa rddets mange undersogelser. I perioden 2011-2016 har vi inddraget
knap 15.000 bern og unge. Vi henviser til bilag II for en oversigt over Barneradets projekter
og underseggelser, hvor bern har veeret inddraget.

Denne rapport behandler ikke samtlige af de problemstillinger, som er medtaget i Danmarks
nationale rapport. Dette skal ikke tolkes som et udtryk for enighed med regeringens
holdning pé disse omréader, men som udtryk for, at radet ikke har mulighed for at afdeekke
alle omrader, der har relevans for bern i Danmark.

Borneradet har ikke mandat til at deekke Gronland og Feeroerne, derfor deekker rapporten
kun Danmark.

Borneradet vil gerne understrege vigtigheden af de to supplerende rapporter udarbejdet

af henholdsvis Institut for Menneskerettigheder og rapporteringsgruppen bestadende

af ngo’erne Foreningen Grenlandske Born, Berns Vilkar, DIGNITY, Danske Handicap-
organisationer, Barnesagens Fellesrad, Red Barnet, Red Barnet Ungdom og UNICEF
Danmark. De tre rapporter supplerer hinanden. Vi henviser ligeledes til rapporten fra
Ombudsmandens Barnekontor. Radet samarbejder med ovennavnte institutioner og ngo’er
om borns rettigheder.

Titler pa rapporter, bager og undersegelser, der kun findes pa engelsk, er oversat til dansk i
fodnoterne.
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OVERBLIK

En rettighedsbaseret tilgang

Born og unge i Danmark har generelt en hoj levestandard og far deekket alle deres basale
behov. Siden FN’s Barnekomités sidste underspgelse af Danmark er beskyttelsen af bern
samt berns juridiske status forbedret pa en reekke omréader. Fx er der oprettet et seerligt
Bornekontor ved Ombudsmanden samt specialiserede Barnehuse, der tager hdnd om bern,
som har veeret udsat for overgreb.

Som denne supplerende rapport til Barnekomitéen imidlertid viser, er der stadig en lang
reekke omréder, hvor berns rettigheder kan og ber styrkes. Politiske beslutninger tager
sjeeldent udgangspunkt i berns rettigheder, og som nedenstédende afsnit om samarbejde
myndigheder imellem samt barnets ret til medbestemmelse tydeliggar, glemmer
myndigheder ofte at seette bornene i centrum for beslutninger og sociale tiltag rettet mod
bern, der har behov for det. P4 samme made er arbejdet med at vedtage og implementere
reformer sjeldent funderet i borns rettigheder, selvom reformerne direkte eller indirekte
pévirker born. Det bliver uddybet i afsnittet om fattigdom og afsavn. Ydermere har
Folketinget undladt at inkorporere Barnekonventionen i dansk lov, selvom det ville styrke
berns juridiske status og konventionens praktiske anvendelse.

Skal konventionen implementeres fuldt ud, kreever det, at de rettigheder, der indgér,
lobende justeres og anvendes pa de aktuelle vilkdr. Borns onlineliv er et af de omréader, hvor
konventionen kan medvirke til i hojere grad at sikre berns ytringsfrihed og pa samme tid
beskytte dem mod skadeligt indhold.

Borns rettigheder er under stigende pres inden for en reekke omréder. Det er tydeligst inden
for flygtninge- og asylomradet, hvor politiske beslutninger risikerer at kreenke menneskers

- ogsa borns - rettigheder. Barneradet vil gerne understrege vigtigheden af at huske p4, at
menneskerettighederne er universelle, indbyrdes afhengige og udelelige. For born, herunder
flygtningeborn, geelder alle de rettigheder, der stér i FN- og EU-konventioner, som Danmark
har ratificeret. Derudover har bern supplerende rettigheder og behov for seerlig beskyttelse,
hvilket understreges i Barnekonventionen.

Qget borneinddragelse

12007 gennemgik den offentlige sektor i Danmark en omfattende reform, som opdelte
landet i feerre og storre kommuner og regioner. Kommunerne og regionerne er nu ansvarlige
for omrader som skoler, bernepasning, social stotte og sundhedssystemet. Born lever deres
livi kommunerne, og kommunernes viden om og implementering af konventionen er
derfor afgerende for at sikre, at Danmark fuldt ud implementerer de rettigheder, der star i
konventionen.

BORNERADET - 9
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12014 atholdt Berneradet en konference om inddragelsen af bern i beslutningsprocesser

pa kommunalt plan. Malet var at skabe eget opmaerksomhed omkring, hvorfor og hvordan
berns synspunkter ber inddrages i udviklingen af kommunalpolitik. I 2016 udgav Berneradet
desuden en hdndbog om berneinddragelse. Hensigten med begge disse initiativer var at oge
offentlige myndigheders opmarksomhed pd inddragelse af born samt at give dem konkrete
veerktojer hertil.



SUPPLERENDE NHRI-RAPPORT TIL DANMARKS FEMTE PERIODISKE BERETNING
FN’S KONVENTION OM BARNETS RETTIGHEDER 76. SAMLING






SUPPLERENDE NHRI-RAPPORT TIL DANMARKS FEMTE PERIODISKE BERETNING
FN'S KONVENTION OM BARNETS RETTIGHEDER 76. SAMLING

1. GENNEMFORELSES-
FORANSTALTNINGER

1.A. IMPLEMENTERING AF KONVENTIONEN

Implementering af konventionen og mainstreaming af principper

Konventionens artikler og principper skal inkorporeres i lovgivningen, hvis de skal

have samme veegt som andre danske love. Det kan enten ske gennem inkorporering af
konventionen i dansk lov eller gennem vedtagelse af nationale love, der giver samme
rettigheder. I de konkluderende bemarkninger til Danmark i 2005 anbefalede komitéen, at
konventionen skulle geelde frem for nationale love, hvis de var i konflikt med hinanden.?

I de konkluderende bemaerkninger til Danmark i 2011 anbefalede komitéen, at man
inkorporerede konventionen i dansk lovgivning.> Som angivet i den nationale rapport
er konventionen imidlertid ikke blevet inkorporeret i dansk lov, og regeringen har pa
nuvarende tidspunkt ingen intentioner om det.*

12014 anbefalede et flertal af medlemmerne af regeringens inkorporeringsudvalg,

at konventionen blev inkorporeret i dansk lov. Det ville sende et steerkt signal om, at
konventionen bgr anvendes fuldt ud i alle sammenhange med relevans for born. Flere af de
lande, Danmark ofte sammenligner sig med, har inkorporeret konventionen i den nationale
lovgivning, herunder Norge, Finland og Island. Sverige arbejder i gjeblikket pa at inkorporere
konventionen.’

Eftersom konventionen ikke er inkorporeret i dansk lov, har den kun begraenset veegt som
retskilde. Regeringen har ikke sendt et tydeligt signal til myndigheder og offentligheden om
opbakning til konventionens principper, og offentlige myndigheder og domstole er derfor
tilbageholdende med at bruge konventionen i praksis.®

Ved at vedtage national lovgivning til mainstreaming af konventionens principper ville
man sende et tydeligt signal om, at konventionen skal tages alvorligt. Kerneprincipper

i Barnekonventionen, som artikel 3 og 12 m.fl., er ikke systematisk indarbejdet i
lovgivningen, og barns rettigheder, fx hvad angér barnets bedste interesse og retten til

at blive hort, er derfor vaegtet forskelligt fra sektor til sektor. Det er en af ulemperne ved
sektoransvarlighedsprincippet, som er et grundlaeggende organisatorisk princip inden for
den offentlige forvaltning. Som et eksempel giver serviceloven born ret til at blive hort i
deres sag, atheengig af barnets alder og modenhed, og born helt ned til 12-arsalderen har ret
til at klage.” Omvendt inddrages barn kun i begrenset omfang i beslutningstagning, og der
leegges ikke tilstraekkelig vaegt p& barnets bedste interesse inden for en raekke sektorer som
sundheds-, uddannelses- og udleendingeomradet.

BORNERADET - 13
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BORNERADET ANBEFALER:

* Bornekonventionen inkorporeres i dansk lovgivning.

* Borns juridiske status i dansk lovgivning styrkes systematisk, fx ved at indarbejde
principper fra Boarnekonventionen vedrerende retten til at blive hort og barnets bedste
interesse i al lovgivning vedrerende born.

Samarbejdet mellem berneombuddets parter

Siden Danmarks fjerde periodiske rapport er der etableret et borneombudssamarbejde, som
er et formaliseret samarbejde mellem Folketingets Ombudsmand, ngo’en Berns Vilkar og
Borneradet, som har hvert sit mandat. Den eksisterende model bygger oven pd de serlige
kompetencer, som hver af de tre institutioner har.

Det overordnede formal med samarbejdet i berneombuddet er at styrke indsatsen med at
fremme og beskytte borns rettigheder gennem en styrkelse og tydeliggorelse af hver af disse
institutioners mandat i forhold til bern:

a) Der er oprettet et seerligt Barnekontor hos Folketingets Ombudsmand, som specialiserer
sig i at handtere sager, der involverer born.

b) Bernerddets fortalervirksomhed er styrket, blandt andet gennem oprettelse af en
hjemmeside for bern med fokus pa berns rettigheder og muligheder for at sege hjaelp
(www.berneportalen.dk).

¢) Borns Vilkars telefonradgivning (BerneTelefonen) er styrket med henblik pa at sikre, at de
bern, som seger hjeelp, modtager fyldestgorende og praecis radgivning.

12015 fulgte Social- og Indenrigsministeriet op pa samarbejdet i borneombuddet.?
Opfolgningen viste, at modellen fungerer efter hensigten og fortsat er relevant. [ 2016
begyndte borneombuddets parter at invitere alle relevante interessenter til regelmaessige
meder om samarbejdets funktion med henblik pd at ege gennemsigtigheden.

BORNERADET ANBEFALER:
e Samarbejdet i borneombuddet bevares og arbejdet med at oge kendskabet til
samarbejdet styrkes.

Samarbejde og koordinering mellem myndigheder

I Danmark kommer bern i kontakt med mange forskellige myndigheder, athangig af behov,
eksempelvis Statsforvaltningens ni afdelinger, socialforvaltningen i landets 98 kommuner,
sundhedsvesenet i de fem regioner samt politi, skoler og daginstitutioner i en lang reekke
lokalomrader. Hver type af myndighed har sit eget system, som ofte er forskelligt fra det
system og de arbejdsmetoder, der findes hos andre typer af myndigheder.

Borneradets undersagelser viser ofte, at born har darlige oplevelser med overgangene
mellem myndigheder eller sektorer, enten fordi myndighederne ikke formar at indhente
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eller videregive information mellem sig, eller fordi myndighederne ikke formar at koordinere
indsatsen for barnet.

Pé nuveerende tidspunkt er der ikke en koordinator i bernesager, der involverer to eller
flere myndigheder eller sektorer, fordi der ikke er noget lovkrav herom. Nar et barn fx
overgdr fra det psykiatriske system eller Kriminalforsorgen til socialforvaltningen, er det
utrolig vigtigt, at de to sektorer formér at koordinere indsatsen for barnet og inddrage det
i processen med henblik pa at gore overgangen sa problemfri som mulig for barnet og
samtidig beskytte barnets personlige data i henhold til relevant lovgivning. Det kan geres
ved at tilknytte en koordinator, som koordinerer arbejdet og er ansvarlig for at sikre, at det
udferes pé en helhedsorienteret made, samt tager udgangspunkt i barnets behov og, hvor
det er relevant, inddrager barnets familie. Det er afgorende, at de forskellige fagpersoner
gennem hele processen samarbejder om de forskellige foranstaltninger. Ellers risikerer man,
at foranstaltningerne kun har ringe eller ingen effekt.

P& ministerielt niveau anbefaler Barneradet, at det tveerministerielle borneudvalg
genetableres. Udvalget blev oplest i 2001 af den daveerende regering. En genetablering
kunne potentielt medvirke til en centralisering og koordinering af lovgivningen
vedrerende bern, hvilket er afgerende for at kunne beskytte bgrns rettigheder. I sine
konkluderende bemaerkninger til Danmark i 2011 anbefalede komitéen en omfattende,
sammenhangende og konsekvent implementering af konventionen i hele landet samt pa
alle myndighedsniveauer.’

BORNERADET ANBEFALER:

* Det tveerministerielle berneudvalg gendannes.

* Kommunerne far ansvar for at udnaevne en koordinator, der folger barnet gennem
systemet.

1.B. UDBREDELSE AF KENDSKABET TIL KONVENTIONEN

En forudseetning for at kunne beskytte barns rettigheder er, at bern er bevidste om deres
rettigheder og bevidste om, hvordan de kan bruge dem i praksis. I Danmark er det generelle
kendskab til menneskerettigheder og Barnekonventionen begraenset. En undersoggelse fra
2014 viser, at kun fa danske barn og unge har kendskab til konventionen og egne rettigheder
— 46 procent kender intet til konventionen.' En ny undersogelse i Borneradets Barne- og
Ungepanel viser, at de fleste born mener, at de kun har moderat viden om egne rettigheder.!!

Born har ligeledes begrenset viden om deres rettigheder i bestemte situationer. De born og
unge, der deltager i Bornerddets undersogelser, giver regelmaessigt udtryk for manglende
viden om deres rettigheder. Det var fx tilfeeldet i en undersogelse blandt frihedsbergvede
unge, born i det psykiatriske system og anbragte bern.'? Det er bekymrende, seerligt

fordi disse barn befinder sig i en vanskelig livssituation og maske ikke har kreefterne og
ressourcerne til at opné kendskab til deres rettigheder. I disse tilfeelde er det myndighedernes
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pligt at sikre, at bornene kender deres rettigheder. Som opfelgning pa undersegelsen blandt
anbragte born udarbejdede og udsendte Borneradet letleeselige heaefter om anbragte berns
rettigheder malrettet forskellige aldersgrupper.

En del af Barnerddets mandat er at drive hjemmesiden Borneportalen, som indeholder
generel information til bern og unge om deres rettigheder pd en raekke omrader.
Hjemmesiden forteeller ogsd, hvor og hvordan bern kan sege hjelp, hvis de mener, deres
rettigheder er blevet kraenket.

Uddannelsessystemet er et oplagt sted at udbrede kendskabet til konventionen. I de
konkluderende bemaerkninger til Danmark i 2005 og 2011 anbefalede komitéen, at
man gor undervisning i konventionen til en del af lzereplanen i grundskolen og pa
ungdomsuddannelserne.'?

Som felge af Folkeskolereformen i 2013 er undervisning i konventionen nu en del af
vejledningen og leeseplanen i samfundsfag, mens borns rettigheder er inkluderet i de Feelles
Mal for faget sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab.'* Undervisning i
menneskerettigheder er ligeledes inkluderet i de Faelles Ml i historiefaget.'> De Faelles Mal
er her en betegnelse for det tilsigtede kompetenceniveau for alle elever. Det er imidlertid
nedvendigt at tage yderligere forholdsregler for at sikre, at born og unge i Danmark er
bekendt med deres rettigheder og ved, hvordan de udever dem.

BORNERADET ANBEFALER:

* Indsatsen for at ege kendskabet til borns rettigheder, Barnekonventionen og samarbejdet
om bgrneombuddet oges, fx ved at oge bevillingen til hjemmesiden Barneportalen samt
ved at sikre, at born leerer om deres rettigheder i folkeskolen.

* Born informeres om deres rettigheder i konkrete livssituationer pa en méde og i et sprog,
som de forstar.

Kapitel 2 om 'Definition af barnet’ fremgar ikke af Bernerédets rapport, fordi
Borneradet definerer et barn som veerende alle under 18 ar, jf. Barnekonventionens
artikel 1.
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3. GENERELLE PRINCIPPER

3.A. BESKYTTELSE MOD DISKRIMINATION

Born med lovligt ophold i Danmark havde indtil for nylig ret til gratis uddannelse under
folkeskoleloven.'® Folkeskoleloven stiller krav om et vist antal undervisningstimer, en

rekke fag, seerlige leererkvalifikationer samt et maksimalt antal elever per klasse. Disse
minimumsbetingelser medvirker til at sikre et vist kvalitetsniveau i de danske folkeskoler.
For nylig vedtog Folketinget imidlertid en lov, der gor det muligt for kommunalbestyrelser at
etablere seerlige tilbud om grundskoleundervisning, som ikke er omfattet af folkeskoleloven,
for visse udenlandske bern, herunder flygtningeborn med lovligt ophold.!” Barnene kan
modtage undervisning i disse seerlige tilbud i maksimalt to ar. Derefter skal bornene overga
til de almindelige folkeskoleklasser.

Lov om kommunale seerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske bern
og unge indeholder ikke de samme minimumsbetingelser som folkeskoleloven. Det er
derimod op til kommunalbestyrelserne at bestemme disse forhold. Bernerddet har sammen
med en lang reekke offentlige og private organisationer udtrykt bekymring for, at det kan
skabe en situation, hvor nogle udenlandske bern tilbydes undervisning af en ringere kvalitet
end danske bern, hvilket vil veere forskelsbehandling.'® Ved at tilbyde alle bern i Danmark
undervisning, der reguleres af folkeskoleloven, sikrer man, at alle bern har lige muligheder
for at fa en uddannelse. I de konkluderende bemaerkninger til Danmark i 2011 anbefalede
komitéen, at Danmark sikrer, at asylsogende born og flygtningebern modtager undervisning
af samme kvalitet som bern i danske folkeskoler.'

Daloven blev vedtaget for ganske nylig, er det endnu ikke muligt at drage konklusioner om
konsekvenserne i praksis.

BORNERADET ANBEFALER:
e Alle born far ret til et uddannelsestilbud, der er omfattet af folkeskoleloven.

3.B. BARNETS BEDSTE INTERESSE

I Danmark skal man i udgangspunktet veere 18 ar for at blive gift. Myndighederne kan
imidlertid dispensere fra dette alderskrav, hvis den ene part er 15 til 17 &r gammel, og hvis
en raekke andre krav er opfyldt. I slutningen af 2016 preesenterede regeringen et forslag til
en loveendring, som vil gore 18-arsreglen ufravigelig.”® Myndighederne skal i ovrigt altid
vurdere, om et agteskab er tvunget, idet tvangsagteskaber er forbudt i Danmark.?! Den
seksuelle lavalder er 15 ar.
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Hvis lovforslaget vedtages, betyder det, at eegteskaber indgéet uden for Danmark, hvor den
ene part ikke er fyldt 18 &r, ikke vil blive anerkendt i Danmark.

I starten af 2016 stillede udleendinge-, integrations- og boligministeren krav til landets
asylcentre om at adskille agtefeeller indlogeret sammen, hvis den ene part endnu ikke er
fyldt 18 &r. Det geelder ogsd, hvis parret har eller venter barn. For denne praksisendring
foretog asylcentrene individuelle vurderinger af, om par skulle have lov til at bo sammen,
baseret pa den mindreariges bedste interesse. Sager, hvor den ene agtefelle er under 18 ar,
er imidlertid sjeeldne.

Det er Borneradets opfattelse, at de nuveerende regler, der tvinger par til at leve adskilt,

er unedvendigt strenge og ikke tillader myndighederne at foretage vurderinger baseret

pé det enkelte pars situation. At tvinge par til at bo adskilt pa asylcentrene kan virke
traumatiserende pa i forvejen skrobelige individer, seerligt piger. Beslutningen om, hvorvidt
et par skal adskilles eller have lov til at bo sammen, ber vaere baseret pa en vurdering af, hvad
der er i den mindreériges og barnets bedste interesse, safremt parret har barn. I vejledningen
til loven naevnes eventuelle fallesbarns interesser ikke som et forhold, der skal indga i
vurderingen.

Folketingets Ombudsmand undersoger lige nu sagen efter at have modtaget klager fra
adskilte par.??

BORNERADET ANBEFALER:

* Myndighederne skal altid basere deres beslutning om, hvorvidt et par i asylsystemet bar
bo adskilt eller sammen, pa en individuel vurdering af den mindreariges bedste interesse
og, hvor relevant, parrets barns bedste interesse.

3.C. BARNETS RET TIL MEDBESTEMMELSE

Inddragelse af bern i udvikling af politik og deltagelse i kollektive beslutninger bor styrkes.
Bornerddet fremmer inddragelse af born ved at sporge bern og unge til deres synspunkter
eller erfaringer med et bestemt emne. Der er generelt en positiv interesse for de input,
Bornerddet bidrager med, eksempelvis ndr bern og unge bliver bragt sammen med
beslutningstagere fra centrale myndigheder, fx ministre, for at diskutere et relevant emne.

Bornerddet fremmer ogsa inddragelsesdagsordenen pa kommunalt niveau. Som tidligere
naevnt atholdt Bernerddet i 2014 en konference for beslutningstagere p4 kommunalt niveau
med fokus pé inddragelse af bern i politikudvikling, og i 2016 udgav Berneradet en hdndbog
om, hvordan man kan inddrage bern.

Den nuveerende inddragelse af bern i politikudvikling er imidlertid usystematisk, og mange
beslutninger og love vedtages uden hensyn til, hvorvidt de péavirker bern, eller hvad bern
mener om emnet — 0gsd i de tilfeelde hvor beslutningerne direkte eller indirekte pévirker
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berns liv. I de konkluderende bemaeerkninger til Danmark i 2005 anbefalede komitéen,
at Danmark sikrede, at kommunerne aktivt inddrager bern og tager hojde for deres

synspunkter i kommunalpolitik og i forbindelse med de indsatser, der direkte eller indirekte
pévirker born.?

BORNERADET ANBEFALER:

* Inddragelse af born i politikudvikling og deltagelse i kollektive beslutninger fremmes
systematisk pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau.
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4. BORGERLIGE OG
POLITISKE RETTIGHEDER

4.F. RETTEN TIL PRIVATLIV

Digital dannelse

Danske born bruger betydelig tid pd internettet og sociale medier hver dag. Berns
muligheder for at spge information eller deltage i debatter og feellesskaber pa internettet er
vokset eksponentielt. Men berns onlineliv skaber ogsa en rakke nye problemer, som skal
loses.

Undersogelser viser, at danske bern er teknisk dygtige mediebrugere, men at de ofte oplever
ubehagelige episoder og indhold eller endda mobning pa internettet. Undersogelser viser
ligeledes, at bern hverken har evnerne til at begreense risikoen for eller til at hdndtere
ubehagelige oplevelser pa internettet.?*

En made at styrke beskyttelsen af born pé internettet er at fokusere pé deres digitale
dannelse — hvilket blandt andet indebaerer deres evne til at beskytte sig selv og deres
privatliv, undga ubehagelige oplevelser og opfore sig etisk forsvarligt pd internettet.

Danmark har i dag ingen systematisk politik for at haeve niveauet af borns digitale dannelse,
ligesom der ikke afseettes tilstraekkelige midler til opgaven. Medierddet for Barn og Unge er
en del af Sikkert Internetcenter Danmark under EU-programmet Safer Internet. Radet er
specialiseret i at skabe opmarksomhed om omradet samt give forzldre, leerere, undervisere,
bern og unge viden om mere sikker brug af internettet.

Born eftersporger ogsd mere vejledning i sikker brug af internettet, herunder
undervisning i at bruge internettet i skolen.? Digitale medier er blevet en integreret del

af klasseundervisningen i det moderne uddannelsessystem. Der har imidlertid ikke veeret
tilstreekkelig fokus pa at gere leererne i stand til at arbejde med elevernes digitale dannelse.

BORNERADET ANBEFALER:

* Der udvikles en systematisk politik til at hejne berns digitale dannelse.

* Enreekke initiativer implementeres, som skal hojne borns digitale dannelse, blandt andet
gennem uddannelse af leerere og foraeldre, samt etablering af et nationalt ressourcecenter
(fxiregi af Medieradet for Barn og Unge), som kan vejlede voksne om berns brug af
digitale medier.
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5.VOLD MOD BGRN

5.A. OVERGREB 0G OMSORGSSVIGT

De kommunale myndigheders ansvar i sager om born, der har veeret udsat for

overgreb og omsorgssvigt

Hvis et barn bliver udsat for omsorgssvigt eller overgreb fra sine omsorgspersoner, fx
foreeldre, neere familiemedlemmer eller en plejefamilie, er den kommunale socialforvaltning
forpligtet til at treede til for at beskytte barnet. Ifalge geeldende lov har myndighederne 24
timer, fra de modtager en underretning om omsorgssvigt eller overgreb mod et barn, til

at beslutte, hvorvidt denne information kraever omgéende handling.?® Gennem é&rene har
der imidlertid veeret adskillige sager, hvor myndighederne ikke har formaet at beskytte

et barn mod gentagne tilfeelde af overgreb eller omsorgssvigt. Omfanget af disse svigt fra
myndighedernes side er ukendt.

Borns Vilkar har modtaget stotte fra Social- og Indenrigsministeriet til at undersoge
mulighederne for at holde de kommunale myndigheder ansvarlige for denne type svigt.
Sadanne sager er et supplement til en straffesag samt eventuelle civile sager over for
gerningspersonen. Der er to primeere arsager til at fremme sager om myndighedernes
erstatningsansvar. For det forste for at sikre, at de kommunale myndigheder tager deres
ansvar alvorligt med henblik pa at undga flere sager i fremtiden. For det andet for at
give offeret oprejsning for omsorgssvigt, ved at myndighederne erkender deres fejl.
Erstatningsansvar er blot én del af arbejdet med at sikre, at kommunale omsorgssvigt
ophorer. Der er ogsd behov for forebyggende foranstaltninger.

Der er ikke umiddelbart grundlag i dansk lov for at bringe denne type erstatningssager for
en domstol. Fordi Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention er inkorporeret i dansk
lov, har Danmark imidlertid en positiv forpligtelse til at sikre, at barn beskyttes i sager, hvor
foreeldre eller andre omsorgspersoner ikke formar at beskytte barnet eller selv er arsag til
mishandling eller omsorgssvigt. Bornerddet mener derfor, at der kan anlaegges sag mod de
kommunale myndigheder for manglende evne til at leve op til deres retlige ansvar.

Der er to vaesentlige problemer med at bringe sager af denne type for en domstol. Sagerne
er ofte foreeldede, og retssagerne kan veere langvarige. Foreldelsesfristen er typisk tre ar, og
de fleste ofre er voksne, for de er klar til at sta frem med deres sag. Derudover tager det ofte
ar og betydelige ressourcer at bringe sddanne sager for en domstol — ressourcer, som ofret
muligvis ikke har. Regeringen undersoger i ojeblikket muligheden for loveendringer, der gor
det muligt at bringe disse sager for en domstol.
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BORNERADET ANBEFALER:

e Foreldelsesfristen lober fra offeret fylder 21 &r og 10-15 ar frem athaengig af tidspunktet
for overgrebet eller omsorgssvigtet samt karakteren og konsekvenserne heraf.

* Der nedsettes et erstatningsnevn for bernesager.

* Det forbydes at makulere journaler, der indeholder sociale sager, hvor bern er involveret.

Vold mod bern

11997 blev revselsesretten afskaffet. Alligevel er bade fysisk og psykisk vold mod bern i
hjemmet forholdsvist almindeligt. I de konkluderende bemarkninger til Danmark i 2011
bemerkede komitéen med bekymring, at den kommunale indsats vedrerende bern, der
lever med vold i hjemmet, er utilstreekkelig.?”

17 procent af alle born i ottende klasse har en eller flere gange i det forgangne ar veeret udsat
for fysiske overgreb fra en forzlder eller begge deres foraeldre. Det svarer til tre-fire elever i en
klasse pa 24. Syv procent af eleverne i 8. klasse bliver udsat for fysiske overgreb og er blevet
det siden 6. klasse eller tidligere, hvilket betyder, at overgrebene er en del af deres opvaekst.
Otte procent af alle unge har veeret udsat for psykisk vold. Derudover har ti procent veeret
vidne til vold mod seskende, ligesom fire procent har vaeret vidne til vold mod en af deres
foraeldre.?

Mange bern i Danmark har séledes oplevet fysiske og psykiske overgreb i familien, enten
pé egen krop eller begédet imod et familiemedlem. Konsekvenserne for bernene er alvorlige,
fordi det pavirker deres trivsel og udvikling. Bern udsat for vold vurderer deres fysiske og
psykiske trivsel samt kompetencer og feerdigheder i skolen lavere end andre bern.

Vold findes i alle slags familier, men familier med fa sociale og konomiske ressourcer
samt familier, hvor foraeldrene er stofmisbrugere eller psykisk syge, er overrepraesenterede
i statistikken.?® Inden man iveaerksetter stotte til disse bern, er det meget vigtigt forst at
afdeekke familiernes behov for stotte for sa at hdndtere dem péa en méde, som beskytter
barnet. I de konkluderende bemerkninger til Danmark i 2005 anbefalede komitéen, at
Danmark tilbyder risikofamilier serlige foraeldrekurser.°

BORNERADET ANBEFALER:

* Derigangsettes flere initiativer til at forebygge vold og overgreb mod bern, iseer i form af
redskaber til foreeldre med fa sociale og skonomiske ressourcer, som er stofmisbrugere
eller psykisk syge, herunder flygtningefamilier, hvor der er risiko for psykisk sygdom.

5.B. SKADELIG PRAKSIS

Interkonnede bern
Det vides ikke, hvor mange interkonnede bern der fedes om aret i Danmark. Nogle af disse
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bern bliver behandlet kort efter fodslen med henblik pa at 'normalisere’ barnets kensorganer
og tildele barnet et kon. Behandlingen bestér enten i operation eller hormonbehandling®'.
De nodvendige kliniske tests er beskrevet i en vejledning til sundhedspersonalet,® ligesom
et seerligt leegehold arbejder teet sammen med forzeldrene om at fastlegge barnets kon.
Behandlingen finder imidlertid sted uden barnets samtykke, da barnet er for lille til at give
sin mening til kende.

Vi ved meget lidt om de fysiske og psykiske konsekvenser af behandlingen pa lang sigt
samt om konsekvenserne for de barn, der ikke bliver behandlet, da der er forsket meget
lidt pd omradet. Der er ingen systematisk opfelgning pa disse bern, som kan kaste lys over
deres udvikling, trivsel og konsekvenserne af behandlingen. Barnerddet er bekymret for,
at dansk leegepraksis tillader varig konsnormaliserende behandling, som ikke udferes af
helbredsmeessige drsager. En sddan praksis risikerer at veere i uoverensstemmelse med
barnets ret til fysisk integritet og til at blive hort i alle forhold, der vedrerer barnet. Vi har
brug for mere viden om antallet af fodsler af interkonnede, konsekvenserne af behandling
(med operation eller hormoner) udfert pa spaeedbern samt af at udseette behandling, indtil
barnet er eldre og kan blive hort.

BORNERADET ANBEFALER:

* Der udfores systematisk dataindsamling og opfelgning pd interkennede bern i lebet af
barndommen.

e Familier med interkonnede bern modtager den fornedne radgivning og stotte.

Omskering af drengeborn

I Danmark fores der ikke kontrol med omskeering af drengebern, og omfanget af denne
praksis er derfor ukendt. Sundhedsstyrelsen vurderer, at mellem 1.000-2.000 drengeborn
omskeeres hvert ar — et tal, som er baseret pa det antal bern, der fedes i muslimske og jodiske
mindretal. >

Det er omdiskuteret, hvor ofte der opstér helbredsmaessige komplikationer som folge af
omskaering. I Europa som helhed vurderes det, at to procent oplever komplikationer som
folge af indgrebet, hvorimod en undersogelse udfert pa Rigshospitalet i Kebenhavn mellem
1996 og 2003 har vist, at hele fem procent oplever komplikationer.3* Sundhedsstyrelsen

ser ingen helbredsmessige fordele ved at blive omskaret i Danmark, selvom der kan vaere
fordele forbundet med omskeering i andre lande og i andre omgivelser.

De danske myndigheder hverken anbefaler eller modsatter sig omskering.>® De er af den
holdning, at det af hensyn til patientens sikkerhed kan vere en fordel, at omskeering udfores
sa tidligt som muligt, idet indgrebet er mindre, og der er feerre komplikationer, nar det
udfores i de forste uger efter fodslen.>®

Den almindelige regel inden for leegevidenskab er, at man ikke udferer unedvendige

medicinske indgreb. Bernerddet mener, at indgreb, der ikke er nedvendige af
helbredsmessige arsager, udelukkende ber udferes med barnets frie og informerede
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samtykke. Dette synspunkt er baseret pa princippet om retten til kropslig integritet
og barnets ret til at blive hort. Barnets ret til at blive hort er relevant i alle forhold -
helbredsmaessige sédvel som andre — der vedrerer barnet.

Bornerddet er bekendt med den ophedede debat pa omradet bade i offentligheden, blandt
religigse ledere og leeger. Vi anerkender, at foreeldrene har en hgj grad af valgfrihed, hvad
angér deres barns opdragelse, samt at Barnekonventionen anerkender religionsfrihed - her
ogsé barnets religionsfrihed.

Alligevel mener radet, at det er i barnets bedste interesse, at barnets samtykke indhentes, for
man udforer dette irreversible indgreb. Barnets bedste interesse veegter hojere end alle andre
hensyn i denne forbindelse, fordi indgrebet ikke kan gores om og kan fore til unedvendige
komplikationer.

BORNERADET ANBEFALER:
e Barnet skal give sit samtykke til omskeering, nar han er gammel nok til at forsta
konsekvenserne af indgrebet.

5.E. FYSISK OG SOCIAL REHABILITERING AF FORURETTEDE BORN

Bornehuse

12013 blev der etableret fem sakaldte bornehuse i Danmark, et i hver region.’
Bornehusene er malrettet barn, som har veeret udsat for et seksuelt eller fysisk overgreb.

I husene modtager barnet omsorg og de nodvendige undersogelser, som foretages af
sundhedspersonale, socialradgivere og efterforskere fra politiet. Det sikrer en centralisering
af omsorgen og efterforskningen, sa barnet ikke skal besoge flere myndigheder.

I en evaluering af husene, der blev gennemfgrt i 2015, udtrykker bern, som har afsluttet et
forlab i husene, onske om at fa mulighed for at vende tilbage og have samtaler med den
psykolog, de kender fra huset. Det ville blandt andet fungere som en form for opfelgning.3®

Statistik fra bernehusene viser, at flertallet af de bern, som kommer i kontakt med husene,
forteeller, at de har veeret udsat for fysiske overgreb fra et familiemedlem.>

Psykiske overgreb er ikke pa nuveerende tidspunkt en del af bernehusenes opgave, som
den fremgar af lovgrundlaget. Bdde fysisk og psykisk vold ber imidlertid anerkendes som
overgreb, sa ogsd beorn, som har veret udsat for psykiske overgreb, kan modtage hjelp i
bernehusene.
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BORNERADET ANBEFALER:

* Bornehusene far mulighed for at modtage bern, som har veeret udsat for psykiske
overgreb, ved at tilfpje psykiske overgreb til straffeloven samt til bernehusenes opgave om
at hojne retssikkerheden og sikre grundig omsorg for alle bern, som har vaeret udsat for
overgreb.

* Born skal sikres mulighed for at vende tilbage til huset for at have samtaler med den
psykolog, de kender.
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6. RETTEN TIL FAMILIELIV OG
ALTERNATIV OMSORG

6.A. RETTEN TIL FAMILIELIV

Skilsmisser hvor forzldrene er enige

I Danmark er foraeldrene til hvert tredje barn skilt. Barn bliver ikke hert i de skilsmissesager,
hvor forzeldrene selv er ndet til enighed om foraeldremyndighed, barnets bopeel og/eller
samveer. Ifolge Barnekonventionen har barn ret til at blive hert i alle forhold, der vedrorer
barnet. Med henblik pa at sikre, at der tages hejde for barnets bedste interesse, bor foraeldre
i forbindelse med en skilsmisse sikre sig, at de aftaler, de indgér, tager hojde for barnets
synspunkter.

En ny undersogelse udfert af Borneradet blandt bern i 9. klasse pa 15-16 ar viser, at 69
procent af de barn, hvis foreeldre er skilt, giver udtryk for, at de savner den foralder, de ikke
bor hos. Tre ud af fire bern, som bor hos en anden foralder end deres spskende, savner deres
soskende, nar de ikke er sammen. 34 procent af de born, som har kontakt med den foralder,
de ikke bor hos, er utilfredse med omfanget af denne kontakt. Utilfredsheden medvirker oget
ensomhed og dérligere trivsel.*’

Undersogelsen viser ogsa, at 79 procent af de bern, som har haft medindflydelse i
beslutningen om, hvilken forzlder de skulle bo hos, er tilfredse med den eksisterende aftale.
Kun 51 procent af de bern, som ikke har haft medindflydelse, er tilfredse med aftalen. Det
understreger, hvor vigtigt det er, at barn og unge bliver inddraget, hvis foraeldrene skal
skilles, bade fordi barnet har en interesse i og ensker at pavirke beslutningen, og fordi det er
vigtigt at give barnet mulighed for at forstd og sperge til, hvorfor beslutningen om bopel og
samveer er blevet, som den er.

Skilsmisser der behandles af Statsforvaltningen

Hvis foraeldrene ikke kan na til enighed om foreeldremyndighed, barnets bopzel og/
eller samveer, overgar sagen til Statsforvaltningen. Barnet kommer typisk i kontakt med
Statsforvaltningen, hvis denne vurderer, at barnet bor blive hert i sagen.

12015 gennemforte Bornerddet en undersogelse blandt 41 bern i alderen syv til seksten ar,
som havde veeret i kontakt med Statsforvaltningen enten som deltager i en bernegruppe*!
eller bernesamtale som en del af sagsbehandlingen.*?

De born, som deltog i undersegelsen, anbefalede, at born bliver informeret om deres

rettigheder, at den fysiske indretning af Statsforvaltningen er mere bernevenlig, at alle bern
far adgang til bernegrupper, samt at bernesamtalerne gores mere fleksible.
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Barnets initiativret er retten til at kontakte Statsforvaltningen og anmode den om at indkalde
barnets foraldre til et mode for at diskutere deres aftale vedrerende samvaer og bopzel.*3
Selvom alle bern fra ti ar har ret til at indkalde deres foreeldre til et mede, er foraeldrene

ikke forpligtede til at tage hensyn til barnets bedste interesse. Hvis foreeldrene er tilfredse
med den eksisterende aftale, er de ikke forpligtede til at genoverveje aftalen pa baggrund

af barnets synspunkter, hvilket undergraver barnets ret. Foreeldrene til to af de bern fra
undersogelsen, som havde gjort brug af deres initiativret, eendrede deres aftale efter madet

i Statsforvaltningen. I seerligt konfliktfyldte sager er det ikke altid muligt at eendre aftalen,
fordi foraeldrene forseger at undgé kontakt med hinanden. Dermed vil de veere tilbgjelige til
at opretholde hidtidige aftaler.

To ud af Statsforvaltningens ni enheder har pt. pilotforseg, hvor forzldre, der er skilt,
undervises i at samarbejde. I Norge er konfliktlesning en obligatorisk del af proceduren i
forste del af skilsmisseprocessen, hvis der er bgrn involveret.

BORNERADET ANBEFALER:

e Skilsmissebern skal altid heres og inddrages i spergsmaél, der vedrorer dem selv.

* Skoler og daginstitutioner far redskaber til at hdndtere det store antal bern, hvis foraeldre
bliver skilt.

e Alle born sikres mulighed for at deltage i en bernegruppe.

e Antallet af bornesamtaler, som det enkelte barn bliver tilbudt, bor vere fleksibelt og
baseret pa barnets behov.

e Arbejdet med at informere bgrn om deres rettigheder og initiativret pa et bernevenligt
sprog styrkes.

e Kurser i foreeldresamarbejde (og konflikthandtering) tilbydes til alle foreeldre pa et tidligt
stadie i skilsmisseprocessen.

6.D. FAMILIESAMMENFORING

Siden Danmarks fjerde periodiske rapport til Barnekomitéen er Udleendingeloven sendret
flere gange. Nogle af de nye @ndringer af Udleendingeloven, som direkte vedrorer eller
pavirker bern, er:

a) muligheden for kun under ganske sarlige omsteendigheder at fa familiesammenfering
med bern i alderen 15-17 ar, som ikke bor i Danmark (fra 2012)

b) udseettelse af retten til familiesammenfering i tre ar for flygtninge, der har faet midlertidig
beskyttelsesstatus (fra 2014 og 2015)

c) barnets integrationspotentiale vurderes i sager om familiesammenforing med bern, der
er fyldt otte ar (fra 2016).%*

Det er generelt muligt at gore undtagelser, hvis Danmarks internationale forpligtelser
kraever det. Sddanne undtagelser gores imidlertid fra sag til sag baseret pa et skon i
Udleendingestyrelsen.
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Retten til familiesammenforing athaenger i dag af status pa den flygtning, der opholder sig

i Danmark. Set i et borneperspektiv forekommer det uhensigtsmeessigt, da barnet, som
opholder sig uden for Danmark, sandsynligvis har behov for beskyttelse uanset forzelderens
status. Hvis man begraenser retten til familiesammenfering, kan det ydermere betyde, at
antallet af bern, som tager den farlige rejse til Danmark alene, stiger, idet de lovlige veje
hertil er afskaret for dem. Flygtninge star generelt over for uoverstigelige hindringer i forhold
til at udeve familielivet i hjemlandet. Retten til familieliv indebeerer, at familiesammenfering
ikke ber afhenge af den enkelte flygtnings status i Danmark.

Udseettelse af retten til familiesammenforing i tre ar har konsekvenser for nogle uledsagede
mindrearige flygtninge, hvis foraldre bor i et andet land. Hvis udleendingemyndighederne

fx afgor, at den mindrearige ikke er en del af familieenheden i hjemlandet, eller hvis der er
familie i Danmark, som kan overtage rollen som forzldre for barnet, skal barnet vente tre

ar pa at blive genforenet med sine forzeldre. Det er generelt sddan, at jo yngre barnet er, jo
storre er sandsynligheden for, at Danmarks internationale forpligtelser paleegger Danmark at
give familiesammenforing.

Bornerddet er bekymret for, at den administrative praksis i familiesammenferingssager er
for restriktiv, og at der ikke leegges tilstraekkelig veegt pa barnets bedste interesse i sagerne.
Seerligt i sager, der vedrerer flygtninge, er familiesammenforing afgerende for at sikre
familiens enhed og integration i veertslandet.

BORNERADET ANBEFALER:

e Born far en lovfaestet ret til familiesammenforing, indtil de bliver myndige, hvis det er i
barnets bedste interesse.

* Flygtningebern skal omgdende forenes med deres familie i Danmark, uanset forzeldrenes
flygtningestatus.

e Udleendingeloven aendres, s flygtningeberns integrationspotentiale ikke skal vurderes.

6.F. ALTERNATIV OMSORG

Anbragte bern

12014 var 13.379 bern og unge anbragt uden for hjemmet eller modtog efterveern.
Rigsrevisionens rapport fra 2016 fremgar det, at statsrevisorerne finder det kritisabelt, at
Social- og Indenrigsministeriet efter ti ars indsats, som startede med Anbringelsesreformen
i 2006, ikke kan dokumentere, at kommunernes sagsbehandling i forhold til anbringelse af
bern er blevet bedre, eller at indsatsen har haft den tilsigtede effekt.*0 De fandt ligeledes,

at Social- og Indenrigsministeriet ikke i tilstreekkelig grad har understottet kommunernes
indfrielse af Anbringelsesreformens formal. Endelig kritiserer statsrevisorerne, at
kommunernes sagsbehandling i mange anbringelsessager ikke overholder lovens krav om
bernesamtaler, handleplaner og barnefaglige undersogelser.*’

451
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Eftervaern

Et barn, som er anbragt uden for hjemmet, skal modtage tilbud om efterveern, nar

barnet er 17,5 ar for at kunne modtage efterveern fra det fyldte 18 ar og frem til den unges
23 ars fodselsdag. Efterveern kan tildeles, hvis det vurderes at kunne opfylde barnets

behov og bidrage til barnets udvikling mod voksenlivet. Ikke alle anbragte unge far

tilbud om efterveern, og undersegelser viser, at de, som modtager efterveern, er de mest
ressourcestaerke. Det betyder, at de unge med storst behov ikke ngdvendigvis modtager den
stotte, de har krav pa. Disse unge har et begreenset socialt netveerk og ofte ringe sociale og
personlige evner, hvilket betyder, at de har storre behov for voksenomsorg end andre unge,
der ikke skal veere selvstaendige fra 18-arsalderen. I 2014 modtog 2.167 unge i alderen 18-

22 ar efterveern. Det kreever mange ressourcer fra myndighedernes side at anbringe bern
uden for hjemmet, og det er derfor fornuftigt at investere i efterveern med henblik pa at sikre
den unges overgang til voksenlivet. For unge, som ikke modtager eftervern, er der en risiko
for, at de indsatser, der er givet i lobet af barndommen, er spildt, og at den unge fér brug

for omfattende stotte som voksen pa grund af manglende uddannelse, socialt netveerk og
tiltagende psykiske problemer.

BORNERADET ANBEFALER:
* Lovgivningen andres, sd retten til efterveern ikke er forbundet med betingelser.

Magtanvendelse

Magtanvendelse over for anbragte barn reguleres i dag af en bekendtgorelse under
serviceloven og omfatter kun personale pé institutioner, der arbejder med de bern, som
bor pa institutionen.*® I tilfeelde af magtanvendelse, der falder under bekendtgorelsen,
har barnet, hvis det er uenigt i magtanvendelsen, ret til at udtale sig, men ikke til at klage.
Retten til at klage tilfalder kun den, der har foreeldremyndigheden over barnet. Fra januar
2017 treeder en ny lov om voksenansvar for anbragte born og unge i kraft, hvor born fra
12-4rsalderen far ret til at klage. Det er meget vigtigt, at myndighederne neje vurderer
anvendelsen af magt og skrider til handling over for tilfaelde af ulovlig magtanvendelse.

Efter Barnets Reform i 2011 har kommunerne pligt til forst at undersege muligheden for at
anbringe et barn hos en plejefamilie, for det anbringes pé en institution. Der findes ingen
undersegelser, som har vist, at plejefamilier er en mere hensigtsmaessig form for anbringelse
end anbringelse pé en institution. Afgerelse om forskellige former for anbringelse skal
treeffes under hensyn til det enkelte barns behov for statte, og hvorvidt den valgte form for
anbringelse impdekommer barnets behov.

Som felge af Barnets Reform er antallet af anbringelser i plejefamilier steget, mens antallet
af anbringelser pé institutioner er faldet. Born, der er anbragt i plejefamilier, anses derfor for
at have storre behov for stotte, end det var tilfeeldet for 2011. Derudover har myndighederne
nu sakaldte kommunale plejefamilier, som bestér af plejeforeeldre med en peedagogisk
uddannelse eller lignende. Magtanvendelse er ikke tilladt i plejefamilier med undtagelse af
de bestemmelser, der folger af lov om foraeldreansvar. Born anbragt i plejefamilier har derfor
ikke ret til at udtale sig, nar der bliver anvendt magt over for dem.
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BORNERADET ANBEFALER:
*  Kommunen far mulighed for - efter konkret vurdering — at omfatte bern anbragt i
plejefamilier af reglerne om magtanvendelse.

Kontinuitet

Born, der er anbragt uden for hjemmet, moder ofte skiftende systemer og myndigheder.
Konsekvensen er, at born og unge med serlige behov modtager mangelfulde indsatser
eller utilstreekkelig stotte, nar de overgar fra det ene system til det andet. Det er afggrende
for barnets udvikling, at forskellige myndigheder er i stand til at arbejde sammen ved at
udveksle informationer og ved at tildele barnet en koordinator, der fplger barnet mellem
myndighederne. Denne koordinator ber veere ansvarlig for at sikre, at barnet bliver medt
med tilstraekkelige og helhedsorienterede foranstaltninger.

BORNERADET ANBEFALER:
¢  Kommunerne palagges at tildele barnet en tveergaende koordinator, som er ansvarlig for
de foranstaltninger, der iveerkseettes for barnet.

6.H. ADOPTION

Tvangsbortadoption

Foreeldre tvinges meget sjeeldent til at bortadoptere deres barn uden samtykke som folge af
deres manglende evne til at drage omsorg for barnet pa leengere sigt.*® Socialforvaltningen
skal sandsynliggore, at foreeldrene ikke vil veere i stand til at drage omsorg for barnet pa
laengere sigt, og en beslutning om tvangsbortadoption skal vaere i barnets bedste interesse.*°
Ifolge geeldende lovgivning har barnet ikke ret til at bevare kontakten med sin biologiske
familie.

Bornerddet mener, at alle born har ret til at kende deres baggrund og til at bevare
muligheden for kontakt med de biologiske foraeldre, sa leenge kontakten ikke er skadelig for
barnet, og sa leenge barnet — atheengig af alder og modenhed — udtrykker enske om kontakt.
De biologiske foraldre er en del af barnets historie, og kendskabet til historien kan veere
afgerende for barnets selvopfattelse og muligheder for at fa et harmonisk liv.

BORNERADET ANBEFALER:

e Barnet, som er tvangsbortadopteret, far ret til kontakt med sine biologiske foraldre.

e Barnet far — afheengig af alder og modenhed — adgang til sin journal, og
socialforvaltningen forpligtes til at statte barnet i dette enske.
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7. HANDICAP, ALMINDELIG
SUNDHED OG TRIVSEL

7.A. BORN MED HANDICAP

Uddannelse for bern med handicap

Inklusion blev forst indfert som et méal i danske skoler i 2012.5! Inklusion vedrorer alle bern,
og hensigten er blandt andet at skabe et inkluderende laeringsmilje. Inklusion af bern med
handicap skal understotte bernenes trivsel og generelle faglige og personlige udvikling.

Hvis personer med handicap skal kunne deltage fuldt ud i samfundet, kraever det et
inkluderende uddannelsessystem og starre tilgaeengelighed.> Tiltag, der sikrer, at barnet

har tilknytning til det almindelige uddannelsessystem, oger barnets chance for at f en
uddannelse. Inklusion kan ligeledes medvirke til at fremme storre social ssmmenhangskraft
og borns respekt for mangfoldighed.

I Danmark arbejder man lgbende pa at inkludere flere born med handicap i den almindelige
undervisning. Den oprindelige malsatning var inklusion af 96 procent af alle elever.>® Som et
resultat af inklusionseftersynet er dette ikke leengere en del af malseetningen, som i stedet vil
blive erstattet af et oget fokus pa det enkelte barns behov og skolens leeringsmiljo.>*

Den inkluderende folkeskole skal prioritere bade det sociale feellesskab og den fysiske
tilgeengelighed. Inklusion betyder, at barnet trives og udvikler sig i et feellesskab med
jeevnaldrende med veegt pa faglig, social og personlig udvikling. For at det skal lykkes,

skal skolerne bryde kompetencemalene (Feelles Mal) ned i delelementer, sa der tages
udgangspunkt i det enkelte barns udviklingsniveau. De fysiske rammer skal sikre, at der bade
er undervisningsrum og legefaciliteter, som sikrer alle berns deltagelse i feellesskabet.

BORNERADET ANBEFALER:

* Regeringen fplger, hvordan folkeskolens kompetencemal (Feelles Mél) tilpasses elever
med serlige behov.

* Der seettes fokus pa kvaliteten af de fysiske rammer og deres egnethed til at understotte
inklusion.

e Det enkelte barn med handicap settes i centrum for beslutningen om, hvorvidt barnet
skal gé& i en almindelig skole eller i en specialskole, og den forngdne stotte tildeles barnet.
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7.B. OVERLEVELSE 0G UDVIKLING

Selvskade, spiseforstyrrelser og trivsel

Bornerddet gennemforer regelmeessigt undersogelser i Barnerddets Borne- og Ungepanel,
som bestar af omkring 2.500 born i 7. til 9. klasse.” I 2015 handlede en undersogelse blandt
andet om selvskade og spiseforstyrrelser. Undersogelsen viste, at bade spiseforstyrrelser og
selvskade er almindeligt blandt unge i Danmark, og undersggelsens resultater bekreaeftes af
andre undersogelser pa omradet.>

Resultaterne viser, at 22 procent af de 15-16-arige bevidst har gjort skade pa sig selv. 68
procent af dem, der skader sig selv, er piger, og 32 procent er drenge. 23 procent af alle piger
og 9 procent af alle drenge udviser risiko for at udvikle en spiseforstyrrelse. Spiseforstyrrelser
og selvskade ser ud til at falges ad, idet 43 procent af de piger, som bevidst har gjort skade

pé egen krop, ogsa er i risiko for at udvikle en spiseforstyrrelse. Undersogelsen viser, at
spiseforstyrrelser og selvskade forbundet med lavt selvveerd og dérlig trivsel.>’

Resultaterne fra Barnerddets undersogelse viser ogsd, at unge sjeldent forteeller til en
voksen, hvis de kender til selvskade blandt deres venner. De tror, at voksne er bange
for emnet og ikke ved, hvordan de skal hdndtere det. Det peger pa et behov for mere
information til foreeldre, leerere og paedagoger.

Det virker til, at born, som udviser denne type risikoadferd, ikke altid far den hjelp, de har
brug for. Barneradet mener, at en diagnose ikke i sig selv méa veere forudseetningen for, om
barnet far tilbudt hjeelp. Myndighederne ber altid hjeelpe born, der er i risiko for at selvskade.
Hjeelpen bor altid baseres pa en vurdering af det enkelte barns behov, og myndighederne
skal altid veelge det mindst indgribende tiltag, hvad enten det drejer sig om praeventive,
terapeutiske, peedagogiske eller psykiatriske tiltag.

De kommunale myndigheder er ansvarlige for at yde hjzlp, men der er stor forskel pa den
hjeelp, bornene far, og nogle kommuner har slet ingen tilbud til bern, der udever selvskade.
Socialforvaltningerne i kommunerne bar forebygge selvskade og spiseforstyrrelser og sikre
en tilstreekkelig indsats, for barnets risikoadfaerd eskalerer.

Inden for sundhedssystemet kan et barn, som selvskader og seger hjelp hos egen lege,
blive henvist til en psykolog, hvis laegen vurderer, at spiseforstyrrelsen eller selvskaden er
alvorligt invaliderende. Hvis et barn er blevet henvist til en psykolog af egen laege, daekker
den offentlige sundhedsforsikring storstedelen af de omkostninger, der er forbundet med
behandlingen. Uden en henvisning kan barnet kun fa hjzelp, hvis familien selv betaler

for behandling hos en psykolog. Adgangen til hjeelp athanger derfor enten af leegens
vurdering af alvoren af den skadelige adfeerd eller af familiens skonomiske ressourcer. Det
kan potentielt skabe ulighed i den hjelp, bernene modtager, fordi langt fra alle familier har
okonomiske ressourcer til rddighed til selv at betale for behandling.

Danmark anvender WHO'’s Internationale Diagnoseklassifikationssystem, hvor selvskade
ikke er klassificeret som en diagnose. Det begreenser den hjelp og statte, disse born kan fa i
psykiatrien. Barnene kan kun fa hjeelp inden for rammerne af dette system, hvis de udvikler
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en anerkendt diagnose sdsom OCD eller borderline, eller hvis barnet er selvmodstruet. Det
kan skabe en ond cirkel, hvor selvskaden og/eller spiseforstyrrelsen forveerres, for barnet far
den hjelp, han eller hun har brug for.

BORNERADET ANBEFALER:

e Der udarbejdes nationale retningslinjer, der skal sikre lige adgang til hjeelp og
forebyggende initiativer malrettet borns psykiske sundhed, samt en mere ensartet
behandling af selvskade i psykiatrien.

* Der forskes mere i selvskade og risikoadfeerd for spiseforstyrrelser blandt born og
unge, og viden om emnet gores tilgeengeligt for fagpersoner, herunder redskaber til
forebyggelse.

e Lerere, paedagoger og socialradgivere undervises i selvskade og risikoadfeerd for
spiseforstyrrelser.

e Det bliver muligt for barnets egen leege at henvise barnet til en psykolog som falge af
selvskadende adfeerd og spiseforstyrrelser, for det bliver alvorligt invaliderende.

7.C. SUNDHED OG SUNDHEDSVASEN

Born i psykiatrien

Et stort antal bern i Danmark lider af psykiske problemer og modtager behandling i
psykiatrien. Undersogelser viser, at 10-15 procent af alle bern udvikler psykiske problemer
pé et tidspunkt i lebet af barndommen.*® 1 2014 blev 28.718 bern undersegt i psykiatrien,
0g 1.265 barn blev indlagt en eller flere gange.*® 291 af disse born blev tvangsbehandlet.60
Statistikken viser en stigning i anvendelsen af tvang i psykiatrien.

12013 gennemforte Bornerddet en kvalitativ undersogelse blandt bern i psykiatrien.
Undersogelsen viste, at barnene var sarlig bekymrede for at blive udsat for tvang, at de
betragtede tvang som et overgreb, og at det var ubehageligt for dem at veere vidne til tvang
hos andre. Derudover folte barnene sig ikke tilstraekkeligt informerede om deres rettigheder
som patienter.5!

Siden Danmarks fjerde periodiske rapport er lov om anvendelse af tvang i psykiatrien blevet
endret. Desveerre har zendringerne ikke styrket beorns retssikkerhed, da born under 15 ar
stadig ikke har klageadgang, hvis de har veeret udsat for tvang, som deres foreeldre har givet
samtykke til.

Bornerddet mener, at al tvang ber bygge pa en leegefaglig vurdering af nedvendigheden
af tvang. Det kan belaste forholdet mellem foraeldre og barn, hvis foreldrene inddrages
og bliver bedt om at give deres samtykke til behandling, som barnet har modsat sig.
Hvis foraeldrene giver samtykke til tvangsbehandling af deres barn, bliver behandlingen
ikke kategoriseret som tvang. Den bliver i stedet indberettet til myndighederne som
magtanvendelse — et begreb, som ikke tidligere har eksisteret i psykiatrien, og som
Bornerédet stiller sig kritisk over for, fordi det antyder, at tvang mod bern er mindre
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alvorlig end tvang mod voksne. I andre dele af dansk lovgivning er magtanvendelse og de
dertilhgrende rettigheder veldefineret; det geelder fx i socialretten i forhold til anbringelse
uden for hjemmet. Hvis man indferer begrebet magtanvendelse i psykiatrien uden samtidig
at indfere de samme definitioner og rettigheder, risikerer man at udvande meningen med
begrebet.

BORNERADET ANBEFALER:

* Brugen af tvang mod bern nedbringes.

* Born gives samme retsstilling som voksne, det vil sige ret til en patientradgiver og,
hvis barnet har veeret udsat for tvang, klageadgang, athangig af barnets modenhed.

* Brug af tvang skal indberettes til myndighederne.

e Born informeres om deres patientrettigheder i et sprog, de forstar.

7.F. BESKYTTELSE AF BGRN MOD MISBRUG

Tvang mod gravide med misbrug

Hvert ér bliver der fodt bern med alvorlige handicap og sundhedsproblemer, fordi moderen
har haft et forbrug eller misbrug af rusmidler under graviditeten. Ifelge Sundhedsstyrelsen
bliver der hvert ar fedt omkring 50-100 bern med skader som folge af alkohol- eller
stofindtag, hvoraf 11 i gennemsnit bliver diagnosticeret med fotalt alkoholsyndrom (FAS).5
Fotal alkoholeffekt (FAE) beskriver en raekke symptomer, som ses blandt bern, hvis mor

har haft et forbrug af alkohol under graviditeten. FAE er imidlertid ikke en diagnose og
registreres derfor ikke som en alkoholskade.

Eftersom der ikke udferes systematisk dataindsamling, er det preecise antal born, der hvert
ar bliver fodt med sundhedsproblemer som folge af forbrug eller misbrug af rusmidler i
Danmark, ukendt. Derfor har man heller ikke kunnet fastsla de preecise kort- og langsigtede
konsekvenser for det enkelte barn.

12011 nedsatte regeringen en tveergdende arbejdsgruppe om gravide med et forbrug eller
misbrug af rusmidler. Arbejdsgruppen preesenterede sin rapport og sine anbefalinger i 2015.
Arbejdsgruppen foreslog tre modeller til behandling af kvinder med misbrugsproblemer.
Den mest indgribende af disse modeller involverede at tilbageholde kvinden i behandling
uden samtykke.%® Modellen indgar dog ikke i den &endrede lovgivning p4 omradet.5

I Norge er det lovligt at tilbageholde gravide med misbrugsproblemer uden samtykke.

Man forseger dog altid at f& den gravides samtykke, fordi det er en fordel, at behandlingen
gennemfores frivilligt. En undersogelse af bornene har vist, at det har en positiv effekt pa
barnets fodselsvegt, hvis kvinden har givet samtykke til behandlingen.®® Fodselsvagt er en
generel sundhedsindikator.

Bornerddet mener, at barnets rettigheder er af afgerende betydning i disse spergsmal, da
barnet skal leve med konsekvenserne af moderens misbrug hele livet. Dertil kommer, at
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gravide, som har skadet deres barn pa grund af misbrug af rusmidler, ofte oplever psykiske
vanskeligheder. Moderen risikerer ligeledes, at barnet tvangsfjernes kort efter fodslen, hvilket
kan udlese traumatisering. Tvangsanbringelse af barnet uden for hjemmet kan ligeledes
begraense moderens autonomi.

Indsatsen over for moderen og familien ber altid veere mindst indgribende, ligesom det
ber veere proportionelt med den potentielle skade af barnet. I sager, hvor det mindst
indgribende tiltag ikke er tilstraekkeligt, bor det vaere muligt at tilbageholde moderen uden
hendes samtykke. Dertil kommer, at eventuelle indsatser ber udferes sa tidligt som muligt
med henblik pa at give familien sterst mulig chance for at forblive sammen.

BORNERADET ANBEFALER:
* Lovgivningen @ndres, sa det bliver muligt at tvangsbehandle gravide med
misbrugsproblemer.

e Der afsattes yderligere midler til familieambulatorierne, som skal sikre, at de kan
indsamle data pa systematisk vis, at deres ekspertise er tilgaengelig for kommunerne,
samt at de er i stand til at folge op og stotte familien, indtil barnet er syv &r gammelt.

7.H. RET TIL EN TILSTRAKKELIG LEVESTANDARD

Fattigdom og afsavn
I de konkluderende bemeerkninger til Danmark i 2005 og 2011 anbefalede komitéen, at
Danmark sikrer, at intet barn lever i fattigdom.%¢

Det har bade kort- og langsigtede negative konsekvenser for bern at vokse op i fattigdom.
En undersogelse, Borneradet gennemforte i 2015, viste, at born fra skonomisk darligt
stillede familier oplever dérligere trivsel og deltager i feerre fritidsaktiviteter end deres
jeevnaldrende.5’

12013 indferte den daveerende regering en fattigdomsgraense, som dog blev afskaffet i 2015.
Fattigdom er imidlertid ikke afskaffet med ophaevelse af fattigdomsgraensen. Det er derimod
blevet vanskeligere at diskutere konsekvenserne af loveendringer, nar fattigdom ikke
anerkendes officielt.

Folketinget vedtager i ojeblikket lovgivning, som reducerer omfanget af sociale ydelser

til voksne, hvilket oger antallet af bern, der vokser op i fattigdom. Formalet med
loveendringerne er angiveligt at oge beskeftigelsesniveauet, men antallet af mennesker, som
finder beskeeftigelse som et resultat af endringerne, er meget lavt. I stedet for modtager
mange familier med behov nu mindre pkonomisk stette.

Kontanthjaelpsreformen nedsetter den pkonomiske statte til ledige.®® Den manedlige ydelse

til ledige med bern, som bor til leje, nedszettes med op til en tredjedel, idet deres boligstatte
ogsa bliver reduceret eller helt bortfalder. Endvidere har personer, som har boet i Danmark
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i mindre end syv af de seneste otte ar, ikke ret til kontanthjeelp. Disse personer modtager

i stedet for integrationsydelse, som udger et noget lavere belob.®® Det betyder, at foreldre
med et barn eller flere barn kun modtager lige godt halvdelen af det, de tidligere modtog fra
staten.

Der er behov for eget fokus p& bern, som vokser op i en familie med afsavn. Fattigdom har
konsekvenser i form af ensomhed, deltagelse i feerre fritidsaktiviteter og generelt darligere
fysisk og psykisk trivsel i barndommen.”® P4 lang sigt kan en barndom i fattigdom negativt
pévirke barnets chancer for at afslutte 9. klasse og f en uddannelse.”’ Det er nedvendigt
at forebygge darlig trivsel, hvis man vil sikre barnets muligheder for at f& en uddannelse og
barnets muligheder i livet i almindelighed.

BORNERADET ANBEFALER:

e Fattigdomsgrensen genindferes.

* Der indfgres kompenserende initiativer som supplement til kontanthjeelpsreformen og
integrationsydelsen, der skal sikre, at barn ikke rammes.
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8. UDDANNELSE, FRITID OG
KULTURELLE AKTIVITETER

8.A. RETTEN TIL UDDANNELSE

Antimobbeinitiativer og klageadgang

Mobning i barndommen kan have store negative konsekvenser gennem hele livet. Mobning
og trivsel er teet forbundet, og undersogelser viser, at mobning kan pévirke en persons
selvveerd negativt. Mobning kan juridisk anses for vold, det kan pavirke leering negativt, og
det kan pa lang sigt pavirke mulighederne for at f4 en uddannelse.” I de konkluderende
bemerkninger til Danmark i 2011 anbefalede komitéen, at Danmark skaerper indsatsen med
at forebygge mobning i skolerne.”™

Mellem en ud af fem og en ud af ni elever bliver stadig mobbet i skolen.”* Mobning begynder
for mange born i bernehaven og kan fortsaette ind i voksenlivet, og undersegelser viser, at
bern, hvis forzeldre er skilt, har storre risiko for at blive mobbet.” En underseagelse viser, at
36 procent af alle danske skoler ikke har en antimobbestrategi, og at seks procent ikke ved,
om de har en,”® til trods for at det er obligatorisk for alle skoler og ungdomsuddannelser at
udarbejde en antimobbestrategi.

I andre nordiske lande har man indfert lovgivning, der eger borns beskyttelse mod mobning.
I Norge geelder lovgivningen i skoler og daginstitutioner og deekker bade det fysiske og
psykiske arbejdsmiljo.”” Svensk lovgivning gor det muligt at laegge sag an mod skoleejerne
for ikke at handle pa diskrimination, chikane eller anden kreenkende behandling.”®

Det er vigtigt at fremme udviklingen af et inkluderende miljo i alle institutioner, hvor bern
opholder sig. I en arbejdsgruppe om antimobbeinitiativer under daveerende Ministeriet

for Bern, Undervisning og Ligestilling deltog Berneraddet i 2016 sammen med Red Barnet,
Mary Fonden og Berns Vilkar. Arbejdsgruppen har lanceret en feelles aktionsplan for,
hvordan vi kan forebygge og bekeempe mobning. Aktionsplanen indeholder anbefalinger

til en reekke institutioner, hvor bern og unge feerdes, herunder daginstitutioner, skoler og
ungdomsuddannelser. Barnerddet mener, at det er afgerende, at aktionsplanen bliver fulgt
op af lovaendringer, som understreger problemets alvor og muligger konsekvent handling.”

BORNERADET ANBEFALER:

* Der indfgres lovgivning, som placerer ansvaret for at forebygge og bekeempe mobning i
daginstitutioner, skoler og ungdomsuddannelser.

e Der indfores lovgivning, som giver alle bern og unge ret til at klage over manglende
handling fra de ansvarlige voksne i skoler og p4 ungdomsuddannelser.
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Borns leeringsmiljo

Et sundt fysisk og psykisk milje er en forudseetning for berns trivsel, leering og udvikling og
dermed ogsa for deres mulighed for — i praksis — at udeve deres ret til uddannelse. Mobning
kan medvirke til darlig trivsel og kan have negative psykologiske konsekvenser for barnet.

Danske born bruger meget tid uden for hjemmet i daginstitutioner og skoler, svarende
til en arbejdsuge for voksne.®® En reekke forskellige love regulerer det fysiske miljo og
leeringsmiljoet for born i hhv. daginstitutioner og skoler.?!

Undersogelser viser, at det fysiske miljo i daginstitutioner og skoler ikke vedligeholdes
tilstraekkeligt. Mange born mener fx, at toiletforholdene pa skolerne er uhygiejniske.?? 41
procent mener, at stejniveauet i daginstitutioner er for hojt,?*> mens mellem en ud af fem
og en ud af ni elever i danske skoler stadig oplever mobning.?* Disse forhold kan vaere
stressende for bern.

I andre nordiske lande har man indfert lovgivning, der eger beskyttelsen af born pa en
raekke omrader i skoler og daginstitutioner. I Norge geelder lovgivningen béade for skoler og
daginstitutioner og deekker béde det fysiske og psykiske arbejdsmiljo.® Svensk lovgivning
gor det muligt at leegge sag an mod skoleejerne, hvis de har haft kendskab til diskrimination,
chikane og andre former for kreenkende behandling, men ikke handlet p& det.®8

BORNERADET ANBEFALER:
e Der indfores lovgivning om det fysiske og psykiske leeringsmiljo samt klageadgang for bern
i daginstitutioner og skoler pa niveau med voksnes beskyttelse efter arbejdsmiljoloven.

Undervisning af anbragte bern
Der er ti ars undervisningspligt for alle bern i Danmark, herunder bern, der er anbragt uden
for hjemmet. Uddannelse er en forudsaetning for at sikre bern lige muligheder.

12014 var 13.379 born og unge i Danmark anbragt uden for hjemmet.2” Born, der anbringes,
har ofte oplevet en leengere periode, hvor deres udvikling og trivsel er géet stot ned ad bakke.
Nogle szerligt udsatte bern har ikke modtaget undervisning i en periode, mens andre ikke
har haft gavn af den undervisning, de har modtaget, pa grund af en raekke sociale problemer.
Det har resulteret i, at deres faglige praestation er dalet, og der er derfor risiko for, at bernene
ikke gennemforer folkeskolen. 40 procent af begrn i alderen 16-17 ar, som pa et tidspunkt

har veeret anbragt, har ikke bestéet folkeskolens afgangsprave. For andre bern er tallet seks
procent.® Born, der har vaeret anbragt, klarer sig pa leengere sigt generelt darligere end
andre born p& parametre som uddannelse og beskaftigelse.?® Derudover viser tilsynsbesog
af Ombudsmandens Bornekontor, at flere interne skoler pa institutioner for anbragte bern
stadig ikke tilbyder undervisning i den fulde fagrakke efter folkeskoleloven.”

Undersagelser viser, at det kreever mere stotte i skolen, hvis man ensker at eendre disse
berns fremtidsudsigter til det positive.”! Barnene bor derfor fortsatte pd den samme
skole eller veere sikret undervisning pa anden vis under anbringelsesprocessen. Under
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anbringelsesprocessen er det afgarende, at der er fokus pa barnets skolegang, og det er
vigtigt, at barnet modtager den nedvendige stotte og undervisning i de lovpligtige fag pa
baggrund af en vurdering af det enkelte barns behov og kompetencer.

BORNERADET ANBEFALER:

* Tidlig opsporing og hjeelp til barn, som oplever vanskeligheder i skolen, er afgarende for
at sikre barnets trivsel og udvikling — ogsd under anbringelse.

e Allerede ved beslutning om anbringelse uden for hjemmet leegges der en plan for barnets
skolegang, som iveerkseettes, nar barnet er anbragt.

* Anbragte born sikres adgang til undervisning i de lovpligtige skolefag pa baggrund af en
vurdering af det enkelte barns behov og kompetencer.

8.D. HVILE, LEG, FRITID SAMT KULTURELLE 0G
KUNSTNERISKE AKTIVITETER

Borns arbejdsmiljo

Mange born er beskeeftigede i underholdningsbranchen. Arbejdsmiljeloven sikrer, at ansatte
er beskyttet af en reekke regler om arbejdsforhold og -sikkerhed.” Ifolge arbejdsmiljeloven
er det som udgangspunkt ikke tilladt for born under 13 &r at arbejde.” Der er imidlertid
undtagelser, da politiet pa baggrund af en produktionsplan udarbejdet af arbejdsgiver kan
tillade bern under 13 &r at deltage i forestillinger og programmer i underholdningsbranchen.
Denne undtagelse geelder for bgrn, som deltager som balletdansere i teaterproduktioner
eller som skuespillere pa film og tv, men ikke bern, som deltager i et talentshow, da
talentshows ikke anses som arbejde.

Born under 13 ar, som er i underholdningsbranchen, har ikke klageadgang i sager om
arbejdsforhold. Arbejde, som derimod falder under arbejdsmiljoloven, kan Arbejdstilsynet
pé ethvert tidspunkt inspicere med henblik pa at sikre, at arbejdsgiveren opfylder reglerne.
Politiet, som giver tilladelsen til born under 13 ar, har derimod begreensede midler og
kvalifikationer til at kontrollere, hvorvidt arbejdsgiverne efterlever produktionsplanen.
Bornene er derfor ikke garanteret sikre arbejdsforhold.

Der er ingen regler, der beskytter born under 13 ar, som deltager i talentshows, fordi denne
type aktivitet ikke anses for at veere arbejde og derfor ikke kraever tilladelse fra politiet.
Forholdene for deltagere i talentshows svarer imidlertid til den gvrige underholdnings-
branche. I 2016 deltog syv bern, som var i underholdningsbranchen, i en ekspertgruppe.
De born, som deltog i talentshows, forklarede fx, at de ofte gver i mange timer forud for en
konkurrence, og at de i en periode kan vere langt veek hjemmefra og vaek fra skolen.%

BORNERADET ANBEFALER:

* Born under 13 ar dekkes af arbejdsmiljeloven.

* Born, som deltager i talentshows, deekkes af arbejdsmiljoloven uanset alder, hvilket
muligger uatheengige tilsynsbesog af Arbejdstilsynet.
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9. SARLIGE BESKYTTELSES-
FORANSTALTNINGER

9.A. FLYGTNINGEB@RN OG ULEDSAGEDE MINDREARIGE
ASYLANS@GERE

Born i asylsystemet

Antallet af asylansagere er vokset siden Danmarks fjerde periodiske rapport, og bern —
béde ledsagede og uledsagede — udger omkring 30 procent af alle asylansogere i Europa.®
12015 ansogte 21.316 personer om asyl i Danmark, hvoraf 2.144 var uledsagede bern.” Til
sammenligning var antallet af asylansegere i 2012 6.184 personer. Derudover ankommer
mange born sammen med et familiemedlem, som - ifplge Udleendingestyrelsen — udfylder
rollen som foraelder, men som ikke er i stand til at tage sig af barnet.

Indkvartering af bern i asylsystemet

En @endring af udleendingeloven i 2012 har medfert, at bern, som ankommer uledsagede til
Danmark, men som har familie eller naere sleegtninge, som allerede bor i landet, skal vente
i seks maneder, for de kan bo sammen med dem uden for asylcentret.”” Denne praksis er i
modstrid med komitéens generelle bemaerkning nr. seks, og det er uklart, hvordan denne
generelle regel tager hensyn til barnets bedste interesse.

BORNERADET ANBEFALER:
e Udleendingeloven aendres, s uledsagede beorn kan bo hos deres familie eller sleegtninge
umiddelbart efter ankomsten til Danmark, safremt det er i barnets bedste interesse.

Barnets asylmotiv

Nar en familie seger om asyl, vurderer Udleendingestyrelsen typisk foreeldrenes
asylansegning, men sjeeldent barnets. Derudover bliver barnet sjeeldent — hvis nogensinde
—hort i forbindelse med familiens asylansegning. Formalet med denne fremgangsméade

er sandsynligvis at beskytte barnet. Barnerddet mener imidlertid, at barnet — athaengig af
modenhed - altid har ret til at blive hort. Retten til at blive hort inkluderer ogsa retten til at
afsla asylsamtalen hos Udleendingestyrelsen, hvilket vil beskytte barn, som ikke gnsker at
blive hert.

BORNERADET ANBEFALER:
* Asylansegninger vurderes fra barnets perspektiv, og barnet fér ret til at blive hort i
forbindelse med familiens ansegning om asyl.
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Seerlig stoatte til asylbern

Mpyndighederne er forpligtede til at handle i tilfeelde, hvor asylbern har brug for seerlig stotte.
Serviceloven regulerer den serlige stotte, personer med lovligt ophold er berettiget til.”®
Loven omfatter imidlertid ikke asylansegere. Det er socialforvaltningens ansvar i den enkelte
kommune at opfylde forpligtelserne i serviceloven, fx hvis de far underretninger om bern,
som mistrives eller vanrggtes. I forhold til asylansegere skal Udleendingestyrelsen dog forst
godkende de tiltag, som den kommunale socialforvaltning anbefaler.

Folketingets Ombudsmand iveerksatte for nylig en undersogelse af retstilstanden pa
omradet, da reglerne om seerlig stotte efter serviceloven til asylbern er uklare og har skabt
forvirring hos de kommunale myndigheder.”® Det er Barneradets holdning, at barnet altid
skal veere i centrum i beslutninger om iveerksaettelse af seerlig stotte. Det er radets erfaring,
at barnet ofte falder mellem to stole, nar barnets sag involverer flere myndigheder.!? Den
nuvarende retstilstand skaber forvirring og involverer en raekke myndigheder, som ikke
nedvendigyvis er kvalificerede til at treeffe informerede beslutninger p& baggrund af barnets
behov. Hvis asylbern far ret til seerlig stotte efter serviceloven, bliver Udleendingestyrelsens
rolle i disse afgorelser overflodig, hvilket vil veere til gavn for barnet.

BORNERADET ANBEFALER:
* Borniasylsystemet bliver fuldt omfattet af serviceloven.

Uledsagede mindrearige asylansogeres forsvinden

Uledsagede mindreérige asylansegere bor i seerlige asylcentre for barn, mens
myndighederne behandler deres ansagning. Det er ikke ualmindeligt, at uledsagede
mindredrige asylansegere forsvinder fra asylcentrene. I de konkluderende bemaerkninger
til Danmark i 2005 og 2011 anbefalede komitéen, at regeringen underseger disse
forsvindinger og forebygger dem.!%! Der foregar imidlertid stadig ingen systematisk
opfelgning pa forsvindingssagerne. Det er serligt bekymrende set i lyset af det stigende
antal uledsagede asylborn, som ankommer til Danmark, da disse born er serligt udsatte i
forhold til menneskehandel og udnyttelse.'!° Den danske handlingsplan til bekeempelse af
menneskehandel fra 2015 omfatter ikke born som et serligt fokusomréde.

BORNERADET ANBEFALER:
* Den danske handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel inkluderer et seerligt fokus
pa born.

Opholdstilladelse

Ifplge udleendingeloven kan et uledsaget barn, som ikke er berettiget til asyl i

Danmark, i stedet sage om opholdstilladelse som uledsaget mindreérig asylansoger.'®
Opholdstilladelsen skal fornys en gang om aret, fra barnet fylder 15 ar og udleber, nar
barnet fylder 18 ar. P& det tidspunkt kan den unge igen sege om asyl eller en anden
opholdstilladelse, fx med den begrundelse, at personen ikke har noget familienetvaerk i sit
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hjemland og er velintegreret i det danske samfund. De krav, som den unge skal opfylde for at
blive i Danmark af andre arsager end at veere flygtning, er forholdsvis strenge og omhandler
blandt andet uddannelse og den unges sprogfeerdigheder i dansk.

12015 lavede Bernerddet en underseggelse af uledsagede flygtninges syn pa deres situation og
fremtidsudsigter i Danmark.'% Den viste, at bade de formelle krav og opholdstilladelsens korte
varighed seetter de unge under et stort pres. Det gor det sveert for iseer de mest udsatte at
komme over eventuelle traumer og skabe sig et normalt livi Danmark, som indebzerer at g&
i skole og veere sammen med venner. I de konkluderende bemeerkninger til Danmark i 2011
anbefalede komitéen, at Danmark sikrer, at afgorelser vedrerende flygtninge tager hensyn til
barnets bedste interesse.'%

BORNERADET ANBEFALER:
* Atopholdstilladelsen varer indtil barnet fylder 18 &r og i minimum to &r.

Integration

Nar en uledsaget mindrearig asylanseger far opholdstilladelse, bestemmer
Udlandingestyrelsen hvor i Danmark, barnet skal bo.!%® Derefter videregives ansvaret for
barnets omsorg og integration til de kommunale myndigheder, og der udpeges en veerge
for barnet. Borneradets undersogelse peger pa et behov for en mere ensartet tilgang til
uledsagede flygtningebern i kommunerne.!%’

Fordi antallet af uledsagede mindreérige asylansegere, som kommer til Danmark, er
steget som folge af flygtningekrisen, modtager flere af landets kommuner i dag uledsagede
flygtningebern. Nogle kommuner har modtaget uledsagede flygtningebern i revis og udviklet
seerlige tilbud og indsatser. Andre kommuner har kun begreenset erfaring med uledsagede
flygtningeborn og ber ikke udelukkende traekke pa deres erfaring med andre grupper, fx
bern anbragt uden for hjemmet. Barnerddet mener, at der ber udarbejdes en raekke retningslinjer pa
omradet med henblik pa at sikre en ensartet tilgang og tilstraekkelig omsorg for uledsagede
mindreérige flygtningebern, uanset hvilken kommune der har ansvaret for barnet. Dertil
kommer, at bornenes situation og behov varierer, og i takt med at barnet finder sig til

rette i daglige rutiner, kan traumer, som for var undertrykt, manifestere sig. Det er derfor
afgerende, at barnet loabende bliver hort, og at stetten til barnet tilpasses.

BORNERADET ANBEFALER:

e Indsatser i form af omsorg for og integration af barnet baseres altid pa en vurdering af
barnets bedste interesse og indebeerer, at barnet loabende hares.

e  Kommunerne udarbejder feelles retningslinjer og best practice vedrerende omsorg for og
integration af uledsagede flygtningebern.
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9.E. BORN | KONFLIKT MED LOVEN, BORN SOM FORURETTEDE
OG VIDNER TIL KRIMINALITET SAMT BORN INDENFOR
UNGDOMSRETSPLEJEN

Ungdomskriminalitet

Nar unge i 15-17-4rsalderen kommer i kontakt med det danske strafferetssystem,
frihedsberaves de enten pa sikrede institutioner i det sociale system eller i seerlige afdelinger
for unge ilandets feengsler. De sikrede institutioner drives af regionerne, mens faengslerne
herer under Kriminalforsorgen. De fleste unge frihedsberaves pé sikrede institutioner i

det sociale system. I 2015 var 532 unge anbragt pa sikrede institutioner, mens beleegget af
mindreérige i landets faengselsceller i en gennemsnitlig uge i 2015 var 11,1.108

Ifolge Bornekonventionens artikel 37 (c) skal frihedsbergvede bern generelt holdes adskilt
fra voksne. Ifolge dansk lovgivning ber frihedsbergvede mindreérige generelt ikke sidde

i feengsler eller arresthuse sammen med voksne.'% Nar bern afsoner sammen med voksne,

har det en skadelig effekt pa barnet, og risikoen for, at barnet begar ny kriminalitet, stiger. I de
konkluderende bemaerkninger til Danmark i 2011 anbefalede komitéen, at Danmark sikrer,
at born ikke frihedsberaves i almindelige feengsler ssmmen med voksne.'!°

BORNERADET ANBEFALER:
e Frihedsberovelse af mindrearige sammen med voksne forbydes.

Varetegtsfaengslingens laengde

Nesten 30 procent af alle vareteegtsfeengslinger varer mere end tre maneder. Fra 2013 til
2014 steg antallet af vareteegtsfeengslinger, der varede mere end tre maneder. De unge i
Bornerddets undersogelse blandt frihedsberovede forteeller, at vareteegtsfeengsling er en
seerlig hard og belastende tid for den unge. Vareteegtsfeengsling ber derfor vare sé kort tid
som muligt, da det er forbundet med stor usikkerhed for den unge, som er forhindret i at
komme videre.

Dertil kommer, at ventetiden ogsa kan veere sarlig vanskelig for ofrene. Barneradets
undersogelse fra 2014 blandt bern, som vidner i sager om seksuelle overgreb, viser, at den
ofte lange ventetid pa op til to ar er belastende, ligesom det kan veere traumatiserende

for barnet at genfortalle og blive mindet om overgrebet gentagne gange i retten.!'! Med
henblik pa at reducere byrden for ofrene er lovgivningen blevet aendret, sa forurettede born
op til 15 ar nu kan afgive forklaring pa video. Der er imidlertid ingen tvivl om, at det altid er
i barnets bedste interesse, at sagen behandles s& hurtigt som muligt, uanset om barnet er
gerningsmand eller forurettet.

BORNERADET ANBEFALER:
* Retssystemet prioriterer sager, der involverer mindreérige.




SUPPLERENDE NHRI-RAPPORT TIL DANMARKS FEMTE PERIODISKE BERETNING
FN'S KONVENTION OM BARNETS RETTIGHEDER 76. SAMLING

Brug af isolationsfaengsling

Det er stadig lovligt at isolationsfeengsle mindredrige i Danmark, og reglerne athaenger af
typen af institution, hvor den mindredrige er frihedsberevet. Omfanget af brugen af isolation
under varetzegtsfaengsling efter bestemmelserne i retsplejeloven er blevet reduceret,
ligesom brugen af isolationsfzengsling over for mindreérige er meget begraenset.!*? I
praksis er der imidlertid stadig tilfeelde af isolation i form af disciplineer (strafcelle) eller
administrativ adskillelse (udelukkelse fra feellesskabet) — enten som folge af ulydighed,

eller fordi den mindrearige risikerer at gore skade pa sig selv eller andre.!!'® Begge typer
foranstaltninger involverer, at den mindrearige isoleres fra social kontakt i 22-24 timer i
dognet. Isolationsfeengsling blev brugt som disciplineer foranstaltning 23 gange i 2015 og 29
gange i 2014 inden for feengselsvaesnet. Nogle unge blev isoleret i 10-14 dage, mens én ung
var isoleret i op til 28 dage.''*

Isolationsfeengsling i leengere perioder finder kun sted inden for faeengselsvaesnet, idet der er
strengere regler for anvendelsen af isolation pa sikrede institutioner. Pa sikrede institutioner
ma isolation kun anvendes i yderste nedstilfeelde og i maksimalt to timer ad gangen, og pa
de seerligt sikrede institutioner i op til fire timer ad gangen.!!®

Isolationsfeengsling kan gore betydelig og muligvis leengerevarende skade pa den indsatte,
hvilket fx kan komme til udtryk som hallucinationer, angst, depression, selvskade og
selvmordstanker. Den skadelige effekt kan veere seerlig udtalt blandt mindreéarige. I de
konkluderende bemaerkninger til Danmark i 2005 og 2011 anbefalede komitéen, at Danmark
forbyder isolation af mindrearige.''® Derudover anbefaler FN’s saerlige rapporter om tortur
og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf samt andre FN-
komitéer, at isolationsfeengsling af mindreérige forbydes.!” Kriminalforsorgen overvejer i
ojeblikket, hvordan man kan reducere anvendelsen af isolationsfaengsling yderligere.

BORNERADET ANBEFALER:

* Reglerne for isolation harmoniseres med henblik pa at sikre, at mindredrige aldrig
isoleres (hverken i strafcelle eller med udelukkelse fra feellesskabet) i mere end fire timer
ad gangen, uanset hvilken type institution, den unge er frihedsbergvet i.

Forebyggelse af ungdomskriminalitet

I det seneste arti er omfanget af ungdomskriminalitet i Danmark faldet markant. Mellem
2005 0g 2011 faldt kriminaliteten blandt 15 til 17-arige med 35 procent.!!8 Blandt unge,
som har modtaget social statte, er kriminaliteten imidlertid ikke faldet. Dertil kommer,
at tilbagefaldet ikke er forbedret, men har ligget forholdsvis stabilt pa omkring 36 procent i
perioden 2006-2012.11°

12015 gennemforte Barnerddet en kvalitativ undersogelse blandt frihedsberovede unge,
som enten var anklaget for at have begaet kriminalitet, eller som afsonede en dom.'?’ En af
konklusionerne var, at den bedste made at handtere unge i risiko for at begé kriminalitet
eller for tilbagefald er gennem en paedagogisk indsats maélrettet den enkelte unge inden for
det sociale system. Konklusionen understottes af en forskningsoversigt fra Justitsministeriet,
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som viser, at risikoen for at begé fornyet kriminalitet er storst, nér unge blive handteret i det
traditionelle retssystem.'*!

Det indikerer, at den nuvearende politik for forebyggelse af ungdomskriminalitet er effektiv,
nar det kommer til generel kriminalitetsforebyggelse blandt unge, men ineffektiv, nar det
kommer til at nedbringe kriminaliteten blandt unge med alvorlige sociale problemer og
blandt unge, som tidligere har begéet kriminalitet. Arsagen er formentlig, at de sociale
indsatser enten er utilstraekkelige eller iveerkszettes for sent, og at der bor leegges storre vaegt
pa tidlig forebyggelse.

De unge, som deltog i undersoegelsen, folte, at de ofte manglede stotte fra kommunen efter
at have afsonet en dom, hvilket oger risikoen for tilbagefald. Det peger pa et behov for en
storre grad af koordinering mellem regionerne, Kriminalforsorgen og kommunerne, sa de
unge far den rette stotte i deres bestraebelser pa at leve et liv uden kriminalitet. Bornerédets
undersogelse viser, at dette er seerligt vigtigt lige efter, at den unge er blevet lgsladt.

Det bliver ofte diskuteret, hvorvidt den kriminelle lavalder pa 15 ar ber seenkes yderligere,
og det blev for nylig foreslaet, at man etablerer egentlige ungdomsdomstole i Danmark.
Regeringen vil preesentere en ny politik inden for ungdomskriminalitet i efteraret 2016,

som behandler netop disse spargsmal.'?? Det er afgorende, at denne politik fokuserer pa
tidlig forebyggelse inden for det sociale system, og at tiltag over for bern og unge, som begér
kriminalitet, er peedagogisk funderet.

BORNERADET ANBEFALER:

* Unge irisiko for at begd kriminalitet modtager paedagogiske indsatser inden for det
sociale system.

e Samarbejdet mellem de relevante myndigheder styrkes. Det gores fx ved at udnaevne en
ansvarlig koordinator, som arbejder pa tveers af sektorer, s& de unge far den stotte, de har
brug for, for at undga tilbagefald.
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BILAG 1

OVERSIGT OVER BORNERADETS ANBEFALINGER

1.A. Implementering af konventionen

Bornerddet anbefaler:

* Bornekonventionen inkorporeres i dansk lovgivning.

* Borns juridiske status i dansk lovgivning styrkes systematisk, fx ved at indarbejde
principper fra Barnekonventionen vedrgrende retten til at blive hort og barnets bedste
interesse i al lovgivning vedrerende born.

e Samarbejdet i boarneombuddet bevares og arbejdet med at oge kendskabet til
samarbejdet styrkes.

e Det tveerministerielle berneudvalg gendannes.

e Kommunerne far ansvar for at udnaevne en koordinator, der folger barnet gennem
systemet.

1.B. Udbredelse af kendskabet til konventionen

Borneradet anbefaler:

* Indsatsen for at ege kendskabet til barns rettigheder, Bornekonventionen og samarbejdet
om berneombuddet oges, fx ved at ege bevillingen til hjemmesiden Borneportalen samt
ved at sikre, at bgrn leerer om deres rettigheder i folkeskolen.

e Born informeres om deres rettigheder i konkrete livssituationer pa en méade og i et sprog,
som de forstar.

3.A. Beskyttelse mod diskrimination
Borneradet anbefaler:
e Alle born far ret til et uddannelsestilbud, der er omfattet af folkeskoleloven.

3.B. Barnets bedste interesse

Bornerddet anbefaler:

* Myndighederne skal altid basere deres beslutning om, hvorvidt et par i asylsystemet bor
bo adskilt eller sammen, pa en individuel vurdering af den mindreariges bedste interesse
og, hvor relevant, parrets berns bedste interesse.

3.C. Barnets ret til medbestemmelse

Bornerddet anbefaler:

* Inddragelse af born i politikudvikling og deltagelse i kollektive beslutninger fremmes
systematisk pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau.

4.F. Retten til privatliv

Bornerddet anbefaler:
* Der udvikles en systematisk politik til at hejne barns digitale dannelse.
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En reekke initiativer implementeres, som skal hejne berns digitale dannelse, blandt andet
gennem uddannelse af leerere og forzeldre, samt etablering af et nationalt ressourcecenter
(fxiregi af Medieradet for Born og Unge), som kan vejlede voksne om berns brug af
digitale medier.

5.A. Overgreb og omsorgssvigt
Bornerddet anbefaler:

Foreeldelsesfristen lober fra offeret fylder 21 &r og 10-15 ar frem afhaengig af tidspunktet
for overgrebet eller omsorgssvigtet samt karakteren og konsekvenserne heraf.

Der nedseettes et erstatningsnaevn for bernesager.

Det forbydes at makulere journaler, der indeholder sociale sager, hvor bern er involveret.
Der igangseettes flere initiativer til at forebygge vold og overgreb mod bern, iseer i form af
redskaber til foraeldre med fé sociale og skonomiske ressourcer, som er stofmisbrugere
eller psykisk syge, herunder flygtningefamilier, hvor der er risiko for psykisk sygdom.

5.B. Skadelig praksis
Borneradet anbefaler:

Der udfores systematisk dataindsamling og opfelgning pa interkennede born i lobet af
barndommen.

Familier med interkennede bern modtager den fornedne radgivning og stotte.

Barnet skal give sit samtykke til omskeering, nér han er gammel nok til at forsta
konsekvenserne af indgrebet.

5.E. Fysisk og social rehabilitering af forurettede born
Bornerddet anbefaler:

Bornehusene far mulighed for at modtage bern, som har veeret udsat for psykiske
overgreb, ved at tilfgje psykiske overgreb til straffeloven samt til bernehusenes opgave om
at hojne retssikkerheden og sikre grundig omsorg for alle born, som har veeret udsat for
overgreb.

Born skal sikres mulighed for at vende tilbage til huset for at have samtaler med den
psykolog, de kender.

6.A. Retten til familieliv
Borneradet anbefaler:

Skilsmisseborn skal altid heres og inddrages i spergsmal, der vedrorer dem selv.

Skoler og daginstitutioner far redskaber til at hdndtere det store antal bern, hvis foreeldre
bliver skilt.

Alle born sikres mulighed for at deltage i en bernegruppe.

Antallet af bornesamtaler, som det enkelte barn bliver tilbudt, ber veere fleksibelt og
baseret pa barnets behov.

Arbejdet med at informere bern om deres rettigheder og initiativret pé et bernevenligt
sprog styrkes.

Kurser i foreeldresamarbejde (og konflikthandtering) tilbydes til alle foraeldre pa et tidligt
stadie i skilsmisseprocessen
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6.D. Familiesammenforing

Bornerddet anbefaler:

* Born far en lovfaestet ret til familiesammenfering, indtil de bliver myndige, hvis det er i
barnets bedste interesse.

e Flygtningebern skal omgdende forenes med deres familie i Danmark, uanset foreeldrenes
flygtningestatus.

e Udleendingeloven aendres, s flygtningeberns integrationspotentiale ikke skal vurderes.

6.E Alternativ omsorg

Bornerddet anbefaler:

e Lovgivningen @&ndres, sa retten til efterveern ikke er forbundet med betingelser.

e Kommunen far mulighed for — efter konkret vurdering — at omfatte bern anbragt i
plejefamilier af reglerne om magtanvendelse.

e  Kommunerne palaegges at tildele barnet en tveergdende koordinator, som er ansvarlig for
de foranstaltninger, der iveerkseettes for barnet.

6.H. Adoption

Borneradet anbefaler:

e Barnet, som er tvangsbortadopteret, far ret til kontakt med sine biologiske foraeldre.

e Barnet far — afheengig af alder og modenhed — adgang til sin journal, og
socialforvaltningen forpligtes til at statte barnet i dette enske.

7.A. Born med handicap

Bornerddet anbefaler:

e Regeringen folger, hvordan folkeskolens kompetencemal (Feelles Mal) tilpasses elever
med serlige behov.

e Der seettes fokus pa kvaliteten af de fysiske rammer og deres egnethed til at understotte
inklusion.

e Det enkelte barn med handicap settes i centrum for beslutningen om, hvorvidt barnet
skal ga i en almindelig skole eller i en specialskole, og den fornedne stotte tildeles barnet.

7.B. Overlevelse og udvikling

Borneradet anbefaler:

e Der udarbejdes nationale retningslinjer, der skal sikre lige adgang til hjeelp og
forebyggende initiativer mélrettet berns psykiske sundhed, samt en mere ensartet
behandling af selvskade i psykiatrien.

* Der forskes mere i selvskade og risikoadfeerd for spiseforstyrrelser blandt born og
unge, og viden om emnet gores tilgeengeligt for fagpersoner, herunder redskaber til
forebyggelse.

e Lerere, paedagoger og socialradgivere undervises i selvskade og risikoadfeerd for
spiseforstyrrelser.

e Det bliver muligt for barnets egen leege at henvise barnet til en psykolog som folge af
selvskadende adfeerd og spiseforstyrrelser, for det bliver alvorligt invaliderende.
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7.C. Sundhed og sundhedsvasen

Bornerddet anbefaler:

* Brugen af tvang mod bern nedbringes.

* Born gives samme retsstilling som voksne, det vil sige ret til en patientradgiver og, hvis
barnet har veeret udsat for tvang, klageadgang, athaengig af barnets modenhed.

* Brug af tvang skal indberettes til myndighederne.

e Born informeres om deres patientrettigheder i et sprog, de forstar.

7.E. Beskyttelse af born mod misbrug

Bornerddet anbefaler:

e Lovgivningen @ndres, sa det bliver muligt at tvangsbehandle gravide med
misbrugsproblemer.

e Der afsattes yderligere midler til familieambulatorierne, som skal sikre, at de kan
indsamle data pa systematisk vis, at deres ekspertise er tilgeengelig for kommunerne,
samt at de er i stand til at folge op og stette familien, indtil barnet er syv &r gammelt.

7.H. Ret til en tilstraekkelig levestandard

Borneradet anbefaler:

* Fattigdomsgraensen genindfores.

* Der indfores kompenserende initiativer som supplement til kontanthjeelpsreformen og
integrationsydelsen, der skal sikre, at bgrn ikke rammes.

8.A. Retten til uddannelse

Bornerddet anbefaler:

e Der indferes lovgivning, som placerer ansvaret for at forebygge og bekeempe mobning i
daginstitutioner, skoler og ungdomsuddannelser.

e Der indfores lovgivning, som giver alle bern og unge ret til at klage over manglende
handling fra de ansvarlige voksne i skoler og p4 ungdomsuddannelser.

* Der indfores lovgivning om det fysiske og psykiske leeringsmiljo samt klageadgang
for bern i daginstitutioner og skoler pa niveau med voksnes beskyttelse efter
arbejdsmiljeloven.

» Tidlig opsporing og hjelp til barn, som oplever vanskeligheder i skolen, er afggrende for
at sikre barnets trivsel og udvikling — ogsé under anbringelse.

e Allerede ved beslutning om anbringelse uden for hjemmet leegges der en plan for barnets
skolegang, som iveerkseettes, nar barnet er anbragt.

* Anbragte born sikres adgang til undervisning i de lovpligtige skolefag p& baggrund af en
vurdering af det enkelte barns behov og kompetencer.

8.D. Hvile, leg, fritid samt kulturelle og kunstneriske aktiviteter

Borneradet anbefaler:

* Born under 13 ar dekkes af arbejdsmiljeloven.

* Born, som deltager i talentshows, deekkes af arbejdsmiljoloven uanset alder, hvilket
muligger uatheengige tilsynsbesog af Arbejdstilsynet.
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9.A. Flygtningeborn og uledsagede mindreéarige asylansogere
Bornerddet anbefaler:

Udlendingeloven @endres, s& uledsagede born kan bo hos deres familie eller slaeegtninge
umiddelbart efter ankomsten til Danmark, safremt det er i barnets bedste interesse.
Asylansegninger vurderes fra barnets perspektiv, og barnet fér ret til at blive hort i
forbindelse med familiens ansegning om asyl.

Born i asylsystemet bliver fuldt omfattet af serviceloven.

Den danske handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel inkluderer et serligt fokus
pé bern.

At opholdstilladelsen varer indtil barnet fylder 18 ar og i minimum to ar.

Indsatser i form af omsorg for og integration af barnet baseres altid pa en vurdering af
barnets bedste interesse og indebzerer, at barnet loabende hores.

Kommunerne udarbejder feelles retningslinjer og best practice vedrerende omsorg for og
integration af uledsagede flygtningeborn.

9.E. Born i konflikt med loven, som forurettede og vidner til kriminalitet
samt born i retsplejen
Bornerddet anbefaler:

Frihedsbergvelse af mindredrige sammen med voksne forbydes.

Retssystemet prioriterer sager, der involverer mindredrige.

Reglerne for isolation harmoniseres med henblik pd at sikre, at mindreérige aldrig
isoleres (hverken i strafcelle eller med udelukkelse fra feellesskabet) i mere end fire timer
ad gangen, uanset hvilken type institution, den unge er frihedsberevet i.

Unge i risiko for at bega kriminalitet modtager paedagogiske indsatser inden for det
sociale system.

Samarbejdet mellem de relevante myndigheder styrkes. Det gores fx ved at udnavne en
ansvarlig koordinator, som arbejder pa tveers af sektorer, sa de unge far den stotte, de har
brug for, for at undga tilbagefald.
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BILAG 2

OVERSIGT OVER BORNERADETS BORNE- 0G UNGEINDDRAGELSE
| PROJEKTER OG UNDERS@GELSER 2011-2016

Minibernepanel bestdende af 149 4-6-arige, som besvarede et talende sporgeskema om
regler og medbestemmelse i barnehaven (2011).

Interviews med otte 5-6-drige om regler og medbestemmelse i bernehaven (2011).
Borne- og ungepanel bestdende af 1.873 9-13-arige, som besvarede fem spargeskemaer
om gkonomi og den finansielle krise, livet i 4. klasse, indeklima og medbestemmelse,
familieformer og skilsmisse og det gode liv fra et berneperspektiv (2009-2012).
Interviews med 11 bern om familieformer og skilsmisse (2011).

Brainstorm med to 7.-klasser (ca. 40 bern) om det gode borneliv (2011).

Minibernepanel bestdende af 260 4-7-arige, som besvarede et talende sporgeskema om
overgangen ‘mellem hjem og bernehave’ (2011).

Interviews med otte 5-6-arige om 'mellem hjem og barnehave’ (2011).
Ekspertgruppe om vold mod bern baseret pa tre workshops med fire bern (2011).
Brainstorm med tre 6.-klasser (ca. 60 bern) om vold mod bern (2011).

Interviews med 15 11-13-arige om indemilje i folkeskolen (2012).

Temaundersogelse blandt anbragte bern baseret pa interviews og workshops med
113 anbragte bern og unge (2012).

Minibernepanel bestdende af 1.143 4-7-arige, som besvarede et talende sporgeskema
om indemiljg i bernehaven (2012).

Interviews med 18 5-6-arige om indemiljo i bernehaven (2012).
Ungepanel bestdende af 4.477 unge fra Roskilde Kommune, som besvarede et sporgeskema
om ungdomsuddannelse, mobning og leering samt tre workshops af to dages varighed med

11 14-16-arige drenge og 25 15-17-arige drenge (2013).

Minibernepanel bestdende af 966 5-7-arige, som besvarede et talende sporgeskema om
deres forventninger til skolestart (2013).
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Interviews med 27 5-6-drige om deres forventninger til skolestart (2013).

Workshops med ca. syv 12-15-arige i forbindelse med udvikling af
hjemmesiden Borneportalen (2013).

Ekspertgruppe bestdende af barn, som har veeret indlagt i psykiatrien, baseret pa
tre workshops med seks barn og unge (2013).

Workshops med fem 10-15-arige og fem unge voksne i forbindelse med udarbejdelsen
af rettighedsheefter til anbragte bern og unge om deres rettigheder (2013).

Borne- og ungepanel bestdende af 2.055 12-16-4drige, som besvarede fem sporgeskemaer
om liveti7. klasse, brug af digitale medier, familieliv og brud i familien,123 afsavn samt
risikoadfaerd (2013-2016).

Gruppeinterviews med 17 12-14-arige om livet i 7. klasse: krop og keerester (2014).

Gruppeinterviews med 20 12-14-arige om brug af sociale medier (2014).

Gruppeinterviews med 15 13-15-4rige om foreldre, der er stressede, og brug af digitale
medier (2014).

Gruppeinterviews med 20 13-15-arige om brug af digitale medier og fritidsaktiviteter (2014).
Temaundersogelse blandt bern, som har vaeret indlagt i psykiatrien, baseret pa interviews

med 56 bern (2014).

Ekspertgruppe med born og unge, der er anbragt i plejefamilie baseret pa tre workshops
med ti born og unge (2014).124

Ekspertgruppe med beorn, som har vidnet i sager om seksuelle overgreb, baseret pa
fire workshops med seks piger (2014).

Workshops med ca. 20 4-6-arige samt 20 12-14-4arige i forbindelse med udviklingen af
en ny it-platform til de to paneler (2014).

Workshops med 33 barn og unge fra et socialt udsat boligomrade (2014).'%°
Gruppeinterviews med otte 15-18-arige drenge, der er anbragt pa en sikret institution (2014).
Workshops med ni bern om det gode berneliv i dagtilbud (2015).

Minibernepanel bestdende af 844 4-6-arige, som besvarede et talende sporgeskema
om deres brug af tablets og medieplatforme (2015).

Gruppeinterviews med 59 4-6-drige om deres brug af tablets og medieplatforme (2015).
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Gruppeinterviews med 22 13-15-arige om brug af medier og trivsel (2015).

Gruppeinterviews med 12 13-15-arige samt individuelle interviews med otte 13-15-arige
om familieliv (2015).

Interviews med seks 13-15-drige om familieliv og brudte familier (2015).126

Workshops med seks 12-13-arige i forbindelse med udvikling af hjemmesiden
Borneportalen (2015).

Temaundersogelse om borns mede med Statsforvaltningen som folge af foraeldrenes
skilsmisse baseret pa interviews med 41 bern og unge (2015).'?’

Ekspertgruppe om unge uledsagede flygtninge baseret pa fire workshops med seks
unge (2015).128

Temaundersogelse blandt frihedsberevede unge baseret pa interviews med
53 unge (2015).'%°

Bornepanel bestdende af 1.616 9-11-arige, som besvarede et sporgeskema om sociale
og materielle afsavn (2016).

Gruppeinterviews med 35 bern om sociale og materielle afsavn (2016).
Interviews med seks born, som er blevet behandlet i et Barnehus (2016).

Individuelle interviews og gruppeinterviews med ti 14-16-arige og to piger pa 18 og 19 ar
om risikoadfeerd, spiseforstyrrelser og selvskade (2016).

Ekspertgruppe om bern som mediecases baseret pa tre workshops med seks born
og unge (2016).

Ekspertgruppe om bern i underholdningsbranchen baseret pa tre workshops
med syv bern (2016).

OM BGRNERADETS BORNEINDDRAGELSE

Bornerddets Borne- og Ungepanel samt Minibernepanel bestér begge af et repraesentativt
udvalg af bern og unge. Barneradet folger Borne- og Ungepanelet i tre ar ad gangen. I lobet
af den periode besvarer bornene fire til seks elektroniske sporgeskemaer. I 2009-2012 bestod
panelet af bern i 4. til 6. klasse, 1 2012 af bern i 7. klasse til 1. g., 0g12013-2016 af bern i 7.

til 9. klasse. Det har siden 2015 vaeret muligt at fi oplaest spergeskemaerne, hvilket gor det
muligt for flere barn med serlige behov at deltage.

Minibernepanelet udvelges fra gang til gang og bestér af ca. 1.000 bern. Barnene i dette
panel er fire til seks &r gamle. Det elektroniske sporgeskema indeholder feerre spergsmal,
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og alle spargsmal laeses op for bernene. I den nye udgave af panelet besvarer bernene
sporgeskemaet ved hjelp af en tablet.

It-platformen, som begge paneler anvender til besvarelse af sporgeskemaerne, er udviklet i
samarbejde med born.

Spergeskemaerne til begge grupper udarbejdes pa baggrund af sonderende interviews med
bern og unge, hvilket sikrer, at spergsmaélene er relevante og forstéelige. Panelerne bliver
fulgt op af en reekke kvalitative interviews, enten i grupper eller enkeltvis, med henblik pa at
nuancere de kvantitative resultater.

Ekspertgrupper er en metode, hvor bern og unge i en serlig livssituation medes for at
dele erfaringer og synspunkter i tre til fire workshops. Ekspertgrupperne udarbejder
afslutningsvis en raekke anbefalinger til eendringer i lovgivning eller praksis, og de medes
ofte med relevante ministre eller politikere pa omradet.

Bornerddets temaundersegelser inkluderer dybdegiende interviews med bern og unge

om deres oplevelser med en bestemt situation, de stér eller har stéet i. Undersogelserne
fokuserer ofte pa en bestemt offentlig myndighed, som bern i seerlige livssituationer moder,
fx i forbindelse med forzldrenes skilsmisse eller anbringelse uden for hjemmet.

Borneréddet har ligeledes inddraget bern i forbindelse med bade udvikling og videreudvikling
af hjemmesiden Borneportalen med henblik pd at sikre, at indholdet er relevant, og at
hjemmesiden appellerer til mélgruppen.
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NOTER

10

11

12

13

Bekendtgorelse af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, § 88.
Konkluderende bemarkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 11.
Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 11.

Regeringens hovedargument imod at indarbejde konventionen har varet, at det ville
betyde en forskydning af magt fra den lovgivende magt til den demmende: https://
www.information.dk/indland/2014/11/regeringen-konventioner-del-dansk-lov.

Justitsministeriet: Beteenkning om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet.
Betaenkning nr. 1546 (2014), kapitel 5.

Justitsministeriet: Beteenkning om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet.
Beteenkning nr. 1546 (2014), kapitel 4 og Institut for Menneskerettigheder:
Gennemforelse af menneskeretten, Status 2014-15 (2015), afsnit 5.2.

Loven kan ses her: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=183958

Opfolgningen kan ses her: http://sim.dk/media/10504/opfoelgning-paa-styrkelse-af-
boerns-rettigheder.pdf

Konkluderende bemeerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 15.

Institut for Menneskerettigheder og UNICEF Danmark: Undersagelse af danske
skoleborns viden om menneskerettigheder og Barnekonventionen (2014).
Undersogelsen inddragede 12-16-arige.

Borneradet: Barnelndblik 1/2016. http://www.boerneraadet.dk/media/164802/BRD_
Boerneindblik_Nr116_Rettigheder_i_familien_090316.pdf

Borneradet: ”Jeg var faktisk en god dreng engang” — Unge fortceller om deres oplevelser
med at veere frihedsberavede (2015). Borneradet: "Det er bare almindelige mennesker,
der har en sarbarhed” - Born og unge fortceller om at veere indlagt i psykiatrien (2014).
Bornerddet: "De prover at gore det sa normalt som muligt” — Et indblik i 113 anbragte
born og unges liv (2012).

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 26.
Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 23(a).
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http://sim.dk/media/10504/opfoelgning-paa-styrkelse-af-boerns-rettigheder.pdf
http://sim.dk/media/10504/opfoelgning-paa-styrkelse-af-boerns-rettigheder.pdf
http://www.boerneraadet.dk/media/164802/BRD_Boerneindblik_Nr116_Rettigheder_i_familien_090316.pdf
http://www.boerneraadet.dk/media/164802/BRD_Boerneindblik_Nr116_Rettigheder_i_familien_090316.pdf
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Feelles Mal for faget sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab kan ses her:
http://www.emu.dk/sites/default/files/SSF%20-%20januar%202016.pdf

Feelles Mal for faget historie kan ses her: http://www.emu.dk/sites/default/files/
Historie%20-%20januar%202016.pdf

Asylsegende barn modtager et mélrettet uddannelsestilbud i henhold til
udleendingelovens § 42 (g).

Loven er tilgeengelig pa Folketingets hjemmeside: http://www.ft.dk/RIpdf/
samling/20151/lovforslag/1.190/20151_1.190_som_vedtaget.pdf.

Horingsnotater og -svar kan ses pa Folketingets hjemmeside:
http://www.ft.dk/samling/20151/lovforslag/1190/bilag/1/index.htm#nav.

Konkluderende bemearkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 58 (e).

Den foresldede loveendring kan ses her: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/
Details/59778

Vejledning til loven kan ses her: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.
aspx?id=179365

Kan ses pé Folketingets Ombudsmands hjemmeside:
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/adskillelse_af asylpar/

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 28(b).
Bornerddet: Bornelndblik 4/2014 og 7/2014.
Berneradet: BorneIndblik 4/2014 og 7/2014.

Bekendtgerelse af lov om social service:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=183958

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 41.
SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd: Vold og seksuelle overgreb mod bern
og unge i Danmark (2016). I sjette klasse er bern 12-13 ar gamle, mens bern i ottende

klasse er 14-15 ar gamle.

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd: Vold og seksuelle overgreb mod bern
og unge i Danmark (2016) s. 88-92.

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 36(c).


http://www.emu.dk/sites/default/files/SSF%20-%20januar%202016.pdf
http://www.emu.dk/sites/default/files/Historie%20-%20januar%202016.pdf
http://www.emu.dk/sites/default/files/Historie%20-%20januar%202016.pdf
http://www.ft.dk/RIpdf/samling/20151/lovforslag/L190/20151_L190_som_vedtaget.pdf
http://www.ft.dk/RIpdf/samling/20151/lovforslag/L190/20151_L190_som_vedtaget.pdf
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59778
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59778
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=179365
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=179365
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/adskillelse_af_asylpar/
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=183958
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SUPPLERENDE NHRI-RAPPORT TIL DANMARKS FEMTE PERIODISKE BERETNING
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Sundhedsstyrelsen oplyser, at der ikke udferes konskorrigerende operationer pa
spaedbern i Danmark. Piger med Adrenogenitalt syndrom (AGS: en medfedt, arvelig
sygdom, der bl.a. medferer en overproduktion af mandlige kenshormoner) kan fades
med keonsorganer, der i sjeeldne tilfeelde kraever en "mindre kirurgisk korrektion med
henblik pa at forebygge sveere urinvejsinfektioner mv”. Nogle syndromer medforer en
steerkt @get risiko for cancerudvikling i kenskirtlerne, hvorfor disse anbefales fjernet.
Born, som har eendret anatomi i urinveje eller koansorganer, opereres. Kilde: Sundheds-
og @ldreminister Sophie Lohdes svar til Folketingets Sundheds- og Aldreudvalgs
sporgsmal nr. 857, 4. nov. 2016.

Birkebak, Niels H., Jargensen, Troels M., Olsen, Henning og Hertz, Jens M.: DSD
instruks 2008, Aarhus Universitetshospital Skejby (2008).
Findes her: http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/7249/3/DSD%20instruks.pdf

Sundhedsstyrelsen: Notat om omskeering af drenge (2013).

Thorup m.fl.: Complication rate after circumcision in a pediatric surgical setting should
not be neglected, Danish Medical Journal (2013).

Siden rapportens udarbejdelse har Leegeforeningen skrevet en erklering, hvor det
fremgar, at foreningen mener ”at omskering af drenge uden medicinsk indikation er
etisk uacceptabelt, hvis indgrebet foretages uden informeret samtykke fra den, som far
foretaget indgrebet.” (2016).

Sundhedsstyrelsen: Notat om omskeering af drenge (2013).

Loveendringen kan ses pa Folketingets hjemmeside: http://www.ft.dk/RIpdf/
samling/20121/lovforslag/L.181/20121_1.181_som_vedtaget.pdf

Bornerddet: Bornenotet 1/2016. Kan ses her: http://www.boerneraadet.dk/
media/166117/BRD-Boernenotat_116_Boernehusene.pdf

Statistikken kan ses pé Socialstyrelsens hjemmeside:
http://socialstyrelsen.dk/nyheder/2016/ny-statistik-om-overgreb-mod-born.
12014 behandlede bernehusene 867 born. I 2015 var tallet steget til 1.097.

Borneradet: BarneIlndblik 3/2016.

Bernegrupper er et frivilligt tilbud til bern, hvis foreeldre er skilt. Det er sdledes

ikke et krav, at sagen skal veere under behandling i Statsforvaltningen for at deltage

i en bernegruppe. Grupperne bestar af 4 til 12 bern og to berneeksperter fra
Statsforvaltningen. Formalet med grupperne er at give bornene en raekke redskaber,
som kan hjelpe dem til at hdndtere foreeldrenes skilsmisse, og at mede andre born,
som er i samme situation, s& de kan dele erfaringer i et fortroligt rum.
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http://www.boerneraadet.dk/media/166117/BRD-Boernenotat_116_Boernehusene.pdf
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Bornerddet: "Det er barnene, det handler om. Deres mening er faktisk ret vigtig”—
Born og unge fortceller om deres mode med statsforvaltningen (2015). http://www:.
boerneraadet.dk/media/138283/BRD_Tema_Statsforvaltningen_Web.pdf

Jf. foreeldreansvarslovens § 35: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=173278#id9a791dbe-dd58-44c6-96f8-d58879e55986

Udlendingeloven: https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=180093
Danmarks Statistik: www.danmarksstatistik.dk

Rigsrevisionens beretning om indsatsen over for anbragte bern (2016).
http://www.rigsrevisionen.dk/media/2104317/sr2115.pdf

En bernefaglig undersogelse er en grundig og holistisk undersogelse af barnet og
barnets synspunkter, jf. servicelovens § 50.

Bekendtggrelse om magtanvendelse over for bern og unge anbragt uden for hjemmet
kan ses her: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=168154

Ved beslutning i kommunens Borne- og Ungeudvalg.

Lovaendringen kan ses her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=176861

Zndringen kan ses pa Folketingets hjemmeside: http://www.ft.dk/RIpdf/
samling/20111/lovforslag/L.103/20111_L103_som_vedtaget.pdf

Se FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap, artikel 3, 9 og 24.

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling: Bag om inklusion (2012):
https://www.uvm.dk/Uddannelser/Folkeskolen/Laering-og-laeringsmiljoe/Inklusion/
Bagom-inklusion

Et resumé af eftersynet kan ses her:
http://www.uvm.dk/Aktuelt/~/UVM-DK/Content/News/Udd/Folke/2016/
Maj/160511-Inklusionseftersyn-96-procents-maalsaetningen-droppes

Siden udarbejdelsen af rapporten er panelet udvidet til at omfatte omkring 4.500 elever,
der gari 7. klasse.

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd: Unges selvskade og spiseforstyrrelse.
Kan social stotte gore en forskel? (2013) Af Vammen, Katrine og Nygaard Christoffersen,

Mogens.

Bornerddet: Barnelndblik 4/2016 og Bernelndblik 5/2016.


http://www.boerneraadet.dk/media/138283/BRD_Tema_Statsforvaltningen_Web.pdf
http://www.boerneraadet.dk/media/138283/BRD_Tema_Statsforvaltningen_Web.pdf
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=180093
http://www.danmarksstatistik.dk
http://www.rigsrevisionen.dk/media/2104317/sr2115.pdf
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=168154
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=176861
http://www.ft.dk/RIpdf/samling/20111/lovforslag/L103/20111_L103_som_vedtaget.pdf
http://www.ft.dk/RIpdf/samling/20111/lovforslag/L103/20111_L103_som_vedtaget.pdf
https://www.uvm.dk/Uddannelser/Folkeskolen/Laering-og-laeringsmiljoe/Inklusion/Bagom-inklusion
https://www.uvm.dk/Uddannelser/Folkeskolen/Laering-og-laeringsmiljoe/Inklusion/Bagom-inklusion
http://www.uvm.dk/Aktuelt/~/UVM-DK/Content/News/Udd/Folke/2016/Maj/160511-Inklusionseftersyn-96-procents-maalsaetningen-droppes
http://www.uvm.dk/Aktuelt/~/UVM-DK/Content/News/Udd/Folke/2016/Maj/160511-Inklusionseftersyn-96-procents-maalsaetningen-droppes
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Jorgensen, Per, Nordentoft, Merete og Videbech, Poul: Forebyggelse af psykiske
sygdomme (2010), kapitel 7. Se ogsa Psykiatrifonden: Tal til psyken — Fakta om psykisk
sundhed og psykisk sygdom (2015).

Danske Regioner: Benchmarking af psykiatrien (2014).

Sundhedsstyrelsen: Monitorering af tvang i psykiatrien 2014 (maj 2015).

Bornerddet: "Det er bare almindelige mennesker, der har en sdarbarhed” - Born og unge
forteeller om at veere indlagt i psykiatrien (2014).

Afrapportering. Arbejdsgruppe om gravide med et forbrug og misbrug af rusmidler.
Udgivet af: Social- og Indenrigsministeriet og Sundheds- og Aldreministeriet
(september 2015), s. 27-31.

Afrapportering. Arbejdsgruppe om gravide med et forbrug og misbrug af rusmidler.
Udgivet af: Social- og Indenrigsministeriet og Sundheds- og Aldreministeriet

(september 2015).

Loven kan ses pa Folketingets hjemmeside: http://www.ft.dk/RIpdf/samling/20151/
lovforslag/L.165/20151_1.165_som_vedtaget.pdf

Afrapportering. Arbejdsgruppe om gravide med et forbrug og misbrug af rusmidler.
Udgivet af: Social- og Indenrigsministeriet og Sundheds- og Aldreministeriet

(september 2015), s. 98-104.

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 47.
Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 54.

Borneradet: Bornelndblik 6/2015 og Barnelndblik 6/2016.

Den geeldende lovgivning kan ses her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=179257

De geeldende regler fremga af kapitel fire i lov om aktiv socialpolitik:
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=180043

Berneradet: BorneIndblik 6/2015.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad: Fattigdom meerker berns fremtid. Fordeling og
levevilkar 2014. Kan ses her: http://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/
publikation/ae_fl-14.pdf

FN’s Komité for Barnets Rettigheder, generel bemeaerkning nr. 13.

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 56.
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Dansk Center for Undervisningsmilje: Elevernes syn pé& undervisningsmiljeet i
grundskolen (2014). Ifolge de seneste tal foler mere end hver femte elev i 4. til 6. klasse
og hver niende elev i 6. til 9. klasse sig mobbet.

Koefoed, Jette og Sendergaard, Dorte Marie: Mobning. Sociale processer pa afveje
(2009), s. 208.

Oxford Research: Kortleegning af Antimobbestrategier (2015).
Kan ses her: http://www.emu.dk/sites/default/files/Kortl%C3%A6gning%20af%20
antimobbestrategier%20(2).pdf

Forskrift om miljorettet helsevern.
Kan ses her: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-04-25-486

Sveriges skolelov 2010: 800.
Kan ses her: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/
Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/.

Redaktionel note: Bemeerk, der er kommet lovforslag p& omradet, som Borneradet har
skrevet horingssvar til. Lovgivningen forventes at traede i kraft i august 2017.

Ca. 90 pct. af de 1-2-arige og 97 pct. at de 3-5-arige bliver dagligt passet i dagtilbud i
gennemsnittet i 7% time om dagen ifelge tal fra Socialministeriet: tal og statistik om
dagtilbud. Nogletal om dagtilbud kan ses her: https://uvm.dk/da/Dagtilbud/Love-
og-regler/Statistik. Borneradet: Minibornepanel — 'Mellem hjem og barnehave’ (2011).
Elever i forste til tredje klasse gar i skole 30 timer om ugen, for elever i 4. til 6. klasse er
tallet 33 timer om ugen, mens det for eleveri 7. til 9. klasse er 35 timer om ugen.

Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge samt lov om elevers og
studerendes undervisningsmiljo (undervisningsmiljoloven).

COWI: Analyse af kommunernes vedligeholdelseseftersleeb (2009).
Undervisningsministeriet: Trivselsmaling 2015 (2015), s. 5 og 19.

Boernerddet: Minibornepanel —"Indemiljo i borneperspektiv’ (2012).
Dansk Center for Undervisningsmiljo: Undervisningsmiljg: Elevernes syn pa
undervisningsmiljoet i grundskolen (2014). Ifelge de seneste tal foler mere end hver

femte elev i 4. til 6. klasse og hver niende elev i 6. til 9. klasse sig mobbet.

Forskrift om miljorettet helsevern.
Kan ses her: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-04-25-486.

Sveriges skolelov 2010: 800. Kan ses her: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/


http://www.emu.dk/sites/default/files/Kortl%C3%A6gning%20af%20antimobbestrategier%20(2).pdf
http://www.emu.dk/sites/default/files/Kortl%C3%A6gning%20af%20antimobbestrategier%20(2).pdf
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-04-25-486
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/
https://uvm.dk/da/Dagtilbud/Love-og-regler/Statistik
https://uvm.dk/da/Dagtilbud/Love-og-regler/Statistik
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-04-25-486
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/
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Danmarks Statistik.

Kommunernes Landsforening: Analyse af skolegang og udvikling i voksenlivet blandt
personer, som har veret anbragt uden for hjemmet som barn (2015), s. 1.

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd: Tidligere anbragte som unge voksne
(2011).

Folketingets Ombudsmand: rapporter om interne skoler (2016).

Bo Vinnerljung: Social rapport (2010). SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd:
Fokus pé skolegang ved visitation til anbringelse uden for hjemmet (2008), s. 15-16.
Ramboll: Analyse af de skonomiske konsekvenser pa omréadet for udsatte bern og unge

(2012), s. 6.

Arbejdsmiljeloven kan ses her:
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=133159

Ifplge arbejdsmiljolovens kapitel 10 er det tilladt for 13-14-arige at arbejde med lette
opgaver i op til to timer pa skoledage og syv timer pa fridage. 15-arige ma arbejde det
samme antal timer men ogsd med tungere opgaver, som anses for ufarlige. Hvis de

unge ikke leengere gar i skole, ma de arbejde op til otte timer om dagen.

Bornerddet: "Der skal vcere én, der kun passer pd bornene” — Born fortceller om at
arbejde i underholdningsbranchen (2016).

ENOC Taskforce Children on the move: Safety and fundamental rights at stake for
children on the move (2016). Rapporten kan ses her: http://enoc.eu/wp-content/

uploads/2016/01/ENOC-Task-Force-Children-on-the-Move-1st-report-25Jan2016.pdf

Udlendingestyrelsen: Tal og fakta pa udleendingeomradet 2015 (2016). Det fremgar
ikke af de offentligt tilgeengelige tal, om asylansegerne er bern eller voksne.

Udlzendingelovens § 42 (1).
Servicelovens § 2.

Se Folketingets Ombudsmands hjemmeside: http://www.ombudsmanden.dk/find/
nyheder/alle/tvangsanbringelse_af asylborn/

Se afsnittet om samarbejde mellem myndigheder.

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 58 (a) og
(b). Konkluderende bemeerkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 53.
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ENOC Taskforce Children on the move: Safety and fundamental rights at stake for
children on the move (2016). Rapporten kan ses her: http://enoc.eu/wp-content/
uploads/2016/01/ENOC-Task-Force-Children-on-the-Move-1st-report-25Jan2016.pdf.
Udlzendingelovens § 9 c, stk. 3 (nr. 1 0g 2).

Bornerddet: "Man har brug for bade hjcelp og held” — Unge fortceller om deres
erfaringer som uledsagede flygtninge i Danmark (2015).

Konkluderende bemearkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 35.
Integrationslovens § 10.

Borneradet: "Man har brug for bade hjeelp og held” — Unge forteeller om deres
erfaringer som uledsagede flygtninge i Danmark (2015).

Kriminalforsorgen: Statistik over unge indsatte 2015 (2016).
Straffuldbyrdelsesloven § 78 stk. 2.
Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 66 (d).

Bornerddet: "Retten er ikke et sted for born” — Born som vidner i sager om seksuelle
overgreb (2014).

Ifolge rigsadvokaten var ingen mindredrige isolationsfaengslet i 2011-2014:
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2015/
Isolation%20bilag%20C.pdf. I 2016 har én mindreérig indtil videre veaeret isoleret i
tre uger i forbindelse med varetzegtsfaengsling. Institut for Menneskerettigheder:
Frihedsberovelse — status 2015-16 (2016), s. 21.

Institut for Menneskerettigheder: Frihedsbergvelse — status 2014-15 (2015), s. 29.
Tal leveret af Kriminalforsorgen via email.

En sikker institution kan f4 tilladelse til at oprette en afdeling med seerligt strenge
sikkerhedsforanstaltninger.

Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2011), CRC/C/DNK/CO/4, afsnit 66 (b) ii.
Konkluderende bemaerkninger til Danmark (2005), CRC/C15/Add.273, afsnit 59 (a).

Forelobig rapport fra FN’s saerlige rapporter om tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straf, A/66/268, august 2011, afsnit 68, og FN’s
komité for Barnets Rettigheder, generel bemarkning nr. 10.


http://enoc.eu/wp-content/uploads/2016/01/ENOC-Task-Force-Children-on-the-Move-1st-report-25Jan2016.pdf
http://enoc.eu/wp-content/uploads/2016/01/ENOC-Task-Force-Children-on-the-Move-1st-report-25Jan2016.pdf
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2015/Isolation%20bilag%20C.pdf
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2015/Isolation%20bilag%20C.pdf
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Justitsministeriets Forskningskontor: Udviklingen i berne- og ungdomskriminalitet
2001-2014 (2015). http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/
Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2015/B%C3%B8rn%200g%20
unge%202014.pdf

Justitsministeriets Forskningskontor: Udviklingen i barne- og ungdomskriminalitet
2006-2015 (2015), s. 13. Tilbagefaldsprocenten blandt unge i alderen 10-15 ar, som
tidligere har begaet kriminalitet, ligger mellem 34,3 og 38,6 procent.

Borneréddet: "Jeg var faktisk en god dreng engang” - Unge fortceller om deres oplevelser
med at veere frihedsberavede (2015).

Justitsministeriets Forskningskontor: Praeventive effekter af straf og andre tiltag over for
lovovertraedere — en forskningsoversigt (2015).

Siden rapportens udarbejdelse er udspillet udskudt pa grund af regeringsskifte i
efteraret 2016.

Finansieret med private midler.
Finansieret med private midler.
Finansieret med private midler.
Finansieret med private midler.
Finansieret med private midler.
Finansieret med private midler.

Finansieret med private midler.
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http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2015/B%C3%B8rn%20og%20unge%202014.pdf
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2015/B%C3%B8rn%20og%20unge%202014.pdf
http://justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningsrapporter/2015/B%C3%B8rn%20og%20unge%202014.pdf
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