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FORORD

Menneskerettighederne er relevante for paedagoger i Danmark, fordi
menneskerettighederne rummer principper og rettigheder, som paedagogen
er forpligtet til at efterleve i sin praksis. Selvom paedagoger ikke forvalter
lovgivningen direkte, skal de have et indgaende kendskab til menneskeretlige
principper og relevante regler og retningslinjer pa det paedagogiske omrade.

| denne undersggelse afdaekker vi status for undervisning i menneske-
rettigheder i peedagoguddannelsen ud fra en praemis om, at de rette
kompetencer hos myndighedspersoner, der varetager velfaerdsopgaver
relateret til bern, unge og mennesker med handicap, er en central
forudsaetning for, at Danmark efterlever sine menneskeretlige forpligtelser.

Vi haber med denne undersggelse at bidrage til at styrke dialogen om og
fremtidige indsatser i forhold til undervisningen i menneskerettigheder og
ligebehandling for kommende paedagoger.

Louise Holck
Vicecirektaor, Nationalt omrade



RESUME

Paedagoger arbejder med bgrn, unge og i forhold til mennesker

med handicap ogsa med voksne. De fleste paedagoger varetager et
myndighedsansvar, og de er gennem deres omsorgsarbejde i regionale,
kommunale og private institutioner med til at sikre og efterleve
menneskerettighederne. Institut for Menneskerettigheder har undersagt,
i hvilket omfang menneskerettigheder, herunder ikke-diskrimination og
ligebehandling, indgar i curriculum og i den gennemfarte undervisning pa
pzedagoguddannelsen.

Vores undersggelse viser overordnet, at peedagoguddannelsens curriculum
stiller krav til undervisning i de menneskeretlige forpligtelser, men i langt
mindre grad til ikke-diskrimination og ligebehandling. | undervisningen
behandles hverken menneskerettighederne eller ikke-diskrimination og
ligebehandling systematisk i relation til de forpligtelser, der er til den
pzedagogiske praksis.

Undervisere, der har deltaget i undersggelsen, giver udtryk for, at
undervisning i menneskerettigheder, ikke-diskrimination og ligebehandling
er centrale omrader for det paedagogiske arbejde. Men de giver ogsa
udtryk for, at det er vanskeligt at behandle menneskeretlige forpligtelser
i undervisningen i relation til konkret paedagogisk praksis. Undersggelsen
viser, at der er et behov blandt undervisere for at styrke kendskabet til
grundlaeaggende menneskeretlige regler og principper, der er knyttet

til paedagogfaget. Vores undersggelse viser, at underviserne inddrager
FN’'s barnekonvention i et vist omfang i deres undervisning. Imidlertid er
undervisernes kompetencer inden for omradet menneskerettigheder og
barn, unge og voksne med szerlige behov generelt svage.



| de avrige tilfaelde, hvor menneskerettighederne bliver behandlet i
undervisningen, beskriver de adspurgte undervisere overvejende en
undervisning med fokus pa et idéhistorisk perspektiv. Det forekommer
sjeeldnere, at underviserne kvalificerer vaerdidiskussioner med de
menneskeretlige forpligtelser, der ligger i de internationale konventioner
savel som i danske regler og rammer. | stedet fremstar menneske-
rettighederne i undervisningen oftest som et grundsyn og nogle vaerdier, man
som kommende padagog kan vaelge til eller fra.

Skal viden om og kompetencer til at sikre og efterleve menneske-
rettighederne i det paedagogiske arbejde styrkes i uddannelsen, kraever
det, bade at undervisningen systematisk behandler menneskeretlige
forpligtelser, herunder principper om ikke-diskrimination og ligebehandling
i et professionsperspektiv, og at undervisernes kompetencer til at varetage
undervisning i menneskerettigheder styrkes.

Undersggelsen bestar af en gennemgang af de internationale rammer

for undervisning i menneskerettigheder, en kortlaegning af paedagog-
uddannelsens curriculum og af udvalgte undervisningsplaner samt
gruppeinterviews med undervisere pa fire ud af seks af landets professions-
hgjskoler, der udbyder professionsbacheloruddannelsen som paedagog.

Undersggelsen praesenterer fire anbefalinger til, hvordan undervisning
i menneskerettigheder kan blive styrket i et professionsperspektiv i
pzedagoguddannelsen.



ANBEFALINGER

ANBEFALING 1: IKKE-DISKRIMINATION OG LIGEBEHANDLING I
UDDANNELSENS CURRICULUM

Instituttet anbefaler, at Ministeriet og uddannelsesansvarlige pa
professionshgjskolerne:

® indarbejder de menneskeretlige principper om ikke-diskrimination og
ligebehandling i fremtidige uddannelsesbekendtgarelser og lokale
studieordninger.

Baggrund: Undersggelsen viser, at ikke-diskrimination og ligebehandling
er svagt og usystematisk repraesenteret i uddannelsens curricula, nationalt
savel som lokalt. Begreber som lighed, ligestilling og ligevaerd er naevnt i
bekendtgerelsen og de lokale studieordninger, men det er kun i forhold til
kan og seksualitet, at der skal undervises i ligestilling, hvorimod etnicitet
saettes i forhold til begreberne kultur og integration. Begrebet ligevaerd
naevnes én gang i sammenhaeng med social- og specialpaedagogikken.
Den kvalitative undersggelse viser ogsa, at undervisningen i emner som
ikke-diskrimination og ligebehandling overvejende bygger pa idéhistorisk/
sociologisk litteratur samt underviserens og de studerendes personlige
holdninger. Underviserne inddrager sjeeldent den retlige beskyttelse

til at kvalificere diskussionerne. Eksempelvis de forpligtelser pa ikke-
diskriminations- og ligebehandlingsomraderne, der er geeldende i Danmark
0g i den paedagogiske praksis i kommunale eller private institutioner.



ANBEFALING 2: MENNESKERETTIGHEDERNE SOM DEL AF PROFESSIONENS
KOMPETENCEMALSPRQVE
Instituttet anbefaler, at uddannelsesansvarlige pa professionshajskolerne:

® sikrer, at undervisning i menneskeretlige forpligtelser bliver indarbejdet
systematisk i undervisningen i uddannelsen, herunder at viden- og
feerdighedsmal vedrgrende menneskerettigheder er en del af de
studerendes kompetencemalsprever.

Baggrund: Undersggelsen viser, at der i uddannelsens curriculum indgar
videns- og feerdighedsmal i relation til retsgrundlaget for det paedagogiske
arbejde, herunder internationale konventioner. "Viden om konventioner”

er blandt andet naevnt i indholdsbeskrivelsen for modulet 'paedagogen

som myndighedsperson’ og internationale konventioner er naevnt i videns-
og feerdighedsmal i alle tre specialiseringsdele. Paedagoguddannelsens
curriculum forpligter saledes i et vist omfang uddannelserne til at undervise
i menneskerettigheder. Den kvalitative undersggelse viser dog, at det
afhaenger af undervisernes personlige motivation og kompetencer, i hvilket
omfang menneskerettighederne indgar i undervisningen.
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ANBEFALING 3 OG 4: UNDERVISERKOMPETENCER OG MATERIALER
Instituttet anbefaler, at uddannelsesansvarlige pa professionshajskolerne:

® styrker undervisernes kompetencer i at gennemfgre undervisning
i menneskerettigheder, seerligt med fokus pa udfoldelse af
ikke-diskrimination og ligebehandling samt psedagogen som
myndighedsperson.

® i samarbejde med relevante akterer udvikler viden og materialer malrettet
pxdagogstuderende om menneskerettigheder i en psedagogisk praksis.

Baggrund: De adspurgte undervisere peger pa, at der mangler viden og
undervisningsmaterialer til at behandle de menneskeretlige forpligtelser
i relation til paedagogprofessionen. Flere giver ogsa udtryk for, at det kan
styrke professionen, at de studerende far en starre grad af kendskab til
regler og rammer pa omradet. De menneskeretlige vaerdier, principper og
forpligtelser bliver gennemgaende fremhaevet som perspektiver, der kan
vaere med til at styrke professionens grundfaglighed, men undervisning

i menneskerettigheder er et felt, de har svaert ved at lafte. Underviserne

i undersggelsen fortzeller, at de mangler kompetencer og materialer, der
kan kvalificere en inddragelse af menneskerettigheder pa en made, der
giver kommende paedagoger kompetencer til i hojere grad at efterleve
og sikre bgrns savel som voksnes rettigheder i praksis. Og at de mangler
undervisningskompetencer og materialer, der behandler psedagogiske
dilemmaer og vaerdimaessige diskussioner i en menneskeretlig optik.



INDLEDNING

11 BAGGRUND

Baggrunden for at undersege undervisning i menneskerettigheder i
paedagoguddannelsen er blandt andet, at paedagoger som faggruppe ofte
varetager myndighedsudgvende funktioner overfor borgerne. Paadagoger
baerer et menneskeretligt ansvar, nar de agerer pa vegne af staten.
Menneskerettighederne rummer principper og rettigheder, der er indarbejdet
i dansk lovgivning, og som pzedagogen er forpligtet til at efterleve i sin
praksis.

Vi afdaekker status for undervisning i menneskerettigheder i paedagog-
uddannelsen ud fra en preemis om, at de rette kompetencer hos
myndighedspersoner, der varetager velfaerdsopgaver relateret til barn,
unge og mennesker med handicap, er en central forudsaetning for, at
Danmark efterlever sine menneskeretlige forpligtelser. Selvom paedagoger
ikke forvalter lovgivningen direkte, skal de have et indgaende kendskab til
menneskeretlige principper og relevante regler og retningslinjer pa det
paedagogiske omrade.

Adskillige af de udfordringer pa menneskerettighedsomradet, som Institut
for Menneskerettigheder papeger i sin arlige statusrapport og i andre
undersggelser, er omrader, der beskaeftiger paadagoger. Det gaelder szerligt
omraderne for bern og unge, zldre, personer med handicap, socialt udsatte
og udlzendinge!

Eksempelvis at lovgivningen er mindre klar og handfast, nar det handler

om psykiske overgreb og omsorgssvigt af bern sammenlignet med fysiske
overgreb, hvilket stiller krav til, at profesionelle er opmaerksomme pa enhver
form for mistrivsel.? Ligesom det pa baggrund af undersggelser foretaget af
Ankestyrelsen papeges, at der er massive problemer med tvang i psykiatrien

1
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og generelt manglende respekt for retten til selvbestemmelse og inklusion i
samfundslivet for personer med handicap.?

Uddannelsen til paedagog er en mellemlang videregaende professions-
bacheloruddannelse, som skal udstyre de studerende med kompetencer
til at varetage paedagogiske opgaver. Peedagoguddannelsen er senest
reformeret med virkning fra 1. juni 2014.* Den nye uddannelse har ifalge
lovbemaerkningerne til formal at sikre, at det paedagogiske arbejde i
velfaerdsinstitutionerne understgtter det enkelte menneskes udvikling og
mulighed for et godt liv, herunder sterre social mobilitet.

Der findes en raekke relevante politiske rammebestemmelser for paedagogisk
arbejde i Danmark, der understreger menneskeretlige principper og

vaerdier som centrale.® Desuden peger internationale anbefalinger pa,

at professionsuddannelserne skal styrke de studerendes kompetencer

til at varetage menneskers rettigheder’ (se kapitel 2). Uddannelsen skal



saledes styrke de studerendes kompetencer til at udfgre det paedagogiske
arbejde med respekt for de menneskeretlige principper og forpligtelser,
som Danmark har tilsluttet sig. Sa kommende paadagoger far styrket deres
kompetencer til at kunne genkende og agere professionelt i forhold til
menneskeretlige dilemmmaer og udfordringer og samtidig udvise omsorg,
sikre laering og udvikling hos barnet eller den voksne med respekt for
grundlaaggende menneskerettigheder.®

Europaradet og FN har, siden FN’s Verdensprogram for undervisning i
menneskerettigheder blev vedtaget i 2005, fokuseret pa, at staterne skal
sikre undervisning i menneskerettigheder for relevante professioner. Det

er derfor ogsa med baggrund i regionale og internationale dokumenter,

at vi fremhaever, at undervisning i menneskerettigheder pa professions-
uddannelserne kan veere en vigtig indgang til at styrke kommende
paedagogers kompetencer til at efterleve og sikre menneskerettighederne,
nar de efter endt uddannelse skal ud i paedagogisk praksis i eksempelvis
kommunale dagtilbud, skole- og fritidstilbud eller pa omradet for social- eller
specialpazdagogik.

Baggrunden for naervaerende undersggelse af undervisning i menneske-
rettigheder er saledes at synliggere, om og pa hvilke mader de menneske-
retlige forpligtelser er forankret i psedagogers uddannelse. Det er ligeledes
at skabe aktuel viden, der kan danne grundlag for, at interessenter

pa omradet og herunder uddannelsesansvarlige i stat, kommuner og

pa professionshgjskolerne kan vurdere, hvorvidt den undervisning i
menneskerettigheder, som curriculum laegger op til, og som gennemfores i
praksis, er tilstraekkelig eller bor styrkes.

13
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1.2 EKSISTERENDE VIDEN PA OMRADET

Der er ikke tidligere foretaget undersagelser af, hvordan der undervises i
menneskerettigheder i peedagoguddannelsen. Der er imidlertid gennemfort
en rekke undersegelser og evalueringer af uddannelsen i forbindelse

med reformarbejdet med den seneste paadagoguddannelse fra 2014,

Disse fremhaever erfaringer og anbefalinger, som indirekte relaterer sig

til den menneskerettighedsundervisning, der er fokus for naerveerende
undersggelse.

Eksempelvis gennemfarte Rambaoll, pa opdrag fra Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende Uddannelser, i 2012 en evaluering af
paedagoguddannelsen. Heri bliver det papeget, at de faerdiguddannede
paedagoger mangler kompetencer til blandt andet at agere inden for de
love og regler, der ligger til grund for det paedagogiske arbejde.” Rapporten
understreger, at 20 procent af de paedagogiske praktiksteder vurderer, at
paedagogstuderende kun i mindre grad eller slet ikke opnar kompetencer
indenfor relevante love og regler, der findes for det paedagogiske arbejde®

Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, SFI, foretog i 2007 en
forundersggelse af paedagoguddannelsens pensumlitteratur, for sa vidt
angar litteratur om identifikationer af socialt udsatte!" Evalueringen viser, at
padagoguddannelsen anvender paedagogisk, psykologisk og socialfaglig
litteratur og ikke love og regler angaende socialt udsatte. Dog understreger
evalueringen, at love og regler er af afggrende betydning, nar problemer
med socialt udsatte barn er identificeret, og paedagogen eksempelvis skal
underrette til kommunen.

| 2016 udkom 2.-udgaven af bogen "Jura for paedagoger’ udgivet af en
tidligere underviser pa paedagoguddannelsen. Baggrunden for bogen er
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forfatterens kendskab til undervisning i de grundlaeggende juridiske regler,
der er knyttet til peedagogfaget — og behov for fagligt at kvalificere den
juridiske undervisning.?

Der findes saledes enkelte eksisterende evalueringer, undersggelser og
litteratur, der peger pa, at nationalt beskyttede menneskerettigheder i den
bredere forstaelse af love og regler, der ligger til grund for paedagogisk
arbejde og herunder beskyttelsen af saerligt socialt udsatte barn, er centrale
videns- og kompetencemal for den paedagogiske profession. Og den
eksisterende viden peger pa, at der er et behov for at styrke vidensgrundlag
0g kompetenceniveau pa dette omrade.

1.3 FORMAL OG INDHOLD

Formalet med undersggelsen er at tilvejebringe ny og aktuel viden om
undervisning i menneskerettigheder i peedagoguddannelsen. Det gar vi med
henblik pa at afdaekke, i hvilket omfang uddannelsen har fokus pa at udvikle



kommende paedagogers kompetencer til at handle i overensstemmelse
med menneskeretlige principper og forpligtelser i paedagogisk praksis.
Undersagelsens formal er saledes:

® at undersgge, om og hvordan menneskerettigheder er indarbejdet i
uddannelsens curricula, det vil sige i danske love, bekendtgerelser og
studieordninger for paedagoguddannelsen

® at undersgge, om og hvordan menneskerettigheder inddrages i
undervisningspraksis pa uddannelsen, herunder hvordan underviserne
fortolker det officielle curriculum og gengiver at behandle
menneskerettighederne i deres undervisning.

Undersggelsen indeholder en gennemgang af kortlaegningens formal,
baggrund og metode (kapitel 1) og den internationale menneskeretlige
ramme for undervisning i menneskerettigheder (kapitel 2). Herefter
praesenteres resultaterne af undersggelserne af menneskerettigheder i
paedagoguddannelsens curriculum (kapitel 3) og i undervisningspraksis
(kapitel 4). Endelig opsummeres undersggelsen i en afsluttende
sammenfatning (kapitel 5). En praesentation af instituttets samlede

anbefalinger pa baggrund af undersggelsen findes i starten af rapporten (for

indledning).

14 AFGRANSNING OG DEFINITIONER

Ifalge Lov om Institut for Menneskerettigheder skal instituttets virke tage
udgangspunkt i enhver individuel rettighed i grundloven og de mange
internationale konventioner! | forlaengelse heraf er fokus i undersggelsen
pa forstaelse af menneskerettigheder som menneskeretlige forpligtelser
i love, regler og konventioner, der vedrgrer psedagogprofessionen. Det er
fx underretningspligt, tavshedspligt, magtanvendelse, medbestemmelse
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MENNESKERETTIGHEDER BETYDER
Enhver individuel rettighed i grundloven og i internationale
konventioner. Det spaender saledes fra forbud mod tortur over

retssikkerhed og ytringsfrihed til borns ret til leg og til at blive hort'i
sager, der vedrarer dem.

og privatlivsbeskyttelse. Undervisning i menneskerettigheder kan i andre
sammenhange omhandle flere ikke-juridiske aspekter end dem, som vi ser
paidenne undersegelse.

Undersggelsen tager udgangspunkt i FN's definition af undervisning i
menneskerettigheder, som formuleret i FN's Erklaering om undervisning

i menneskerettigheder fra 2011 (se mere i kapitel 2). Fokus pa ikke-
diskrimination og ligebehandling har ligeledes en central placering i

FN's definition af undervisning i menneskerettigheder. Forbuddet mod
diskrimination er en grundlaaggende menneskeret, som indgar i stort set alle
menneskeretlige konventioner og i en lang raekke danske love og regler!®
Undersagelsen har derfor szerligt fokus pa ligebehandling.

Nar vi behandler ligebehandling i denne undersagelse, er det ud fra

en forstaelse af ligebehandling som dels en beskyttelse mod usaglig
forskelsbehandling, der stiller nogle mennesker ringere end andre, og dels
statens positive forpligtelser til at arbejde for, at alle har lige muligheder
for at deltage i samfundet. Ligebehandling betyder, at alle er lige for loven
og skal have lige muligheder for at deltage i samfundet — uanset kan, race,
etnisk oprindelse, religion, tro, handicap, alder, seksuel orientering mv.

Det fremgar af FN-Erklaeringens definition for undervisning i
menneskerettigheder, at undervisningen skal forega 'gennem’



LIGEBEHANDLING BETYDER
At alle har lige rettigheder og skal have lige muligheder for at deltage
i samfundet — uanset kan, race, etnisk oprindelse, religion, tro,

handicap, alder, seksuel orientering mv. Ligebehandling omhandler
bade en beskyttelse mod usaglig forskelsbehandling, der stiller nogle
mennesker ringere end andre, og statens positive forpligtelser til at
arbejde for, at alle har lige muligheder for at deltage i samfundet.

menneskerettigheder og understatte et leeringsmiljg, der fremmer

og respekterer menneskerettighederne (se kapitel 2). Neervaerende
undersggelse ser imidlertid ikke pa rammerne for undervisning 'gennem’
menneskerettigheder i peedagoguddannelses virke, herunder laeringsmiljoet
pa uddannelserne, eller det retlige grundlag for ligebehandling forstaet som
optag pa og gennemfgrelse af uddannelserne.

Undersggelsen er afgraenset til at afdaekke status for undervisning i
menneskerettigheder i paedagoguddannelsen. Derved afholder vi os fra
at beskrive eller afgare, pa hvilke mader omradet ber eller kan behandles
konkret i undervisningen.

Undervisning i menneskerettigheder i efter- og videreuddannelsestilbud
malrettet paedagoger indgar heller ikke i undersggelsen.

Curriculum betegner en uddannelses leeringsmaessige indhold. | en

bred definition omfatter det laeringsmaessige indhold af en uddannelse
uddannelsens konkrete videns- og feerdighedsmal samt undervisningsplaner
og anvendte laeringsmetoder. Det omfatter ligeledes de normer og vaerdier,
som uddannelsens rammer, struktur og kultur er et udtryk for, og som
tilsammen former de studerendes laeringsoplevelser
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OFFICIELT CURRICULUM VERSUS CURRICULUM | PRAKSIS
Vi skelner i undersggelsen mellem det officielle curriculum og
curriculum i praksis. Det officielle curriculum forstas i denne

undersogelse som de statslige retningslinjer for, hvordan og i hvilke
emner der skal undervises pa en uddannelse. Curriculum i praksis
forstas som den made, hvorpa en underviser fortolker det officielle
curriculum og gengiver at undervise i det i praksis.

Vi skelner desuden mellem direkte og indirekte menneskerettigheds-
curriculum. Et direkte menneskerettighedscurriculum indebaerer, at der ifglge
det officielle curriculum skal undervises eksplicit i menneskerettigheder,
eksempelvis ved at menneskerettigheder, internationale konventioner

eller danske beskyttede borgerrettigheder optraeder i beskrivelserne af
uddannelsens formal, indhold eller laeringsmal.

Et indirekte menneskerettighedscurriculum indebazerer, at undervisning

i menneskerettigheder ikke fremgar eksplicit af uddannelsens officielle
curriculum, men at relaterede emner eller temaer, sasom undervisning |
medborgerskab eller demokrati, laegger op til, at underviseren kan, men ikke
skal, inddrage menneskerettigheder eller rettighedsperspektivet som en
dimension i undervisningen.

En uddannelses curriculum kan undersgges pa forskellige mader og

med varierende fokus. Af hensyn til undersggelsens omfang har vi

valgt at fokusere analysen af de danske rammer til formalsbeskrivelser,
modulbeskrivelser, herunder lzeringsmal og indhold (det officielle
curriculum), samt udvalgte undervisningsplaner og underviseres mundtlige
gengivelse af, hvordan de laeser curricula og gengiver at undervise |
menneskeretlige forpligtelser (undervisning i praksis).
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Uddannelsernes rammer forstaet mere bredt i forhold til struktur og kultur,
herunder ligebehandling i forhold til fx adgang og frafald pa uddannelsen,

vil ikke blive behandlet uddybende. De studerendes kompetenceniveau og
lzeringsoplevelser vil heller ikke blive behandlet i nzervaerende undersggelse,
ligesom vi har afgraenset os fra at observere den praktiske undervisning pa
uddannelsen.

1.5 DATAGRUNDLAG

Undersagelsens datagrundlag bestar dels af dokumentanalyser og dels af
interviews. De to farste dele af undersggelsen praesenterer en gennemgang
af de internationale rammer for undervisning i menneskerettigheder og

en analyse af de danske rammer for peedagoguddannelsen. Den sidste del
af undersggelsen bestar af en analyse af udvalgte undervisningsplaner

og gruppeinterviews med en raekke undervisere pa landets paedagog-
uddannelser. Metoden og datagrundlaget for analyserne uddybes i de
efterfalgende afsnit.
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Valget af undersggelsesmetode gar det muligt at kortlaegge, i hvilket
omfang og pa hvilke mader menneskerettigheder og ligebehandling er en
del af paedagoguddannelsens curriculum og derved en del af uddannelsen
til paedagog. Det er ligeledes muligt at beskrive eksempler pa, hvordan
undervisere fortolker curriculum i deres undervisningspraksis. Det er
imidlertid ikke pa baggrund af datagrundlaget muligt at udlede noget om
effekten af den nuvaerende undervisning i menneskerettigheder eller de
studerende og feerdiguddannede paedagogers videns- og feerdighedsniveau i
relation til menneskerettigheder og ligebehandling.

1.51 DATAGRUNDLAG FOR DOKUMENTANALYSERNE

| gennemgangen af de internationale rammer for undervisning i
menneskerettigheder (kapitel 2) tager vi udgangspunkt i internationale
0g regionale menneskeretlige dokumenter, der omhandler undervisning
i menneskerettigheder samt relevante anbefalinger til Danmark

pa omradet. Denne gennemgang er blandt andet med til at satte
rammerne for undersggelsens forstaelse og definition af undervisning i
menneskerettigheder.

| analysen af de nationale rammer for, hvordan menneskerettighederne

er repraesenteret i uddannelsen (kapitel 3), tager vi udgangspunkt i det
officielle curriculum for paedagoguddannelsen som angivet i relevante love,
bekendtgerelser og studieordninger!” Den seneste studieordning er lagt til
grund for gennemgangen.

Vi undersgger saledes alene det officielle curriculum systematisk, forstaet
som de statslige retningslinjer for undervisningen pa uddannelsen

samt de enkelte uddannelsesinstitutioners studieordninger. De mere
detaljerede undervisningsplaner, som de enkelte undervisere udarbejder,
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er inddraget som eksempler i sammenhang med interviews i analysen af
undervisningspraksis.

Konkret har vi foretaget en raekke sagninger pa menneskerettigheder og
ligebehandling i det officielle curriculum samt gennemfgrt en kvalitativ
gennemlaesning af dokumenterne for at se, hvilke andre ord der laagger
op til undervisning i menneskerettigheder og ligebehandling (se bilag pa
Instituttets hjemmeside for uddybning).®

De dele af curriculum, der mere indirekte kan associeres med undervisning i
menneskerettigheder, sasom undervisning i etik, medborgerskab, demokrati
og lignende, indgar derimod ikke i analysen af det officielle curriculum.
Hvorvidt der skal undervises i menneskerettigheder i relation til sadanne
emner, vil bero pa undervisernes fortolkning af curriculum. Det behandles
derfor i sammenhaeng med analysen af, hvordan undervisere behandler
curriculum i praksis.



Se bilag 2 pa instituttets hjemmeside for en uddybning af metode for analyse
af curriculum samt sggeord.

1.5.2 UNDERVISNINGSPLANER OG INTERVIEWS MED UNDERVISERE
Undersggelsen af underviseres fortolkning af uddannelsens curriculum og
behandling af menneskerettigheder og ligebehandling i praksis (kapitel 4) er
baseret pa interviews og gennemgang af undervisningsplaner.

Vi har foretaget gruppeinterviews med i alt 13 undervisere, der er foregaet
pa fire forskellige professionshgjskoler i Danmark. 3-4 undervisere fra
samme uddannelsessted har deltaget ved hvert interview. Der er afholdt
gruppeinterviews med undervisere fra UCC Skovlunde, UCSJ Vordingborg,
UCSYD Esbjerg og VIA UC Aarhus, det vil sige pa fire ud af de seks
professionshgjskoler, der udbyder uddannelsen.

Analysen er suppleret med eksempler pa undervisningsplaner fra alle

seks professionshgjskoler. Der er indhentet eksempler pa planer fra

de to nationale moduler pa grundfaglighedsdelen: 'Paedagogen som
myndighedsperson’ og 'Kan, seksualitet og mangfoldighed'. De to moduler
skal ifglge studieordningen behandle hhv. internationale konventioner og
ligestilling. Endelig er undervisningsplanerne droftet telefonisk med enkelte
af modulets undervisere”

De undervisere, som vi har talt med i gruppeinterviews og telefonisk,
repraesenterer overvejende undervisere, som i starre eller mindre omfang
allerede er optaget af og inddrager menneskerettigheder i undervisningen.2®
De undervisere, der deltog i interviews, repraesenterer samfundsfaglige og
paedagogiske faggrupper.
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Det har ikke vaeret intentionen at gengive sammenhasngende fortaellinger
om de enkelte underviseres tilgang og undervisning i undersggelsen. | stedet
er analyserne struktureret i forhold til udvalgte temaer, der er fremkommet pa
tveers af interviewpersonernes beskrivelser.

Se bilag 3 for en uddybning af metode i forbindelse med interviews og
gennemgang af undervisningsplaner.

1.6 FOLGEGRUPPE

| arbejdet med undersagelsen har der vaeret tilknyttet en felgegruppe af
fagfolk, der arbejder med uddannelsen og professionen. Inddragelsen af
folgegruppen sker for at sikre, at perspektiver fra centrale akterer pa det
paedagogiske omrade indgar i undersggelsesprocessen. Falgegruppen er
konsulteret under processen, men er ikke afsendere pa konklusioner og
anbefalinger. De har mgdtes to gange i processen og har derudover veeret
konsulteret ad hoc.?’



2 INTERNATIONAL OG REGIONAL
MENNESKERETLIG RAMME

Danmark hariregi af FN og Europaradet tilsluttet sig en raekke konventioner
og erklaeringer, der omhandler uddannelsesomradet og undervisning i
menneskerettigheder for relevante professionelle malgrupper. | dette
kapitel praesenteres de internationale og regionale rammer for undervisning
i menneskerettigheder samt konkrete anbefalinger fra FN til Danmark pa
omradet.

21 INTERNATIONAL RAMME FOR
MENNESKERETTIGHEDSUNDERVISNING

Kendskab til menneskerettighederne er en forudsaetning for, at menneske-
rettighederne kan implementeres i de enkelte lande. De internationale
menneskerettighedskonventioner indeholder derfor ofte bestemmelser
om, at staterne skal udbrede kendskabet til de rettigheder, principper og
standarder, der er indeholdt i konventionerne.??

Undervisning i menneskerettigheder handler bade om generelt at fremme
respekten for menneskerettigheder og at sikre, at de myndigheder og
myndighedspersoner, der i praksis skal forvalte omrader af betydning for
borgernes rettigheder, har tilstraekkeligt kendskab til menneskerettighederne.

Eksempelvis fremgar det i FN’s Konvention om @konomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder (SKR), at uddannelse generelt skal tage
sigte pa blandt andet at styrke respekten for menneskerettighederne og
grundlaeggende frinedsrettigheder.?

I FN’s handicapkonvention findes en bestemmelse om, at staterne skal
fremme uddannelse af fagfolk og personale beskzeftiget med personer med
handicap i forhold til konventionens rettigheder.?* Uddannelse er saledes et
middel til, at eksempelvis kommende paedagoger har tilstraekkeligt kendskab
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til menneskerettighederne og de rette kompetencer til at kunne anvende
menneskerettighederne i praksis.

En lang raekke anbefalinger, resolutioner og generelle kommentarer fra
internationale menneskerettighedsorganer understreger, at undervisning
i menneskerettigheder er en forudsaetning for at realisere menneske-
rettighederne.?® Der er tillige indgaet en raekke politiske aftaler i bade

FN og Europaradet om at styrke og fremme retten til undervisning i
menneskerettigheder.?

Pa FN's verdenskonference om menneskerettigheder i Wien i 1993 blev

der sat szerligt fokus pa undervisning i menneskerettigheder.?” Siden har

FN og Europaradet introduceret diverse dokumenter og programmer, der
specifikt saetter fokus pa at styrke undervisning i menneskerettigheder pa
nationalt niveau. Disse er ikke i sig selv juridisk bindende forpligtelser, men er
anbefalinger til staterne, der uddyber og fortolker, hvorledes undervisning i
menneskerettigheder indgar i de retligt bindende konventioner. Mest centralt
star FN’s Verdensprogram om undervisning i menneskerettigheder, der

blev vedtaget i 2005. Falles for programmets tre faser og dertilhgrende
handlingsplaner er, at disse dels indeholder staternes politiske aftaler om,
hvad der skal gares for at indarbejde undervisning i menneskerettigheder i
uddannelserne, og dels indeholder en naermere paedagogisk og didaktisk
afklaring af, hvordan undervisning i menneskerettigheder skal forstas.2®
Anden fase af verdensprogrammet om undervisning i menneskerettigheder
anbefaler staterne at sikre gennemfgrsel af undervisning i menneske-
rettigheder for relevante professionelle grupper, som agerer pa vegne

af staten. Dette geelder offentligt ansatte som eksempelvis politi,
socialradgivere, socialpaedagoger, peedagoger, laerere, sundhedsfagligt
personale, ansatte i kriminalforsorgen, kommuner, styrelser, departementer
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0g ministerier samt ansatte ved militaeret. Verdensprogrammet saettes
saledes fokus pa mellemlange og videregaende uddannelser og efter- og
videreuddannelse.??

211 UNDERVISNING OM, GENNEM OG TIL MENNESKERETTIGHEDER

FN's generalforsamling vedtog i 2011 FN's Erklaering om uddannelse og
undervisning i menneskerettigheder. Erklaeringen er ikke juridisk bindende,
men understreger, at staterne politisk vil forpligte sig til at gennemfare
undervisning i menneskerettigheder og derved styrke konkrete faerdigheder,
viden og refleksioner over holdninger og veerdier.>® Undervisning i menneske-
rettigheder skal ifalge erklaeringen s@ges opnaet gradvist og fremadskridende
via blandt andet lovgivningsmaessige og administrative tiltag.”

Undervisning i menneskerettigheder er ifelge FN's Erklaering defineret ved
tre elementer: undervisning 'om’, 'gennem’ og 'til' menneskerettigheder.
Det er saledes mere omfattende end alene undervisning, der giver viden om
menneskerettigheder. Definitionen er bred og kan i denne sammenhang

i relation til paedagoguddannelsen forstas som, at undervisningen skal
opbygge viden om konkrete rettigheder og de mekanismer og regler, der
skal beskytte menneskerettighederne nationalt savel som internationalt.
Derudover bgr undervisningen ske gennem menneskerettigheder. Det vil
sige, at undervisningen bar gennemfares med metoder og laeringspraksis,
der respekterer bade den leerende og underviseres rettigheder. Og

endelig bgr undervisningen give kompetencer til at respektere og anvende
menneskerettighederne.

Undervisning til menneskerettigheder vedrgrer i den sammenhaeng
resultatet af undervisning om og gennem menneskerettigheder. Det vil
sige en undervisning, der bgr opbygge kompetencer, faerdigheder og



UNDERVISNING I MENNESKERETTIGHEDER

FN'’s erklaering om uddannelse og undervisning i menneske-

rettigheder definerer undervisning i menneskerettigheder som:

(a) "Undervisning om menneskerettigheder, hvilket indebeerer viden
om og forstaelse for menneskeretlige normer og principper, for de
vaerdier, de bygger pa, og de mekanismer, der beskytter dem.

(b) Undervisning gennem menneskerettigheder, hvilket indebazerer
undervisning og leering pa mader, der respekterer savel
undervisere som elevers/studerendes rettigheder.

(c) Undervisning til menneskerettighedet, hvilket indebazarer, at
personer bliver i stand til at nyde og at udgve egne rettigheder og
til at respektere og overholde andres rettigheder”

(egen oversaettelse, red.)

refleksioner over holdninger og veerdier, der tilsammen ger det muligt for
den leerende at forholde sig aktivt (reflekterende) til spergsmal, der vedrarer
menneskerettigheder og til at kunne gere brug af egne rettigheder, sikre og
efterleve sit myndighedsansvar og respektere andres rettigheder.*?

Undervisning i menneskerettigheder indbefatter, at alle tre elementer
er styrende for planlaegningen og gennemfarelsen af undervisningen.?
Endvidere skal undervisningen baseres pa menneskeretlige principper
om ligebehandling og ikke-diskrimination,*® der er centrale principper i
menneskeretten.

| erklzeringen er der ogsa formuleret tre laeringsdimensioner, som ber
anvendes til at udforme leeringsmal for undervisning i menneskerettigheder.
Disse er viden, feerdigheder og holdninger/vaerdier.*® | erklaeringen
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praeciseres det ikke yderligere, hvilken forstaelse af viden, faerdigheder
og vaerdier/holdninger der kan vaere resultatet af undervisning i
menneskerettigheder. Det er der imidlertid en raekke rapporter og
vejledninger, der har udfoldet.?”

Af erklaeringen fremgar det, at stater bor sikre passende undervisning i
menneskerettigheder for professionelle, som agerer pa vegne af staten.>®
Erklaeringen fremhaever ligeledes, at undervisning i menneskerettigheder
er centralt pa alle uddannelsesniveauer fra daginstitutioner til
videregaende uddannelse.?* Undervisningen ber saledes omhandle bade
paxdagogstuderendes egen uddannelse og deres arbejde i den paedagogiske
praksis med eksempelvis dagtilbud og fritids- og skoleomradet. Ifalge
erklzeringen beor medlemsstaterne tage initiativ til at styrke undervisning

i menneskerettigheder gennem blandt andet vedtagelse af lovgivning

og administrative foranstaltninger. Evalueringen af disse tiltag baer ske

i taet samrad med relevante aktarer fra blandt andet den private sektor,
civilsamfundet og nationale menneskerettighedsinstitutioner°



2.2 EUROPARADET SATTER FOKUS PA CURRICULAUDVIKLING
Europaradets arbejde med at promovere menneskerettigheder og demokrati
leegger ligeledes stor vaegt pa uddannelse som et centralt led i at sikre
menneskers rettigheder og beskyttelse mod kraenkelser. Europaradets
medlemsstater har i 2010 vedtaget Europaradets Charter om uddannelse

til demokratisk medborgerskab og undervisning i menneskerettigheder
Chartret er ikke juridisk bindende, men Europaradets Ministerkomité
anbefaler, at medlemsstaterne implementerer tiltag pa omradet baseret pa
Chartrets bestemmelser*

Chartret fremhaever didaktiske principper om undervisning i menneske-
rettigheder i trad med FN’s Erklaering *® Ifalge chartret bor Europaradets
medlemsstater endvidere fremme undervisning i menneskerettigheder i
curricula i professionsuddannelser. Staterne bar ifglge erklaeringen stotte,
evaluere og opdatere undervisning i menneskerettigheder i disse curricula
for at sikre undervisningens relevans.** Stater bgr med respekt for akademisk
frined fremme undervisning i menneskerettigheder i avrige videregaende
uddannelser. Herunder pa uddannelser, der sigter pa beskaeftigelse inden for
undervisning og uddannelse*®

2.3 ANBEFALINGER TIL DANMARK

FN’s Menneskerettighedsrad bedemte i 2016 generelle menneskeretlige
forhold i Danmark. Under processen blev det i forbindelse med emnet

race og etnisk oprindelse anbefalet Danmark at bygge videre pa
eksisterende inklusionsstrategier ved blandt andet at gennemfare offentlige
uddannelsesprogrammer med det formal at promovere forskellighed,
tolerance samt fordemme racisme og fremmedfjendskhed samt styrke
indsatser for at bekaempe racisme og fremmedhad i skoler®
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FN's Menneskerettighedskomité, der overvager konventionen om borgerlige
og politiske rettigheder, anbefalede senere samme ar, at Danmark gar
offentligt ansatte opmaerksomme pa konventionen. Det skal ske med
henblik pa, at konventionen kan blive paberabt ved nationale domstole og fa
betydning for den forvaltningsmaessige praksis*’

FN’'s Handicapkomité anbefalede i 2014 Danmark at gennemfare
undervisningsprogrammer, der fordrer aktivimplementering af
konventionen for offentligt ansatte, inklusive ansatte i stat, regioner og
kommuner* Komitéen anbefalede, at emnet vold mod personer med
handicap, herunder underretning og efterforskning, bar indga i nationale
uddannelsesprogrammer for blandt andet sundhedspersonale og ansatte
ved skolevaesenet.*®

FN's Barnekomité udtrykker i sine seneste anbefalinger til Danmark fra
2013 bekymring over, at bernekonventionen ikke specifikt fremgar af
curricula for uddannelserne for professionelle, der arbejder med barn.
Barnekomitéen gentager desuden sin anbefaling fra tidligere om, at der
skal udarbejdes systematiske og vedvarende undervisningsprogrammer
om menneskerettigheder, herunder barns rettigheder, for alle, der arbejder
professionelt med barn. Anbefalingen inkluderer lokale myndigheder og
faggrupper som laerere, paedagoger, psykologer, sundhedspersonale og
socialradgivere.*°



3 MENNESKERETTIGHEDER |
UDDANNELSENS CURRICULUM

| dette kapitel kortlaegges, hvordan menneskerettigheder og ligebehandling
indgar i det officielle curriculum for peedagoguddannelsen i Danmark.

3.1 PADAGOGUDDANNELSENS RETSGRUNDLAG OG
ORGANISERING

Uddannelsen til paedagog udbydes i Danmark som professionsbachelor-
uddannelse® og er en mellemlang videregaende uddannelse. Uddannelsen
er landets storste og havde i 2015 et optag pa 5038 nye studerende.>? Det
felgende beskriver rammerne for paedagoguddannelsen pa tre niveauer:
lov om professionsbacheloruddannelser generelt, bekendtgarelsen

for peedagoguddannelsen samt lokale studieordninger for de enkelte
uddannelsessteder.

Pa forste niveau findes de overordnede rammer for professionsbachelor-
uddannelser.>® Heraf fremgar det blandt andet, at det er et overordnet formal
med professionsbacheloruddannelser at "udvikle interesse for og aktiv
medvirken i et demokratisk samfund”.>*

Pa andet niveau findes bekendtgarelser for de enkelte uddannelser,
sakaldte uddannelsesbekendtggerelser. Peedagoguddannelsen blev i

2013 reformeret,>® og den nye reform tradte i kraft den 1. juni 2014 med
'‘Bekendtgarelse om uddannelsen til professionsbachelor som paedagog’.>®
Heri beskrives paadagoguddannelsens struktur og indhold mere udferligt,
herunder uddannelsens forskellige elementer og deres fordeling af ECTS-
point (European Credit Transfer System). | en raekke bilag fremgar endvidere
kompetencemal samt tilknyttede videns- og faerdighedsmal for de forskellige
omrader af uddannelsen. Uddannelsesbekendtgerelsen udger et fyldigt

og vaesentligt dokument for undersegelsen af menneskerettigheders
tilstedevaerelse i curriculum.
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Pa tredje niveau finder vi studieordningen. Studieordningen udarbejdes af
den enkelte uddannelsesinstitution (professionshgjskole) og fastsaetter

de naermere regler for uddannelsen. Studieordningen er opdeltien
feellesdel, som er udarbejdet i faellesskab af professionshgajskolerne, samt
en institutionsdel, som er udarbejdet af den enkelte professionshajskole.”’
For paedagoguddannelsens vedkommende fremgar udbud af moduler

o0g modulbeskrivelser af den institutionelle del af studieordningen. Det
gzlder ogsa leeringsmal og anknytning til uddannelsesbekendtgorelsens
kompetencemal. Feellesdelen af studieordningen indeholder oplysninger
om krav til prever i grundfaglighedsdelen og bachelorprojekt samt
adgangskriterier for specialiseringsdelene. Det er de institutionelle
studieordninger, som sammen med uddannelsesbekendtgerelsen udger de
mest fyldige og vaesentlige dokumenter for forhandenvaerende undersggelse
af curriculum.



PADAGOGUDDANNELSENS OFFICIELLE CURRICULUM
Figuren illustrerer de tre niveauer af paedagoguddannelsens officielle
curriculum, der bliver behandlet i undersagelsen.

Lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser
Loven fastsaetter det overordnede formal og rammerne for professions-
bacheloruddannelser og erhvervsakademiuddannelser.

| loven giver Folketinget uddannelses- og forskningsministeren lov til at fastsaette

de nxermere regler for den enkelte uddannelsen i en bekendtggrelse.

Bekendtgorelse om uddannelsen til professionsbachelor som padagog

Her er fastsat de naermere regler for uddannelsen til peedagog.
Bekendtgarelsen indeholder en raekke kompetencemal med tilhgrende videns-
og feerdighedsmal.

Alle faerdiguddannede paedagoger skal have de kompetencer, som fremgar

af bekendtgerelsens kompetencemal, herunder de tilhgrende videns- og
faerdighedsmal.

Studieordning

| studieordningen fremgar den konkrete opbygning af peedagoguddannelsen pa
den enkelte professionshgjskole.

Alle moduler pa uddannelsen er beskrevet her. Der star, hvad modulet handler
om, og hvilke laeringsmal der knytter sig til modulet.

Uddannelsesstedet bestemmer selv (foruden tre nationale moduler), hvilke
moduler der skal udbydes.

Alle moduler skal samlet set give den studerende de kompetencer, som er
formuleret i uddannelsesbekendtgarelsen.
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Professionsbacheloruddannelsen til paedagog udbydes pa seks forskellige
professionshajskoler i Danmark: University College Nordjylland (UCN),
University College Syddanmark (UD SYD), VIA University College (VIA UC),
University College Lillebaelt (UCL), University College Sjzelland (UCSJ) og
University College Capital (UCC).

Paedagoguddannelsen er normeret til 210 ECTS-point, hvilket svarer til

37 ars fuldtidsstudier, hvoraf 75 ECTS-point udger praktik.>® Uddannelsen
bestar af en faellesdel (grundfagligheden) og en specialiseringsdel.
Grundfaglighedsdelen bestar, foruden praktik, af grundfag, hvoraf to er
tilrettelagt som nationale moduler ('Ken, seksualitet og mangfoldighed’
samt 'Paedagogen som myndighedsperson’). Pa specialiseringsdelen er der
mulighed for at vaelge mellem tre specialiseringer: 'Dagtilbudspasdagogik’,
'Skole- og fritidspaedagogik’ samt 'Special- og socialpaedagogik’. |
specialiseringsdelen indgar foruden specialiseringsfag og praktik et
tvaerprofessionelt® element samt bachelorprojekt.®® Et enkelt modul pa
specialiseringsdelen er tilrettelagt som nationalt modul ('Professionsviden
og forskning’). Alle moduler, ogsa de nationale, er beskrevet i de
institutionelle studieordninger og udger 10-20 ECTS-point. Alle moduler skal
kvalificere til et eller flere kompetencemal i uddannelsesbekendtgerelsen,®
men tilrettelaegges, bortset fra de nationale moduler, af den enkelte
uddannelsesinstitution, som formulerer modulernes indhold og leeringsmal.
Udover at vaelge en specialiseringsdel vaelger den studerende mellem

syv valgfrie omrader, som er beskrevet i uddannelsesbekendtgarelsen®?

— 0gsa her tilrettelaagger uddannelsesinstitutionen selv moduludbuddet i
overensstemmelse med de valgfrie omrader. Uddannelsesinstitutionerne
har saledes ret stor valgfrihed i moduludbud, sa laenge det sker i
overensstemmelse med uddannelsesbekendtgerelsens kompetencemal.



OVERSIGT OVER PADAGOGUDDANNELSENS OPBYGNINGEN AF
FAGOMRADER

GRUNDFAGLIGHEDSDEL
70 ECTS
Moduler bestar af grundfag og praktik
3 kompetencemal

SPECIALISERINGSDEL
140 ECTS
Moduler bestar af valgfrie specialiseringsfag, praktik,
et tvaerprofessionelt element og bachelorprojekt
7 kompetencemal

Dagtilbuds- Skole- og Social-og
paedagogik fritidspaedagogik specialpedagogik






3.2 MENNESKERETTIGHEDER OG LIGEBEHANDLING | DET
OFFICIELLE CURRICULUM

| dette afsnit undersager vi, hvorvidt paedagoguddannelsens officielle
curriculum saetter en ramme for, at underviserne skal inddrage menneske-
rettigheder, herunder ikke-diskrimination og ligebehandling, i deres
undervisning. Vi tager udgangspunkt i loven, bekendtggrelsen og studie-
ordningerne, som er beskrevet ovenfor. Indledningsvis gennemgas
segeord i relation til menneskerettigheder, hvorefter sageord i relation til
det menneskeretlige principper om ikke-diskrimination og ligebehandling
gennemgas.

3.21 MENNESKERETTIGHEDER | CURRICULUM

| det folgende afsnit undersgger vi, hvordan menneskerettigheder
er repraesenteret i loven, bekendtgarelsen og studieordningerne for
pzedagoguddannelsen.

Overordnet er ordet 'menneskeret’ slet ikke naevnt i lov, bekendtgerelse

og studieordningerne. Ordet 'rettighed’ forekommer pa lokalt niveau og
'konvention’ pa bade nationalt og lokalt niveau, men ingen af ordene er
steerkt repraesenteret i uddannelsens kompetencemal, modulbeskrivelser og
videns- og faerdighedsmal. | det felgende uddyber vi, hvordan undervisning i
menneskerettighederne indgar direkte i curriculum, farst pa nationalt niveau i
lov og bekendtgarelse og derefter pa lokalt niveau i studieordningerne.

Lov og bekendtgerelse

Pa niveauet for lov og bekendtgerelse for peedagoguddannelsen er
'menneskeret’ og 'rettighed’ ikke haevnt nogen steder. 'Konvention’

er nzevnt i uddannelsesbekendtggrelsen. Bekendtgarelsen beskriver
blandt andet uddannelsens kompetencemal med tilherende videns- og
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faerdighedsmal. Der er ét vidensmal under ét kompetencemal pa hver

af de tre specialiseringsdele, som fastslar, at den studerende skal have

viden om internationale konventioner. Der er i alt 24 kompetencemal, der
daekker alle dele af paedagoguddannelsen. Den studerende gar til preve i 10
kompetencemal i lgbet af sin uddannelse. Til hvert kompetencemal er der
tilknyttet mellem 8 og 22 videns- og faerdighedsmal, som skal bergres i labet
af uddannelsen. Det er saledes samlet tre vidensmal ud af flere hundrede
vidensmal. De tre vidensmal minder om hinanden i indhold og lyder
eksempelvis pa dagtilbudsspecialiseringen, at "den studerende har viden

om gzeldende retsgrundlag og relevante internationale konventioner”.%3
Professionshajskolerne er forpligtet pa at udbyde moduler, som kvalificerer
til alle bekendtgerelsens kompetencemal, herunder de tilknyttede videns- og
faerdighedsmal.

Ifalge uddannelsesbekendtgarelsen skal de paedagogstuderende saledes pa
deres specialiseringsdel stifte bekendtskab med internationale konventioner
som en del af professionens retsgrundlag. Det fremgar dog ikke mere
specifikt, hvilke konventioner der skal undervises i, og der er ikke krav til, i
hvilken grad internationale konventioner inddrages i uddannelsen, blot at
emnet bergres. Vidensmalet i specialiseringsdelene suppleres dog af et
faerdighedsmal, hvorefter de studerende skal kunne "agere professionelt
inden for det gaeldende retsgrundlag”.* Internationale konventioner

naevnes ikke eksplicit i dette mal, men ma antages at veere omfattet, nar

man laeser malene i sammenhaeng. Ud fra denne laesning stilles der ifalge
uddannelsesbekendtgarelsen saledes ogsa krav til, at den studerende kan
omsaette det gzeldende retsgrundlag, herunder internationale konventioner, i
sin paedagogiske praksis.



* Bekendtgorelsen indeholder ét vidensmal under hver
sepcialiseringsdel, der omhandler retsgrundlaget for professionen,
herunder internationale konventioner.

* Menneskerettigheder og rettigheder indgar ikke andre steder i lov
eller bekendtggrelse.

Lokale studieordninger

Pa niveauet med de lokale studieordninger indgar ordet 'menneskeret’
heller ikke hos nogen af de syv professionshajskoler, der udbyder
paedagogprofessionen.

'Rettighed’ naevnes en enkelt gang i én lokal studieordning, pa VIA UC, i
relation til et tvaerprofessionelt modul, som indgar i alle tre specialiseringer.
Modulet beskriver, at de studerende skal kunne lede processer, der tager
hajde for "borgeres interesser, behov og rettigheder”.5> Udover dette mal
forekommer referencer til rettigheder ikke i nogen af professionshgjskolernes
lokale modulbeskrivelser og -laeringsmal.

'Konvention’ forekommer én gang pa grundfaglighedsdelen i samtlige
lokale studieordninger i forbindelse med det nationale modul 'Paedagogen
som myndighedsperson’, der er en del af paedagogens grundfaglighed.

Her star der i indholdsbeskrivelsen for modulet, at viden om de "politiske,
organisatoriske og lovgivningsmaessige rammer for myndighedsudaevelsen”
star centralt, og at disse "baserer padagogisk praksis pa et medborgerskabs-
perspektiv, konventioner og lovgivning”.6¢ Det ma altsa kunne forventes,

at konventioner bergres i undervisningen, men de indgar ikke i konkrete
leeringsmal for modulet.
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Pa UCC naevnes "kendskab til relevante konventioner” i et lokalt laeringsmal
for modulet 'Profession, velfaerd og veerdier’, ogsa under grundfagligheds-
delen.®” UCC har saledes som den eneste professionshgjskole specifikt
indskrevet kendskab til konventioner som en del af et laeringsmal pa
grundfaglighedsdelen.

Pa specialiseringsdelene skal de studerende ifalge uddannelses-
bekendtgarelsen, som beskrevet i afsnittet ovenfor, stifte bekendtskab med
internationale konventioner.

Pa lokalt niveau indgar 'konventioner’ pa specialiseringsdelene pa alle
uddannelsessteder, enten i form af en gengivelse af uddannelses-
bekendtggarelsens vidensmal i den lokale studieordning eller i form af lokalt
formulerede modulindholdsbeskrivelser og -laeringsmal.

Det varierer, i hvilken udstraekning de enkelte professionshajskoler har fokus
pa konventioner i de lokale studieordninger pa specialiseringsdelene.®®



Pa UCN, VIA UC og UCSJ er uddannelsesbekendtggrelsens vidensmal
om kendskab til konventioner gengivet i den lokale studieordning for

alle tre specialiseringer. Pa UCL er vidensmalet gengivet pa to af de tre
specialiseringer. UCSJ og UCC har valgt ikke at gengive bekendtgerelsens
vidensmal i deres lokale studieordninger.

Pa UCN har man endvidere valgt at indskrive konventioner i et laeringsmal
for et modul pa skole- og fritidspaedagogisk specialisering og i indholds-
sbeskrivelsen til et modul pa dagtilbudspaedagogisk specialisering.

Pa VIA UC har man ikke skrevet konventioner ind i studieordningen udover de
tre moduler, hvor bekendtgerelsens vidensmal for de tre specialiseringsdele
er gengivet.

Pa UCSJ har man foruden gengivelsen af vidensmalene fra uddannelses-
bekendtgerelsen valgt at have en kategori ved alle modulbeskrivelser,

der hedder "Modulets internationale perspektiv”, hvor konventioner

naevnes. Konventioner er skrevet ind under denne katergori i et modul pa
dagtilbudsspecialisering og to moduler pa social- og specialpaedagogisk
specialisering. Det star ikke under skole- og fritidspaedagogisk specialisering.

Pa UCL har man gengivet bekendtggarelsens vidensmal i et modul pa hhv.
dagtilbudsspecialisering og social- og specialpaedagogisk specialisering.
Udover har man ogsa valgt at skrive konventioner ind to gange i laeringsmal
for et modul pa dagtilbudspaedagogisk specialisering.

Pa UCC er bekendtgegrelsens vidensmal ikke gengivet, men i det lokale modul
'Individ, feellesskab og samfund’ har man pa alle tre specialiseringsdele
formuleret et laeringsmal, hvorefter den studerende skal kunne demonstrere
indsigt i internationale konventioner.
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* Menneskerettigheder er ikke naevnt i lokale studieordninger, og
rettigheder er naevnt i én studieordning én gang.

» Konventioner er naevnt som et grundlag for den paedagogiske
praksis i modulbeskrivelsen for det nationale modul 'Paedagogen
som myndighedsperson’. Alle professionshgjskoler skal udbyde
modulet pa grundfaglighedsdelen.

* En lokal studieordning naevner et laeringsmal om konventioner i et
lokalt modul pa grundfaglighedsdelen.

* Konventioner er naevnt i lokale studieordningers specialiserings-
dele i varierende omfang. Tre studieordninger gengiver
bekendtgerelsens vidensmal om konventionerialle tre
specialiseringsdele.

Pa UCSYD er bekendtgarelsens vidensmal om konventioner ikke

gengivet. Konventioner er imidlertid skrevet ind i et modul pa dagtilbuds-
specialiseringen i bade indholdsbeskrivelsen og som et laeringsmal, men ikke
de to andre specialiseringer.

Gennemgangen viser, at konventioner i forskellig grad blandt professions-
hajskolerne er skrevet ind i modulbeskrivelser, laeringsmal eller gengivet
fra bekendtgerelsens vidensmal. Der er saledes en forventning om, at

studerende gennem deres studie far kendskab til internationale konventioner
som en del af professionens retsgrundlag. Det fremgar dog som tidligere
beskrevet ikke mere specifikt, hvilke konventioner der skal undervises i, og
der er ikke krav til, i hvilken grad internationale konventioner inddrages i
uddannelsen, blot at emnet bergres.




Menneskerettigheder som vidensmal eller faerdighedsmal

| henhold til den internationale definition af undervisning i menneske-
rettigheder skal undervisningen ikke alene give de studerende viden om
menneskerettigheder. Undervisning i menneskerettigheder indebaerer
ligeledes undervisning til og gennem menneskerettigheder (se kapitel
2). | forleengelse heraf bar undervisning i menneskerettigheder for de
pxedagogstuderende styrke ikke kun deres viden, men ogsa give dem
kompetencer til at anvende menneskerettighederne i praksis. Foruden
at undersgge forekomsten af sggeordene i nationale kompetencemal
og videns- og feerdighedsmal samt lokale laeringsmal er det derfor ogsa
interessant at se pa, hvilke taksonomiske niveauer der skal undervises i
menneskerettigheder i uddannelsens curricula.

| uddannelsesbekendtgarelsen navnes '’konventioner’ i vidensmal, der
fokuserer pa de studerendes viden om konventioner, men ikke faerdigheder.
Dog er der, som naevnt ovenfor, formuleret faerdighedsmal i tilknytning

til de pageeldende vidensmal, hvorefter de studerende skal kunne "agere
professionelt inden for det gaeldende retsgrundlag”.?® Her er der altsa tale
om, at de studerende skal kunne omsaette den gaeldende lovgivning, hvilket
ud fra sammenhaengen ma antages at omfatte internationale konventioner i
relation til deres paedagogiske praksis.

| de lokale leeringsmal, hvor ordene 'rettighed’ og 'konvention’ indgar, er

der i seks ud af ni leeringsmal tale om vidensmal, der fokuserer pa, at de
studerende skal have "viden om”, kunne "redeggre for” eller "demonstrere
kendskab til”/"indsigt i” konventioner eller rettigheder. | de tre gvrige tilfaelde
laegges der vaegt pa de studerendes faerdigheder, eksempelvis pa UC SYD,
hvor et lokalt laeringsmal under dagtilbudsspecialiseringen lyder, at "den
studerende kan reflektere over og omszette gaeldende love og konventioner i
forhold til paedagogisk praksis”.”®
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Overordnet er der saledes i det officielle curriculum et starre fokus

pa vidensdimensionen end pa faerdighedsdimensionen i forhold til
menneskerettigheder. Men faerdighedsdimensionen er implicit til stede i alle
tre specialiseringsdele, hvor det ma formodes, at den studerendes faerdighed
til at agere professionelt indenfor geeldende retsgrundlag ogsa henviser til de
menneskeretlige forpligtelser.

3.2.2 LIGEBEHANDLING | CURRICULUM

| det felgende afsnit undersgger vi, hvordan undervisning i ikke-diskrimination
og ligebehandling er repraesenteret i lov, bekendtggarelse og studieordninger
for peedagoguddannelsen.

Overordnet forekommer 'diskrimination’ og 'ligebehandling’ ikke i hverken
lov, bekendtggrelse eller studieordninger. Derimod optraeder relaterede

ord som 'ligevaerd’, 'ligestilling’ og 'lighed’ flere gange. | det felgende
gennemgas resultatet af sagningen naermere, farst pa nationalt niveau i love
og bekendtggrelser og derefter pa lokalt niveau i studieordningerne.

Lov og bekendtgarelse
Pa lov- og bekendtgerelsesniveau er 'ikke-diskrimination’ og 'ligebehandling’
ikke naevnt nogen steder.

I uddannelsesbekendtgerelsen er der fokus pa lighed og ligestilling

i forbindelse med et kompetencemal pa grundfaglighedsdelen, som
omhandler understgttelse af begrn, unge og voksnes udvikling. Her er

der formuleret bade et vidensmal og et faerdighedsmal, som nasvner

hhv. "ligestilling” og "kennenes lige muligheder”.”" Der refereres ogsa til
mangfoldighed. Fokus er pa ligestilling i forhold til ken, kensidentitet,
seksualitet og familieformer, hvilket ogsa er afspejlet i det nationale modul
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'Kan, seksualitet og mangfoldighed’, som er behandlet nedenfor. Andre
juridisk beskyttede diskriminationsgrunde, sasom etnisk oprindelse, religion,
handicap, alder mv., indgar ikke eksplicit i denne sammenhzeng, men kan
muligvis veere omfattet af mangfoldighedsbegrebet.

| uddannelsesbekendtgarelsen er der i specialiseringsdelene en enkelt
henvisning til 'ligeveerd' i et faerdighedsmal for 2. praktikperiode pa social-

0g specialpaedagogisk specialisering samt en enkelt henvisning til 'lighed’

i et feerdighedsmal for omradet 'identitet og feellesskab’ pa skole- og
fritidsspecialiseringen. Malet pa social- og specialpaedagogisk specialisering
lyder, at "den studerende kan analysere og vurdere etik, magt og ligeveerd i
sin egen og andres tilgang til det enkelte menneske og feellesskaber”’? Malet
skal ses i relation til det overordnede kompetencemal for praktikperioden,
som vedrgrer den studerendes kompetencer i at kommunikere professionelt.
Malet pa skole- og fritidspaedagogisk specialisering lyder, at "den studerende



kan anvende differentierede metoder med henblik pa understgttelse af barn
0g unges sociale mobilitet og chancelighed”.”> Malet indgar som en del af et
kompetencemal, som omhandler bgrn og unges lzering, udvikling, inklusion,
trivsel og perspektiver.

Ingen af sggeordene forekommer i forbindelse med dagtilbuds-
specialiseringen. De naevnte steder, hvor sggeordene forekommer, er
det med varierende fokus i forhold til de studerendes kompetencer i at
understoette barn, unge og voksnes udvikling og trivsel samt professionel
kommunikation.

Lokale studieordninger
'Diskrimination’ og 'ligebehandling’ er ligeledes ikke naevnt nogen steder i de
lokale studieordninger.

Ordet 'ligestilling’ forekommer i relation til det nationale modul 'Kan,
seksualitet og mangfoldighed’, som udbydes pa alle professionshgjskolerne.
'Ligestilling’ naevnes i bade indholdsbeskrivelsen og et laeringsmal for
modulet. Laeringsmalet lyder: "Den studerende har viden om og faerdigheder
i at etablere udviklende, laererige og dannende paedagogiske miljeer og
professionelle omsorgsrelationer i peedagogisk praksis baseret pa barn,
unge og voksnes perspektiver, pa ligestilling og mangfoldighed set i relation
til deres familieformer og ken”’* Laeringsmalet er ret kringlet formuleret,
men indeholder bade en videns- og en feerdighedsdimension i forhold til at
basere paedagogisk praksis pa ligestilling og mangfoldighed. Da modulet er
nationalt, kan man altsa forvente, at alle paedagogstuderende i forbindelse
med dette modul opnar paedagogiske feerdigheder i forhold til ligestilling
mellem kan, seksualiteter og familieformer.
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Ifalge uddannelsesbekendtgarelsen skal de studerende pa skole- og
fritidspaedagogisk specialisering opna faerdigheder i at understatte barn og
unges sociale mobilitet og chancelighed. Det pagaeldende faerdighedsmal,
som er beskrevet ovenfor, er gengivet i moduler i studieordningerne pa UCN,
VIA UC, UCSJ og UCL.

Pa UCSJ er chancelighed endvidere skrevet ind i beskrivelsen og et
leeringsmal for det pagaeldende modul, som har nogenlunde samme indhold
som uddannelsesbekendtgegrelsens faerdighedsmal.

Pa UCL er’'lighed’ endvidere nzevnt i indholdsbeskrivelsen for det modul,
som kvalificerer til uddannelsesbekendtgegrelsens mal, hvorefter modulet
blandt andet beskaeftiger sig med barn og unges "lighed og mobilitet” .’
Uddannelsesbekendtggrelsens faerdighedsmal for 2. praktikperiode pa
social- og specialpaedagogisk specialisering, som omhandler ligevaerd |
pzedagogens kommunikation, er gengivet i tre lokale studieordninger pa VIA
UC, UCSYD og UCL. Det er ikke udspecificeret yderligere i studieordningerne,
hvordan 2. praktikperiode pa social- og specialpadagogisk specialisering skal
kvalificere til uddannelsesbekendtgerelsens faerdighedsmal.

UCN har som den eneste professionshgjskole valgt at saette eksplicit fokus
pa (u)lighed i relation til etnicitet i det lokale valgmodul 'Kulturmede og
interkulturalitet’, hvor et af laeringsmalene lyder, at den studerende skal
kunne "reflektere over kultur og etnicitet som ulighedsskabende”.”®

Foruden det nationale modul 'Ken, seksualitet og mangfoldighed’ pa
grundfaglighedsdelen er der ikke eksplicit et gennemgaende fokus pa ikke-
diskrimination og ligebehandling i udformningen af uddannelsen pa lokalt
niveau. Fokus ligger pa de fa forpligtelser, som uddannelsesbekendtgerelsen
opstiller for de studerendes kompetencer i at understatte 'chancelighed’



* Diskrimination og ligebehandling naevnes ikke i lokale
studieordninger.

* Ligestilling i relation til ken og seksualitet er naevnt i
indholdsbeskrivelse og laeringsmal for det nationale modul 'Kan,
seksualitet og mangfoldighed’. Alle professionshgjskoler skal
udbyde modulet.

* Fire studieordninger gengiver feerdighedsmal om chancelighed
pa skole- og fritidsspecialisering, og tre studieordninger gengiver
faerdighedsmal om ligevaerd i kommunikationen pa social- og
specialpadagogisk specialisering.

* En enkelt professionshgjskole har valgt at szette selvstendigt fokus
pa ulighed i relation til etnicitet pa et lokalt valgmodul.

pa skole- og fritidspaadagogisk specialisering og i at analysere og vurdere
ligevaerd i den professionelle kommunikation pa 2. praktikperiode i social-
0g specialpaadagogisk specialisering.””

3.2.3 MENNESKERETTIGHEDERNES INDIREKTE TILSTEDEVARELSE | DET
OFFICIELLE CURRICULUM

Vi harivores gennemgang af studieordningerne fundet mange ord og
formuleringer, som indirekte kan laegge op til, at der undervises i menneske-
rettigheder. | de dokumenter, som regulerer paedagoguddannelsen,
henvises saledes til ord og begreber sasom 'dannelse’, 'demokrati’,
'inklusion’, 'mangfoldighed’, 'medborgerskab’, 'etik’ og 'magt’ med flere,
som alle kan give anledning til inddragelse af menneskerettighederne i
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undervisningen. Alle disse begreber kan give anledning til undervisning i
menneskerettigheder, selvom det ikke er angivet direkte. Disse aspekter
er ikke afspejlet i ovenstaende gennemgang (jf. afsnit 1.4), men inddrages
i efterfalgende analyse af curriculum i undervisningspraksis, i det omfang
underviserne selv har fremhaevet disse aspekter.



4 MENNESKERETTIGHEDER

| PADACOGUDDANNELSENS
UNDERVISNINGSPRAKSIS

Folgende kapitel fremlaagger eksempler pa, hvordan undervisere fortolker
curriculum, og pa hvilke mader undervisning i menneskerettigheder

kan udmente sig i praksis pa paedagoguddannelsen. Analysen bygger

pa gruppeinterviews med undervisere og gennemgang af udvalgte
undervisningsplaner (jf. afsnit 1.4). De deltagende undervisere er blevet
spurgt, hvordan de underviser i menneskerettigheder og ligebehandling,
herunder didaktiske valg, samt hvordan deres motivation og kompetencer til
at undervise i menneskerettigheder er opstaet og opbygget.

Vi har i dataindsamlingen haft fokus pa, hvordan undervisningsplaner og
undervisere beskriver undervisning i menneskeretlige forpligtelser, der ligger
i trad med undersggelsens forstaelse af menneskerettigheder som juridisk
vedtagne rettigheder samt gennemfgrer undervisning, der opbygger bade
videns- og faerdighedsdimensioner i trad med definitionen af undervisning
om, gennem og til menneskerettigheder (se kapitel 2).

Analyserne er struktureret i fire temaer, der er fremkommet pa tvaers af
interviewpersonernes beskrivelser. Det drejer sig om: rammer og betingelser
for at undervise i menneskerettigheder, vaerdidiskussioner versus juridiske
forpligtelser, indirekte undervisning i menneskerettigheder og endelig
didaktiske overvejelser i relation til at inddrage menneskerettighederne i
undervisningen.

41 RAMMER OG BETINGELSER FOR AT INDDRAGE
MENNESKERETTIGHEDER | UNDERVISNINGEN

Dette afsnit behandler, hvordan de adspurgte undervisere oplever rammerne
og betingelserne for at undervise i menneskerettigheder pa paedagog-
uddannelsen. Den nye reform pa paedagoguddannelsen tradte som tidligere
naevnt i kraft i juni 2014. Interviews med underviserne er gennemfaort i labet
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af foraret og efteraret 2015, og implementeringen af den nye reform fylder
naturligt en stor del for underviserne, hvilket ogsa afspejles i de gennemferte
interviews. Uddannelsen er stadig i en udviklingsproces, hvor flere moduler
endnu ikke var faerdigudviklet og afprevet i 2015.

Stoftraangsel og personafhaengigt emne

Underviserne papeger i samtalerne, at uddannelsens opbygning i moduler
har skabt andre betingelser for, hvordan underviserne planlaegger de nye
moduler, hvilket indhold der inddrages, og hvor meget stof det er muligt at
nailebet af de seks til syv uger, som et modul typisk varer. En underviser
fortzeller:

Vi har jo det her [modul] 'Ken, seksualitet og mangfoldighed’, det
daekker stort set alt i samfundet, og det har vi seks uger til. Sa det
er noget af en prioritetssag, hvad det er, vi dykker ned i.”

Det er et gennemgaende tema i alle interviews, at underviserne oplever

at skulle foretage harde prioriteringer af, hvilket indhold de skal inddrage.
Enkelte undervisere giver udtryk for, at menneskerettighederne sjaeldent er
en integreret del af det stof, de ender med at praesentere for de studerende |
moduler, hvor rettigheder og konventioner naevnes i det officielle curriculum,
blandt andet 'Paedagogens som myndighedsperson’. Undervisningsplaner
for netop det modul viser, at konventioner er afspejlet i enkelte konkrete
undervisningsgange. Der er flere undervisere pa faget, og i de fleste
tilfaelde varetages de juridiske introduktioner af enkelte undervisere, og

der gives generelt udtryk for, at der ikke ngdvendigvis felges op pa emnet

i de resterende undervisningsgange. Dermed er det ikke et emne, der



nadvendigvis altid bliver undervist i, og hvor der er fokus pa progression og
sammenhzng til de andre undervisningsgange.

Analysen af bekendtgerelser og studieordninger i forrige kapitel viser, at der i
bade bekendtgarelsen og flere lokale studieordninger star, at de studerende
skal have indsigt i internationale konventioner. Flere af underviserne
fremhaever imidlertid, at menneskerettigheder konkurrerer med mange
andre stofomrader. En underviser naevner, at "(...) det star blandt rigtig
mange ting”. Til trods for at menneskerettighederne konkurrerer om pladsen
i undervisningen med mange andre centrale paedagogiske tematikker, sa
oplever de adspurgte undervisere generelt menneskerettighederne som
vaesentlige og fundamentale for professionen.

Underviserne giver udtryk for, at den positive holdning til menneske-
rettighederne som central for paedagogprofessionen ikke ngdvendigvis
afspejles generelt blandt paedagoguddannelsens undervisere. Hvorvidt
menneskerettighederne inddrages, og hvordan der undervises i dem, er i hgj
grad afhaengig af den enkelte undervisers interesse og faglighed.

Meget af studieordningen star meget til fortolkning. Sa kan

det godt vaere, at i lidt af studieordningen, der gemmer sig lidt
konventioner — og i bekendtgarelsen — men det kommer valdig
meget an pa, hvem der sidder pa modulet.”

En gennemgang af eksempler pa undervisningsplaner for myndigheds-
modulet fra alle professionshgjskoler viser, at internationale konventioner
er gengivet fra studieordningen, og saledes ikke umiddelbart forsvinder helt
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trods forskellige holdninger til menneskerettigheder som stofomrade blandt
undervisere. Det generelle indtryk fra interviewene er imidlertid, at det i
hajere grad er vilkarligt, hvorvidt undervisning i menneskeretlige forpligtelser
er forankret i modulets undervisning mere generelt. Det afhaenger i hgj

grad af den enkelte undervisers made at fortolke studieordningen pa

samt undervisernes personlige motivation for rettighedsperspektivet

som en normativ ramme for at diskutere eksempelvis begrebet lighed.

Det afhaenger ogsa af undervisernes holdninger til betydningen af
internationale konventioner, bade generelt og mere specifikt i relation til
paedagogprofessionen.

Savner juridiske kompetencer

Det bliver pointeret af en underviser, at den nye bekendtggrelse har mere
eksplicitte laeringsmal, der vedrgrer lovgivningsstof til sammenligning

med den foregaende. Enkelte undervisere fremhaever denne aendring

som positiv for uddannelsen: "Det er noget nyt, at lovgivningen fylder pa
den made, og min umiddelbare reaktion er, at det synes jeg, er dejligt.”
Mens andre fremhaever, at det juridiske omrade har vanskelige forhold i
pedagoguddannelsen: "Det der juristeri har pa en eller anden made ikke en
sa hgj stjerne her” Jura opleves hverken som et populaert stofomrade blandt
studerende eller undervisere.

Flere giver udtryk for, at det er sparsomt med juridiske underviser-
kompetencer og naevner, at de juridiske og politologiske fagligheder ofte

er svagt repraesenteret blandt undervisergruppen. Ved to ud af de fire
interviews mener underviserne, at de juridiske kompetencer i overvejende
grad mangler strukturelt i uddannelsen, hvilket kan veere en udfordring

for undervisning i menneskeretlige forpligtelser som et grundlag for en
professionsetik. Gennemgangen af undervisningsplaner afspejler, at det ofte



er bestemte undervisere, der varetager de juridiske undervisningsgange.

En af de pagaeldende undervisere papeger ligeledes, at vedkommende

er hentet ind fra et andet uddannelsessted for netop at undervise i juridisk
stofomrade. Hovedparten af de interviewede undervisere beskriver, hvordan
menneskerettighederne hovedsageligt inddrages som et eksempel pa et
vaerdigrundlag, der kan diskuteres, og ikke som et szt juridisk fastlagte regler
0g principper, som skal overholdes.

Jamen det synes jeg, er et problem [at der ikke er juridisk
fagsprog blandt psedagogstuderendel. (...) Enhver jurist, der
overhgrer den her samtale, ville jo korse sig.”

Underviserne blev under interviewene spurgt om deres egne
forudsaetninger for at undervise i menneskerettigheder, og til hvor deres
motivation til at inddrage menneskerettigheder stammer fra. Kun fa af

de undervisere, som deltog i interviewene, er selv blevet praesenteret for

0g undervist i menneskerettigheder via deres akademiske uddannelse,
leerergrunduddannelse eller pa efteruddannelsesforlab. Spergsmalet ledte
til flere refleksioner og kommentarer om manglende viden og kompetencer
pa stofomradet og en udtalt interesse og behov for at kunne deltage i
efteruddannelseskurser.

Et eksempel pa manglende opdatering af viden, som gar igen i de
fleste af interviewene, er, at underviserne i hgjere grad inddrager
Salamancaerklaeringen fra 1994 frem for FN’s handicapkonvention fra
2006. Salamancaerklaeringen er en ikke-bindende hensigtserklaering,
der fokuserer pa inklusion af barn i uddannelsessystemet uanset
handicap eller seerlige behov. Dokumentet har haft stor betydning for
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udviklingen af inkluderende skoletilbud, og flere undervisere nasvner, at

den er fremtraadende i undervisningen pa paedagoguddannelsen. FN's
handicapkonvention er derimod en bindende konvention, som Danmark

har tilsluttet sig. Konventionen fokuserer ligeledes pa bgrn og voksne

med saerlige behov og er langt mere omfattende. Grundet dens juridisk
bindende karakter har Handicapkonventionen stor betydning for personer
med handicapsrettigheder. En underviser mener ikke blot, at det er
undervisningsmaterialerne, der ikke er opdaterede, men at det "lige sa meget
er, fordi underviserne ikke er opdaterede”.

Moduler under udvikling

Det bliver fremhaevet under et interview, at den nye reform giver mulighed
for at inddrage menneskerettighederne i hajere grad end tidligere.
Gennemfegrelsen af den nye bekendtggrelse er stadig pa et tidligt stadie, hvor
underviserne afprever, evaluerer og videreudvikler indholdet af de enkelte
moduler. Flere papeger, at den igangvaerende udvikling kan vaere opportun

i forhold til at inddrage og forankre menneskerettighederne i relevante
moduler. Det bliver ligeledes fremhaevet, at menneskerettighederne
allerede har faet mere plads i den nye uddannelse, men at det endnu ikke

er fuldt integreret. Vi kan ligeledes se i undervisningsplaner for modulet
'Paedagogen som myndighedsperson’, at internationale konventioner er til
stede i undervisningen, ligesom undervisere bekraefter, at de studerende
praesenteres for omradet. | flere tilfaelde kan det imidlertid komme til at blive
enkeltstaende undervisning, som der ikke falges op pa, hverken i modulet
eller videre i uddannelsen.

En af de udfordringer, der naevnes i forbindelse med den nye opbygning
af uddannelsen, er, at underviserne ofte mangler viden om, hvilke
tematikker kollegaerne inddrager. Interviewmaterialet peger pa, at



L

menneskerettighederne ofte er et af de stofomrader, der havner mellem

to stole, hvor underviserne forventer, at emnet er inddraget i andre
sammenhange og maske endda behandlet mere dybdegaende. Flere af de
interviewede undervisere naevner menneskerettighederne overfladisk, men
meget fa inddrager menneskerettighederne systematisk eller behandler
menneskerettighederne i et professionsperspektiv.

4.2 VARDIDISKUSSIONER VERSUS JURIDISKE FORPLIGTELSER
Dette afsnit omhandler undervisernes vaegtning i undervisningen af
personlige holdninger og veerdidiskussioner overfor at introducere de
studerende for den lovgivning og de regler, der vedraerer det pedagogiske
arbejde. Pedagoguddannelsen er en professionsuddannelse, hvor
stgrstedelen af de uddannede paedagoger kommer til — ved siden af

rollen som omsorgsperson — at udfylde en rolle som myndighedsudgver.
Herigennem skal paedagogen blandt andet varetage et ansvar for, at bern og
voksnes rettigheder efterleves og sikres.
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Vaerdibaserede menneskerettighedsdiskussioner

Interviewene viser, at undervisning i menneskerettigheder i paedagog-
uddannelsen ofte bliver gennemfart med fokus pa kulturbegreber,
idéhistorie og diskussioner af holdninger og veerdier, som er perspektiver,
mange undervisere er fagligt staerke i at varetage. Diskussioner om
menneskerettigheder bliver i hgj grad baseret pa idéhistorie og personlige
holdninger. Som en underviser udtrykker det, sa underviser vedkommende
"ud fra nogle grundlaaggende menneskerettighedsvaerdier, men jeg taenker
ikke i lovgivninger”. Kun meget sjaeldent knyttes undervisningen an til
menneskeretlige principper og forpligtelser i relation til de paedagogiske
regler og rammer, som professionen skal arbejde under:

Vi gar vel ret meget op i, at der i hvert fald ikke er et bestemt svar
pa noget som helst. Det kan maske godt lede en lidt vaek fra, at
der faktisk er nogle ret konkrete svar pa [balancen mellem og
forstaelsen af] nogle rettigheder”



En udfordring, som flere adspurgte undervisere fremhaever, er, at de mangler
viden om, hvilke forpligtelser der ligger i menneskerettighederne. De
diskuteres i overvejende grad som et vaerdisaet i forhold til etik, dannelse,
menneskesyn og demokrati. Flere af underviserne giver udtryk for, at
rettighedsperspektivet i forhold til de konkrete forpligtelser, der ligger i
paedagogprofessionen, kan styrkes i undervisningen, herunder i modulerne
'Padagogen som myndighedsperson’ og 'Ken seksualitet og mangfoldighed'.

Den tyske sociolog Axel Honneths anerkendelsesteori bliver naevnt gentagne
gange som et teoretisk perspektiv, der anvendes i uddannelsen. Honneth
arbejder med tre sfaerer, hvoraf den juridiske sfaere er én af de tre (udover den
private sfaere og den solidariske sfeere). En underviser fremhaever, at netop
den juridiske del af Honneths teori ofte ikke bliver udfoldet tilstraekkeligt,

og at der ligger et starre potentiale her for at udfolde eksempelvis de
forpligtelser, der ligger i menneskerettighedskonventionerne:

Vi er meget tilbgjelige til ofte at fokusere pa sadan Honnethsk
[anerkendelse], og to af de tre sfaerer, hvor den juridiske del af
den maske indeholder meget mere, end vi ofte taenker det.”

Inddragelse af juridiske forpligtelser i undervisningen

Det juridiske perspektiv papeges generelt af underviserne som centralt

for den paedagogiske profession. Det handler ifelge dem om vigtigheden

i at kunne skelne mellem personlige holdninger og fastsatte regler og
forpligtelser. Det er ligeledes centralt, at de studerende forstar, hvor regler og
lovgivning, herunder menneskerettighederne, kommer fra, og hvad de som
myndighedsudgvere er forpligtede pa.
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Til spergsmalet om, hvilken lovgivning der undervises i, naevnes primaert
serviceloven, herunder barnets reform. Folkeskole- og dagtilbuds-

loven naevnes i relevante moduler. FN’s bgrnekonvention og Salamanca-
erklaeringen bliver som sagt fremhaevet som centrale internationale
dokumenter, mens FN’s handicapkonvention opleves som mere
sekundzer, selvom den ogsa naevnes. Grundloven bliver ofte inddraget
for at skabe kontekst. Det er i relation til handicap og magtanvendelse, at
lovgivningsomradet, herunder ogsa koblingen til menneskerettighederne,
virker mest naervaerende. De nationalt beskyttede menneskerettigheder
inddrages imidlertid ogsa i forhold til eksempelvis tavshedspligt og
underretningspligt. En underviser siger:

Jeg bruger det [menneskerettighederne] faktisk flere steder
direkte pa den made, nar vi snakker underretningspligt og
tavshedspligt og nogle af de andre pligter, der er vaesentlige for
padagoger som myndighedspersoner.”

To undervisere naevner, at de kigger pa dansk ligestillingslovgivning, hvoraf
én fremhaever, at det ikke sker systematisk. Men ligestillingslovgivningen
er i interviewmaterialet i overvejende grad fraveerende i undervisningen pa
padagoguddannelsen. Det fremgar heller ikke tydeligt i gennemgangen
af undervisningsplaner for modulet 'Kan, seksualitet og mangfoldighed’,
at lovgivning inden for ligestilling inddrages eksplicit. Vi kan se i én ud af
seks undervisningsplaner fra modulet 'Kan, seksualitet og mangfoldighed’,
at de danske og internationale bestemmelser om ligestilling er et eksplicit
tema. Derudover er der enkelte eksempler pa, at der er valgt litteratur, hvor
eksempelvis den danske forskelsbehandlingslov fremgar i litteraturen,
men hvor det ikke er temaet for undervisningen. Ligesom der er én af de



interviewede undervisere, der beskriver, hvordan vedkommende kobler den
danske ligestillingslovgivning med menneskerettighederne.

Flere af underviserne problematiserer imidlertid det manglende fokus pa

lovgivning i forbindelse med ikke-diskrimination og ligebehandling, herunder

ligebehandlingslovgivningen. Det fremhaeves blandt andet, at de studerende
overvejende undervises pa meget holdnings- og veerdibaserede mader,
eksempelvis i relation til kensligestilling. Der synes at vaere et potentiale

for at styrke undervisningen ved i hgjere grad at inddrage og styrke de
studerendes viden om gaeldende lovgivning pa omradet.

Som nazevnt tidligere har underviserne ikke erfaring med, at det juridiske
stofomrade er noget, der vaekker de studerendes interesse, hvilket

de giver udtryk for, kan haange sammen med, at deres egne juridiske
underviserkompetencer — og herunder kendskab til eksempler fra praksis —
ofte er fravaerende.

4.3 INDIREKTE UNDERVISNING | MENNESKERETTIGHEDER

Det fremgar af interviewene, at underviserne opfatter undervisning i
menneskerettigheder langt bredere end blot undervisning i menneske-
rettighedskonventioner og -systemer samt undervisning i de nationalt
beskyttede menneskerettigheder, eksempelvis inddragelse af barns
perspektiv. | det felgende gennemagar vi, hvordan de adspurgte undervisere
forstar undervisning i menneskerettigheder mere bredt.

Menneskerettigheder som etik, kultur og vaerdier

Underviserne gengiver, at der i paedagoguddannelsen i overvejende
grad underviser i humanistiske stofomrader som kultur, etik, moral,
menneskesyn og lignende emner, og at dette opleves som undervisning
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i menneskerettigheder. En underviser fremhaever, at vedkommende "er
involveret i at undervise i naerheden af menneskerettigheder, hvis man
kan sige det sadan (...)". Disse pointer fremhaeves i samtlige interviews,
eksempelvis i falgende i citat:

, , | sadan en psedagoguddannelse, der taler vi jo rigtig tit om
menneskesyn. Altsa, hvad er mennesket for en storrelse. Det har
forskellige teoretikere forskellige bud pa. Men sadan nogle [ord]
som vaerdighed, selvbestemmelse, respekt, kraenkelse, inklusion
- det er nogle kernebegreber hos os. (...) Jeg vil mene, det er
nogle af de centrale temaer, vi ser som menneskerettigheder i
konkret praksis.”

De temaer, der naevnes, fremhaeves som en grundlaeggende del af
paedagoguddannelsens faglighed. Det er temaer, der ifglge underviserne
fylder meget for mange undervisere, og som indirekte kobler sig til
menneskerettighederne. Undervisningen foregar imidlertid ofte, uden

at der foretages direkte referencer til menneskerettighederne, fx at
selvbestemmelse er en menneskeret, som derved er en rettighed,

som paadagogen skal efterleve og sikre. De studerende bliver sjeeldent
praesenteret for konkrete menneskerettigheder i et professionsperspektiv
og opnar dermed ikke kompetencer til at kunne anvende menneske-
rettighederne til at kaste lys over sveere paedagogiske udfordringer. En
underviser papeger endda, at underviserne nok selv mener, at de inddrager
menneskerettighederne meget i undervisningen, men nok reelt sjseldent
henviser til menneskerettighederne direkte:



Men det er vel et eller andet, vi bilder os ind, at vi hele tiden
refererer til alligevel uden decideret at henvise til den, men vi
synes jo naesten, at vi underviser i det hele tiden.”

De krav om undervisning i 'konventioner’, der er i bekendtggrelsen og i de
seks studieordninger, kan tolkes pa mange mader. Det er et gennemgaende
tema i interviewene, at menneskerettighederne er indirekte repraesenteret

i undervisningen gennem humanistiske stofomrader som etik, idéhistorie
og dannelse, herunder bgrne- og menneskesyn. | det forrige afsnit blev det
fremhaevet, hvordan menneskerettighederne, nar de inddrages, ofte bruges
som eksempel pa et vaerdisaet, der kan diskuteres. De anvendes ikke som
retningslinjer for den paadagogiske praksis.
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De etiske og vaerdimaessige diskussioner opleves som vaerende undervisning
i menneskerettigheder, ogsa selvom menneskerettighederne ikke bliver
nzevnt direkte i undervisningen, og derigennem er med til at saette en
normativ ramme for diskussionerne. Undervisere henviser eksempelvis til
filosoffen Kants idéhistoriske tanker om mennesket, til etik og begrebet
autonomi som et eksempel pa undervisning i menneskerettigheder.
Menneskerettighederne er saledes nogle grundlaeggende vaerdier, som der
tales ud fra, uden at de, i de fleste sasmmenhange, naevnes direkte. Og de
bliver sjaeldent behandlet som juridiske rettigheder, der kan have relevans i
den paedagogiske profession. Fx fordi de kan vaere med til at besvare svaere
paedagogiske dilemmaer, som eksempelvis hensynet til et uroligt barn
overfor hensynet til en gruppe af bern pa en institution.

Menneskerettigheder som demokrati, medborgerskab og globalisering

| det ovenstaende er det beskrevet, hvordan menneskerettigheder

opleves som et 'vaerdimaessigt baggrundstaeppe’ for flere humanistiske
stofomrader. For de samfundsfaglige stofomrader ses det ligeledes, at
menneskerettighederne opfattes som en ulgselig del af undervisning

i demokrati, globalisering og medborgerskab, dog uden at menneske-
rettighederne ngdvendigvis behandles direkte. Som en underviser beskriver,
sa foregar snak om menneskerettigheder "nok mere ud fra sadan en
demokratitankegang og medborgerskab”.

Den made, menneskerettighederne er til stede pa i undervisningen om
medborgerskab og demokratisk dannelse, bliver ofte pa et generelt niveau
0g uden en direkte kobling. Det er i hgjere grad "demokratisk dannelse -
altsa mere generelt og refererende. Og vi nar ikke altid direkte tilbage til
menneskerettighederne”, som en underviser udtaler.



Til spergsmalet om, hvorvidt underviserne formulerer laeringsmal, der
omhandler menneskerettigheder, svarer en underviser, at "jeg taenker

det ind, nar jeg underviser omkring globalisering og velfaerdsstat”. Flere

af de adspurgte undervisere navner velfaerdsstaten og globalisering

som samfundsfaglige stofomrader, der forbindes med det at undervise i
menneskerettigheder. En anden underviser fremhaever, hvordan undervisning
i globalisering blandt andet handler om, hvilke samfund vi skaber for
fremtidige generationer, og i forlaengelse heraf er menneskerettighederne en
indirekte, men fundamental del.

Det er en tydelig tendens i interviewmaterialet, at undervisning i menneske-
rettigheder beskrives som en del af den samfundsvidenskabelige
undervisning. Det er imidlertid langtfra altid, at der i disse sammenhaenge
foretages direkte referencer til menneskerettighederne i undervisningen.

44 DIDAKTISKE OVERVEJELSER

Det sidste tema, som udfoldes i dette kapitel, er undervisernes didaktiske
overvejelser i forbindelse med inddragelsen af menneskerettigheder i
undervisningen. Gennem kapitlet er der blevet praesenteret eksempler
pa indhold, der inddrages i undervisningen, og som direkte eller indirekte
omhandler menneskerettigheder. Det falgende vil udfolde naermere, pa
hvilke mader undervisning i menneskerettigheder gennemfgres af de
adspurgte undervisere.

Underviseroplaeg, ovelser og barns rettigheder

Interviewene viser, hvordan undervisning i menneskerettigheder i
overvejende grad organiseres gennem underviseroplaeg, geesteoplaeg 0g
mindre gvelser, hvor de studerende bliver bedt om at se pa artikler eller kigge
i internationale aftaler, saerligt FN's Verdenserklaering og bernekonvention,
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for at finde frem til udvalgte artikler. En underviser beskriver eksempelvis
folgende:

Sidste gang gjorde jeg bare dét, at jeg sagde: Vaersgo, venner,
her er et FN-system, her er nogle konventioner. Ga ud og se, hvad
Danmark har ratificeret.”

En anden underviser anvender samme tilgang med at szette de studerende
til at finde artikler. Han tilfajer yderligere, at han ikke falger op pa @velsen i
forhold til at faktatjekke det, de studerende finder frem til. Grunden er blandt
andet, at han ikke selv oplever at vaere godt nok inde i konventionerne til at
vide, om det, de studerende finder frem til, er korrekt forstaet.

Det er tidligere fremhaevet, hvordan den juridisk bindende handicap-
konvention har en mindre fremtraedende rolle sammenlignet med
Salamancaerklaeringen, der er en politisk hensigtserklzering. En underviser
fremhaever:

, Salamancaerklaeringen er noget, der bare fylder helt vildt meget.
(...) Det er bare noget pa paedagoguddannelsen, [der] igen og
igen hele tiden bliver refereret tilbage til og star i mange tekster.
Den er central hele tiden.”

Kun fa undervisere nzevner, at de kobler konventioner til dansk lovgivning
eller den paedagogiske profession. En underviser fremhaever imidlertid,
hvordan vedkommende ofte forsgger at give de studerende et overblik
over retskilderne med grundloven, dansk lovgivning og internationale



konventioner. Derudover anvender vedkommende artiklerne til at fa en snak
om, hvad der er — 0og ikke er — implementeret i den danske lovgivning, og
hvordan det kan taenkes ind i den paedagogiske praksis.

Den samme underviser fremhaever flere eksempler pa, hvordan
vedkommende meget aktivt inddrager bade danske og internationale
retskilder for at understrege paedagogiske stofomrader, eksempelvis barns
rettigheder, bern og unge med szerlige behov og medindflydelse. Blandt

de 13 undervisere, som har deltaget i interviews, er vedkommende den
eneste, der sa aktivt behandler menneskerettighederne i relation til den
paedagogiske praksis med udgangspunkt i lovgivningen. | gennemgangen af
en raekke undervisningsplaner er der ogsa eksempler pa, at studerende skal
arbejde med de menneskeretlige forpligtelser i konkrete paedagogiske cases.

| samtalerne omkring de didaktiske overvejelser blev paedagogiske
dilemmaer og cases flere gange fremhaevet som populaere tilgange til
undervisningen. Omrader som magtanvendelse og medbestemmelse er
eksempler pa temaer, hvor der anvendes cases, og en underviser forklarer, at
vedkommende ofte anvender dilemmaer, der omhandler "mennesker med
nedsat funktionsevne i forhold til medbestemmelse og omsorgspligt”. Ingen
af underviserne har eksempler pa konkret anvendte cases eller dilemmaer,
hvor de internationale menneskerettigheder direkte indgar.

Flere undervisere fremhaever eksempler pa undervisning, der omhandler
omradet underretning og tavshedspligt. Det vil — hvis det tager udgangspunkt
i eksempelvis barnets eller den psykisk syges ret til beskyttelse og

omsorg — kunne kvalificere som undervisning i de nationalt beskyttede
menneskerettigheder.
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Hvad inddrages sjeeldent?

FN's Verdenserklzering fremhaeves som noget, der ofte inddrages i kraft

af dens centrale historisk og politisk indflydelse, der har banet vejen

for efterfolgende internationale og regionale aftaler. Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions betydning, herunder domstolens,
inddrages mere sjzeldent. Blandt de interviewede undervisere er der ingen,
der inddrager den, hvorimod der i gennemgangen af undervisningsplaner
for myndighedsfaget er enkelte eksempler pa, at den inddrages.

En underviser beskriver, hvordan vedkommende laegger saerlig stor

vaegt pa, at de studerende kender betydningen af Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention i sammenligning med FN’s konventionetr.
Vedkommende sarger ogsa for, at det er med som et spgrgsmal i modulets
afsluttende multiple choice-test.

Det overvejende valg af at inddrage FN's Verdenserklaering kan forstas i
trad med det beskrevne store fokus pa idéhistoriske og etiske refleksioner
og perspektiver. Det er saledes ikke den moderne menneskerets
betydning for samfundet i dag, og herunder eksempelvis peedagogen som
myndighedsperson, der fylder i undervisningen.

Et aspekt, der har vist sig at vaere stort set fravaerende i undervisnings-
planerne og i undervisernes beskrivelser, er den danske ligestillings-

og ligebehandlingslovgivning. En underviser naevner, at det ikke er
formuleret i modulet, at ligestilling skal behandles fra en rettigheds- eller
lovgivningsvinkel. Generelt opleves det, at ligestillingsbegrebet behandles
i et kulturelt perspektiv og ikke med afsaet i retningslinjer og forpligtelser

i dansk ligebehandlingslovgivning eller den internationale eller regionale
menneskeret. En underviser siger:



Altsa det star jo godt nok som en del, men svagt formuleret i
forhold til modulet [Kon, seksualitet og mangfoldighed], sa skal
vi bare ind omkring ligestilling. Altsa det er ikke formuleret, at det
er menneskerettighederne fx.”

@nske om professionsrettet viden og materialer

Flere af underviserne naevner, at undervisning i menneskerettigheder
opleves som vanskeligt at gare praksisrelevant. Konventionerne og det
menneskeretlige system beskrives som tungt stof. Underviserne giver udtryk
for, at de mangler undervisningsredskaber, der kan omsaette menneskeretten
til praksisnaer undervisning. Flere af underviserne navner materialer,

de selv anvender, hvor de er usikre pa, hvorvidt der reelt refereres til
menneskerettighederne, eller om det blot er noget, de selv taenker, at de ger.
Som én underviser, der inddrager barnets reform, siger: "Det tror jeg maske,
barnets reform ger — gor de ikke det?”

Sterstedelen af de adspurgte undervisere bade eftersparger og har interesse
for efteruddannelse og undervisningsmaterialer, der tager udgangspunkt i et
rettighedsperspektiv. En underviser sparger eksempelvis ind til, hvorvidt der
findes materialer fra Instituttet pa omradet, og udtaler, at "det kunne vaere
rigtig, rigtig rart”. En anden underviser fremhaever, at vedkommende ser et
potentiale for at udvikle ny viden pa omradet omkring menneskerettigheder
malrettet paedagogprofessionen.
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5 SAMMENFATNING

Storstedelen af alle peedagoger varetager et myndighedsansvar, hvor de
gennem deres omsorgsarbejde skal vaere med til at sikre og efterleve
menneskerettighederne. Uddannelse i de menneskeretlige forpligtelser
er blandt andet en forudsaetning for, at myndighedspersoner indenfor det
paedagogiske arbejde kan efterleve forpligtelserne i praksis.

Denne undersggelse afdaekker status for undervisning i menneske-
rettigheder, herunder ikke-diskrimination og ligebehandling i paedagog-
uddannelsen. Undersggelsen gennemgar dels lov, bekendtgerelse og
studieordninger for uddannelsen og internationale rammer for omradet og
dels beskrivelser af undervisningspraksis og undervisningsplaner. Malet er
at skabe ny viden, der kan danne grundlag for, at uddannelsesansvarlige i
stat, kommuner og pa professionshajskolerne kan diskutere, hvorvidt den
undervisning i menneskerettigheder, som curriculum laagger op til, og som
gennemfares i praksis, er tilstraekkelig eller bar styrkes.

Undersggelsen viser, at paedagoguddannelsens curriculum forpligter

til at undervise i menneskerettigheder, men i langt mindre grad til
undervisning i ikke-diskrimination og ligebehandlingsforpligtelser. | den
gaeldende uddannelsesreform for peedagoguddannelsen er det blandt
andet et styrket fokus pa viden og faerdigheder i relation til retsgrundlaget
for det paedagogiske arbejde. Viden om konventioner er til stede i bade
uddannelsens grundfaglighedsdel og specialiseringsdel. Undersagelsen
peger ogsa pa, at dette styrkede fokus pa paedagogens juridiske forpligtelser
endnu ikke er systematisk forankret i undervisningen. De menneskeretlige
vaerdier, principper og forpligtelser bliver imidlertid fremhaevet af flere af
de adspurgte undervisere som perspektiver, der kan vaere med til at styrke
professionens faglighed.
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Paedagoguddannelsens curriculum forpligter til undervisning i ligestilling og
lighed, som kan omhandle ligebehandlingsforpligtelser. | curriculum szettes
begrebet lighed i relation til social mobilitet, der ikke direkte relaterer sig til
menneskeretlige principper om ikke-diskrimination og ligevaerd. Begrebet
ligestilling kobles til kansligestilling, kensidentitet og seksuel orientering,
ikke til andre beskyttede diskriminationsgrunde som etnicitet, religion og
tro, alder og handicap. Dette fravaer af ligebehandling pa baggrund af andre
grunde end kansligestilling, kansidentitet og seksuel orientering afspejler
sig i undervisningsplaner for modulet 'Kan, seksualitet og mangfoldighed’,
som er gennemgaet, samt i de adspurgte underviseres beskrivelser af
undervisning.

Det bliver fremhazevet af flere af de adspurgte undervisere, at de foler
sig fagligt kompetente til at varetage de vaerdimaessige og idéhistoriske
diskussioner med de studerende, hvor menneskerettighedernes ofte
inddrages som en del af det idéhistoriske vaerdigrundlag. De oplever
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imidlertid ikke i samme grad at vaere fagligt staerke i forhold til at inddrage
menneskerettighederne som juridiske forpligtelser og national lovgiving pa
eksempelvis ikke-diskriminationsomradet, eksempelvis i forbindelse med
modulet 'Paedagogen som myndighedsperson’. Undervisere peger pa, at
de mangler viden og professionsrettet materialer til at varetage en mere
systematisk behandling af de menneskeretlige forpligtelser og national
lovgivning i relation til professionen.

Flere af de interviewede undervisere fremhaever, at menneskerettighederne
keemper om pladsen i undervisningen blandt mange andre temaer.

Det er ofte personbaret, hvorvidt rettighedsperspektivet inddrages og
behandles systematisk. Undersagelsen peger pa, at der muligvis mangler
undervisere med juridiske kompetencer, der kan varetage undervisningen
af de nationalt og internationalt beskyttede menneskerettigheder. Det
understreges dog, at den nye reform giver gode muligheder for at inddrage
menneskerettighederne i hgjere grad end med tidligere bekendtgerelser.

Nar undervisning i menneskerettigheder gennemfgres, varetages
undervisningen hovedsageligt som underviseroplaag med mindre gvelser,
hvor studerende kigger naermere pa artikler, szerligt i FN's Verdenserklzering
om Menneskerettigheder og FN's bgrnekonvention og mere sjeeldent FN's
handicapkonvention. Der er ligeledes mange temaer og problemstillinger,
der beskrives som en del af undervisningen i menneskerettighederne,

bade i relation til de humanistiske og samfundsfaglige fag- og stofomrader.
Ofte er der i de refererede eksempler dog ikke direkte referencer til
menneskerettighederne i undervisningen, hvorfor det kan vaere uvist, hvorvidt
de studerende opfanger koblingen til menneskerettighederne.



Viseriundersggelsen en tendens til, at undervisning i menneskerettigheder i
overvejende grad foregar gennem vaerdibarne diskussioner, hvor de juridiske
forpligtelser, der ligger i menneskerettighederne, sjeeldent inddrages som

et aspekt i diskussionerne. Det kan medfare, at kommende paedagoger
mangler kompetencer til at varetage paedagogens myndighedsansvar i
overensstemmelse med de danske menneskeretlige forpligtelser. Institut

for Menneskerettigheder har blandt andet papeget i sin arlige statusrapport,
at der i Danmark er eksempler pa problemer med tvang i psykiatrien,
underretning i barnesager og generelt manglende respekt for retten til
selvbestemmelse og inklusion i samfundslivet for personer med handicap.
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6 ENGLISH SUMMARY

Pedagogical staff work with children, young people as well as disabled adults.
Most pedagogical staff work on behalf of public authorities, and through

their care work in regional, municipal and private institutions, they help to
secure and to ensure compliance with human rights. The Danish Institute for
Human Rights has examined the extent to which human rights, including
non-discrimination and equal treatment, are part of the official curricula and
teaching within pedagogics programmes.

Overall, our baseline study shows that the curricula for pedagogics
programmes contain requirements for teaching human-rights-based
obligations, but they stipulate only few requirements regarding non-
discrimination and equal treatment. There is no systematic approach with
regard to teaching human rights, or non-discrimination and equal treatment,
in relation to the obligations of pedagogic practice.

Teachers who participated in the study indicate that teaching human rights,
non-discrimination and equal treatment are important areas of pedagogic
work. They also indicate that it is challenging to examine human-rights-based
obligations in relation to specific pedagogic practice in the course of their
teaching. The study showed that teachers need to improve their knowledge
about the basic human-rights-based rules and principles that are relevant

to pedagogics as a subject. Our study shows that, to some degree, teachers
include the UN Convention on the Rights of the Child in their teaching.
However, teachers generally had weak competences with regard to human
rights and children, young people and adults with special needs.

In other cases, where human rights are taught, the interviewed teachers
said they primarily taught human rights from a history-of-ideas perspective.
Even more rarely, teachers actually qualify value-based discussions with the



human-rights-based obligations that exist within international conventions
and within Danish regulations and frameworks. Human rights are usually
presented in teaching as a philosophy and as a set of values that, as a future
pedagogue, one can either discard or adopt.

In order to strengthen knowledge on human rights and the competences to
secure and ensure compliance with them in pedagogic work, programmes
should incorporate systematic teaching of human-rights-based obligations,
including the principles of non-discrimination and equal treatment from a
vocational perspective. Teachers’ competences to conduct human-rights-
based teaching should also be improved.

The study consists of a review of the international framework for human
rights education, a review of the curriculum for pedagogic programmes and
selected lesson plans, as well as group interviews with teachers from four
out of the six professional bachelor education programmes in pedagogics in
Denmark.

OBJECTIVES

The objectives of the baseline study are to provide new and up-to-date
knowledge on human rights education in pedagogics programmes. This
is done in order to identify the extent to which the programmes focus on
developing the competences of future pedagogues to work in accordance
with human-rights-based principles and obligations within pedagogic
practice. The objectives of the study are therefore;

® to examine if and how human rights are incorporated into the curricular of
the programmes, i.e. into Danish legislation, executive orders and curricula
for pedagogics programmes.
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® to examine if and how human rights are incorporated into teaching
practices on the programmes, including how teachers interpret the official
curriculum and incorporate human rights into their teaching.

DATA

The data basis of the study consists of document analysis and interviews. The
first two sections of the study present a review of the international framework
for human rights education and an analysis of the Danish framework for
pedagogics programmes. The final section of the study consists of an analysis
of selected lesson plans and group interviews with several teachers from
Danish pedagogics programmes.

The choice of study method makes it possible to identify to what extent
and how human rights and equal treatment are part of the curricula

for pedagogics programmes and thereby part of training to become a
pedagogue. It is also possible to provide descriptions of how teachers
interpret curricula in their teaching practice.



RECOMMENDATIONS
The study presents four recommendations on how to strengthen the teaching
of human rights from a vocational perspective in pedagogics programmes.

RECOMMENDATION NO.1: NON-DISCRIMINATION AND EQUAL TREATMENT IN
THE CURRICULUM

The Institute recommends that the Ministry and the programme directors at
university colleges:

® incorporate human-rights-based principles on non-discrimination and
equal treatment into future executive orders on education and training and
local curricula.

Background: The study showed that non-discrimination and equal treatment
are only vaguely and unsystematically represented in the programme
curricula at both national and local levels. The concepts of equality and
equal opportunity are mentioned in the executive order and in local curricula.
However, equal opportunity is only taught in relation to gender and sexuality,
whereas ethnicity is set in relation to concepts of culture and integration.

The concept of 'equality’ is mentioned once in connection with social and
special pedagogics. The qualitative study also showed that teaching in
subjects such as non-discrimination and equal treatment is primarily based
on history-of-ideas/sociological literature and the personal opinions of
teachers and students. Teachers rarely include legal protection in order to
qualify discussions. For example, the obligations within the areas of non-
discrimination and equal treatment that are applicable in Denmark and in the
pedagogic practice within municipal or private institutions.
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RECOMMENDATION NO.2: HUMAN RIGHTS AS PART OF THE PROFESSION'’S
COMPETENCE ASSESSMENT TEST
The Institute recommends that programme directors at university colleges:

® ensure that teaching human-rights-based obligations is systematically
incorporated into the programmes, including ensuring that knowledge and
skills regarding human rights are a part of learning outcome tests.

Background: The study showed that the programme curricula include
knowledge and competency goals in relation to the legal basis of pedagogic
work, including international conventions. "Knowledge of conventions” is
mentioned in the content description of the 'pedagogue as a representative of
the public authorities’ module, and international conventions are mentioned
in the knowledge and skills goals in all three specialised areas. Therefore, the
curricula for pedagogics programmes commit the programmes to teaching
human rights to a certain extent. However, the study showed that the extent to
which human rights are incorporated into teaching depends on the teacher’s
personal motivation and competences.



RECOMMENDATIONS NO.3 AND NO4: TEACHING SKILLS AND MATERIALS
The Institute recommends that programme directors at university colleges:

* strengthen the competences of teachers with regard to teaching human
rights, with particular focus on equal treatment and non-discrimination,
as well as the role of the pedagogue as a representative of the public
authorities.

® in cooperation with relevant stakeholders, develop knowledge and material
specifically targeted at pedagogics students regarding human rights within
pedagogic practice.

Background: The teachers interviewed indicated that there is a lack of
knowledge and teaching material with regard to being able to address
human-rights-based obligations in relation to the pedagogue profession.
Several teachers also indicated that the profession could be strengthened

if students were provided with a broader knowledge of regulations and
frameworks. Human-rights-based values, principles and obligations were
highlighted throughout as perspectives that would strengthen the academic
basis of the profession. However, the teachers do not feel equipped to teach
in the field of human rights. The teachers who took part in the study feel

as if they lack the competency and materials to facilitate the inclusion of
human rights in a manner that would provide future pedagogical staff with
the competence to comply with these rights in practice as well as ensure the
rights of children and adults. They also feel that they lack the teaching skills
and materials necessary to deal with pedagogic dilemmas and value-based
discussions from a human-rights-based perspective.
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Denne undersggelse viser, at der er behov for at styrke undervisningen

i menneskerettigheder i paeedagoguddannelsen. Hovedparten af alle
paedagoger varetager et myndighedsansvar, fordi de i deres omsorgsarbejde
i kommunale og private institutioner skal vaere med til at sikre og efterleve
menneskerettighederne.

Paedagogen skal blandt andet bidrage til at sikre lige muligheder, beskyttelse
mod vold og overgreb og retten til medbestemmelse, leg, liv og udvikling for
de mennesker, barn som voksne, de arbejder professionelt med. Paedagogen
har desuden en vigtig dannelsesfunktion, som fordrer menneskeretlig viden og
forstaelse i sit professionelle virke.

| denne undersagelse af undervisning i menneskerettigheder i psedagog-
uddannelsen ser Institut for Menneskerettigheder naermere pa3, i hvilket omfang
0g pa hvilke mader kommende paadagoger undervises i Danmarks nationale og
internationale menneskeretlige forpligtelser, herunder i ikke-diskrimination og
ligebehandling.

Vi har ogsa kortlagt undervisning i menneskerettigheder pa socialradgiver-
uddannelsen (2016) samt pa leereruddannelsen og i folkeskolen (2013).





