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Opsummering

"Stadig store udfordringer i udsatte bo-
ligomrader”, skrev Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter i en pressemeddelelse, i
forbindelse med at ministeriet i 2014 of-
fentliggjorde en revideret definition af de
sarligt udsatte boligomrader. 10 ar forin-
den, i 2004, beskrev regeringen i rappor-
ten 'Regeringsstrategi mod ghettoisering’,
hvordan serligt udsatte boligomrader var
et onde pa grund af koncentrationen af
social belastning i omraderne. Diskussio-
nen omkring, hvordan sarligt udsatte bo-
ligomrader pavirker beboernes livschancer,
har saledes lenge praeget den politiske og
offentlige debat.

De serligt udsatte boligomrader, der blev
udpeget i 2014, er kendetegnet ved en
ensartet boligform og en stor andel af be-
boere, der sociogkonomisk er vanskeligere
stillet end flertallet i samfundet. De har
ringere tilknytning til arbejdsmarkedet el-
ler uddannelsessystemet, mindre uddan-
nelse, mindre gkonomisk radighed og er i
hgjere grad blevet dgmt for kriminalitet.
Samtidig er andelen af beboerne med an-
den etnisk baggrund hgj.

Tidligere internationale og nationale stu-
dier viser, at personers sociogkonomiske
og demografiske karakteristika ser ud til
at have en betydning for, hvor de veelger at
bosaette sig, og at familier, der ligner hin-
anden pa sociogkonomiske karakteristika,
vaelger at bosaette sigi de samme boligom-
rader (Mulalic et al, 2015, Bayer & Timmins,
2007). Det er derfor ikke overraskende, at
beboere i ensartede boligomrader som de
serligt udsatte boligomrader ligner hin-
anden. | Danmark ser vi blandt andet dan-
nelsen af de ensartede boligomrader, nar
flygtninge veaelger at bosztte sig i store
byer pa grund af job-, uddannelses- og bo-
ligmuligheder (ferst og fremmest i lejebo-
liger og almene boliger) samt i boligomra-
der, hvor der allerede findes familier af den
samme etniske herkomst (Damm, 2005).

| dette temahafte kortlaegger vi udvikling-
en over 29 ar for de serligt udsatte bolig-
omrader, der er udpeget i 2014, med hen-
blik pa at undersgge, hvor udsatte de
sarligt udsatte baligomrader er i forhold
til andre boligomrader. Vi kortlegger sam-
tidig, hvordan de serligt udsatte bolig-
omraders beboersammensatning har ud-
viklet sig histarisk, og hvilken betydning
denne udvikling har haft for de sarligt
udsatte boligomraders udsathed.

« | kapitel 1 belyser vi udviklingen hos
beboerne i de serligt udsatte bolig-
omrader fra 1985 til 2013 ved at sam-
menligne de serligt udsatte bolig-
omrader med lignende boligomrader
i forhold til de fem kriterier, som de
saerligt udsatte boligomrader blev
udpeget efteri 2014.

« | kapitel 2 undersgger vi, hvorvidt
tilflytternes og fraflytternes samt
de fastboendes sociogkonomiske og
demografiske karakteristika varierer
med udsatheden i de sarligt udsatte
boligomrader.

« | kapitel 3illustrerer vi, i hvilken grad
tilflytning og fraflytning bidrager til
koncentrationen af ressourcesvage
personer i de serligt udsatte bolig-
omrader i nogle specifikke perioder.

Kortlegningen af de serligt udsatte
boligomrader over de sidste 29 ar giver
indblik i den historiske forandring i bolig-
omradernes beboersammensatning og
belyser dermed bosatningsmgnsteret
for husstande med forskellige sociogko-
nomiske og demografiske karakteristika.
Resultaterne kan bidrage til at styrke vi-
densgrundlaget omkring initiativer inden
for sundheds-, beskaftigelses-, uddan-
nelses- og kriminalitetsomradet samt
omradefornyelse.
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Temahaftets datagrundlag omfatter de
serligt udsatte boligomraders adresser,
som blev udpeget i 2014. | vores undersg-
gelse af forandringen af boligomradernes
beboersammensztning farer vi adresser-
ne tilbage i tid (over 29 ar, fra1985 til 2013).
Vi kigger pa beboernes sociogkonomiske
og til dels demografiske karakteristika
samt deres flyttemgnstre og sammen-
ligner disse med de sociogkonomiske og
demografiske forhold samt flyttemgnstre,
der gaelder for beboere i andre almene bo-
ligomrader samt i private etageboliger til
leje (som herefter refereres til som private
etageboliger). Vi har valgt at sammenlig-
ne de serligt udsatte boligomrader med
andre almene boligomrader, der har sam-
me antal beboere som de szrligt udsatte
boligomrader og er beliggende i de samme
kommuner. Samtidig har vi valgt at sam-
menligne de szrligt udsatte boligomrader
med boligkvarterer, som vi forventer er
forskellige fra de seerligt udsatte bolig-
omrader, med henblik pa at vise, hvordan
variationen i beboernes sociopkonomiske
karakteristika har indflydelse pa, hvilken
boligtype de bosetter sig i. Figur Tillustre-
rer de serligt udsatte boligomrader, som
er udpeget i 2014, og de kommuner, disse
boligomrader ligger i.

| analysen anvender vi forskellige data-
kilder. Definitionen af de szerligt udsatte
boligomrader og andre almene boligomra-
der stammer fra Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter (se faktaboks 1.1. (MBBL,
2014)), mens vi bruger registeroplysninger
fra Danmarks Statistik i forhold til at defi-
nere beboere i private etageboliger. Lige-
ledes har vi adgang til registeroplysninger
om beboernes flyttemgnstre, demogra-
fiske og sociogkonomiske karakteristika
samt deres eventuelle kriminelle historie.

X FIGUR 1.0 DEN GEOGRAFISKE FORDELING AF DE SARLIGT UDSATTE BOLIGOMRADER | DANMARK | 2014
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Hovedresultater

- Temahaftets kortleegning af de sarligt
udsatte boligomrader, der blev udpeget
i 2014, viser, at boligomraderne over en
periode pa 29 ar (1985-2013) har haft Dan-
marks sterste andel af personer uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelsessystemet, den st@rste andel med
flest domme og den stgrste andel med
det laveste indkomst- og uddannelsesni-
veau. De szrligt udsatte boligomrader har
samtidig oplevet en kraftig vaekst i ande-
len af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande.

- Kortlzegningen af de srligt udsatte
boligomrader over 29 ar viser, at der ek-
sisterer et selektivt flyttemgnster i disse
boligomrader, hvor tilflyttere, fraflyttere
og fastboende har forskellige sociogkono-
miske karakteristika. Personer, der flytter
til et seerligt udsat boligomrade, har sa-
ledes en ringere tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelsessystemet, et
lavere uddannelses- og indkomstniveau,
far flere domme og kommer i hgjere grad
fra ikke-vestlige lande end personer, der
flytter fra et seerligt udsat boligomrade.
Tilflytterne i de serligt udsatte boligom-
rader har i mange ar ogsa haft ringere
tilknytning til arbejdsmarkedet eller ud-
dannelsessystemet, lavere indkomst og
flere domme end de fastboende i disse
boligomrader.

KRAKS FOND BYFORSKNING
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- Det selektive flyttem@nster i de sarligt
udsatte boligomrader medvirker til, at
andelen af beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-
met gges i perioder. Andelen af beboere,
der ikke har en uddannelse, samt beboere,
som har modtaget en dom, opretholdes af
det selektive flyttemanster. Ligesom flyt-
temgnsteret medvirker til, at andelen af
beboere med anden etnisk baggrund end
dansk stagnerer i slutningen af OQ’erne.
Det er dog kun et lille antal tilflyttere og
fraflyttere, der hvert ar er med til at pavir-
ke ressourceniveauet i de sarligt udsatte
boligomrader, og det selektive flytteman-
ster har saledes ikke star betydning for
boligomradernes ressourcenivau fra ar til
ar i den kortlagte periode.

KRAKS FOND BYFORSKNING
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En gang udsat boligomrade,
altid udsat boligomrade
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Har de sarligt

udsatte boligomrader,

udpeget i 2014, altid vaeret saerligt

Boligomrader med en ensartet beboer-
sammensatning er ganske almindeligt
og ikke et samfundsmaessigt problem
i sig selv. Problemerne kan til gengzld
opsta, hvis de selvsamme boligomrader
har mange beboere med fa ressourcer.
Undersggelser fra Danmark og USA vi-
ser saledes, at boligomrader med mange
ressourcesvage husstande kan have en
begraensende effekt pa beboernes mulig-
heder og indkomstgrundlag (Damm & Du-
stmann, 2014, Chetty et al., 2015, Votruba
& Kling, 2009). Ressourcesvage husstande
er karakteriset ved personer med en ringe
tilknytning til arbejdsmarkedet, en lav
indkomst, kort eller ingen uddannelse, en
eventuel plettet straffeattest og somme-
tider et usaedvanligt darligt helbred (Ber-
resen, 2002). Boligomrader med en hgj
koncentration af sadanne ressourcesvage
husstande kan samtidig betyde et pres pa
de samfundsmaessige ressourcer.

En lang rekke studier har fundet, at der
er en sammenhang mellem udsatte bo-
ligomrader og beboernes sociogkonomi-
ske karakteristika, og undersggelser viser
blandt andet, at stor social og gkonomisk
belastning i et boligomrade kan reducere
beboernes sandsynlighed for at opna be-
skeftigelse. Ham & Manley (2010, 2013)
dokumenterer en negativ sammenhang
mellem et boligomrades udsathed og so-
cial mobilitet for 15-50-arige i Skotland.
En analyse fra USA, hvor man har fulgt de
samme personer fra 1979 til 1990, viser, at
jo lengere man forbliver i et gkonomisk
fattigt omrade, desto mindre er sandsyn-
ligheden for at forlade omradet (Quillian,
2003). Galster et al. (2007) har underspgt
sammenhangen mellem udsatte bolig-
omrader og uddannelsesniveauet i USA.

udsatte?

De finder en sammenhang mellem en hgj
koncentration af ressourcesvage husstan-
de og en lav sandsynlighed for at afslutte
en ungdomsuddannelse blandt 18-arige,
der blev fgdt mellem 1968 og 1974. Shar-
key & Elwert (2011) finder samtidig, at
bgrn af forzldre og bedsteforaldre, som
er opvokset i udsatte boligomrader i USA,
har ringere lesefardigheder sammenlig-
net med bgrn, hvis foraldre og bedstefor-
ldre kommer fra et ikke udsat boligom-
rade.

Nogle studier finder endda en kausal
sammenhang, hvor boligomradets ka-
rakteristika pavirker beboernes adfzerd og
muligheder (Chetty et al., 2015, Bamm &
Dustmann, 2014, Ludwig et al., 2011, Vo-
truba & Kling, 2009). Chetty et al., Ludwig
et al. og Votruba & Kling viser saledes, at
det at blive flyttet fra et udsat boligom-
rade til et ikke udsat boligomrade gger
ens indkomst og forbedrer ens helbred,
mens Damm og Dustmann viser, at bagrn,
der vokser op i et boligomrade med en hgj
kriminalitetsrate, har en hgjere sandsyn-
lighed for at bega kriminalitet sammen-
lignet med bgrn, der opvokser i et bolig-
omrade med en lav kriminalitetsrate. Ofte
tager undersggelserne hgjde for, hvordan
den etniske sammenszatning er i boligom-
raderne, da nogle etniske grupper er mere
udsatte end andre.

Blandt danske politikere er der stor inte-
resse for at forbedre de szrligt udsatte
boligomrader, som er karakteriseret ved
en stor andel af personer med fa gkonomi-
ske ressourcer. Forskellige regeringer har
derfor valgt Igbende at overvage og tilret-
telegge sociale indsatser i boligomrader,
der er sarligt udsatte og karakteriseret

KRAKS FOND BYFORSKNING
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ved at opfylde minimum tre ud af de fem
kriterier, som er prasenteret i faktaboks
11 (Regeringen, 2004, 2010, Christensen,
2013). | dette kapitel vil vi med udgangs-
punkt i de fem kriterier se narmere pa,
hvordan de sarligt udsatte boligomrader
har udviklet sig.

Hovedkonklusion

De sarligt udsatte boligomrader har de sidste 29 ar haft den stgrste andel
af personer med faerrest gkonomiske ressourcer pa landsplan

Temahzftets kortlaegning af de szerligt udsatte bo-
ligomrader, der blev udpeget i 2014, viser, at boligom-
raderne over en periode pa 29 ar (1985-2013) har haft
Danmarks stgrste andel af personer uden tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet, den
stgrste andel med flest domme og den stgrste andel

X FAKTABOKS 1.1

beboere med det laveste indkomst- og uddannelses-
niveau. De szrligt udsatte boligomrader har samti-
dig oplevet en kraftig vaekst i andelen af indvandrere
og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Definitionen pa et saerligt udsat
boligomrade | 2014

Et seerligt udsat boligomrade karakteriseres i 2014 ved at veere et fysisk sammenhangende boligomrade
med mindst 1.000 beboere, som opfylder minimum tre ud af fem nedenstaende kriterier.

1. Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelse (se appendiks 1.1) over-
stiger 40 pct. (et gennemsnit for de seneste to ar).

2. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ik-
ke-vestlige lande overstiger 50 pct.

3. Antal demte for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller loven om euforiserende stoffer
overstiger 2,70 pct. af beboere pa 18 ar og der-
over (et gennemsnit for de seneste to ar).

Anm.: | forhold til kriterierne 1 og 3 opggres boligomradernes gennemsnit per ar i dette temahaefte. Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter,

2014.

4.  Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene

har en grunduddannelse (inklusive uoplyst ud-
dannelse), overstiger 50 pct. af beboere i samme
aldersgruppe.

5. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skatte-

pligtige i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive
uddannelsessggende er mindre end 55 pct. af
den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme
gruppe i regionen.

KRAKS FOND BYFORSKNING
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X FIGUR 11

Under 18 ar

Mellem 18 og 64 ar

Kortlegning af de sarligt
udsatte boligomrader

Vikortlaegger udviklingen de sidste 29 ar i de szrligt
udsatte boligomrader, som i 2014 er defineret ud fra
folgende fem omrader: tilknytning til arbejdsmarke-
det eller uddannelsessystemet, uddannelsesniveau,
indkomst, etnicitet og kriminalitet (jf. faktaboks 1.1).
Kortlzegningen af perioden 1985-2013 giver et ind-
blik i den historiske udvikling i boligomraderne og
beboernes sociogkonomiske karakteristika og be-
lyser dermed bosatningsmensteret for husstande
med forskellige sociogkonomiske karakteristika.

I vores kortlaegning gnsker vi at vise, hvorvidt ud-
viklingen i de szerligt udsatte boligomrader adskiller
sig fra udviklingen i andre boligomrader. Over en
periode pa 29 ar sammenligner vi saledes de szr-
ligt udsatte boligomrader med andre almene bo-
ligomrader samt med boligomrader bestaende af
private etageboliger. Vi har valgt at sammenligne
de serligt udsatte boligomrader med disse to bo-
ligomradetyper, da ingen af boligtyperne kraver en

udbetaling og pa dette punkt er lig de szrligt ud-
satte boligomrader. Samtidig forventer vi, at andre
almene boligomrader ligner de serligt udsatte bo-
ligomrader, bade i fht. antal beboere og beboernes
karakteristika, og at de private etageboliger er dem,
der adskiller sig mest fra de sarligt udsatte bolig-
omrader.

Kortlzegningen omhandler kommuner, hvor der fin-
des mindst ét sarligt udsat boligomrade. Med af-
szt i de fem kriterier opggr vi udviklingen ved fgrst
at beregne gennemsnittet i de enkelte boligomra-
der, hvorefter vi beregner gennemsnittet pa tveers
af boligomrader inden for den enkelte kommune og
til slut pa tveers af kommuner.

Bolighehov og flyttemgnstre hanger sammen med
sociogkonomiske karakteristika, ligesom demogra-
fiske karakteristika som kgn, alder og familiesam-
mensatning i hgj grad ogsa er knyttet til flyttead-
feerd (Lundholm et al., 2004, Fischer & Malmberg,
2001). | vores kortlegning tager vi ikke hgjde for
boligomradernes demografiske karakteristika, men
bergrer blot ganske kort disse forhold, jf. figur 1.1 og
faktaboks 1.2.

ALDERSFORDELING FOR DE ENKELTE BOLIGOMRADER. | PROCENT.

100 1

30 A

80 4

70 A

60 A

50 A

Procent

40

30 A

20 4

1985

1985 2013

Serligt udsatte boligomrader Andre almene boligomrader Private etageboliger

Anm.: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tvaers af kommuner for arene 1985 og
2013. 1 alt 479.963 observatione. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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X FAKTABOKS 1.2

Boligomraderne og demografiske
karakteristika | perioden 1985-2013

| 2014 er der 31 seerligt udsatte boligomrader for-
delt pa 17 kommuner og 47 andre almene boligom-
rader fordelt pa 11 ud af de 17 kommuner. De private
etageboliger ligger i hver af de 17 kommuner.

11985 eksisterer 69 pct. af de i 2014 udpegede szer-
ligt udsatte boligomrade-adresser. De resterende
adresser fra boligomraderne Mjglnerparken, Volls-
mose, /Ablehaven/Rgnnebzerparken samt Gade-
havegard optraeder farst i hhv. 1987, 1988 og 1991.
Tilsvarende eksisterer 86 pct. af adresserne blandt
de andre almene boligomrader og 68 pct. af pri-
vate etageboliger i 1985. | forhold til de resterende
adresser i de andre almene boligomrader eksisterer
adresserne fra 2014 allerede i starten af 90’erne,
mens det for private etageboliger fgrst gzelder fra
slut 00’erne, hvilket skyldes den kraftige vaekst i
nybyggede boliger i 00'erne.

Det arlige antal beboere i de serligt udsatte bo-
ligomrader er steget fra 44.794 personer i 1985 til

67.6311 2013, mens antallet af personer i de andre
almene boligomrader er steget fra 69.018 til 73.968
i de undersggte kommuner. Tilsvarende er antallet
af beboere i private etageboliger steget fra 91431
til 133.211 i samme periode i de undersggte kom-
muner..

Aldersfordelingen i de seerligt udsatte boligom-
rader er naesten konstant mellem 1985 og 2013.
Samtidigt er andelen af beboer i den erhvervsak-
tive alder steget tydeligt i de private etageboliger,
mens andelen af beboer over 64 ar er faldet fra 23
pct. til 9 pct.

Cennemsnitsalderen ligger uforandret pa 32 ari de
seerligt udsatte boligomrader gennem de sidste 29
ar. | andre almene boligomrader er gennemsnitsal-
deren steget fra 37 til 40 ar, hvorimod den er faldet
fra 41til 33 ar blandt beboere i private etageboliger.

Fordelingen af maend og kvinder er ligelig pa tvaers
af boligomrader.

KRAKS FOND BYFORSKNING
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X FIGUR 1.2

Serligt udsatte
boligomrader

Andre almene
boligomrader

Private
etageboliger

BNP

Svag tilknytning til ar-
bejdsmarkedet

Et kriterie for at blive udpeget som szerligt udsat bo-
ligomrade i 2014 omhandler beboernes tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet. Vi
undersgger derfor, om andelen af 18-64-arige uden
tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessy-
stemet overstiger 40 pct. Figur 1.2 viser, at tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet i
de enkelte boligomrader i hgj grad falger Danmarks
gkonomiske udvikling malt ved Brutto National
Produktet (BNP). Nar Danmark oplever gkonomisk
vakst (fx fra 1993 til 2000), mindskes andelen af
personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet. Det omvendte er gzldende,
nar Danmark rammes af gkonomisk krise (fx i 2008).
Figur 1.2 viser ogsa, at de seerligt udsatte boligom-
rader, der er udpeget i 2014, gennem de sidste 29 ar
har haft den sterste andel af beboere uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet
sammenlignet med andre boligomrader. Fra 1985 og
frem til 2007 har minimum 40 pct. af beboerne i de
serligt udsatte boligomrader ikke veeret tilknyttet

arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet, mens
hhv. 30 pct. og 20 pct. ikke har haft nogen tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet
i de andre typer boligomrader. Fgrst i 2008 reduceres
andelen i de szrligt udsatte boligomrader til under
40 pct. i forbindelse med en gkonomisk hgjkonjunk-
tur, men andelen vokser efterfglgende pa grund af
den finansielle krise, der starter i 2008. Saledes var
i gennemsnit hver anden bebaer i alderen 18-64 ar i
de szrligt udsatte boligomrader uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet i 2013.

Udviklingen fra slut 90’erne (vist i figur 1.2) skyldes
ikke alene Danmarks gkanomi, men flere politiske
tiltag sasom fleksibel og kombineret udlejning
samt kommunal anvisningsret (Ellerbaek & Hgst,
2012). Disse har haft til formal at regulere beboer-
sammensatningen i boligomraderne ved at mind-
ske tilflytningen af ressourcesvage beboere og til-
traekke ressourcestaerke beboere.

Igennem de sidste 29 ar - med undtagelse af perio-
den 2008-20089 - har de serligt udsatte boligomra-
der, der blev udpeget i 2014, samlet set opfyldt det
arbejdsmarkedskriterie, der er defineret for denne
type boligomrader (jf. faktaboks 1.1).

ANDEL AF 18-64-ARIGE UDEN TILKNYTNING TIL ARBEJDSMARKEDET ELLER UDDANNELSESSYSTEMET
SAMT UDVIKLINGEN I BNP. I 2010-PRISER | DBANSKE KRONER.
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Anm.: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomrader-
ne ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tveers af kommuner. | alt 4.536.640

observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Endnu et kriterie for udpegelsen af de sarligt udsat-
te boligomrader i 2014 lyder, at andelen af beboere i
alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse
(inklusive uoplyst uddannelse), overstiger 50 pct. af
samtlige beboere i samme aldersgruppe. Figur 1.3 vi-
ser uddannelsesniveauet for beboere i alderen 30-59
ar for de forskellige boligomrader. Vi ser, at de szrligt
udsatte boligomrader over de seneste 29 ar har haft
den st@rste andel af personer med grundskole som
hgjeste fuldfgrte uddannelse. Derudover viser figu-
ren, at andelen af beboere uden kompetencegivende
uddannelse generelt mindskes i hele perioden (1985-
2013) i alle boligomrader. Andelen af beboere med
grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse mind-
skes markant mere i de private etageboliger frem
til 2005 sammenlignet med hhv. de serligt udsatte
boligomrader og andre almene boligomrader. Sale-
des har 65 pct. af de 30-59-arige beboere i de sarligt
udsatte baoligomrader i 1985 ingen kompetencegi-

vende uddannelse, mens andelen i 2013 udggr 49
pct. Derimod mindskes andelen blandt beboerne i
de private etageboliger fra 49 pct. til 26 pct. i den
samme periode.

Vores kortlaegning viser saledes, at uddannelseskri-
teriet, som er defineret for de szerligt udsatte bolig-
omrader, der blev udpeget i 2014, er opfyldt frem til
2005. Herefter og i resten af perioden er det meget
teet pa at veere opfyldt.

ANDEL AF 30-59-ARIGE MED GRUNDUDDANNELSE SOM H@JESTE FULDFBRTE UDDANNELSE.
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Anm.: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader inden for den kemmune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tveers af kommuner. Da indvandrers ud-
dannelsesniveau efter 2006 ikke lengere registreres, har vi valgt at tage denne gruppe ud fgr 2007 for at kunne sammen-
ligne udviklingen over tid. | alt 2.301.352 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kriterierne for de seerligt udsatte boligomrader, der
blev udpeget i 2014, omhandler ogsa boligomradets
indkomstniveau. Saledes skal den gennemsnitlige
bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i
boligomradet (eksklusive uddannelsesspgende) vaere
mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoind-
komst for samme gruppe i regionen. De sidste 29 ar
har de seerligt udsatte boligomrader haft det laveste
indkomstniveau relativt til regionsgennemsnittet
sammenlignet med andre almene boligomrader og
de private etageboliger (jf. figur 14). Udviklingen
i figur 14 skal ses relativt i forhold til den gennem-
snitlige indkomstudvikling i regionen. Det betyder, at
boligomradernes gennemsnitlige bruttoindkomst pa
trods af en positiv udvikling falder, hvis udviklingen
i regionen overhaler den i boligomraderne. Fra 1994
indgar flere ydelser - blandt andet kontanthjzlp - i
opggrelsen af den skattepligtige bruttoindkomst,
hvilket resulterer i, at iseer de sarligt udsatte bolig-
omrader samt de andre almene boligomrader, hvor
der er relativt mange kontanthjeepsmodtagere, ople-
ver en pludselig stigning i indkomstniveau (se figur
14).

Figur 1.5 viser den absolutte udvikling i boligomrader-
nes og de tilhgrende regioners gennemsnitlige brut-
toindkomst. Saledes skyldes udviklingen praesenteret
i figur 14, at den gennemsnitlige bruttoindkomst i re-
gionen er steget mere i perioden 1985-2009 end den
gennemsnitlige bruttoindkomst i hhv. de seerligt ud-
satte boligomrader, de andre almene boligomrader og
de private etageboliger. Desuden viser figuren, at den
gennemsnitlige bruttoindkomst pa tvaers af boligom-
raderne stagnerer fra 1995 til 2006, mens regionsgen-
nemsnittet stiger konstant frem til 2008.

| forbindelse med den finansielle krise oplever de tre
forskellige typer af boligomrader et kraftigere fald i
indkomstniveau end regionsgennemsnittet, og det
er iser beboere i de private etageboliger, der har
den stgrste tilbagegang i gennemsnitlig indkomst
i perioden 2009-2013.

Gennem de sidste 29 ar har de serligt udsatte bo-
licomrader ikke opfyldt det indkomstkriterie, som
er defineret i forbindelse med udpegelsen i 2014,
idet den gennemsnitlige bruttoindkomst ikke har
varet mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst i regionen.

GENNEMSNITLIG BRUTTOINDKOMST FOR 15-64-ARIGE | FORHOLD TIL REGIONSGENNEMSNITTET.
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Anm.: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tveers af kemmuner. Fra 1994 indgar
flere ydelser - blandt andet kontanthjzlp - i opggrelsen af den skattepligtige bruttoindkomst, som resulterer i, at iszr de
sarligt udsatte boligomrader og de andre almene boligomrader, hvor disse grupper primaert koncentrerer sig, oplever en
pludselig stigning. | alt 4.536.640 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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X FIGUR 1.5 DEN GENNEMSNITLIGE BRUTTOINDKOMST FOR 15-64-ARIGE. | 2014-PRISER | DANSKE KRONER.
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Anm.: Tallene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tveers af kemmuner. | forhold til regions-
gennemsnittet er tallene et gennemsnit af regionerne per ar. Fra 1994 indgar flere ydelser - blandt andet kontanthjzlp - i
opgerelsen af den skattepligtige bruttoindkomst, som resultereri, at iszr de szerligt udsatte boligomrader og de andre almene
boligomrader, hvor disse grupper primzert koncentrerer sig, oplever en pludselig stigning. | alt 5.040.399 observationer. Kilde:
Danmarks Statistik og egne beregninger.

KRAKS FOND BYFORSKNING

21



X FIGUR 1.6
Serligt udsatte
boligomrader

Andre almene
boligomrader

Private
etageboliger

Storre andel af domte

Endnu et kriterie for udpegningen af de serligt
udsatte boligomrader i 2014 omhandler andelen af
dgmte. Saledes geelder det, at antallet af demte for
overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller loven
om euforiserende stoffer skal overstige 2,70 pct. af
beboerne pa 18 ar og derover. Figur 1.6 viser udviklin-
gen i andelen af demte szerskilt for de enkelte bolig-
omrader, hvor de demte ikke ngdvendigvis har bega-
et lovovertredelsen i boligomradet, men er bosat i
det pagzldende boligomrade, nar de far deres dom.
Vi ser en tydelig niveauforskel mellem de szrligt
udsatte boligomrader, andre almene boligomrader
0g private etageboliger. De srligt udsatte bolig-
omrader har saledes den stgrste andel af personer,
der er blevet demt for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller loven om euforiserende stoffer. An-

delen i de serligt udsatte boligomrader er vokset
fra 2,4 til 2,9 pct. i perioden 1985-1991. Siden 1994
har andelen ligget omkring 2,4 pct. Den samme ud-
vikling ggr sig g=ldende for de andre almene bolig-
omrader og for de private etageboliger, dog ligger
tallene her hhv. 10g 1,2 procentpoint lavere end i de
serligt udsatte boligomrader.

Med undtagelse af perioden 1989-1993 har de sar-
ligt udsatte boligomrader - set over de seneste 29
ar - ikke opfyldt kriminalitetskriteriet defineret
i 2014, hvor antallet af dgmte for overtredelse af
straffeloven, vabenloven eller loven om euforise-
rende stoffer skal overstige 2,70 pct. af beboerne
pa 18 ar og derover.

ANDEL AF PERSONER PA 18 AR ELLER DEROVER D@MT FOR OVERTRADELSE AF STRAFFELOVEN,
VABENLOVEN ELLER LOVEN OM EUFORISERENDE STOFFER. | PROCENT.
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Anm.: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tvaers af kommuner. De dgmte skal ikke
ngdvendigvis have begaet lovovertreedelsen i boligomradet, de skal blot vaere bosat i pagaldende boligomrade, nar de far
deres dom. | alt 5.816.597 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det sidste kriterie for udpegningen af de sarligt
udsatte boligomrader i 2014 omhandler indvan-
drere og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Det
er saledes et kriterie, at andelen af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande skal overstige
50 pct. Andelen af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande vokser pa tveers af boligom-
raderne i perioden 1985-2013 (se figur 1.7). De ser-
ligt udsatte boligomrader har allerede i 1985 en hhv.
5 og 7 procentpaint starre andel af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande end andre al-
mene boligomrader og private etageboliger. Herefter
vokser andelen drastisk frem til 2002, hvor beboere
med anden etnisk baggrund udggr 45 pct. af bebo-
erne i de srligt udsatte boligomrader. Efter 2002

er vaeksten mindre kraftig, hvilket formodentlig
skyldes stramningen af udlandingeloven i 2002. De
andre almene boligomrader og private etageboliger
oplever ogsa en markant forggelse i andelen af ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
i perioden 1985-2013. Udviklingen i antallet af ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande er
i denne periode nidoblet i de serligt udsatte bolig-
omrader, mens antallet er hhv. seks- og firedoblet i
de andre almene boliger og de private etageboliger.

Udviklingen i andelen af indvandrere og efterkom-
mere fra ikke-vestlige lande har resulteret i, at de
serligt udsatte boligomrader siden 2010 har opfyldt
etnicitetskriteriet defineret i 2014, hvor andelen af
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lan-
de skal vaere 50 pct. eller derover.

ANDEL AF INDVANDRERE OC EFTERKOMMERE FRA IKKE-VESTLIGE LANDE. | PROCENT.
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Anm.: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tvaers af kommuner. | alt 7105.558 obser-

vationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De fem kriterier for saerligt
udsatte boligomrader opfyl-
des forskelligt over de sidste
29 ar

Vores kortlaegning viser - uden at tage hgjde for
demografiske karakteristika - at de sarligt udsatte
boligomrader gennem de sidste 29 ar har haft en be-
boersammensatning med landets stgrste andel af
personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet, den stgrste andel af domme
og det laveste indkomst- og uddannelsesniveau.
Samtidig har de sarligt udsatte boligomrader ople-
vet en kraftig vaekst i andelen af indvandrere og ef-
terkommere fra ikke-vestlige lande.

Opggrelsen af udviklingen, med udgangspunkt i de
fem kriterier, beregnes som sagt ud fra gennemsnit-
tet af de enkelte boligomrader inden for den pagael-
dende kommune i et givet ar, hvorefter der beregnes
et gennemsnit pa tveers af kommunerne. Det med-
forer, at det er vanskeligt at se, hvorvidt udviklingen
drives af nogle fa boligomrader, eller om der er tale
om en generel tendens i alle boligomrader. Belys-
ningen af antallet af de serligt udsatte boligomra-
der, der opfylder de enkelte kriterier over tid, giver et
overblik over, i hvilken udstraekning kriterierne gene-
relt opfyldes.

Figur 1.8 viser, at der forskel pa, hvorvidt de enkel-
te sarligt udsatte boligomrader opfyldeler de fem
20714-kriterier, preesenteret i faktaboks 1.1. Kriteriet, der
omhandler tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse, opfyldes af de fleste szerligt udsatte boligomra-
der over tid, dog ikke i perioden 2008-2009. Kriteriet,
der vedrgrer andelen af beboere uden yderligere ud-
dannelse end grundskoleniveau, bliver mindre og min-
dre relevant over arene, men nasten halvdelen af de
sarligt udsatte bolisomrader opfylder fortsat kriteriet i
2013. Samtidig synes kriteriet vedr. den gennemsnitlige
bruttoindkomst i forhold til regionens gennemsnit ikke
at blive opfyldt over tid. Figur 1.8. viser desuden, at om-

kring en tredjedel af de szerligt udsatte boligomrader
opfylder kriteriet for domme i hele perioden. Kriteriet
for anden etnicitet end vestlig bliver opfyldt af flere og
flere saerligt udsatte boligomrader over arene, og i 2013
opfylder naesten to tredjedele af disse boligomrader
kriteriet.

En hgj koncentration af personer uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet samt et
generelt lavt uddannelsesniveau kendetegner altsa
de fleste af de seerligt udsatte boligomrader udpeget
i 2074. Nogle fa specifikke boligomrader har vaeret
karakteriseret ved en hgj koncentration af demte.
Derudover er der flere ag flere personer fra ikke-vest-
lige lande, der har bosat sig i de sarligt udsatte bo-
ligomrader over de sidste 29 ar.
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Anm.: | alt 31 boligomrader. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Til- og fraflytningsmanstre i de
sarligt udsatte boligomrader
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Ser vi et selektivt flyttemenster i
de sarligt udsatte boligomrader?

Kapitel 1 kortlagde, at de szrligt udsatte
boligomrader, udpeget i 2014, gennem
de sidste 29 ar har varet karakteriseret
ved husstande med fa arbejdsmarkeds-,
indkomst- samt uddannelsesmassige
ressourcer. | dette kapitel ser vi pa flyt-
temgnstrene i de sarligt udsatte bolig-
omrader. Forskning viser, at individers
flyttemegnstre kan veere med til enten
at opretholde eller 2ndre boligomraders
eksisterende strukturer (Bergstrom &
Ham, 2010), og undersggelser fra Sverige
dokumenterer, hvordan flyttemgnstre bi-
drager til, at beboere i udsatte boligomra-
der bliver ved med at vaere udsatte, idet
tilflyttere typisk har en lavere indkomst
og er tilknyttet arbejdsmarkedet i mindre
grad end fraflyttere (Brama & Andersson,
2004, Bergstrém & Ham, 2010, Christen-
sen et al., 2015)

| dette kapitel undersgger vi saledes, hvor-
vidt koncentrationen af hustande med fa
ressourcer i de serligt udsatte boligom-
rader, udpeget i 2014, skyldes et selektivt
flyttemenster, hvor de ressourcestzerke
beboere flytter ud, mens de ressourcesva-
ge flytter ind eller bliver boende. Igen ta-
ger vi udgangspunkt i de fem kriterier de-
fineret for seerligt udsatte boligomrader i
2014 (jf. faktaboks 1.1).

Malinger af
flyttemgnstre

Vi kortleegger flyttebevaegelserne i Dan-
marks seerligt udsatte boligomrader ved
at kaoble registeroplysninger om boligom-
radernes adresser med beboernes flyt-
temgnstre for perioden 1986-2013, som
beskrevet i faktaboks 21. Med afset i
2014-kriterierne sammenligner vi udvik-
lingen blandt hhv. tilflyttere og fraflyttere
samt fastboende personer, som ikke flytter
til eller fra de szerligt udsatte boligomrader,
med udviklingen i flyttemgnstrene blandt
beboerne i andre almene boligomrader og
beboerne i private etageboliger.

Hovedkonklusion

Flyttemgnstret i de saerligt udsatte boligomrader er selektivt

X FAKTABOKS 2.1

Dataforklaring i forhold til at se
pa flyttemgnstre i boligomrader

Kortlegningen af de sarligt udsatte boligomrader
over 29 ar viser, at der eksisterer et selektivt flytte-
megnster i disse boligomrader, hvor tilflyttere, fra-
flyttere og fastboende har forskellige sociogkonomi-
ske karakteristika. Personer, der flytter til de seerligt
udsatte boligomrader, har saledes en ringere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet,
et lavere uddannelses- og indkomstniveau, far flere

domme og kommer i hgjere grad fra ikke-vestlige
lande end personer, der flytter fra de serligt udsatte
boligomrader. Tilflytterne i de sarligt udsatte bolig-
omrader har i mange ar ogsa haft ringere tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet, la-
vere indkomst og flere domme end de fastboende i
disse boligomrader.
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Vi kobler registeroplysninger om boligomrader-
nes adresse med beboernes flyttemgnstre for
perioden 1986-2013.

Vi identificerer bevaegelser til og fra boligomra-
derne pa baggrund af registreringer af befolk-
ningens flytninger. Vi definerer tilflytning til et
boligomrade som personens sidste flytning i et
givet ar, mens vi definerer en fraflytning fra et
boligomrade som den farste flytning fra bolig-
omradet i et givet ar.

En indvandring til et boligomrade fra udlandet
samt en udvandring fra et boligomrade til udland-
et taeller som hhv. en tilflytning og fraflytning.

En flytning inden for det samme boligomrade
defineres som en intern flytning, og en sadan
flytning teeller derfor ikke som hverken en tilflyt-
ning eller fraflytning i kortlaegningen.
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Flyttemgnstre og de-
mografiske karakteri-
stika

Flyttemgnstre hanger ofte sammen med
sociopkonomiske karakteristika (Duijn &
Rouwendal, 2012, Brueckner et al., 1999)
og demografiske karakteristika som kan,
alder, etnicitet og familiesammensatning
(Lundholm et al., 2004, Fischer & Malm-
berg, 2001). Undersggelser blandt de nor-
diske lande viser blandt andet, at unge i
alderen 18-25 ar flytter oftere end zldre,
det samme gelder for husstande uden
bgrn sammenlignet med barnefamilier,
mens mand har en lavere sandsynlighed
for at flytte end kvinder. Fischer og Malm-
berg, 2007 viser i en nordisk kantekst yder-
ligere, at immigranter i hgjere grad flytter
end svenskere. Vi beskriver i det fglgende
kort de serligt udsatte boligomrader ud
fra den sidstnaevnte type karakteristika -
de demografiske forhold.

| perioden 1986-2013 er gennemsnitsal-
deren blandt tilflyttere og fraflyttere i de
serligt udsatte boligomrader 25 ar, mens
beboere, som ikke flytter, i gennemsnit
er otte ar xldre. Tilflyttere og fraflyttere
i hhv. de andre almene boligomrader og de
private etageboliger er i gennemsnit 27 ar,
hvor de fastboende i disse boligomrader i
gennemsnit er 40 ar.

Tilflyttere og fraflyttere i de serligt udsat-
te boligomrader og andre almene bolig-
omrader er i perioden 1986-2013 i hgj grad
husstande med bgrn, mens over halvde-
len af tilflytterne i private etageboliger er
husstande uden bgrn. Blandt de fastbo-
ende i de srligt udsatte boligomrader i
arene 1986-2013 er der en mindre andel af

husstande uden bgrn sammenlignet med
de fastboende i andre almene boligom-
rader og private etageboliger. Mznd og
kvinder er ligeligt fordelt blandt tilflyttere
og fraflyttere pa tvaers af boligcomraderne.
Det ggr sig ogsa gldende for fastboende
i de saerligt udsatte boligomrader samt for
beboere i de private etageboaliger. Til gen-
gald udger kvinder en starre andel end
mend i de andre almene boligomrader.

Nettoflytninger

| kapitel 1 beskrev vi beboersammenszt-
ningens historiske udvikling ved at fare
adresserne for de i 2014 udpegede sarligt
udsatte boligomrader tilbage i tid og sam-
menligne udviklingen i forhold til de fem
kriterier med udviklingen i andre almene
boligomrader (med samme antal beboe-
re som de serligt udsatte boligomrader)
samt med private etageboliger. Det bety-
der, at antallet af adresser er nasten kon-
stant i den tidsperiode, vi undersgger, og
at antallet af nettotilflytninger i omrader-
ne hhv. falder og stiger mest i forbindelse
med, at familiest@rrelserne ®&ndrer sig, og
ikke fordi antallet af hustande andrer sig.

Figur 2.1 viser antallet af nettotilflyttere i
de enkelte baligomrader i perioden 1986-
2013. Nettotilflytning beregnes ved at
trekke antallet af fraflyttere fra antallet
af tilflyttere. Et positivt tal indikerer, at
der er flere persaner, som flytter til et bo-
ligcomrade, end personer, som flytter fra
det. Figuren viser, at frem til 2000 flytter
lidt flere personer til end fra de sarligt
udsatte boligomrader, som er udpeget i
2014, hvorefter antallet af fraflyttere sti-
ger svagt. Der sker en lignende udvikling
i de andre almene boligomrader og de pri-
vate etageboliger frem til 2002. Fra 2006
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og frem oplever de private etagebaliger
en lille nettotilflytning, hvar de andre bo-
ligomrader hovedsageligt mzrker en lille
nettofraflytning. GCenerelt er forskellen
pa antallet af tilflyttere og fraflyttere lille
gennem hele perioden.

De relativt sma forskelle i nettoflytninger
understattes af figur 2.2, der viser udvik-
lingeniandelen af tilflyttere og fraflyttere
i de enkelte boligomrader. Andelen af til-
flyttere og fraflyttere i de seerligt udsatte
boligomrader er mindsket over de sidste
28 ar (se figur 2.2). Saledes flyttede hver
femte ud i 1986 og hver ottende i 2013.
Samtidig felger indflytningsandelen ud-
flytningsandelen. | de private etageboli-
ger er andelen af tilflyttere og fraflyttere
vakset fra 18 til 25-29 pct., mens de andre
almene boligomrader har en nasten kon-
stant tilflytning og fraflytning pa 11-14 pct.
Samtidig er der tale om en stor intern flyt-
ning inden for de forskellige boligomrader,
specielt i de seerligt udsatte boligomrader
og de andre almene boligomrader. Hertil
er det kun omkring 10 pct., der flytter in-
ternt i private etageboliger. Disse interne
flytninger taeller dog ikke som flytninger i
vores undersggelse (se appendiks 2.1).
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Anm.: | alt 6.900.315 observationer. Nettotilflytning beregnes ved at traekke antallet af fraflyttere fra antallet af tilflyttere.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Anm.: Grafen indeholder ikke flytninger inden for de samme boligomrader. For at fa viden om interne flytningers definition
og omfang se appendiks 2.1. Hvis en person er bade tilflytter og fraflytter i det samme ar, tzeller personen som bade tilflytter
og fraflytter. | alt 4.247.570 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tilflyttere og fast-
boende i de szrligt
udsatte boligomrader
har den ringeste til-
knytning til arbejds-
markedet eller uddan-
nelsessystemet

Vi undersgger, om der er forskel pa til-
flyttere, fraflyttere og fastboende ved
at tage udgangspunkt i 2014-kriteriet
for tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet (jf. faktaboks 1.1.).
Vores undersggelse viser, at personer i
den erhvervsdygtige alder, der flytter til
de serligt udsatte boligomrader, generelt
har ringere tilknytning til arbejdsmarkedet
eller uddannelsessystemet end fraflyttere
(se figur 2.3). Det samme ggr sig geelden-
de for de andre almene boligomrader. | de
private etageboliger er andelen af perso-

ner uden tilknytning til arbejdsmarkedet
eller uddannelsessystemet ofte lige stor
blandt hhv. tilflyttere og fraflyttere.

Yderligere viser figur 2.3, at tilflyttere i de
sarligt udsatte boligomrader frem til 2000
har den stgrste andel af personer uden
tilknytning til arbejdsmarkedet eller ud-
dannelsessystemet, hvorefter andelen er
stgrst blandt beboere, der ikke flytter. An-
dringen kan blandt andet skyldes flere poli-
tiske tiltag fra slut 90’erne, sasom fleksibel
og kombineret udlejning samt kommunal
anvisningsret, hvor man pravede at regule-
re beboersammensatningen i boligomra-
derne (se Ellerbeek & Hgst, 2012).

Over de sidste 28 ar, med undtagelse af
2004, har tilflyttere i de sarligt udsatte
boligomrader haft en svagere tilknytning
til arbejdsmarkedet end fraflyttere. Det
selektive flyttemgnster er blevet mindre
markant over arene, hvilket betyder, at
tilflyttere og fraflyttere ikke er sa forskel-
lige, som de var tidligere. Dette mgnster
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ses ogsa i de andre almene boligomrader
0g private etageboliger.

Omfanget af tilflyttere og fraflyttere i de
serligt udsatte boligomrader er nogen-
lunde lige stort frem til 2000 (se figur
2.2). Samtidig ser vi, at tilflyttere har en
ringere tilknytning til arbejdsmarkedet el-
ler uddannelsessystemet end fraflyttere
(se figur 2.3). Det tyder pa, at det selek-
tive flyttemgnster kan vaere med til at
gge andelen af personer uden tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelses-
systemet i de serligt udsatte boligom-
rader. Efter 2001 star de fastboende for
den sterste andel med ringe tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelsessy-
stemet, mens andelen af tilflyttere med
ringe tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet stadig er stgrre end
andelen af fraflyttere (2004 undtaget).
Saledes ser det ud til, at flyttemenstret
kan bidrage til at opretholde det lave ar-
bejdsmarkedstilknytningsniveau i de szer-
ligt udsatte boligomrader.
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X FIGUR 2.4
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Fastboende i de saerligt ud-
satte boligomrader har det
laveste uddannelsesniveau

Med udgangspunkt i 2014-kriteriet, der omhandler
beboernes uddannelsesniveau (jf. faktaboks 1.1.), vi-
ser vi, at fastboende er forskellige sammenlignet
med tilflyttere og fraflyttere. Andelen af personer
uden uddannelse i alderen 30-59 ar er pa tvaers af bo-
ligomraderne lidt stgrre blandt tilflyttere end blandt
fraflyttere (se figur 2.4). Niveauforskellen er tydeligst
blandt beboere i private etageboliger. Samtidig er
andelen af personer uden uddannelse stgrst blandt

fastboende - bade i de serligt udsatte boligomra-
der, udpeget i 2014, og i de andre almene boligomra-
der og private etageboliger.

Cenerelt mindskes andelen uden uddannelse blandt
alle beboergrupper i perioden 1986-2013, ligesom
det er tilfeeldet i resten af befolkningen (Danmarks
Statistisk, 2016). Da fastboende i de seerligt udsat-
te boligomrader har den stgrste andel af personer
uden uddannelse, mens tilflyttere har et lavere ud-
dannelsesniveau end fraflyttere, kan det selektive
flyttemgnster vaere med til at opretholde det ek-
sisterende uddannelsesniveau i de szrligt udsatte
boligomrader.

ANDEL AF PERSONER | ALDEREN 30-59 AR MED GRUNDSKOLE SOM H@JESTE FULDF@RTE UDDANNELSE
BLANDT TILFLYTTERE OG FRAFLYTTERE SAMT FASTBOENDE. | PROCENT.
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Anm: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne ligger
i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tveaers af kommuner. | alt 2.237.960 observationer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tilflyttere har den laveste
indkomst

Viundersgger nu, hvordan udviklingen ser ud i forhold
til indkomstkriteriet (jf. faktaboks 1.1.) for hhv. tilflyt-
tere, fraflyttere og fastboende i de sarligt udsatte
boligomrader, udpeget i 2014. Figur 2.5 viser, at til-
flyttere i alderen 15-64 ar uanset boligomrade har den
laveste gennemsnitlige bruttoindkomst, mens fra-
flyttere har den hgjeste i hele undersggelsesperioden.
Tilsvarende viser figuren, at den gennemsnitlige brut-
toindkomst blandt de fastboende i hhv. de saerligt ud-

satte boligomrader og de andre almene boligomrader
ligger pa et niveau mellem tilflytternes og fraflytter-
nes, mens indkomstniveauet blandt fastboende i de
private etageboliger er pa niveau med fraflytternes i
denne type boligomrade.

Forskellen i indkomstniveau blandt tilflyttere i de
seerligt udsatte boligomrader og personer, som for-
bliver boende i disse boligomrader, udvikler sig ens,
mens fraflytterenes indkomstniveau i gennemsnit
ligger hgjere end tilflytternes. Flyttem@nstret kan sa-
ledes medvirke til at reducere indkomstniveauet i de
serligt udsatte boligomrader.

DEN GENNEMSNITLIGE BRUTTOINDKOMST BLANDT TILFLYTTERE OG FRAFLYTTERE SAMT FASTBOENDE |
ALDEREN 15-64 AR. | 2014-PRISER | DANSKE KRONER.
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Anm: Tallene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne ligger
i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tvaers af kammuner. | alt 4.904.191 observationer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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flest domme

Med udgangspunkt i 2014-kriteriet, hvor de saer-
ligt udsatte boligomrader, udpeget i 2014, bliver
vurderet pa antallet af domme blandt beboerne
(se faktaboks 1.1.), undersgger vi dette i forhold til
tilflyttere, fraflyttere og fastboende. Figur 2.6 vi-
ser, at andelen af personer over 18 ar, der er blevet
dgmt for overtraedelse af straffeloven, vabenloven
eller loven om eufariserende stoffer, generelt er
stgrre blandt tilflyttere og fraflyttere i de serligt
udsatte boligomrader sammenlignet med de andre
boligomrader. Andelen af dgmte blandt de fastbo-
ende i de serligt udsatte boligomrader er mindre
end blandt tilflytterne og fraflytterene, men stagrre
end i andre boligomrader. Ligeledes viser figuren, at
andelen af dgmte blandt tilflyttere i de sarligt ud-
satte boligomrader er stgrre end blandt fraflyttere,

mens tilflytternes og fraflytternes andel er nogen-
lunde lige stor i de andre almene boligomrader og
blandt beboere i private etageboliger.

Personer, der er blevet dgmt for overtraedelse af
straffeloven, vabenloven eller loven om euforise-
rende stoffer, har over de sidste 28 ar generelt haft
en hgj flyttefrekvens - specielt i de szrligt udsatte
boligomrader.
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Anm: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kommune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tveers af kommuner. | alt 5.646.758 obser-

vationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tilflyttere i de saerligt ud-
satte boligomrader har i hgj
grad et andet etnisk tilhors-
forhold end dansk

Et kriterie for de serligt udsatte boligomrader, der
blev udpeget i 2014, omhandler andelen af indvan-
drere og efterkommere fra ikke-vestlige lande (jf.
faktaboks 1.1.), og vi kigger derfor naermere pa etnici-
tet og flyttemgnstre. Tilflytterne i de seerligt udsatte
boligomrader er i hgjere grad indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande end fraflytterne (se
figur 2.7). Forskellen mellem tilflyttere og fraflyttere
er iseer markant i perioden 1986-2002. Det kan skyl-
des, at indvandrere fra ikke-vestlige lande fgr og efter
90'erne hovedsageligt har bosat sig i almene boliger
(Andersen, 2006). Efter 2002 stagnerer andelen.
Stagneringen kan blandt andet hange sammen med
stramningen af udlendingeloven i 2002. Den samme
tendens ggr sig geldende i bade de andre almene bo-
ligomrader og de private etageboliger, men forskellen

mellem tilflyttere og fraflyttere er begge steder mar-
kant lavere. Ligeledes viser figuren, at fastboende i
hhv. de andre almene boligomrader og de private eta-
geboliger over de sidste 28 ar har haft den mindste
andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vest-
lige lande. Andelen af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande blandt fastboende i de szrligt
udsatte boligomrader har frem til 2001 ligget pa et
niveau mellem tilflytternes og fraflytternes, for der-
efter at ligge hgjest.

Der er forskel pa familiesammensatningen blandt
vesterlendinge og beboere med ikke-vestlig bag-
grund. Andelen af bgrnefamilier vokser blandt bebo-
ere med ikke-vestlig baggrund i perioden 1986-2000,
mens det modsatte ggr sig gldende for gruppen af
vesterlendinge. Samtidig udggr bgrnefamilier med
mere end to bgrn en stgrre gruppe blandt beboerne
med ikke-vestlig baggrund sammenlignet med ve-
sterlendingene. Dermed er bade det selektive flyt-
temgnster og de forskellige familiekonstellationer
i de seerligt udsatte boligomrader med til at pavirke
boligomradernes etniske sammensztning.

ANDEL AF INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE FRA IKKE-VESTLIGE LANDE BLANDT TILFLYTTERE OG

FRAFLYTTERE SAMT FASTBOENDE. | PROCENT.

60 -

1986 1988 1330 1992 1994 1996 1338

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Anm: Andelene er beregnet ud fra et gennemsnit i de enkelte boligomrader, inden for den kammune, som boligomraderne
ligger i. Herefter er der beregnet et gennemsnit pa kommuneniveau og til sidst pa tvaers af kommuner. | alt 6.300.315 obser-

vationer. KKilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Sammenhangen mellem
flytninger og ressourceniveauet
i de sarligt udsatte boligomrader
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Reducerer tilflytternes og fraflyt-
ternes ressourceniveau det generelle
ressourceniveau i de szerligt

udsatte boligomrader?

| kapitel 1 og 2 viser vi, at de sarligt ud-
satte boligomrader, udpeget i 2014, er
karakteriseret ved at have en stor andel
af ressourcesvage beboere og har haft
det igennem de sidste 29 ar. De ressour-
cesvage husstande er karakteriseret ved
personer med en ringe tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, en lav indkomst, kort eller
ingen uddannelse og eventuelle domme
for kriminalitet. Samtidig eksisterer der
et selektivt flyttemgnster, hvor de mere
ressourcesterke beboere flytter ud og
de mindre ressourcestzerke flytter ind, og
hvor de fastboende oftest har et ressour-
ceniveau, der ligger mellem det hos hhv.
tilflyttere og fraflyttere.

Vi ser saledes et meget selektivt flytte-
menster, og i dette kapitel vil vi forsgge
at give nogle eksempler pa, i hvilken grad
tilflyttere og fraflyttere bidrager til udsat-
heden i de serligt udsatte boligomrader,
udpeget i 2014.

Omfanget af tilflytninger og fraflytninger
indikerer, i hvor hgj grad flytningerne kan
pavirke boligomradets beboersammen-
setning og dermed dets karakteristika.
Den tid, beboerne bor i omradet, og udvik-
lingen i beboernes karakteristika giver til-
sammen oplysninger om, hvilke dynamik-
ker (ud over tilflytning og fraflytning) der
spillerenrolle i forhold til boligomradernes
vedvarende udsathed.

| Storbritannien har man blandt andet
lavet beregninger, som viser, at selektive
flyttemenstre pavirker uddannelsesni-
veauet i udsatte boligomrader, men at det
til gengzeld handler om et lille antal tilflyt-
tere og fraflyttere (Bailey & Livingstone
2007). | dette kapitel ser vi nermere pa,
hvor meget tilflyttere og fraflyttere bidra-
ger til den fortsatte udsathed i de sarligt
udsatte boligomrader. Sadanne beregnin-
ger er specielt relevante, hvis regeringen
gnsker at hzeve ressourceniveauet i de
serligt udsatte boligomrader gennem so-
ciale indsatser.

Hovedkonklusion

Flyttemgnstre har pa nogle punkter gget udsatheden i de szrligt udsatte

boligomrader

Det selektive flyttemgnster i de serligt udsatte bo-
ligomrader medvirker til, at andelen af beboere uden
tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessy-
stemet gges i perioder. Andelen af beboere, der ikke
har en uddannelse, samt beboere, som har mod-
taget en dom, opretholdes af det selektive flytte-
megnster. Ligesom flyttemgnsteret medvirker til, at
andelen af beboere med anden etnisk baggrund end

dansk stagnererislutningen af 00'ne. Det er dog kun
et lille antal tilflyttere og fraflyttere, der hvert ar er
med til at pavirke ressourceniveauet i de serligt ud-
satte boligomrader, og det selektive flyttemgnster
har saledes ikke stor betydning for boligomradernes
ressourcenivau fra ar til ar i den kortlagte periode.
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| kapitel 2 viser vi, at tilflyttere, fraflyttere og fastbo-
ende er forskellige i hhv. de sarligt udsatte boligom-
rader, andre almene boligomrader og private etage-
boliger igennem perioden 1986-2013. Vi viser 0gsa, at
andelen af personer, der flytter hhv. til og fra de seer-
ligt udsatte boligomrader i Igbet af et givet ar, i peri-
oden 1986 til 2013, er blevet mindre. Saledes flyttede
hver femte ud i 1986, mens det gjaldt hver ottende
i 2013. Det modsatte ggr sig geldende for beboere i

de private etageboliger, mens tallet for tilflyttere og
fraflyttere i de andre almene boligomrader ligger pa
11-14 pct. i hele perioden (se figur 2.2).

Figur 3.1 viser samtidig, at det gennemsnitlige antal
ar, en beboer i alderen 18-64 ar bor i de szerligt udsatte
boligomrader, er steget fra lidt over tre ar til nesten
fem ar i perioden 1986-2000, mens det er faldet for
de to andre typer boligomrader. 1 1986 bor hver sjette
beboer over syv ar i de szrligt udsatte boligomrader,
mens det i 2000 er hver fjerde. Det betyder, at der er
mindre udskiftning blandt beboerne i de szrligt ud-
satte boligomrader i 2012, end der var tidligere.

DET GENNEMSNITLIGE ANTAL AR, SOM BEBOERE | ALDEREN 18-64 AR BOR | DE ENKELTE BOLIGOMRADER.

1986 1988 1990 1992

1994 1996 1338 2000

Anm: Individer fulgt i en 13-arig periode, fra det tidspunkt, hvor de flytter til boligomraderne i perioden 1986-2000. Da vores
datagrundlag stopper i 2013, er 2000-kohorten den sidste, vi kan fglge. | alt 3.309.450 observationer. Kilde: Danmarks Sta-

tistik og egne beregninger.
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Det selektive flytte-
menster har betydning
for andelen af beboere
uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet

| kapitel 2 viser vi, pa baggrund af arbejds-
markedskriteriet for de serligt udsatte
boligomrader, udpeget i 2014, at det selek-
tive flyttemenster i de serligt udsatte
boligomrader historisk set bidrager til en
gget koncentrationen af beboere uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelsessystemet. | de private etageboliger
er flyttemgnstret i stedet medvirkende til,
at andelen af beboere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-
met forbliver uzendret. Vi viser i kapitel
2, at andelen uden tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelsessystemet
er markant stgrre blandt tilflyttere end
blandt fastboende og fraflyttere i starten
af 90’erne (se figur 2.4).

Med udgangspunkt i tilfaeldige ar vil vi i
dette afsnit eksemplificere, hvor meget
tilflyttere og fraflyttere @ndrer pa ande-
len og antallet af beboere uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannel-
sessystemet fra ar til ar. Farst beregner
vi andelen af beboere uden tilknytning i
de serligt udsatte boligomrader i et gi-
vet ar. Derefter beregner vi for de samme
beboere, hvad deres tilknytning er aret
efter (ogsa selvom de maske er flyttet).
Dernaest viser vi, hvordan tilknytningen
vil veere for de samme beboere aret ef-
ter, inklusive dem der flytter til de seerligt

udsatte boligomrader aret efter. Til sidst
beregner vi tilknytningen aret efter for de
samme beboere, inklusive tilflyttere og
eksklusive fraflyttere dette ar.

Figur 3.2 og figur 3.3 viser, hvordan tilflyt-
tere og fraflyttere bidrager til graden af
udsathed i de sarligt udsatte boligom-
rader i to tilfzldige perioder, 1994-1995
og 2009-2010, for aldersgruppen 18-64
ar. Figur 3.2 viser, at andelen af beboere
uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet i de seerligt udsatte
boligomrader i 1994 er 56,8 pct. Hvis dis-
se beboere alle blev boende i de serligt
udsatte boligomrader i 1995, ville andelen
uden tilknytning til arbejdsmarkedet el-
ler uddannelsessystemet vaere 54,4 pct.
(se figur 3.2). Denne andel ville vokse til
55 pct., hvis tilflytterne blev medregnet i
gruppen af beboere (se figur 3.2). Endelig
bliver andelen uden tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelsessystemet 56,3
pct., nar vi ekskluderer gruppen af fraflyt-
tere. Det betyder, at tilflytterne og fraflyt-
terne tilsammen marginalt gger gruppen
uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessytemet i 1995. Det selektive
flyttemenster fastholder altsa niveauet
for tilknytningen til arbejdsmarkedet el-
ler uddannelsessystemet i de serligt ud-
satte boligomrader. Nettoforskellen (dvs.
antallet af tilflyttere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-
met minus fraflyttere uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-
met) bestar af omkring 850 personer og
udggr omkring 4,2 pct. af de ledige i de
sarligt udsatte boligomrader i 1995. Det
er nettoforskellen mellem tilflyttere og
fraflyttere, der er med til @ndre ressour-
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ceniveauet i de serligt udsatte boligom-
rader i 1995.

| perioden efter 2000 er tilflytterne i de
serligt udsatte boligomrader ikke med
til at gge andelen af beboere uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller ud-
dannelsessystemet, og det betyder sa-
ledes ingen ndring i boligomradernes
ressourceniveau (se figur 3.3.). Der er dog
stadig en nettoforskel pa S0 personer i
tilknytning til arbejdsmarkedet eller ud-
dannelsessystemet i 2010, nar tilflyttere
sammenlignes med fraflyttere, og sale-
des bidrager det selektive flyttemgnster
fortsat til udsatheden i de s=rligt udsatte
boligomrader i 2010.

X FIGUR 3.2

Tilknytning til arbejds-
markedet eller uddan-
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ANDEL AF BEBOERE | ALDEREN 18-64 AR UDEN TILKNYTNING TIL ARBEJDSMARKEDET ELLER UDDANNEL-
SESSYSTEMET FORDELT PA TILFLYTTERE, FRAFLYTTERE OG FASTBOENDE | DE SARLIGT UDSATTE BOLIGOM-
RADER. | PROCENT.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.2, da figur 1.2 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her ser
pa alle beboere i de serligt udsatte boligomrader som en helhed. | alt 43.860 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og
egne beregninger.

ANDEL AF BEBOERE | ALDEREN 18-64 AR UDEN TILKNYTNING TIL ARBEJDSMARKEDET ELLER UDDANNEL-
SESSYSTEMET FORDELT PA TILFLYTTERE, FRAFLYTTERE OG FASTBOENDE | DE SARLIGT UDSATTE BOLIGOM-
RADER. | PROCENT.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.2, da figur 1.2 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her ser
pa alle beboere i de serligt udsatte boligomrader som en helhed. | alt 46.361 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og
egne beregninger.
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Tilflyttere og fraflytte-
re &ndrer ikke uddan-
nelsesniveauet

Med udgangspunkt i uddannelseskriteriet
for de seerligt udsatte boligomrader, ud-
peget i 2014, viste vi i kapitel 2, at disse
boligomraders tilflyttere og fraflyttere i
gennemsnit har et hgjere uddannelsesni-
veau end de fastboende (se figur 2.5). Figur
3.4 og figur 3.5 viser, hvardan tilflyttere og
fraflyttere pavirker det gennemsnitlige ud-
dannelsesniveau for perioderne 1994-1995
0g 2009-2010 for aldersgruppen 30-59 ar
i de serligt udsatte boligomrader. Vi har
beregnet andelene pa samme made, som
vi gjorde det for tilknytning til arbejdsmar-
kedet eller uddannelsessystemet i oven-
staende afsnit.

Figur 3.4 viser, at andelen af beboere uden
uddannelse i de serligt udsatte boligomra-
deri1994 er 62,1 pct. Hvis disse beboere alle
blev boende i de serligt udsatte boligom-
rader i 1995, ville andelen uden uddannelse
reduceres til 61,6 pct. Denne andel ville re-
duceres yderligere til 61 pct., hvis tilflytter-
ne blev medregnet i gruppen af beboere (se
figur 3.4). Endelig vokser andelen til 62,2
pct. nar fraflyttere ikke medregnes. Det
betyder, at tilflyttere og fraflyttere tilsam-
men hverken gger eller reducerer gruppen
af beboere uden uddannelse i de serligt
udsatte boligomrader pa et enkelt ar, fra
1994 til 1995. Det selektive flyttemanster
pavirker saledes ikke det gennemsnitlige
uddannelsesniveau i de sarligt udsatte
boligomrader, og nettoforskellen (dvs. an-
tallet af tilflyttere uden uddannelse minus
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antallet af fraflyttere uden uddannelse)
bestar af 145 personer (omkring 0,3 pct. af
personerne uden uddannelse i 1995) i disse
boligomrader i 1995.

Cenerelt falder antallet af fastboende, til-
flyttere og fraflyttere uden uddannelse i
de serligt udsatte boligomrader over en
29-arig periode (se kapitel 1). Hvis vi ser
pa udviklingen i andelen af uddannede ud
fra flytninger, er udviklingen relativt den
samme i perioden 2009-2010, som den er
i perioden 1994-1995. Det betyder, at net-
toforskellen mellem tilflyttere og fraflytte-
re ikke pavirker uddannelsesniveauet syn-
derligt i de serligt udsatte boligomrader i
2010 (se figur 3.5).

X FIGUR3.4
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den uddannelse
(beboere 11994 + tilflyttere)

vz,

Uden uddannelse
(beboere i 1994 +
tilflyttere - fraflyttere)

X FIGUR 3.5
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ANDEL AF BEBOERE | ALDEREN 30-53 AR MED EN GRUNDUDDANNELSE SOM H@JEST FULDF@RTE UD-
DANNELSE FORDELT PA TILFLYTTERE, FRAFLYTTERE OG FASTBOENDE | DE SARLIGT UDSATTE BOLIGOM-
RADER. | PROCENT.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.3, da figur 1.3 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her ser
pa alle beboere i de sarligt udsatte boligomrader som en helhed. | alt 20.673 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og
egne beregninger.

ANDEL AF BEBOERE | ALDEREN 30-53 AR UDEN UDDANNELSE FORDELT PA TILFLYTTERE, FRAFLYTTERE
0G FASTBOENDE | DE SARLIGT UDSATTE BOLIGOMRADER. | PROCENT.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.3, da figur 1.3 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og her ser vi pa alle
beboere i de serligt udsatte boligomrader som en helhed. 25.682 observationer Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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X FIGUR 3.6
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| kapitel 2 viser vi, ud fra 2014-kriteriet vedrgrende
domme, at tilflyttere og fraflyttere i de seerligt ud-
satte boligomrader i gennemsnit har en stgrre andel
personer med en dom end de fastboende i disse bo-
ligomrader. | figur 3.6 og figur 3.7 eksemplificerer vi
@ndringen i andelen af demte beboere fra ar til ar ved
at illustrere, hvordan tilflyttere og fraflyttere bidra-
ger til udviklingen i andelen af dgmte beboere.

Figur 3.6 viser, at andelen af beboere med en dom i
de serligt udsatte boligomrader 1994 er 2,6 pct. Hvis
disse beboere alle blev boende i de szrligt udsatte
boligomrader i 1995, ville andelen af demte reduce-
res til 2,3 pct. Denne andel ville vokse til 2,6 pct., hvis
tilflytterne og fraflyttere blev medregnet i gruppen

af beboere (se figur 3.6). Det betyder, at tilflytterne
og fraflytterne tilsammen g@ger marginalt andelen af
dgmte i de saerligt udsatte boligomrader i 1995. Det
selektive flyttemgnster pavirker saledes meget lidt
den gennemsnitlige andel af dgmte i de szrligt ud-
satte boligomrader, og nettoforskellen (dvs. antallet
af tilflyttere med en dom minus antallet af fraflytte-
re med en dom) bestar af ca. 100 personer (omkring
9,4 pct. af personer med en dom i1995) i disse bolig-
omrader i 1995.

Andelen af dgmte beboere i de serligt udsatte bo-
ligomrader vokser lidt i perioden 2009-2010 (se figur
3.7), men det skyldes ikke umiddelbart det selektive
flyttemgnster. Hvis vi ser pa udviklingen i andelen af
demte ud fra flytninger, er den relativt den samme
i perioden 2009-2010, som den er i perioden 1994-
1995. Det betyder, at nettoforskellen mellem tilflyt-
tere og fraflyttere ikke pavirker andelen af dgmte
beboere synderligt i de saerligt udsatte boligomrader
i 2010 (se figur 3.7).

ANDEL AF BEBOERE OVER 18 AR MED EN DOM FORDELT PA FASTBOENDE, TILFLYTTERE OG FRAFLYTTERE

| DE SARLIGT UDSATTE BOLIGOMRADER. | PROCENT.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.6, da figur 1.6, bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her
ser pa alle beboere i de sarligt udsatte boligomrader som en helhed. | alt 50.585 observationer. Kilde: Danmarks Statistik

og egne beregninger.
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X FIGUR 3.7
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.6, da figur 1.6 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her
ser pa alle beboere i de serligt udsatte boligomrader som en helhed. | alt 51.971 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og
egne beregninger.
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Det selektive flyttemgnster
&ndrer andelen af beboere
fra ikke-vestlige lande i de
sarligt udsatte boligomrader

Fra kapitel 2 ved vi, at det selektive flyttemgnster
frem til start 00’erne bidrager til en gget koncen-
tration af beboere fra ikke-vestlige lande i de ser-
ligt udsatte boligomrader, udpeget i 2014 (se figur
2.8). Det fremgar af figuren, at andelen af personer
fra ikke-vestlige lande er markant stgrre blandt til-
flyttere end blandt de fastboende og fraflyttere i de
serligt udsatte boligomrader.

Vi eksemplificerer nu udviklingen i andelen af beboe-
re fra ikke-vestlige lande. Figur 3.8 og figur 3.9 viser,
hvordan tilflyttere og fraflyttere bidrager til andelen
af beboere fra ikke-vestlige lande i perioderne 1994-
1995 og 2009-2010. Figur 3.8 viser, at andelen af be-
boere fra ikke-vestlige lande i de szerligt udsatte bo-
ligomrader i 1994 er 29,2 pct. Hvis disse bebaoere alle
blev boende i de szerligt udsatte boligomrader i 1995,
ville andelen selvfglgelig ikke zndre sig. Andelen
vakser til gengaeld til 29,3 pct., hvis tilflytterne med-
regnes i gruppen af beboere (se figur 3.8). Andelen
af beboere fra ikke-vestlige lande vokser yderligere til
30,2 pct., nar vi ikke medregner gruppen af fraflytte-
re. Det betyder, at tilflytterne og fraflytterne tilsam-
men @ger gruppen af beboere fra ikke-vestlige lande
i de seerligt udsatte boligomrader pa et enkelt ar, fra
1994 til 1995. Nettoforskellen (dvs. antallet af tilflyt-
tere med en ikke-vestlig baggrund minus antallet af

fraflyttere med en ikke-vestlig baggrund) bestar af
1.059 personer og udggr omkring 6 pct. af beboerne
med ikke-vestlig baggrund i de saerligt udsatte bolig-
omrader i 1995. Det er blandt andet nettoforskellen
mellem tilflyttere og fraflyttere i de seerligt udsat-
te boligomrader i 1995, der gger andelen af beboere
med ikke-vestlig baggrund.

Udviklingen skifter efter 2003, hvor andelen af til-
flyttere og fraflyttere ikke gger andelen af beboere
fra ikke-vestlige lande i de szerligt udsatte boligom-
rader (se figur 3.9). | perioden 2009-2010 illustreres
dette ved, at tilflytterne i 2010 repraesenterer en
mindre andel af beboere fra ikke-vestlige lande end
de fastboende i de szrligt udsatte boligomrader i
2009 (49,9 pct.). Samtidig er andelen af fraflyttere
med ikke-vestlig baggrund ogsa mindre, hvilket vil
sige, at nettotilflytningen i 2010 overordnet redu-
cerer andelen af beboere med ikke-vestlig baggrund
med 0,4 procentpoint.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.7, da figur 1.7 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her ser pa alle
beboereide sarligt udsatte boligomrader somen helhed. | alt 73.563 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Anm: Andelene i figuren afviger lidt fra dem i figur 1.7, da figur 1.7 bestar af flere gennemsnit lagt sammen, og da vi her ser pa alle
beboere i de seerligt udsatte boligomrader som en helhed. | alt 77120 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Appendiks 1.1

Definition af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet
eller uddannelsessystemet

1.

Samtlige registrerede ledige, som ikke er i akti-
vering, herunder samtlige ledige, som modtager
starthjzelp, kontanthjzlp eller introduktionsydelse.

Statsligt og kommunalt aktiverede, som modta-
ger arbejdslgshedsdagpenge, starthjzelp, kontant-
hjlp, introduktionsydelse, revalideringsydelse, og
personer pa ledighedsydelse.

Appendiks 2.1
Interne flytninger og deres omfang sarskilt for boligomradet

Som beskrevet i faktaboks 2.1 indeholder definitionen
af tilflytning og fraflytning ikke personer, som skifter
adresser inden for det samme boligomrade. Figur A.2.1.
viser andelen af interne flytninger. Andelen af interne

X FIGURA.21

Serligt udsatte

boligomrader 30 4
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Passive modtagere af kontanthjzlp, herunder
starthjzelp og introduktionsydelse.

Personer, der modtager sygedagpenge.

Personer, der modtager fgrtidspension.

flytninger er vokset i alle boligomrader, men specielt i de
sarligt udsatte boligomrader, hvor de interne flytninger
er steget fra 14 til 26 pct. i perioden 1986-2013.

ANDEL AF PERSONER, DER FLYTTER INDEN FOR DET SAMME BOLIGOMRADE. | PROCENT.
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Anm: | alt 781.287 observationer. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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