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OVERGREBSPAKKENS NYE INITIATIVER

| 2013 blev den sakaldte Overgrebspakke sat i vaerk. Den
betyder blandt andet, at kommunerne skriftligt skal formulere
et beredskab for at kunne forebygge, opspore og behandle
overgreb mod bgrn. Kommunerne blev ogsa palagt at tage
stilling til enhver underretning om et barns forhold inden for
24 timer og fgre en samtale med barnet straks, hvis der er
mistanke om overgreb. Der blev desuden regionsvis etableret
bgrnehuse, som star for udredning af bgrnenes forhold i
overgrebssager.

De nye tiltag var isaer mgntet pa seksuelle og voldelige
overgreb, mens psykiske overgreb og omsorgssvigt var mindre
i fokus. Inden for menneskeretten laegges der imidlertid stor
vaegt pa, at bgrn har krav pa beskyttelse mod alle former for
overgreb.

’ Det med, at man har skaeldt barnet voldsomt ud. Det
kan barnet ogsa opfatte som at blive sldet.
Birgit Tryk Johansen, socialradgiver,
Mariagerfjord Kommune



FORMAL OG METODER | ANALYSEN

Rapporten er den ene af to analyser, som undersgger
forskellige aspekter af Overgrebspakken fra en
menneskeretlig vinkel.! Her fokuserer vi pa, om dansk
lovgivning og de officielle retningslinjer bade centralt og pa
kommunalt niveau er formuleret hensigtsmaessigt i forhold til
at sikre bgrn bedst muligt mod alle former for overgreb.

Denne analyse bestar af fglgende elementer:

Vi kortlaegger de vigtigste retningslinjer fra FN’s
Bgrnekomité og Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol.

Pa den baggrund gennemgar vi den danske regulering og
supplerer med en analyse af Socialstyrelsens
vejledningsmateriale til kommunerne.

Pa det praktiske niveau ser vi naermere pa, hvilken
forstaelse af overgrebsbegrebet der kommer til udtryk i de
lovpligtige overgrebsberedskaber, som alle kommuner
skal formulere og offentligggre.

Ledere og medarbejdere i de kommunale bgrne- og
familieforvaltninger er blevet spurgt via spgrgeskemaer og
i supplerende interviews, hvordan de opfatter
overgrebsbegrebet i deres daglige arbejde.



” Vi som kommune tillader os at fortolke teksten og
udgve et fagligt sken med hensyn til, hvad der er
barnets tarv. Dér er barnets trivsel og omsorg vigtig, og
undtagelsen for at undlade en samtale inden for 24
timer kan eksempelvis finde sted, hvis det er lige fgr en
weekend, som ville betyde, at barnet efterlades i et
vakuum over flere dage. Medmindre mistanken er sa

alvorlig, at der skal handles akut.
Anne Rovsing, afdelingsleder,
Kgbenhavns Kommune

BESKYTTELSE AF BORN | MENNESKERETTEN

FN’s Bgrnekonventions artikel 19 beskriver staternes
forpligtelser til at beskytte bgrn mod overgreb i hjemmet. Her
defineres overgreb bredt som enhver form for fysisk og
psykisk vold, vanrggt og seksuel mishandling.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har behandlet
en lang raekke sager om vold mod bgrn. Nogle af disse er
blevet vurderet efter Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 3 om beskyttelse mod tortur og anden
nedveerdigende behandling eller straf. Domstolen bruger kun
begrebet ‘nedvardigende behandling og straf’, nar der er tale
om mere alvorlige overgreb. Men den skelner ikke mellem
forskellige typer af overgreb. Staten skal beskytte bgrn mod
bade fysisk, psykisk og seksuelle mishandlinger savel som mod
vanrggt.



” Vi har mest omsorgssvigt, nar vi ser bort fra de akutte
sager. Foraldrene har det darligt, misbrug eller andre
personlighedsproblematikker. Det ser vi pa bgrn, der er
beskidte, lugter maske meget af rgég; madpakker, der
ikke er i orden; eller tgj, der er for smat eller beskidt. Vi
er en lille kommune, vores SSP er ude i omraderne. Jeg

tror ikke, der er mange, der gar under radaren.
Maj-Britt Bgge, socialradgiver,
Sorg Kommune

Menneskerettighedsdomstolen har desuden behandlet sager
om vold mod bgrn under konventionens bestemmelse om
beskyttelse af familielivet i artikel 8. Her skelnes heller ikke
mellem fysisk og psykisk vold. Der er ogsa afggrelser, hvor
domstolen har dgmt en stat for kraenkelse af bgrns ret til
familieliv, fordi de over en laengere periode havde vaeret
vidner til deres fars vold og verbale overfald pa deres mor.
Myndighederne kendte til disse forhold og skulle have sikret
bgrnene imod et sa utrygt og psykisk nedbrydende hjemmeliv.

FORSKNINGEN

Det er sveert at fa sikre data for forekomsten af de forskellige
typer af bgrnemishandling i hjemmet. Bade international og
dansk forskning har imidlertid vurderet, at psykiske overgreb
og omsorgssvigt har en udbredelse, der er pa linje med fysiske
mishandlinger, mens seksuelle overgreb i hjemmet
forekommer mindre hyppigt. Skadevirkningerne for bgrns
trivsel og udvikling af alle former for bgrnemishandling er



veldokumenterede. Det kan dog ikke pavises, at den ene form
for overgreb er mere nedbrydende for barnet end den anden.

DANSK LOVGIVNING OG VEJLEDNINGER

Straffeloven forbyder og straffer fysiske og seksuelle overgreb
mod bgrn. Det er desuden strafbart at udsaette sine bgrn for
vanrggt og nedveaerdigende behandling. Der er afsagt en
reekke domme i medfgr af forbuddet mod fysiske og seksuelle
overgreb, men ingen, der alene falder ind under forbuddet
mod vanrggt og nedvaerdigende behandling.

Det ser saledes ud til, at sager, hvor bgrn udsaettes for
vanrggt eller nedveerdigende behandling fra deres forzeldres
side, kun kommer for domstolene i meget begraenset omfang.
Det er maske en af grundene til, at disse former for bgrne-
mishandling ogsa har faet mindre opmaerksomhed i
Overgrebspakken.

Serviceloven har en lang reekke bestemmelser, der skal
bidrage til beskyttelsen af bgrn. Som naevnt indfgrte
Overgrebspakken desuden en raekke nye tiltag i serviceloven,
hvor szerligt fysiske og seksuelle overgreb var i fokus.

Vagtningen af fysiske og i seerdeleshed seksuelle overgreb
afspejles ogsa i det vejledningsmateriale, der skal stgtte
kommunerne i at formulere deres overgrebsberedskab.
Materialet er udkommet i flere udgaver fra Socialstyrelsen,
senest i 2016.
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” Det er svaert at bevise, at det er psykiske overgreb. Det
kgrer ikke ind som overgreb, det kommer ind som
bekymring for barnets trivsel. Sa kan det jo vaere, fordi
far og mor slas, eller barnet lider overlast pa grund af
foraeldres misbrug.

Teamleder i bgrne- og familieafdeling,
Sjelland og gerne

DEN KOMMUNALE PRAKSIS

Kommunernes praksis skal afspejle lovens krav. Under-
spgelsen viser dog, at nogle kommuner alene har fokus pa
seksuelle overgreb i deres skriftlige beredskaber. Det er ikke
tilstreekkeligt. Endvidere skal kommunerne sikre, at deres
beredskabet er offentligt tilgeengeligt. Her er naesten alle
kommuner med.

En del kommuner opererer med et bredere overgrebsbegreb i
deres skriftlige beredskaber, end det loven kreever. Dette
bekrafter en spgrgeundersggelse blandt ledere og
medarbejdere i de kommunale bgrne- og familieforvaltninger.

Andre ledere og medarbejdere siger i spgrgeundersggelsen, at
det ville kraeve ekstra ressourcer og yderligere uddannelse af
medarbejdere, hvis psykiske overgreb skulle indga pa lige fod i
beredskabet med fysisk og seksuel vold.

11



” Om det er overgreb eller mistrivsel — der er vi meget
mere optaget af mistrivsel. Det er jo egentlig det
bredeste.

Lone Baggersgaard Petersen, leder af
familiesektionen, Silkeborg Kommune

En tredjedel af kommunerne har i deres overgrebsberedskab
en seerlig veegtning af seksuelle overgreb i forhold til andre
typer overgreb — pa linje med vejledningsmaterialet fra
Socialstyrelsen. Heraf har seks kommuner udelukkende
offentligjort et beredskab mod seksuelle overgreb.

Der kan ikke traekkes en lige linje fra kommunens skriftlige
beredskab til den konkrete indsats over for udsatte bgrn. Men
det er nzerliggende at mene, at det fokus, der angives i det
skriftlige beredskab, til en vis grad er styrende for
medarbejdernes opmarksomhed pa bgrnenes forhold. Det
betyder ogsa, at hvis der mangler opmaerksomhed pa psykiske
relationer mellem bgrn og forzeldre, kan der veere risiko for, at
psykiske overgreb overses.

12



” Lovgivningen skal paleegge forvaltningen og
kommunerne at vzere lige sa opsggende pa vanrggt og
psykiske overgreb som pa fysisk vold og overgreb.
Maske skal man opkvalificere de medarbejdere, der er
ude i institutionerne. De skal have skzarpet
opmarksomheden pa de her bgrn. Det skal komme
langt tidligere, fra bérnehaver og dagpleje. Det er jo
isaer skolerne, der underretter. Vi skal ud i bgrne-
haverne. Det er ikke nok, at lederne kommer til mgde
her i forvaltningen en gang imellem.

Susanne Kragh, socialradgiver,
Vesthimmerlands Kommune

UNDERS@GELSENS RESULTATER OG ANBEFALINGER

Pa baggrund af FN’s Bgrnekonventions bestemmelser om
medlemsstaternes forpligtelser til at beskytte bgrn mod alle
former overgreb er der nogle mangler i de regler, der gaelder
for kommunernes overgrebsberedskab.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:
e at serviceloven andres, sa bgrn beskyttes ligeligt mod
fysiske, psykiske og seksuelle overgreb samt vanrggt.

| vejledningsmaterialet fra Socialstyrelsen og i beredskaberne
hos en tredjedel af kommunerne ses der stgrre eller
udelukkende opmaerksomhed pa seksuelle overgreb i forhold
til de andre typer af overgreb.

13



Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

e at centrale vejledningsmaterialer fremmer beskyttelse af
bgrn mod alle former for overgreb ved at give ligeligt
balanceret og detaljeret vejledning til kommunerne.

e at kommunerne sikrer, at deres overgrebsberedskaber
indholdsmaessigt lever op til lovens krav og er offentligt
tilgaengelige, for eksempel pa deres hjemmesider.

e at kommunerne via den lovpligtige revision af deres over-

grebsberedskab sikrer viden og opmaerksomhed hos
frontpersonale mod alle typer af overgreb.

14



The Danish Institute for Human Rights is the independent
national human rights institution of Denmark. Our mandate
includes the promotion and monitoring of human rights at all
levels.

Human rights are to a large extent implemented at the local
level. It is therefore important to assess the effectuation of
legislation in municipalities. This report is one of two parallel
publications? analysing aspects of municipal protection
schemes and measures to prevent and handle cases of child
abuse.

FOCUS, PURPOSE, AND METHODS OF THE ANALYSIS
This report focuses on the concept of child abuse as it has
been defined in the recent legislative reform, called the ‘Anti-
Abuse Package’ (‘Overgrebspakken’). The amendment
explicitly specified physical and sexual abuse as the focus of
the initiative, and consequently excluded psychological abuse
and neglect from certain aspects of the protection measures.

The aim of the analysis is to assess whether the new
enactment provides full protection of children against abuse
as prescribed in the Convention on the Rights of the Child and
the European Convention on Human Rights.

15



The methods employed in the report include inquiries into
interpretations and recommendations from the Committee on
the Rights of the Child, together with case law from the
European Court of Human Rights. The report analyses Danish
legislation and other official instruments on the basis of the
human rights provisions as well as recent research into the
prevalence of different forms of child abuse in Denmark.
Moreover, municipal abuse prevention schemes (Danish:
‘overgrebsberedskab’) are evaluated in order to obtain
information about the local understanding of the concept of
abuse and the resulting scope of protection measures. This is
supplemented by questionnaires and interviews with
municipal employees and managers in order to obtain their
opinion regarding the challenges and potential of securing full
protection, including psychological abuse and neglect.

RESULTS AND RECOMMENDATIONS

The conclusion of the analysis is that the Danish national
regulations and municipal implementation of child abuse
protection measures are not fully in accordance with
international obligations as laid down by the Committee on
the Rights of the Child and the European Court of Human
Rights.

The scope of regulation, policies and schemes as well as

practical efforts to secure children must include all forms of
abuse.

16



The Danish Institute for Human Rights therefore recommends,
with a view to ensuring compliance with international human
rights obligations and recommendations, that:

the government should amend the Social Service Act
(serviceloven) with a view to including protection against
psychological abuse and neglect equal to that provided
against physical and sexual abuse.

official instructions and guidance materials should be

revised in order to provide guidelines that are equally
detailed and nuanced with respect to all four forms of
child abuse: physical, sexual, psychological abuse and

neglect.

all municipalities should conceive their own local schemes
to prevent child abuse as prescribed by the Social Service
Act, and make them public.

when revising their prevention schemes, all municipalities
should adopt protection measures against all forms of
abuse, with psychological abuse and neglect covered as
thoroughly as physical and sexual abuse.

17



1 OM ANALYSEN

BAGGRUND

| 2012 vedtog Folketinget den sakaldte Overgrebspakke.
Formalet med initiativet var at styrke beskyttelsen af bgrn
mod overgreb. Pakken betgd en raekke justeringer af
serviceloven. Blandt andet skulle alle kommuner formulere et
skriftligt beredskab med retningslinjer til ansatte i
forvaltningen og til frontpersonale i institutioner og skoler om
forebyggelse, opsporing og behandling af sager om overgreb
mod bgrn. Kommunerne blev forpligtet til at tage stilling til
alle indkomne underretninger om bgrn inden for 24 timer
samt hurtigst muligt afholde samtale med barnet, hvis der var
mistanke om overgreb. Sadanne sager skulle endvidere
nermere udredes af et bgrnehus, som blev etableret i hver
region.

” Typisk handler det rigtig meget om en presset familie,
maske en helt anden kulturforstaelse. Og sa kan det
aftales, at de modtager familiebehandling, sadan at der
kan forebygges yderligere vold eksempelvis. Det er de
gode sager.

Anne Rovsing, afdelingsleder,
Kgbenhavns Kommune
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| forarbejderne til Overgrebspakken blev det fastslaet, at
begrebet overgreb skulle deekke "bade over seksuelle og
voldelige overgreb”.? Det fremstod som en afgraensning, der
udelukkede psykiske overgreb og omsorgssvigt fra
akutberedskabet, hvor der straks skal reageres blandt andet
med, at der fgres en samtale med barnet.

| menneskeretten laegges der stor vaegt pa, at bgrn skal
beskyttes mod alle former for overgreb. Fra forskningen er
der desuden kommet mere viden om udbredelse af
mishandling af bgrn i hjemmet. Der er saledes en bred
anerkendelse af, at det er vigtigt at beskytte bgrn, men ogsa
at der er mange vanskeligheder forbundet med det.

FORMAL OG SPORGSMAL | UNDERS@GELSEN

Helt kort sagt undersgger denne analyse, om den danske
lovgivning og kommunernes praksis efterlever de menneske-
retlige anbefalinger til, hvordan bgrn skal beskyttes mod
overgreb i hjemmet. Det er seerligt forstaelsen af, hvad
begrebet overgreb rummer, der er i fokus.

” Efter aendring i lovgivningen skal alt anmeldes, som
drejer sig om fysisk vold. Det giver nogle udfordringer i
forhold til politiets muligheder for at rejse tiltale. Der
arbejdes hos alle instanser pa at finde et passende leje,
der matcher, hvad lovgiver har tankt.

Annelise Andersen, teamleder,
Lolland Kommune

19



FN’s og Europaradets menneskerettighedssystemer har en
raekke bestemmelser om, hvordan overgreb mod bgrn skal
forstas. Sociologisk, psykologisk og medicinsk forskning har
ogsa definitioner af overgreb med inddelinger i forskellige
typer. Bade international og dansk forskning har desuden
forsggt at vise effekter og udbredelse af overgreb mod bgrn i
hjemmet.

Pa baggrund af menneskeretten og forskningen undersgger

rapporten konkret spgrgsmal om:

e hvordan defineres overgreb mod bgrn i lovgivningen,
naermere bestemt i straffeloven og serviceloven?

e hvordan forstas overgreb i Socialstyrelsens
vejledningsmateriale til kommunerne?

e hvordan definerer kommunerne overgreb mod bgrn i
deres skriftlige beredskaber?

e hvordan forstar chefer og medarbejdere i kommunernes
bgrne- og familieforvaltninger overgrebsbegrebet, og ser
de muligheder for at arbejde med en bred definition?

Herudfra kan rapporten give en raekke anbefalinger til,
hvordan overgrebsbegrebet — og dermed ogsa overgrebs-
beskyttelsen — kan udvikles i dansk sammenhaeng, sa det
bliver mest muligt i overensstemmelse med menneskeretten.

20



” Der er meget forskellige forforstaelser. Nogle synes,
det er i orden at fa en endefuld eller en lussing, hvis en
14-arig pige er fuldstaendig kropumulig.

Berneradgiver, Sjelland og gerne

METODER OG AFGRANSNINGER

Rapportens retlige analyser gennemgar, hvordan begrebet
overgreb kan praeciseres ud fra de fortolkninger, som er
kommet fra FN’s Bgrnekomite og Menneskerettigheds-
domstolen i Strasbourg. Desuden beskrives relevante
bestemmelser i lovgivningen for at belyse anvendelsen af
overgrebsbegrebet i dansk ret.

Rapporten analyserer desuden overgrebsbegrebet, som det
anvendes i de seneste empiriske undersggelser af
udbredelsen af overgreb i hjemmet i Danmark. Det giver
anledning til en metodisk diskussion af, hvordan man skal
fastleegge og operationalisere en nedre graense for, hvornar
der er tale om overgreb. Sddanne operationaliseringer er helt
afggrende for, hvilke resultater man far, nar man undersgger
udbredelsen af overgreb. Malinger for udbredelsen af
forskellige typer af overgreb er vigtige, nar politikere og
fagfolk beslutter, hvordan der skal prioriteres i indsatserne
mod overgreb.

Rapporten gennemgar de skriftlige overgrebsberedskaber,

som kommunerne har offentliggjort. Herigennem kan det
kortleegges, hvordan overgreb forstas i den indsats,
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kommunerne organiserer over for frontpersonale og i
forvaltningens bgrne-/familieomrade. Beredskaberne er
blevet samlet ind fra kommunernes hjemmesider i efteraret
2016. Der er stor variation mellem kommunernes
beredskaber; nogle er ganske korte, og i nogle kommuner er
der ikke lagt beredskab ud offentligt.

De fleste kommuner har dog mere detaljerede skriftlige
beredskaber, hvor man far et indtryk af, hvilke typer af
overgreb kommunen fokuserer sine indsatser pa.

Der er desuden udsendt spgrgeskemaer til samtlige chefer for
kommunernes bgrne- og familieforvaltninger. De blev sendt
ud og besvaret i november 2015. Cheferne er blevet bedt om
at forholde sig til en reekke spgrgsmal om emnet. Desuden
blev de anmodet om at videresende et sp@grgeskema til to
medarbejdere i deres forvaltning. Skemaet til medarbejderne
skulle belyse tilsvarende problematikker, som cheferne blev
spurgt om, men set fra en medarbejdervinkel. Godt over
halvdelen af cheferne besvarede spgrgsmalene, hvilket kan
give et indtryk af, hvordan holdningerne er til beredskabs-
forpligtelsen bredt i kommunerne, uden at det dog kan siges
at vaere repraesentativt. Blandt socialradgiverne/-formidlerne
er det kun noget under halvdelen, der har svaret. Det er
derfor mindre sikkert at udtale sig generelt om vurderinger
blandt medarbejderne. Spgrgeskemaerne er optrykt som bilag
1og?2.
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” Jeg tror, alle socialradgivere har den der Tgnder-sag i
baghovedet. Taenk, hvis det var mig, der oversa noget.
Der sidder sadan en frygt i én. Det ville vaeere det
veerste, der kunne ske.
Socialradgiver, Sjeelland og gerne

Spergeskemabesvarelserne er suppleret med interviews med
en bgrne-/familiechef samt to radgivere i ti forskellige
kommuner, fordelt med to kommuner i hver region.
Kommunerne er valgt, sa forskellige typer som storby-,
udkants- og socialgkonomisk udfordrede kommuner er
reprasenteret.? Vi har kontaktet bgrne- og familiecheferne i
de kommuner, vi gerne ville have interviews fra, og spurgt,
om vi kunne interviewe en leder pa omradet og to
medarbejdere.

Interviewene var planlagt til at vare ca. en halv time for hver
af de deltagende. Der var valgt korte interviews af hensyn til
informanternes tid. Der blev brugt semistrukturerede
spgrgeguider som udgangspunkt for interviewene, to
forskellige til henholdsvis chefer og medarbejdere. De to
guider er optrykt som bilag 3 og 4. Interviewene blev
gennemfgrt fra november 2015 til og med januar 2016.

Interviewene fungerer som eksempler pa synspunkter og

vurderinger af overgrebsbegrebet hos menige radgivere og
mellemledere. De er fortrinsvis brugt som en slags
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illustrationer i rapporten. De interviewbidder, der er trykt, er
blevet godkendt til denne anvendelse af de interviewede.
Nogle af informanterne har valgt at fremsta anonymt, blot
med angivelse af stilling og landsdel.

De empiriske analyser af kommunernes praksis begraenser sig
til, hvad der er vedtaget kommunalpolitisk, og hvad ansatte i
forvaltningen selv formulerer om overgrebsbegrebets indhold.
Praksis kan naturligvis ogsa anskues fra andre vinkler,
herunder borgernes, inkl. bgrnenes. Disse perspektiver ligger
imidlertid uden for rapportens rammer.
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KAPITEL 2

2 MENNESKERETTEN

Barn skal beskyttes mod overgreb. Det er fastsldet i FN’s
Bgrnekonvention. Bgrnekomiteen, der overvager
konventionen, har udsendt to generelle kommentarer, der
narmere fastleegger, hvordan komitéen fortolker staternes
forpligtelser til at sikre beskyttelsen i deres lovgivning og
praksis.

Dette kapitel gennemgdr Bgrnekonventionen og nogle
centrale domme fra Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol for at fa kortlagt, hvordan begrebet overgreb forstas
inden for menneskeretten.

” Dem, vi far flest af, er dér, hvor far og mor er kommet
til at labbe lille Per en. Ankestyrelsen blev naesten
forarget pa mig, fordi jeg sagde: Vil det sige, at det, at
far kommer til at give lille Per en lussing — er det vold?
Jamen de korreksede mig naermest, fordi det at sla, det
er vold. Og dem far vi flest af, synes jeg.

Socialradgiver, Jylland
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BORNEKONVENTIONENS OVERGREBSBESKYTTELSE
FN’s Bgrnekonventions vigtigste bestemmelse, nar det
handler om beskyttelse af bgrn mod overgreb, er artikel 19
(se boksen nedenfor).

Her i rapporten vil begrebet vold blive brugt synonymt med
overgreb. Begge ord bliver anvendt i den brede betydning,
som bruges i Bernekonventionens artikel 19.

BORNEKONVENTIONENS ART. 19, STK. 1
Deltagerstaterne skal traeffe alle passende lovgivnings-
maessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige
forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for
fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller
forsgmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse,
herunder seksuelt misbrug, medens barnet er i foraldrenes,
vaergens eller andre personers varetaegt.

Bgrnekonventionen beskytter ogsa mod tortur og grusom,
umenneskelig og nedvaerdigende behandling eller straf og
foreskriver, at disciplin i skolen administreres, sa barnets
vaerdighed som menneske tilgodeses.> Her vil det dog af
pladshensyn isaer veere artikel 19, som tages op.
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BOARNEKOMITEENS ANBEFALINGER

FN’s Bgrnekomite overvager staternes efterlevelse af
konventionens forpligtelser. Komitéen har udsendt to
sakaldte generelle kommentarer, der udbygger og praeciserer
komitéens fortolkning af de krav, der stilles til beskyttelsen af
bagrn mod vold i forskellige former.® De generelle
kommentarer er autoritative fortolkningsbidrag af
Bdrnekonventionens bestemmelser, men de er ikke retligt
forpligtende for staterne. Den kendsgerning, at Bgrne-
komiteen har udsendt to generelle kommentarer, der
beskaeftiger sig med beskyttelsen af bgrn mod vold,
understreger, at det er en rettighed, som har meget hgj
prioritet hos komiteen. | denne rapport vil det iseer veere den
generelle kommentar, No. 13, der drejer sig om fortolkning af
konventionens artikel 19 om vold i hjemmet, der er relevant.

Den generelle kommentar, No. 13, ggr meget ud af, at bgrn
skal beskyttes mod enhver form for vold. Det fremgar ogsa af
ordvalget i selve konventionsteksten, som er citeret ovenfor.
Her naevnes udtrykkeligt: fysisk eller psykisk vold, skade eller
misbrug, vanrggt eller forssmmelig behandling, mishandling
eller udnyttelse, herunder seksuelt misbrug. Komitéen skriver
videre, at det er almindeligt at opfatte vold som fysisk skade
og/eller intenderet skade. Men vold, sddan som Bgrne-
komiteen bruger begrebet, ma ikke opfattes som et udtryk,
der pa nogen made vil bagatellisere betydningen af og
vigtigheden af at imgdega ikke-fysisk vold og/eller ikke-
intenderede former for skade (som for eksempel omsorgssvigt
og psykisk mishandling).’
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” Det er rigtig meget signalpolitik. Lidt som at skyde
graspurve med kanoner. For hvad er vold? Der skelnes
ikke mellem graden af vold — og det er nok ogsa svaert
at komme med en entydig definition.

Anne Rovsing, afdelingsleder,
Kgbenhavns Kommune

Bgrnekomiteen gar yderligere ind i beskrivelser af de
forskellige typer af vold. Det er ngdvendigt, hedder det i den
generelle kommentar, at opstille klare, operationelle, retlige
definitioner for de forskellige typer af overgreb, som naevnes i
konventionens artikel 19, for at kunne forbyde dem i alle
sammenhange. Herefter beskrives fglgende typer af overgreb
mere konkret — uden at listen dog ma opfattes som
udtgmmende: vanrggt: psykisk vold; fysisk vold; fysisk straf;
seksuelle overgreb eller udnyttelse; tortur og umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf.®

| Bgrnekonventionens artikel 19, stk. 2, hedder det endvidere,
at de “"beskyttende foranstaltninger skal i passende omfang,
omfatte ...”. Dette ordvalg fortolker Bgrnekomiteen saledes,
at det er helt ngdvendigt at ga aktivt ud med forebyggelse
over for enhver form for overgreb savel som udtrykkeligt at
forbyde enhver form for vold.? Bgrnekomiteen naevnte ogsa
disse punkter over for Danmark i den seneste runde, hvor
Danmark var til eksamination, som det hedder i FN-sproget.
Komitéen efterlyser her, at Danmark i sin naeste rapport
informerer om udviklingen af en omfattende national strategi
for forebyggelse og handtering af alle former for vold mod
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bgrn samt om indfgrelse af et udtrykkeligt forbud mod alle
former for vold mod bgrn i alle sammenhange.*°

Danmarks rapport til den naeste eksamination er blevet
udsendt i maj 2016. Som svar pa Bgrnekomiteens gnske om
information vedrgrende en national strategi til forebyggelse
af vold i enhver form naevner regeringen de centrale
nyskabelser under Overgrebspakken. | forhold til spgrgsmalet
om udtrykkeligt forbud mod alle former for vold fremhaver
regeringen, at korporlig revselse kan retsforfglges som vold
efter straffeloven.!?

Det er meget sandsynligt, at Bérnekomiteen stiller yderligere
spgrgsmal pa dette omrade i den kommende eksaminations-
proces, fordi Danmark i sine svar kun medtaenker fysisk vold.
Hvis Danmark skal fglge den generelle kommentars
anbefalinger, skal der arbejdes mod ogsa at fa andre former
for overgreb med i bade den nationale strategi og pa det
retslige omrade.

” Hvis anklagerne er voldsomme, sa kan det veere
politiafhgring. Og der er det udfordringen, at sadan en
afhgring finder ikke sted med det samme; og det
betyder faktisk, at barnet kan ga op til en uge — 14 dage
og vente og kan ikke vide, hvad der sker pa baggrund af

det, det har sagt
Anne Rovsing, afdelingsleder,
Kgbenhavns Kommune
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DEN EUROPZAISKE MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOL
Vold mod bgrn har veeret vurderet i mange sager for Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg. De er
iser blevet behandlet i lyset af Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 3 (se boksen) samt artikel 8,
som beskytter privat- og familieliv.

DEN EUROPZISKE
MENNESKERETTIGHEDSKONVENTIONS ARTIKEL 3
Ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf.

Under artikel 3 har domstolen flere gange taget stilling til
sager, der handlede om forzeldres fysiske straf af bgrn. Den
nok kendteste sag er A mod Storbritannien fra 1998. Her blev
staten dgmt for at kreenke en drengs ret til beskyttelse mod
nedveerdigende straf. Drengens stedfar havde straffet ham
flere gange hardt med en kaep, sa der var blodudtreedninger
efter det. Stedfaren var blevet frikendt ved en engelsk
domstol med henvisning til, at straffen faldt ind under, hvad
der kunne betragtes som rimeligt over for en vanskelig dreng.
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” Bgrnehaver og skoler har stadig bergringsangst. De er
bange for at miste kontakten til forzldrene.
Afdelingsleder, Jylland

Den Europaxiske Menneskerettighedsdomstol gentog, hvad
den ogsa havde sagt i andre sager, nemlig at der kraeves en vis
hardhed i straffen, for at en sag kan prgves i forhold til artikel
3. Denne grad af hardhed var til stede i dette tilfeelde.

Domstolen slog ogsa fast, at dens prgvelse er konkret, og at
sagen vurderes i sin helhed, hvor straffens karakter og
varighed samt fysiske og psykiske eftervirkninger indgar. Kgn,
alder og helbred kan ogsa inddrages. Der blev saledes ikke
taget stilling til, om fysisk straf som sadan er en kraenkelse af
artikel 3. Men domstolen understregede, at staten har en
seerlig forpligtelse til at beskytte b@grn og andre svage grupper
mod at lide overlast — ogsa i de tilfeelde, hvor det matte veere
andre borgere, der stdr bag, som i dette tilfeelde en stedfar.'?

Dommen er snart 20 ar gammel, og da Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols kendelser skal afspejle norm-
og retsudviklingen i medlemslandene, kan man teenke sig, at
en sag om fysisk straf mod et barn i dag ville blive bedgmt
mere principielt, sa domstolen ville leegge endnu snaevrere
rammer for brugen af fysisk straf mod bgrn — maske endda ga
imod revselsesretten som sadan.3
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BESKYTTELSE MOD NEDVZARDIGENDE BEHANDLING
Under artikel 3 er ogsa afsagt domme om bgrnemishandling.
Det er szerligt konventionens beskyttelse mod “umenneskelig
eller nedveaerdigende behandling”, der er relevant i denne
sammenhang. | domstolens afggrelser gives der mere
konkrete beskrivelser af, hvad der skal forstas ved disse ord. |
praecisering af, hvad der skal forstas ved ‘umenneskelig
behandling’, har fokus iszer veeret pa fysisk eller psykisk
lidelse. Saledes har domstolen ment, at trusler om tortur kan
betyde sa stor angst, at der kan veaere tale om umenneskelig
behandling. Nedvaerdigende behandling kan tillige indgive
ofret en fglelse af mindreveerd, som kan nedbryde og ydmyge
ham eller hende.'*

| en sag fra 2015, M og M mod Kroatien, om en fars
mishandling af sin datter, samler domstolen op pa en reekke
sager, som har preaciseret, hvad der kan ligge i begrebet
'nedveaerdigende behandling’. Det omfatter handlinger, der far
ofret til at fgle frygt, pine og mindreveerd, hvis disse
handlinger ydmyger eller nedveerdiger ofret i egne eller
andres gjne, uanset om dette var formalet eller e]. Hvis der er
tale om at nedbryde en persons fysiske eller psykiske
modstand, om at presse vedkommende til at handle mod sin
vilje eller samvittighed, eller hvis handlingerne viser mangel
pa respekt for personens menneskelige vaerdighed.
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” Psykisk vold er ikke noget, som italeszettes szerlig hgjt,
hverken af foraeldre, bgrn og samarbejdspartnere.
Selvom det er lige sa voldsomt som — om end ikke
vaerre end - fysisk vold.

Annelise Andersen, teamleder,
Lolland Kommune

Faren havde i denne sag udsat sin datter for bade fysisk og
psykisk mishandling. Det var sket ved at forbande hende,
kalde hende 'dum’ og 'ko’ og bruge vulgeere udtryk over for
hende. Han truede med at klippe hendes lange har og
understregede, at hun aldrig ville se eller hgre fra sin mor
mere. Han havde grebet hende om hagen og presset mad ind i
hendes mund; andre gange havde han smurt mad ud over
hendes ansigt. Han havde ofte truet hende med fysisk vold, en
gang havde han sldet hende pa benet med en harbgrste og
knuget hendes arm sa voldsomt, at der var kommet bla
maerker. Endelig havde han en gang slaet hende i ansigtet og
taget kvaelertag pa hende. Barnet havde forklaret til
myndighederne, at hun var bange for sin far, og hun havde
syntes, at det var pinligt at fa mad smurt ud over ansigtet, det
fik hendes til at fgle skam og frygt.

” Det er altsa ikke bare, nar barnet er fyldt med bla
marker. Det er altsa ogsa ved sma udsagn og
mistanken.

Louise Barner Madsen, socialradgiver,
Skanderborg Kommune
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Domstolen fandt, at disse forskellige former for overgreb
tilsammen havde en voldsomhed, der berettigede, at de blev
vurderet efter konventionens artikel 3 om umenneskelig og
nedvaerdigende behandling. | den samlede bedgmmelse
spillede det ogsa en rolle, at barnet var mellem 7 og 9 ar, da
mishandlingen pagik. Menneskerettighedsdomstolen
konkluderede, at behandlingen havde veeret nedveaerdigende i
den betydning, der omfattes af artikel 3.2° Der er sdledes ikke
tvivl om, at Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
anser beskyttelse af bgrn mod psykiske overgreb helt pa linje
med fysisk vold.

PLIGT TIL FOREBYGGELSE OG OPREJSNING

| sagen M og M mod Kroatien opsummerer domstolen, at
myndighederne har to typer af beskyttelsesforpligtelser: Dels
skal de forebygge, at et menneske udsaettes for
nedveerdigende behandling, hvis de ved — eller burde vide — at
der er risiko for dette. Dels skal myndighederne undersgge
sagen, hvis nogen anmelder en formodet mishandling.®

Det kan veere sveert at give mere preecise retningslinjer for
forpligtelsen til at forebygge mishandling. Hvilken viden skal
myndighederne sikre sig for at kunne forebygge effektivt? |
sagen D.P. og J.C. mod Storbritannien mente en bror og
sgster, at de sociale myndigheder burde have grebet mere
afggrende ind over for deres far, som misbrugte bgrnene
seksuelt. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol fandt
dog ikke, at socialforvaltningen havde handlet forsgemmeligt i
sagen. Kommunens medarbejdere var i Igbende og taet
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kontakt med familien, og det seksuelle misbrug blev aldrig
naevnt direkte af bgrnene. Myndighederne havde handlet
rimeligt pa baggrund af den viden, de kunne forventes at
have, fastslog domstolen. Storbritannien blev saledes ikke
gjort ansvarlig for at have kreenket bgrnenes ret til beskyttelse
under artikel 3 eller 8.%7

Derimod fandt domstolen, at der skulle have vaeret mulighed
for, at ofrene kunne fa erstatning og fa fastlagt et ansvar for
de overgreb, de havde veeret udsat for. Menneskerettigheds-
konventionens artikel 13 siger, at enhver, der er offer for en
kraenkelse af konventionens rettigheder, skal have adgang til
"effektiv oprejsning”. Selvom staten i dette tilfaelde ikke
havde kraenket bgrnenes rettigheder, skulle der have veeret
mulighed for at fa erstatning og placering af et ansvar for
eventuelle forssmmelser fra myndighedernes side. Domstolen
har udtalt, at retten til “effektiv oprejsning” er seerligt vigtig i
sager om tortur og nedvaerdigende behandling.*®

’ Tit synes jeg, det er nogle grazone-sager. Vi har
arbejdet meget pa at blive mere skarpe pa, hvad der
ligger til grund for den vurdering. Det er jo ikke, fordi
en politianmeldelse ngdvendigvis hjalper familien.

Louise Barner Madsen, socialradgiver,
Skanderborg Kommune
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RETTEN TIL FAMILIELIV

Retten til familieliv, som er beskyttet i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, er ogsa relevant til
at konkretisere statens forpligtelser til at forebygge overgreb.

Retten til familieliv rummer en ret til fysisk og psykisk
integritet og en forpligtelse for staterne til at sikre denne
integritet for borgerne, voksne som bgrn. | en dom fra 2014,
Eremia mod Moldova, fastslog domstolen, at Moldova ikke
havde gjort tilstraekkeligt for at beskytte to bgrn mod at
overvaere deres fars vold mod deres mor samt mod hans
verbale angreb og trusler mod bade dem og moren. Dommen
gor det klart, at bgrn har ret til beskyttelse mod at udsattes
for foraeldres vold mod hinanden. Den betyder ogsa, at trusler
og verbale overfald kan have en sa voldsom indvirkning pa
bgrn, at staten har menneskeretlig pligt til at gribe ind og
hjeelpe bgrnene, hvis den er bekendt med forholdene.®®

Mange klager til Menneskerettighedsdomstolen handler om
fiernelser af bgrn fra hjemmet. | den slags sager er det ofte et
spgrgsmal om at vurdere modstaende interesser mellem bgrn
og foraeldre. Domstolen overlader en relativt stor
sk@nsmargin til staternes egne myndigheder i den type
afggrelser. De lokale instanser har som udgangspunkt bedre
mulighed for at kende parterne i sagen, ligesom der altid vil
vaere en forsinkelse, f@r sagen kan vurderes i Strasbourg.

36



” Vi kan jo splitte det hele ad for en familie, der egentlig
skal have nogle redskaber til at fa tingene til at haange

sammen.
Birgit Graversgaard, socialchef,
Vesthimmerlands Kommune

Det betyder, at Menneskerettighedsdomstolen har mest fokus
pa, om procedurerne i staternes sagsbehandling er pa plads:
om foranstaltningen har veeret relevant og tilstraekkelig i
forhold til de problemer, der var i familien, samt om sagen har
vaeret grundigt nok behandlet og givet retssikkerhed for alle
involverede parter.

| akutte tilfaelde kan der gribes ind i en familie, uden at alle
retssikkerhedsgarantier er pa plads. Domstolen vil i hvert
tilfeelde vurdere, om for eksempel fijernelse af et barn kan
forsvares med, at det var ngdvendigt af hensyn til barnet, og
at mindre indgribende tiltag ikke var tilstraekkelige. Det har
ikke nogen betydning, hvilke typer af overgreb barnet
udsaettes for. Det er det samlede indtryk af, hvor alvorlige
truslerne er mod barnets fysiske eller psykiske trivsel og
udvikling, domstolen sammenholder med forzldrenes
mulighed for at fungere som foreaeldre.

Der er en lang tradition for, at domstolen vaegter to hensyn

hgjt i sager om fjernelser af bgrn fra hjemmet: dels at barnet
skal beskyttes mod overgreb, og dels at familien sa vidt muligt
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skal forenes igen, eller bandene mellem forzeldre og barn sa
vidt muligt fastholdes under en eller anden form.?°

| Danmark er det ikke lzengere lovpligtigt at sgge at fastholde
tilknytningen til hjemmet som et selvstaendigt mal for en
foranstaltning over for et barn.?!

Set med danske gjne kan Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstols afgg@relser i sager om indgriben i familie-
livet saledes virke anderledes vaegtet, end det forekommer
rigtigt herhjemme, hvor barnets tarv mere entydigt har
forrang i forhold til foreeldres rettigheder. Der kan da ogsa ses
tendenser til, at dommere fra de nordiske lande giver staten
mere spillerum til at gribe ind over for foraeldre, der ikke ser
ud til at kunne klare at passe bgrnene, sammenlignet med
dommere fra Syd- og @steuropa,?? hvor accepten af indgreb i
familielivet typisk er mindre.

” Mistanke om mild vold, som maske et fast tag i armen,
ville vi som udgangspunkt ikke anmelde. Hvis man
anmelder, og det i sidste ende fgrer til, at familien
ryger i faangsel, sa bliver barnet ramt igen, sa vi laver
en afvejning sammen med politiet. | alle sager om
overgreb kontaktes politiet i forhold til en sadan
afvejning.

Anne Rovsing, afdelingsleder,
Kgbenhavns Kommune
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ANDRE INTERNATIONALE KAMPAGNER
Verdenssundhedsorganisationen (WHQO) har en definition af
misbrug og overgreb mod bgrn, som er pa linje med den brede
bestemmelse i Bgrnekonventionens artikel 19 (jf. boksen, side
26).

Europaradets Ministerkomite vedtog i 2009 en anbefaling
(engelsk: recommendation) til medlemslandene om at
udarbejde en strategi, der kan styrke indsatsen for
forebyggelse af overgreb mod bgrn. Her er det Bgrne-
konventionens artikel 19, der henvises til som den definition,
medlemslandene foreslas at bruge.?3

Det understreges i fortalen (preeamblen), at vold mod bgrn
skal opfattes som en kraenkelse af bgrns rettigheder.

De anbefalinger, der herefter gives til medlemsstaterne, gar
ud fra de samme principper som Bgrnekomiteens generelle
kommentar til Bérnekonventionens artikel 19, som er
beskrevet ovenfor.

I marts 2015 udsendte Europaradet en strategi til styrkelse af
bgrns rettigheder i medlemslandene for arene 2016-2021.
Heri er bekeempelse af vold mod bgrn et af de fem indsats-
omrader, som sarligt fremhaves. Strategien opererer med et
bredt begreb om overgreb, der omfatter alle former for vold,
men fremhaver dog saerligt bekaempelse af seksuel
udnyttelse og mishandling, forbud mod korporlig straf samt
indsatser mod vold i skolen.?*
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WHO’S DEFINITION PA BORNEMISHANDLING

Child maltreatment is the abuse and neglect that occurs to
children under 18 years of age. It includes all types of physical
and/or emotional ill-treatment, sexual abuse, neglect,
negligence and commercial or other exploitation, which
results in actual or potential harm to the child’s health,
survival, development or dignity in the context of a
relationship of responsibility, trust or power.

Sdledes er der pa det internationale plan bred enighed om, at
mishandling af bgrn har mange former, som alle er skadelige
for bgrns trivsel og udvikling. Menneskeretligt er der en
forpligtelse til at beskytte bgrn mod overgreb af enhver art.
Samtidig har kampen mod korporlig revselse dog en szerlig
politisk prioritet i store kampagner, som er iveerksat i disse ar
bade pa globalt og europaeisk plan.
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3 FORSKNING

Psykologisk, sociologisk og medicinsk forskning internationalt
og i Danmark har sggt at dokumentere udbredelsen af
overgreb mod bgrn samt effekterne heraf. | videnskabelige
sammenhange er det blevet almindeligt at skelne mellem fire
hovedtyper af overgreb mod bgrn: fysisk, psykologisk, seksuel
mishandling samt vanrggt.?> Der er efterhanden en stor
litteratur om alle fire typer, men psykiske overgreb halter
stadig bag efter de andre former, malt pa forskningsmaessig
interesse.?®

DEFINITIONER

| denne rapport bruges begreberne vold, mishandling og
overgreb synonymt med det brede indhold, der er angivet i
FN’s Bgrnekonvention, artikel 19 (se boksen, side 26).

Der er imidlertid kulturelle og sociale forskelle pa, hvordan
man opfatter overgreb mod bgrn. | kulturer, hvor fysisk straf
af bgrn betragtes som legitimt, vil det ikke blive set som et
overgreb at sla et barn. Hertil kommer, at vold og overgreb
findes i mange grader af grovhed.
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FYSISKE OVERGREB

Mange definitioner skelner mellem grov og mindre grov vold.
Grov vold defineres ofte i forskningen som handlinger, der
volder skade eller risikerer at volde skade pa barnet.

Det er veerd at bemaerke, at definitionerne i psykologisk og
sociologisk forskning er nogle andre end i strafferetten.

SFI bruger et bredt voldsbegreb i sin undersggelse fra 2016.
Her ses fysisk vold som et kontinuum fra grov mod mindre
grov vold. Konkret har SFl spurgt elever i 8. klasse om deres
foreeldre har ...
e skubbet og rusket dem
e revetdemiharet
e sldet med flad hand
e slaet med knyttet hand
e slaet med en ting
e sparket dem.
Kilder: APSAC Handbook, 2002, side 22. SFI 2016, side 64-
65.
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| forskningen taler man ofte om, at der er et kontinuum fra
mindre til meget grove overgreb eller mishandling. Der er
desuden ofte overlap mellem forskellige typer af vold.
Fysiske overgreb kan opleves psykisk ydmygende, og i nogle
familier lever man med flere voldsformer samtidig.

Bade i den bredere offentlighed og i forskningen forekommer
der imidlertid at veere szerlige vanskeligheder med at definere
psykiske overgreb.?” Men der er dog surveys, der har vist en
faelles forstaelse blandt fagfolk og folk i almindelighed af, hvad
der skulle karakteriseres som psykisk vold mod bgrn. Disse
surveys var ikke meget store undersggelser, men den
autoritative amerikanske handbog om bgrnemishandling
mener alligevel pa den baggrund, at der er en hgj grad af
konsensus om, hvad der betragtes som psykiske overgreb, om
at psykiske overgreb lader sig genkende, og at de er lige sa
skadelige for et barn som fysiske eller seksuelle overgreb. Der
er da ogsa udviklet konkrete definitioner af, hvad der skal
forstas ved psykiske overgreb, og de er valideret gennem en
raekke empiriske studier.?® Man skal ikke ureflekteret overfgre
amerikanske undersggelser til danske forhold, men metodik
og begreber derfra har stor indflydelse internationalt, ogsa i
Danmark.
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PSYKISKE OVERGREB

Den autoritative amerikanske handbog om bgrnemishandling
definerer psykisk mishandling som: et gentagent menster eller
ekstreme tilfaelde, som formidler over for barnet, at det er
vaerdilgst, mangelfuldt, uelsket, ugnsket, i fare eller kun af
veerdi, nar det opfylder andres behov.

SFI har malt omfanget af psykisk vold ved at spgrge unge i 8.
Klasse, om deres foraeldre har...
e kaldt dem ting, som gjorde dem ked af det

e vist, at personen ikke regnede dem for noget
e udelukket dem med tavshed

e truet med at smide dem ud hjemmefra

e truet dem med noget andet voldsomt.

SFI naevner, at psykisk vold ogsa er blevet beskrevet som
psykologiske, uhensigtsmaessige mgnstre mellem barn og
foraeldre, snarere end enkeltstaende begivenheder.

Kilder: APSAC Handbook, 2002, side 81. SFI, 2016, side 35 og
75.
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Nar man gnsker at kortlaegge omfanget eller udbredelsen af
overgreb i st@grre kvantitative undersggelser, bliver
definitioner saerligt vigtige. De skal kunne operationaliseres i
malbare enheder. Det er selvsagt vanskeligt, ikke mindst nar
der er tale om flydende overgange: for eksempel fra en
irettesaettelse, som bliver sagt vredt eller hgjrgstet, til en
egentlig nedggrelse af barnet, der lader det forsta, at det ikke
er elsket. Hertil kommer, at barnet kan veere mere eller
mindre fglsomt, og effekterne af overgreb er forskellige.

| undersggelser, der skal kortlaegge udbredelse og typer af
overgreb i st@rre populationer, spgrges der derfor ofte til
oplevelser af konkrete reaktioner i konfliktsituationer i
hjemmet. Hermed minimeres de subjektive aspekter af
oplevelserne hos respondenterne.

UDBREDELSE

Forskningen har vist meget varierende resultater for
udbredelse af bgrnemishandling. Der er fgrst og fremmest
stor forskel pa de tal, der indsamles statistisk fra skadestuer,
fra politiet eller fra domstolene, sammenholdt med tal, der
fremkommer gennem spgrgeundersggelser blandt bgrn/unge
eller foraeldre. Hyppigheden af overgreb fremstar meget
lavere i den officielle statistik end i spgrgeundersggelserne.
Det betyder formentlig, at der er en underrapportering i de
officielle indberetninger og statistikker.?° Disse vil dog under
alle omstaendigheder kun omfatte de grove typer af vold.
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Af spgrgeundersggelser vil man ogsa se forskellige tal for
udbredelsen. Det haenger ofte sammen med varierende
definitioner af overgreb.

| Danmark har SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfeerd udgivet flere store undersggelser af vold og
mishandling af b@rn og unge i hjemmet. Her vil szerligt to af
dem, udgivet 2010 og 2016, blive drgftet naermere.3° | den
ferste undersggelse blev det sammentalt pa baggrund af
sociale sager, at 4,5 procent af en fgdselsargang i Igbet af
barndommen bliver udsat for en form for bgrnemishandling.
2010-undersggelsen havde desuden interviews med 3.000 25-
arige om deres barndom. Herfra fremstod det, at 5,6 procent
havde oplevet fysisk mishandling i hjemmet i Igbet af
barndommen, 22,7 procent meldte om psykiske overgreb, 1,2
procent om seksuelle overgreb og 14,9 procent om vanrggt.3?

Sammenholdt med de 4,5 procent, der blev fundet pa
baggrund af socialsagerne, viser interviewundersggelsen
markant flere overgreb. Det kunne tyde pa en under-
rapportering om overgreb, ogsa i Danmark. Dog er de tal, der
fremkommer igennem interviewene, ret gamle i den forstand,
at informanterne, der alle er fgdt i 1984, refererer tilbage til
deres barndom. Der er sket meget pa omradet siden:
Revselsesretten er blevet afskaffet, der har vaeret store
kampagner mod vold i hjemmet, og Overgrebspakken er
kommet til.
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’ For i tiden kunne man sla det hen, hvis et barn blev
slaet. Nu er man ngdt til at sparre. Man kan ikke sige,
at fordi man har faet taesk en gang, sa er det jo ikke
sikkert, at man far taesk en gang til. Men det ved vi

ikke, for vi har talt med barnet.
Stine Hansen, socialradgiver,
Sorg Kommune

| den seneste SFl-undersggelse fra 2016 er knap 2.000 unge i
8. klasse blevet spurgt om deres oplevelser af konflikter i
hjemmet inden for de seneste 12 maneder. Her rapporterer
17 procent om fysiske overgreb, mens 8 procent har veeret
udsat for psykisk vold. Tallene for ugnskede seksuelle
haendelser i familien er lavere: 1,4 procent fortzeller om
oplevelser af blottelser, men 0,4 procent har oplevet ugnsket
samleje. Langt de fleste ugnskede seksuelle erfaringer for
bgrn og unge stammer fra jeevnaldrende.3? Udbredelsen af
vanrggt er ikke s@ggt kortlagt i den seneste SFl-undersggelse.

DANSKE TAL FOR PSYKISKE OG FYSISKE OVERGREB

Ser man naermere pa tallene fra SFI’s spgrgeundersggelser,
tegner der sig ret store variationer, ogsa for de samme typer
af overgreb. Det hanger blandt andet sammen med forskelle i
selve definitionerne og tillige i operationaliseringer af
begreberne. | den fgrste undersggelse fra 2010 blev fysisk
vold defineret som grov vold, mens det var et bredere begreb,
der indgik irapporten fra 2016. Det er nok en vigtig faktor bag
den langt st@grre udbredelse pa hele 17 procent i den seneste
undersggelse sammenholdt med de 5,6 procent i den fgrste.
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Udbredelsen af psykisk vold viser det omvendte billede: |
2010-undersggelsen rapporterede hele 22 procent om
sadanne oplevelser i barndommen, mens det i 2016 var faldet
til 8 procent. Dette fald skal fgrst og fremmest forklares med
forskelle i operationalisering mellem de to undersggelser.

| 2016-rapporten defineres psykisk vold som et “gentaget
megnster” af bestemte reaktioner fra foraeldrene — til forskel
fra enkeltstaende haendelser. De reaktioner, der kan vaere tale
om, er nazevnt i boksen side 44. For at leve op til kravet om at
udvise et "gentaget mgnster” og dermed taelle med i
statistikken har forskerne valgt at operationalisere de unges
besvarelser saledes, at der kraeves “mindst to forskellige
reaktioner gentagne gange”.33 Der skal altsa forekomme
mindst fire tilfaelde i alt, fordelt pa mindst to forskellige
reaktioner. Hvis barnet kun kan rapportere om én type
reaktion, vil det ikke taelle med i den samlede maling af
psykiske overgreb.

” Politiet er enige med os i, at fordi et barn har faet en pa
siden af hovedet, hvis det er sket en enkelt gang, sa er
det ikke en anmeldelse, sa er det en socialsag. Sa er der
nogle kommuner, der synes, det er en
politianmeldelse.

Henriette Mogensen, souschef for
bgrne- og familieomradet, Sorg Kommune
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” Vi har mange samveerssager. Der har foraldrene luret,
at hvis de anklager hinanden for at have slaet, sa sker
der en proces hos os.

Berneradgiver, Sjelland og gerne

Der er meget, der kan tale for, at der skal veere et gentaget
mgnster i de negative reaktioner, SFl-undersggelsen spgrger
til, for man konkluderer, at der er tale om overgreb mod bgrn.
Alle familier oplever konflikter, og de fleste foraeldre kommer
ud for at reagere overilet over for deres bgrn. Det kan ggres
godt igen og vil naeppe som enkeltstdende begivenhed virke
nedbrydende pa barnet.

Man kan derfor diskutere, om SFl-undersggelsen burde have
veeret mere konsistent ved ogsa at operationalisere de fysiske
overgreb, sdledes at der skulle mere end en enkelt
"begivenhed’ til, fgr det talte med i den samlede statistik. Hvis
en foraelder rusker en 14-arig kraftigt, teeller det med, ligesom
hvis der bliver stukket en lussing. Ingen tvivl om, at det kan
opleves som et overgreb af barnet, men hvis mor eller far siger
undskyld bagefter, og det i gvrigt aldrig sker mere, sa er der
ikke tale om et mgnster. Og 10 ud af de 17 procent, der har
oplevet fysiske overgreb, som defineret af SFI, melder, at de
kun har oplevet én af de navnte reaktioner, de kan valge
imellem.3*

Modsat kan tallet for psykiske overgreb virke for lavt. SFI’s
samlede statistik opggr, at 8 procent af de adspurgte 8.-
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klasses-elever har vaeret udsat for psykiske overgreb inden for
de seneste 12 maneder.

I modsaetning til de fysiske reaktioner taeller de psykiske kun
med, som naevnt, hvis barnet har oplevet flere forskellige af
de muligheder, der er udvalgt, og har oplevet dem flere
gange. En stor gruppe bgrn, nemlig 20 procent, har imidlertid
kun oplevet én af de forskellige reaktioner. Og selvom de har
oplevet den flere gange, t=ller den ikke med. Hermed
udelukker undersggelsen formentlig bgrn, som kan siges at
opleve et mgnster af psykiske overgreb. Hvis et barn konstant
far at vide af sine foraeldre, at det er dumt eller udueligt, vil de
fleste nok mene, at det er nedbrydende for barnets
selvbevidsthed, og at dette dermed kan kategoriseres som et
psykisk overgreb. Det samme kan man sige, hvis foraeldre
meget hyppigt straffer et barn med langvarig tavshed.

Opgarelsen af de psykiske overgreb er sdledes betydelig mere
forsigtig end malingen af fysiske overgreb i SFI's undersggelse.

” Vi kan have en sag gennem flere ar. Der er en masse
stgtteforanstaltninger. Man gar og teenker, naeste
skridt det ma vaere anbringelse. Nu gar den ikke
laengere. Vi har maske ikke nok til en tvangs-
anbringelse. Og sa pludselig sker der et eller andet
dramatisk i hjemmet. Sa er det vi taenker: Sa er det nu.

Socialradgiver, Sjelland og gerne
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EFFEKTER OG UDVIKLING

Der findes en stor maengde af studier, der kan pavise
sammenfald mellem mishandling i barndommen og en gget
forekomst af fysisk og psykisk udsathed eller sygdom,
darligere uddannelse, ringere beskaftigelse, pget voldelighed
samt kriminalitet.3> Det er svaerere at pavise direkte arsags-
sammenhange, fordi mange andre faktorer i familien ogsa
kan spille ind. Det er ligeledes sveert at afggre, om den ene
form for overgreb er mere skadelig for et barns udvikling end
den anden, blandt andet fordi udsatte bgrn ikke sjeeldent
oplever flere slags overgreb.

Der er dog tal, der tyder pa, at omfanget af overgreb mod
bgrn ikke er statisk. Dels er der betydelige variationer i
frekvensen af vold mod bgrn mellem forskellige lande — ogsa
hvis man alene medtager hgjindkomstlande. Dels er der tal,
der viser et fald i hyppigheden af vold mod bgrn i lande, hvor
der indfgres forbud mod fysisk og nedveaerdigende straf mod
bern.36 Det peger pa, at holdninger og opdragelseskultur
spiller en betydelig rolle for, hvor udsatte bgrn er for
overgreb.
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4 DANSK REGULERING

Dansk lovgivning har en raekke bestemmelser, der skal
beskytte bgrn mod overgreb.

STRAFFELOVEN OG FORZLDREANSVARSLOVEN

| straffelovens §§ 244-245 er vold forbudt og strafbart, men er
her alene forstaet som et fysisk overgreb. Vanrggt eller
nedveaerdigende behandling af et barn fra dets mor, far eller
en anden, som tager sig af barnet, er strafbart efter § 213 (se
boksen, side 53). Der er afsagt domme i en del sager, hvor
foraeldre har anvendt vold over for deres bgrn. Der er
derimod ikke fundet eksempler p3, at bestemmelserne i § 213
om vanrggt eller nedvaerdigende behandling alene har fgrt til
domfzeldelse.

Foreeldreansvarslovens § 2, stk. 2, siger, at barnet skal
behandles med respekt for sin person og ikke ma udszettes for
legemlig afstraffelse eller anden kreenkende behandling. Med
vendingen ‘anden kraenkende behandling’ menes ’psykisk
vold’, for eksempel ved fglelsesmaessigt at fryse barnet ud,
isolere det fra andre eller lignende. Bestemmelsen er
imidlertid ikke strafbehaeftet.
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| kommentaren til foraeldre-ansvarsloven naevnes, at enhver
legemskraenkelse af et barn kan retsforfglges efter
straffelovens § 244. Desveaerre diskuteres det ikke naermere,
hvad der skal forstas ved “anden kraenkende behandling’.3’

LOVGIVNING OM VOLD

Straffelovens § 244: Vold er forbudt og strafbart.
Straffeloven § 213: Vanrggt og nedvaerdigende behandling er
forbudt og strafbart.

Foraeldreansvarsloven § 2, stk. 2: Barnet skal behandles med
respekt og ma ikke udsaettes for legemlig straf eller anden
kraenkende behandling.

SERVICELOVEN

Serviceloven har flere bestemmelser, som forpligter
myndighederne til at beskytte bgrn mod overgreb eller
utilstraekkelig omsorg fra foraeldrene. Enhver, der arbejder i
eller for det offentlige, har pligt til at underrette kommunen,
hvis de i deres job far kendskab til eller ma formode, at et
barn har brug for saerlig stgtte.3® De sociale myndigheder har
desuden mange muligheder for at s@ge at forebygge overgreb
med en lang raekke tilbud og foranstaltninger.3® Foraeldre kan
endvidere blive palagt forskellige pligter, hvis kommunen
finder, at de ikke varetager deres foraeldreansvar, og barnets
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udvikling derved kan komme i fare.*® Endelig kan der ske
fiernelse af et barn fra hjemmet uden forzeldrenes samtykke,
hvis der er abenbar risiko for, at barnets sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade.*! P& baggrund af serviceloven
kan der saledes gives en bredt defineret beskyttelse af bgrn.

Med 'Overgrebspakken’, der blev vedtaget i 2013, kom et
styrket fokus pa at forebygge og sikre en systematisk
handtering af fysisk og seksuel mishandling af bgrn i hjemmet.
Vigtige elementer i Overgrebspakken var, at alle kommuner
herefter skal udarbejde et skriftligt beredskab, som skal veere
offentlig tilgeengeligt. Desuden skal der tages stilling til
underretninger om bgrn inden for 24 timer. Der blev
derudover etableret fem b@grnehuse fordelt regionsvis. Her
skal specialiseret personale i samarbejde med politi og
eventuelt sundhedspersonale sikre et sammenhangende
udredningsforlgb i sager, hvor der er mistanke om overgreb
pa et barn.*?

” Alkohol og omsorgssvigt gar ikke til bgrnehuset, det er
vores opgave. De vurderinger kan de heller ikke lave,
for de er jo ikke ude hos familien.

Socialradgiver, Jylland
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VEJLEDNING NR. 3 TIL SERVICELOVEN

| forarbejderne til Overgrebspakken defineres overgreb som
seksuelle og voldelige overgreb.*? | Vejledning nr. 3 til
serviceloven** finder man ligeledes en raekke punkter, der
uddyber de bestemmelser, der blev indfgrt med Overgrebs-
pakken.

| vejledningen hedder det, at med “overgreb henvises til
strafbare handlinger mod et barn eller en ung under 18 ar,
som er omfattet af straffelovens kapitel 24-26 (seksual-
forbrydelser, forbrydelser mod liv og legeme samt
forbrydelser mod den personlige frihed) samt straffelovens §
210 og § 213”.%> Paragraf 210 omhandler incest og § 213, som
naevnt ovenfor, drejer sig om vanrggt og nedvardigende
behandling. Denne definition i vejledningen ser umiddelbart
bredere ud end forarbejdernes “seksuelle og voldelige
overgreb”. Vejledningen nzaevner saledes ogsa straffelovens
bestemmelser om vanrggt og nedveerdigende behandling.

Teksten i vejledningen er dog ikke konsistent. Afsnittet, hvor
ovennavnte definition pa overgreb er hentet, har overskriften
”"Underretning ved mistanke om seksuelle eller fysiske
overgreb”. Det samme fokus pa seksuelt misbrug og “vold
eller andre fysiske overgreb” dukker ogsa op lidt lengere
nede i samme afsnit. | afsnittet om bgrnehusene navner
vejledningen, at “begrebet overgreb daekker bade over
seksuelle og voldelige overgreb”.*® Denne specifikation er i
overensstemmelse med, hvad lovgiver har gnsket med
Overgrebspakken. Men i forhold til at vanrggt og
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nedvaerdigende behandling af bgrn ogsa er strafbare
handlinger, er definitionen af overgreb i forbindelse med
Overgrebspakken snaevrere end den, vejledningen fgrst
navner, som handlinger omfattet af straffeloven, jf. ovenfor.

Det obligatoriske overgrebsberedskab omhandler
kommunens forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af
sager om overgreb mod bgrn.%” Hertil uddyber Vejledning nr.
3, at dette "primeert (omhandler) initiativer til at forebygge, at
der ikke sker overgreb mod bgrn og unge, mens de opholder
sig i kommunens institutioner m.v.”48

Desuden bgr beredskabet omhandle kommunens initiativer i
forhold til tidlig opsporing.*°

Man kan diskutere, om det er en rimelig veegtning, at
kommunens skriftlige beredskab primaert skal forebygge
overgreb mod bgrn og unge, mens de opholder sig i
kommunens institutioner. Det fokus spiller ogsa en ganske
stor rolle i nogle kommuners beredskaber, formentlig som
felge af vejledningens anbefaling, som citeret ovenfor.

Men set i lyset af, hvor relativt meget hyppigere bgrn
udsaettes for overgreb i hjemmet, virker det ikke
velbegrundet, at beredskabet iszr skal koncentreres om
overgreb, der finder sted i kommunens institutioner.
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” Langt de fleste skoler og bgrnehaver er meget gode til
at underrette. Men der er stadig nogle fa, som er
tilbageholdende.

Louise Barner Madsen, socialradgiver,
Skanderborg Kommune

Serviceloven forpligter enhver i offentlig tjeneste til at
underrette kommunen, hvis de har kendskab til eller har
grund til at antage, at et barn har brug for seerlig stgtte.
Desuden naevnes flere saerlige forhold, der ogsa skal under-
rettes om, blandt andet hvis et barn har vaeret udsat for
overgreb.”® Her uddyber vejledningen til serviceloven lovens
tekst med at sla fast, at underretningspligten gzelder, uanset
hvad der er arsagen til, at barnet eller den unge kan have
behov for stgtte.

Der naevnes derefter en reekke eksempler, blandt andet hvis
barnet eller den unge "udseettes for psykisk eller fysisk
overgreb, vanrggt, omsorgssvigt eller nedvaerdigende
behandling fra foraeldre eller andre opdrageres side”.>! Her er
det saledes det brede overgrebsbegreb, der foldes ud. Men
samlet set fremstar psykiske overgreb og omsorgssvigt lavere
prioriteret end vold og iszer seksuelle overgreb i den
lovpligtige beskyttelse af bgrn mod overgreb.

Det er formentlig ikke gnskeligt at kriminalisere

omsorgsgiveres vold og overgreb mod bgrn yderligere i
straffeloven.
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” Hvis der ikke er bla mzaerker, sa kommer man ingen
vegne hos politiet og i bgrnehuset, nar det er et
firearigt barn, vi har med at ggre. Hendes udsagn har
ikke samme trovaerdighed efterforskningsmaessigt hos
politiet som eksempelvis en tiarig. Hvis faren sa ikke er
til at hugge eller stikke i, kan jeg ikke fa undersggt hans
foreldrekompetence. Sa ma man vente til, der er mere
bekymring fra institutionens side, mens jeg sidder med
foldede hander og venter.

Bgrneradgiver, Sjelland og gerne

Langt den bredeste indsats til forebyggelse savel som
indgriben foregar da ogsa efter servicelovens bestemmelser.
Det er derfor i forhold til dette omrade, der seerligt er brug for
en justering, sa alle former for mishandling af bgrn far
tilstraekkelig opmaerksomhed og lovmaessig opbakning til
effektiv handtering. Det vil formentlig kraeve en sendring af
serviceloven,>? som s3 kan fglges op af en mere konsistent
brug af det brede overgrebsbegreb i Vejledning nr. 3 til
serviceloven i de punkter af teksten, som er gennemgaet
ovenfor.

SOCIALSTYRELSENS VEJLEDNINGSMATERIALE
Socialstyrelsen har udsendt et vejledningsmateriale til
kommunerne om handtering af sager med overgreb mod bgrn
og unge: Kommunalt beredskab. Det er kommet i flere
udgaver, hvor fjerde og seneste version er fra marts 2016.>3
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Det er veerd at se naermere pa materialet, fordi det har vaeret
brugt i mange kommuner til stgtte i udarbejdelsen af det
kommunale overgrebsberedskab.

| vejledningsmaterialet skelnes mellem vold pa den ene side
og seksuelle overgreb pa den anden, bade i de anvendte
definitioner og i beskrivelsen af mulige tegn og reaktioner hos
barnet. Her bliver iseer set naermere pa beskrivelsen af vold
(se boksen, side 60).

Definitionen pa vold er bredt formuleret og er maske taenkt at
skulle daekke bade psykisk og fysisk vold. Den ser bort fra
formalet med volden og fra, om den er udgvet bevidst eller i
affekt. Det er vigtigt, fordi det fra barnets vinkel ikke
ngdvendigvis ggr nogen forskel, om den voksne handler med
overlaeg eller ej. Det er ogsa helt i forleengelse af forskningens
resultater, at det at veere vidne til vold er taget med. Bgrn, der
har set andre familiemedlemmer blive taevet, reagerer med

de samme symptomer, som hvis de selv havde vaeret udsat
for vold.>*

Der er saledes meget positive aspekter ved definitionen i
vejledningsmaterialet. Den kan laeses som bredere end den
rent fysiske vold, som ellers er praeciseret til Overgrebs-
pakken. Fra en bgrnerettighedsvinkel vil det som naevnt i
kapitel 2 veere det brede overgrebsbegreb, der skal arbejdes
ud fra. Med det udgangspunkt kan man dog diskutere, om
voldsdefinitionen ovenfor er formuleret optimalt. Dens fokus
pa en "handling’ eller "trussel’ giver associationer til fysisk vold
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og virker mindre daekkende i forhold til psykisk vold og
vanrggt. Der vil ogsa vaere overgreb, som slet ikke kan fanges
ind af denne definition.

SOCIALSTYRELSENS DEFINITION AF VOLD
| VEJLEDNINGSMATERIALET KOMMUNALT
BEREDSKAB

Vold er en handling eller trussel, der uanset formalet kan
kraenke en anden persons integritet, eller som skr&ammer,
smerter eller skader personen — uanset om personen er et
barn eller en voksen. Volden kan have samme effekt pa andre
personer, der overveerer eller overhgrer handlingen. Volden
kan bade vaere en bevidst handling eller en handling, der sker i
affekt.

Uanset typen af vold, der begas mod et barn, sa er der tale om
en adfeerd fra foraeldrene eller andre omsorgsgivere, som er
gdelaeggende for eller forhindrer udviklingen af et positivt
selvbillede hos barnet. Enhver form for vold bringer barnets
udvikling og sundhed i fare.
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Det geelder familier, hvor barnet lever i vedvarende utryghed
og mentalt alarmberedskab, fordi en eller begge foraeldre har
et misbrug eller en psykisk sygdom. Her er ikke ngdvendigvis
tale om, at den pagaeldende mor eller far udgver vold bevidst
eller i affekt, som definitionen navner. Det kan her veere den
fuldstaendige mangel pa forudsigelighed pa grund af kaos i
hjemmet, der truer barnets trivsel og udvikling.

Vejledningsmaterialet giver gennemgaende en staerkere
prioritering af seksuel og fysisk vold frem for psykiske
overgreb og vanrggt. Det viser sig blandt andet ved, at den
beskyttelse, straffelovens § 213 skal give mod vanrggt og ned-
veaerdigende behandling, ikke naevnes blandt andre relevante
lovbestemmelser fra straffeloven og foraeldreansvarsloven.>>

Socialstyrelsen udgiver Igbende meget veerdifuldt videns- og
vejledningsmateriale om overgreb mod bgrn. Samlet set
finder man dog ogsa her en skaev vaegtning mellem de
forskellige overgrebsformer. Det har til dels historiske grunde.
SISO, det nationale videnscenter om vold og seksuelle
overgreb mod bgrn, blev oprettet i 2001 for at styrke
indsatsen mod seksuelt misbrug af bgrn. Mandatet blev
udvidet til ogsa at omfatte vold i bredere forstand i 2011.

” Det sker jo i de bedste familier, at de kommer til at sla
deres bgrn.
Socialradgiver, Jylland
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Der er stadigvaek en overveegt af information og materiale om
seksuelle overgreb sammenlignet med andre former for
overgreb pa Socialstyrelsens hjemmeside.

| vejledningsmaterialet om det kommunale overgrebs-
beredskab, som ogsa blev diskuteret ovenfor, fylder
behandlingen af tegn og reaktioner pa seksuelle overgreb fem
gange sa meget som andre former for mishandling.>®

Der har generelt vaeret en staerkere vaegtning af fysisk vold
frem for psykisk vold og vanrggt i de materialer og projekter,
der er udgivet eller stgttet i forbindelse med de senere ars
indsatser pa omradet. Det betyder ogsa, at undersggelser om
forekomst og forebyggelse af vold, som Socialstyrelsen og
Socialministeriet har igangsat, har skaffet mere
dokumentation om fysisk og seksuel vold end andre
overgrebsformer. Det galder blandt andre de SFI-
undersggelser, som drgftes ovenfor i kapitlet om forskning.>’

Den hgjere prioritering af seksuelle overgreb og fysisk vold i
de offentlige vejledninger og undersggelser virker ikke
fornuftig. Den kan ikke begrundes i, at disse former er
hverken mere udbredte eller har mere skadelig indvirkning pa
bgrnenes trivsel og udvikling. Det kan derimod betyde, at
andre former for vold og overgreb ikke far den
opmaerksomhed, de burde have, til skade for de bgrn, som ma
leve med dem.
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5 PRAKSIS | KOMMUNERNE

Alle kommuner skal have et skriftlig overgrebsberedskab, som
er vedtaget af kommunalbestyrelsen og offentligt
tilgeengeligt. Rapporten ser naermere pa, hvordan
kommunerne definerer overgreb i deres beredskaber.
Desuden har vi spurgt chefer og medarbejdere i
spgrgeskemaer og interviews, hvordan de opfatter indsatsen,
med fokus pa, hvordan de forskellige former for overgreb
vaegtes i det praktiske arbejde.

DE SKRIFTLIGE OVERGREBSBEREDSKABER

| de skriftlige overgrebsberedskaber angiver kommunerne,
hvordan de gnsker at gribe opgaven an. Beredskaberne er
rettet mod forvaltningens medarbejdere og frontpersonale i
skoler, daginstitutioner, sundhedspleje mv.

” Vi arbejder meget vaerdibaseret, vi har ikke sa mange
retningslinjer, regler og vejledninger. Vi ggr meget ud
af, at det er et individuelt skgn. Derfor har vi ogsa tre
socialradgivere, der taler ssmmen om hver enkelt
tilfeelde.

Henriette Mogensen, souschef for
bgrne- og familieomradet, Sorg Kommune
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Instituttet har gennemgaet hjemmesider hos landets 98
kommuner. Heraf har nu kun een kommune endnu ikke faet
lagt sit beredskab ud offentligt,”® sddan som loven kraever.
Seks kommuner har alene offentliggjort et beredskab mod
seksuelle overgreb, typisk med saerligt fokus pa, hvordan det
kan forebygges i kommunens bgrneinstitutioner, skoler og
dagtilbud.>® Disse beredskaber lever heller ikke op til
servicelovens krav.

75 kommuners skriftlige beredskaber medtager psykisk vold
og/eller omsorgssvigt sammen med fysisk og seksuel vold i en
eller anden form. Her er medregnet mange kommuner, som
gengiver definitionen pa overgreb, der er citeret ovenfor fra
Socialstyrelsens vejledningsmateriale. Det betyder ofte, at det
ikke er gennemskueligt, i hvilken grad psykisk vold og
omsorgssvigt faktisk er taenkt med, fordi ingen af begreberne
nzvnes eksplicit.

| en tredjedel af kommunernes beredskaber er fokus
overvejende eller udelukkende pa seksuelle overgreb.®0 Fysisk
vold er i reglen ogsa omhandlet, men der ofres mere plads pa
at beskrive bgrns mulige symptomer pa seksuelle overgreb i
forhold til tegn og reaktioner pa vold (se ogsa boksen, side
65). Ofte er modellen herfor hentet fra det naevnte
vejledningsmateriale fra Socialstyrelsen, hvor der netop er en
meget mere omfattende gennemgang af seksuelle overgreb i
forhold til andre typer overgreb.
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FOKUS PA SEKSUELLE OVERGREB
Overgrebsberedskaberne i 23 kommuner bruger mindst tre
gange sa meget plads pa seksuelle overgreb i forhold til andre
former for overgreb. Det gzelder: Albertslund, Billund, Draggr,
Egedal, Fredericia, Furesg, Gladsaxe, Glostrup, Guldborgsund,
Hedensted, Lemvig, Laes@g, Mariagerfjord, Morsg, Nordfyn,
Ringk@bing-Skjern, Rgdovre, Silkeborg, Sorg, Sgnderborg
Tarnby, Vesthimmerland og Vejle.

LEDERE OG MEDARBEJDERE OM OVERGREBSBEGREBET
Til belysning af praksis er ledere og medarbejdere i
kommunernes bgrne-/familieforvaltninger blevet bedt om at
svare pa en raekke spgrgsmal om emnet. Godt over halvdelen
af cheferne besvarede spgrgsmalene, mens svarfrekvensen er
lavere hos medarbejderne (se ovenfor afsnit om metoder og
afgraensninger).

Pa spgrgsmalet om psykiske overgreb burde veere en del af
kommunernes overgrebsberedskab, var svaret ja fra et flertal
af de chefer, der deltog i undersggelsen. En naesten lige sa
stor gruppe mente, at psykiske overgreb allerede bliver
handteret pa linje med fysiske og seksuelle overgreb. En
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tredjedel af respondenterne pa chefniveau mente dog, at en
udvidelse af beredskabet til at omfatte psykiske overgreb ville
kraeve flere ressourcer, og godt en fjerdedel mente, at det
ville kraeve yderligere efteruddannelse.

| medarbejdergruppen er der endnu stgrre tilslutning til, at
psykiske overgreb bgr indga som del af kommunens
beredskab. Her mener et flertal dog, at det vil kraeve flere
ressourcer, hvis det skal fgres ud i praksis, og godt en
tredjedel navner desuden behov for efteruddannelse.

Kommunernes skriftlige beredskaber og besvarelserne af
spgrgeskemaerne tegner et meget varieret billede af, hvordan
kommunerne opfatter deres forpligtelse til beskyttelse af
bgrn mod overgreb. Kun én kommune har ikke offentliggjort
sit beredskab, mens seks kommuner alene inddrager seksuelle
overgreb. Disse kommuner lever dermed ikke op til lovens
krav. Mere end hver tredje kommune har en vaegtning af
seksuelle overgreb i deres overgrebsberedskab, som kan
betyde, at andre former for overgreb nedprioriteres eller ikke
far tilstraekkelig opmaerksomhed. Nogle bgrne- og familie-
forvaltninger mener at have opmaerksomhed pa psykiske
overgreb og omsorgssvigt pa lige fod med andre overgreb,
mens andre antager, at et sa bredt beredskab ville koste flere
ressourcer og yderligere uddannelse af personale.
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6 KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Pa baggrund af FN’s Bgrnekonventions bestemmelser om
medlemsstaternes forpligtelser til at beskytte bgrn mod
overgreb er den definition, som geelder for kommunernes
overgrebsberedskab ikke tilstraekkelig. Isaer fordi de nye
initiativer i Overgrebspakken prioriterer fysisk vold og
seksuelle overgreb hgjere end andre typer af mishandling.

Den socialpsykologiske forskning skelner typisk mellem fire
hovedtyper af mishandling af b@grn: vanrggt samt psykiske,
fysiske og seksuelle overgreb. Der er ikke noget, der tyder p3,
at udbredelsen af seksuelle og fysiske overgreb er stgrre, eller
at betydningen af disse former for bgrnemishandling er mere
alvorlig for det enkelte barn end vanrggt og psykiske
overgreb.

Der er en reekke bestemmelser i dansk lovgivning, der peger i
retning af, at der gribes mere handfast og hurtigere ind over
for seksuelle og fysisk voldelige overgreb mod bgrn
sammenlignet med psykiske overgreb og omsorgssvigt. Det
geelder i straffelovens kriminalisering af fysisk og seksuel vold,
og den meget beskedne domspraksis i relation til
straffelovens § 213, der strafsanktionerer vanrggt og
nedveerdigende behandling.
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” Vi havde mistanke om noget misbrug. Den mindste
havde sagt, at mor slog. Det blev vurderet af politiet og
bgrnehuset, at vi var simpelthen ngdt til at tage ud. Jeg
troppede op i deres institution, jeg kendte ikke
bgrnene, og padagogerne var ikke parate. Det skabte
utryghed, og det var ikke i bgrnenes tarv.

Tine Jensen, socialradgiver,
Kgbenhavns Kommune

Den samme vaegtning ses i akutbestemmelserne i
serviceloven og b@grnehusenes seerlige mandat. Her
fremhaever Vejledning nr. 3 til serviceloven, at det er seksuelle
og fysiske overgreb, der kraever hurtig reaktion, og det er
samme typer af overgreb, der kan udredes i bgrnehusene.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:
e at serviceloven &ndres, sa bgrn beskyttes ligeligt mod
fysiske, psykiske og seksuelle overgreb samt vanrggt.

Det kan veere sveert at identificere og dokumentere overgreb
mod bgrn. Det er dog ikke ngdvendigvis vanskeligere for den
ene type overgreb i sammenligning med den anden. Hverken
fysisk eller seksuel vold afszetter ngdvendigvis ydre spor,
ligesom psykiske overgreb heller ikke gar det. Alle former for
mishandling er staerkt tabuiserede og foregar i det skjulte. Det
er derfor afggrende, at professionelle er opmaerksomme pa
barnets trivsel og reagerer pa enhver form for mistrivsel,
uanset hvilken arsag der matte ligge bag.
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| vejledningsmaterialet fra Socialstyrelsen og i beredskaberne
hos en tredjedel af kommunerne ses en mere udfoldet
beskrivelse af mulige reaktioner pa seksuelle overgreb end
andre typer af overgreb. Det kan fa den uheldige konsekvens,
at frontpersonalet ikke er tilstraekkeligt uddannet og
opmaerksom pa de andre typer af mishandling, bgrn kan
udsaettes for, og dermed ikke yder den tilstreekkelige
beskyttelse.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler:

e at centrale vejledningsmaterialer fremmer beskyttelse af
b@rn mod alle former for overgreb ved at give ligeligt
balanceret og detaljeret vejledning til kommunerne.

e at kommunerne sikrer, at deres overgrebsberedskaber
indholdsmaessigt lever op til lovens krav og er offentligt
tilgeengelige, for eksempel pa deres hjemmesider.

e at kommunerne via den lovpligtige revision af deres
overgrebsberedskab sikrer viden og opmarksomhed hos
frontpersonale mod alle typer af overgreb.

” For eksempel reagerer vi akut i sager om alkohol og
vold. Hvis der er tvivl om barnets sikkerhed, skal vi
sgrge for de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger.

Louise Barner Madsen, socialradgiver,
Skanderborg Kommune

69



BILAG 1: SP@RGESKEMA TIL CHEFER FOR B@RNE- OG
FAMILIEOMRADET

Kaere chef for bgrne- og familieomradet

Mange tak, fordi du besvarer dette spgrgeskema om jeres
arbejde med beskyttelse af bgrn.

Det tager ca. 10 minutter at udfylde spgrgeskemaet.
Undersggelsen er anonym, og vi kan ikke se af besvarelserne,
hvilke kommuner de kommer fra. Regionsangivelsen i
sporgsmal 1 skal alene give et billede af den geografiske
fordeling af besvarelserne.

Vi beder dig besvare undersggelsen senest fredag den 20.
november 2015. Efterfglgende sender vi dig vores endelige
rapport.

Med venlig hilsen

Seniorforsker Anette Faye Jacobsen og projektleder Janne
Jakobsen
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A. Geografisk

1. Hvilken region hgrer din kommune under?
Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Nordjylland
Region Midtjylland

B. Antal underretninger

2. Hvordan har antallet af underretninger udviklet sig i kommunen i
den 3-arige periode 2012-2014? Hyvis tal ikke findes, sa ansla
venligst.

(Veelg kun én svarmulighed)

a
v

3. Erderispgrgsmal 2 tale om estimat eller opgjorte tal?
(Veelg kun én svarmulighed)

«»

4. Eventuelle kommentarer til spgrgsmal 2-3:
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C.

Eventuelle arbejdsaendringer i forbindelse med

Overgrebspakken
5. Har | omstruktureret jer i forbindelse med Overgrebspakken?

72

Nej
Ved ikke

Ja. Hvis | har omstruktureret jer, sa beskriv gerne hvordan (maks.
100 tegn):

Vurderer du, at | har de ngdvendige metoder til at implementere
Overgrebspakkens malsaetning om en effektiv beskyttelse af
bgrn mod overgreb?

Ja
Ved ikke

Nej. Beskriv eventuelt hvad | eftersparger (maks. 100 tegn):

Har | et maltal for sager om udsatte bgrn eller familier pr.
sagsbehandler?

Nej, vi har ikke maltal
Ved ikke

Ja, vi har maltal. Angiv, om dette er pr. barn eller pr. familie, og
hvor mange sager pr. sagsbehandler (maks. 100 tegn):



8. Er mailtallet aendret i forbindelse med Overgrebspakkens
indfgrelse?

Ja, sagstallet er lavere

Nej, sagstallet er det samme
Ja, sagstallet er hgjere

Ved ikke

9. Eventuelle kommentarer til spgrgsmal 5-8:

D. Samarbejde

10. Har | som felge af Overgrebspakken foranstaltet nye,
regelmeaessige samarbejder med frontpersonale?

Ja
Nej
Ved ikke

11. Huvis ja til spgrgsmal 10, hvor har | i s& fald foranstaltet
nye, regelmaessige samarbejder (veelg gerne flere

svarmuligheder)?
Pa skoler
| dagtilbud

| dagntilbud/sociale tilbud
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Praktiserende laeger

Sundhedsplejersker

Skoletandlaeger
Politiet
Andre steder

12. Uddyb gerne dette samarbejde/eventuelle kommentarer til
spargsmal 10-11:

E. Ressourcer i forbindelse med Overgrebspakken

13. Er arbejdet med modtagelse af underretninger blevet tildelt
ggede ressourcer fra og med 20137

Ja
Nej
Ved ikke
14. Er arbejdet inden for bgrne-/familieomradet samlet set

blevet tildelt agede ressourcer (bade medarbejdere og

tilkgbte ydelser) i de arlige budgetter fra og med 20137
Ja
Nej
Ved ikke
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15. Er der tilfgrt ekstra personale inden for bgrne-/familieomradet fra
og med 20137

Nej
Ved ikke

Ja. Hvor mange arsveerk?

16. | hvilken grad svarer den DUT-kompensation, kommunen fik til
Overgrebspakken, stegrrelsesmeaessigt til stigningen i antal
sager?

A
v

17. Eventuelle kommentarer til spgrgsmal 13-16:

F. Udvikling samlet set

18. Hvordan vurderer du samlet set udviklingen i jeres faglige
og ressourcemaessige kapacitet til at handtere sager om

overgreb siden Overgrebspakkens indfgrelse?

19. Hvad anser du som de vigtigste arsager bag jeres nuveerende
faglige og ressourcemeessige kapacitet (vaelg gerne flere

svarmuligheder)?
AEndringer i organisering

AEndringer i ressourcer
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AEndringer i faglige metoder

Andet
Ved ikke

20. Huvis jeres kapacitet er usendret, skyldes det:

Uddyb gerne (maks. 100 tegn):

21. Eventuelle kommentarer til spgrgsmal 18-20:

G. Beskyttelse mod psykiske overgreb pa bgrn

Overgrebspakken definerer overgreb som voldelige og

seksuelle overgreb, men naevner ikke psykiske overgreb.

Med psykiske overgreb menes blandt andet et systematisk mgnster
med forklejnelse og nedrakning, hvor barnet bliver gjort til syndebuk
eller udsat for andre former for abenlyst afvisende adfzerd. Desuden
alle former for trusler om mishandling, om at blive smidt ud
hjemmefra, trusler om taev eller andre overgreb. Der kan ogsa vaere
tale om overgreb, som ikke sker bevidst og ikke har fokus pa barnet,
for eksempel hvis foraeldrene er misbrugere. Her er det den
vedvarende utryghed i hiemmet, der udger det psykiske overgreb.

76



22. Bar psykiske overgreb pa bgrn efter din mening vaere en del af
kommunens overgrebsberedskab?

Ja
Nej
Ved ikke
23. Hvis kommunen var forpligtet til at reagere pa underretninger om
psykiske overgreb pa linje med fysisk voldelige og seksuelle

overgreb mod bgrn, hvad ville det sa kraeve?
(Veelg gerne flere svarmuligheder):

Flere ressourcer
Efteruddannelse

Vi handterer i forvejen psykiske overgreb mod begrn pa linje med
fysiske og seksuelle overgreb

Ved ikke

24. Eventuelle kommentarer til spargsmal 22-23:

H. Er der andet, du synes, vi skal vide?

25. @vrige kommentarer

Tak for din besvarelse!
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BILAG 2: SP@ORGESKEMA TIL MEDARBEJDERE PA B@RNE-
OG FAMILIEOMRADET

Keere socialradgiver/-formidler

Mange tak, fordi du besvarer dette spgrgeskema om
beskyttelse af bgrn mod overgreb.

Pa Institut for Menneskerettigheder arbejder vi lige nu pa en
undersggelse om kommunernes beskyttelse af bgrn mod
overgreb efter indfgrelsen af Overgrebspakken fra 2013. | den
forbindelse har vi brug for information og ekspertise fra dig.

Vi har udarbejdet et kort spgrgeskema, som skal give
information om, hvordan | vurderer jeres arbejde i forhold til
at beskytte bgrn mod overgreb. Desuden vil vi indhente jeres
erfaringer med sager om psykiske overgreb mod bgrn.

Det tager maks. 10 minutter at udfylde spgrgeskemaet.

Undersggelsen er anonym, og vi kan ikke se af besvarelserne,
hvilken kommune de kommer fra.

Vi vil naturligvis sende vores endelige rapport til alle landets
kommuner. Hvis du gnsker at laese mere om undersggelsen,
har vi medsendt en projektbeskrivelse til chefen for bgrne- og
familieomradet. Du er ogsa meget velkommen til at kontakte
0s.
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Vi beder dig besvare undersggelsen senest fredag den 20.
november 2015.

Pa forhand tak for din hjaelp, som er helt central for
undersggelsen!

Med venlig hilsen

Seniorforsker Anette Faye Jacobsen

og projektleder Janne Jakobsen
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A. Indledende spgrgsmal
1. Hvilken region hgrer din kommune under?

Region Hovedstaden
Region Sjeelland
Region Syddanmark
Region Nordjylland
Region Midtjylland

2. Hvad er din jobtitel?

3. Hvor mange ar har du arbejdet inden for begrne- og
familieomradet?

Under 1 ar
1-3 ar
4-10 ar

Over 10 ar

4. Eventuelle kommentarer til spgrgsmal 1-3:
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B. Jeres indsats i forhold til beskyttelse af bgrn mod
overgreb

5. Vurderer du, at | har de ngdvendige metoder til at sikre
malsaetningen om en effektiv beskyttelse af barn mod

overgreb?
Ja
Nej
Ved ikke

6. Har du modtaget opkvalificering de seneste tre ar til
sagsbehandling i forhold til beskyttelse af bgrn mod
overgreb?

Nej
Ved ikke

Ja. Skriv gerne hvilken form for opkvalificering (maks. 100 tegn)

7. Hvordan vurderer du samlet set jeres arbejde med at
beskytte bgrn mod overgreb de seneste ca. tre ar (veelg kun

én svarmulighed)?

A
v

8. Eventuel uddybende beskrivelse og kommentarer il

81



spergsmal 5-7:

C. Psykiske overgreb mod bgrn

Overgrebspakken definerer overgreb som voldelige og

seksuelle overgreb, men naevner ikke psykiske overgreb.

Med psykiske overgreb menes blandt andet et systematisk mgnster
med forklejnelse og nedrakning, hvor barnet bliver gjort til syndebuk
eller udsat for andre former for abenlyst afvisende adfeerd. Desuden
alle former for trusler om mishandling om at blive smidt ud
hjemmefra, trusler om teev eller andre overgreb. Der kan ogsa veere
tale om overgreb, som ikke sker bevidst og ikke har fokus pa barnet,
for eksempel hvis foraeldrene er misbrugere. Her er det den
vedvarende utryghed i hjemmet, der udgger det psykiske overgreb.

9. Bar psykiske overgreb efter din mening veere en del af
kommunens beredskab mod overgreb mod bgrn?

Ja
Ved ikke
Nej
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10. Hvis kommunerne var forpligtet til at reagere pa underretninger
om psykiske overgreb mod bgrn pa linje med fysisk voldelige og
seksuelle overgreb mod bgrn, hvad ville det sa kraeve?

(Veelg gerne flere svarmuligheder)

Efteruddannelse
Flere ressourcer

Vi handterer i forvejen psykiske overgreb efter samme princip
som fysiske og seksuelle overgreb

Ved ikke

11. Eventuelle kommentarer til spgrgsmal 9-10:

Tak for din besvarelse!
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BILAG 3: SP@ORGEGUIDE TIL CHEFER | BORNE- OG
FAMILIEAFDELINGER

Spergsmal udbygger spgrgeskemaet. Vi kender dog ikke
hans/hendes svar herpa pa grund af anonymiteten.

@nskes anonymitet?

Professionel baggrund

Hvor leenge i denne stilling?

Hvor laenge pa dette omrade (bgrne-/familieomradet)?
Hvor leenge i kommunen (eller i anden kommune)?

Overgrebspakkens betydning for bgrne-/familieomradet
Hvad har Overgrebspakken betydet for jeres arbejde pa
bgrne-/familieomradet helt overordnet? Kan du give nogle
eksempler?

Underretninger

Hvordan har udviklingen i antal underretninger veeret i
kommunen de sidste tre-fire ar?

Hvorfor er der meget store forskelle i henlagte sager (0-51
procent)?

Ressourcer

@gede krav (24 timer, genvurdering, tilbagemelding, flere
bgrnesamtaler): Hvad betyder det for ressourcefordelingen?
Internt pa bgrne-/familieomradet?

| forhold til tildeling fra det samlede budget?
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Har | faet udvidet jeres bevillinger (DUT og andre midler)?
Er der ansat flere til at tage sig af udsatte bgrn/familier?
Har | maltal for antal bgrn/familier pr. sagsbehandler?

Er dette maltal @ndret de senere ar?

Andre tiltags betydning

Har | kunnet effektivisere jeres sagsbehandling (for eksempel
med DUBU og ICS, evt. CSC Social)?

Har | kunnet laegge mere vaegt pa tidlig indsats’ (for eksempel
§11)?

Har | brugt/inddraget andre modeller eller redskaber i
arbejdet i forvaltningen?

Har kommunen fulgt saerlige modeller/metoder hos
frontpersonalet?

Er | klar til omprioriteringsbidraget?

Overgrebsbegrebet
Har | drgftet, hvordan | opfatter begrebet?

Bruger | det smalle eller det brede begreb?

Er der opmaerksomhed pa psykiske overgreb?
Er der nogen bgrn, der gar under radaren?
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BILAG 4: SPORGEGUIDE TIL MEDARBEJDERE | BORNE-
OG FAMILIEAFDELINGER

Spergsmal udbygger spgrgeskemaet. Vi kender dog ikke
hans/hendes svar herpa pa grund af anonymiteten.

@nskes anonymitet?

Professionel baggrund

Hvor leenge i denne stilling?

Hvor laenge pa dette omrade (bgrne-/familieomradet)?
Hvor lenge i kommunen (eller anden kommune)?

Overgrebspakkens betydning
Hvad har indfgrelsen af Overgrebspakken konkret betydet for
dit arbejde? Kan du give nogle eksempler?

Hvordan vurderer du udviklingen for hele jeres
afdeling/omrade siden Overgrebspakken?
e Erdet gdetiden rigtige retning?
e Ressourcer —tid nok til den enkelte sag og det enkelte
barn?

Har | diskuteret, hvad | forstar ved overgreb i jeres indsats?
e Er der opmaerksomhed pa psykiske overgreb?
e Kan de spottes pa linje med fysiske overgreb?
e Erder nogen bgrn, der gar under radaren?
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Hvis du kunne aendre noget i forhold til regler/praksis
omkring jeres handtering af henvendelser om overgreb —
hvad ville du sa @ndre pa?
e Maden, tingene gribes an pa, mere tid til det enkelte
barn og familie, flere ansatte til at Ipfte opgaven, flere
ressourcer, mere opfglgning, ingenting.

Kan du give et konkret eksempel pa en situation, hvor du
foler, at du (med de rammer, du har) pa den bedste made fik
taget hand om et barn, hvor der var mistanke om overgreb?
e Evt. generelle situationer, hvor du fgler, at | tager godt
hand om situationen (gar hjem med ro i maven).

Kan du give et eksempel pa en situation i forbindelse med
overgreb mod bgrn, som du synes, var vanskelig at handtere
(med de rammer, du har) — og som du ville gnske, at du
havde haft mulighed for at handtere anderledes?
e Evt. generelle situationer, som du mener, burde
handteres anderledes/bedre.
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