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DEL 1

Undersagelsen generelt — og

Indledning

Det Kriminalpraeventive Rad introducerede i 1975 SSP som en ny og
kriminalitetsforebyggende samarbejdsform. SSP er séledes et samarbejde mellem
forvaltningsomradet for bern og unge med saerlige behov, skolen og politiet med
henblik pa at forebygge og nedbringe kriminalitet hos barn og unge. SSP-
samarbejdet giver de relevante akterer mulighed for at opbygge, anvende og
vedligeholde lokale netvaerk, der har en kriminalitetsforebyggende betydning for
bern og unges dagligdag (kilde: Det Kriminalpraeventive Rad).

Samarbejdsformen er i dag bredt ud til alle landets kommuner, men samarbejdet
og indsatserne i SSP-regi er tilrettelagt forskelligt fra kommune til kommune. Der
er saledes mange og forskellige organiseringsformer og arbejdsmetoder
kommunerne imellem. SSP er nemlig ikke en fast organisatorisk enhed, men en
samarbejdsform, hvor lokale netvaerk s@ger at opfange og imadega faresignaler
og kriminelle udviklingstendenser hos bern og unge pa sa tidligt et tidspunkt, at
der kan ivaerksaettes en forebyggende indsats. Med SSP er det muligt at etablere,
anvende og vedligeholde et bade kommunedaekkende og samtidig lokalt
netvaerk, der pa tvaers af myndigheder og fagomrader har en kriminalpraventiv
virkning pa barn og unges dagligdag.

SSP-samarbejdet har en helt sarlig betydning for det tveerfaglige kriminalpraeven-
tive arbejde, da det pa SSP-mgader er lovgivningsmaessigt muligt for de sociale
myndigheder, skoler, klubber og politiet at samarbejde uafhaengigt af reglerne
om tavshedspligt. | SSP-samarbejdet indgar typisk repraesentanter fra skoler,
naerpoliti, kommunens socialforvaltning, berne- og ungeforvaltning, fritidsklubber
og ungdomsskoler m.fl, der i samarbejdsrelationen har mulighed for at dele viden
og udveksle informationer pa tvaers af fag- og myndighedsgraenser.

SSP-samarbejdet er afgraenset til bern og unge under 18 ar.

Koge Kommune har etableret en SSP-organisation med lokal forankring i
kommunens folkeskoler (og ungdomsuddannelser). Der er saledes over hele
kommunen et netvaerk med lokale akterer fra skoler, ungdomsklubber,
Familieradgivningen og politiet.
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Der er mere end 60 personer, som indgar i SSP-arbejdet i Kege Kommune. | dette
tal indgar alle, der arbejder med SSP i Kege Kommune — det vil sige alt fra
personer, som arligt arbejder relativt fa timer med SSP (f.eks. skolelaerere) til
personer, der ugentligt bruger mange timer pa SSP-arbejde, f.eks. SSP-
koordinatorerne.

Kage Kommune har bedt LG Insight foretage en undersagelse af SSP-arbejdet
med fokus pa udfordringer og styrker i savel den organisatoriske tilgang som de
konkrete rutiner og arbejdsmetoder. Undersagelsen skal ogsa belyse SSP-
arbejdet i relation til overgangsproblematikker — herunder satte fokus pa, om
den kriminalitetsforebyggende indsats ber og kan favne unge over 18 ar.

Undersgagelsen sager at afdaekke, hvordan man i dag samarbejder og koordinerer
kriminalitetsforebyggende indsatser, hvorledes SSP-samarbejdsformen er
tilpasset/kan tilpasses overgangsmenstre hos de unge samt hvilke staerke/svage
sider der er ved de eksisterende organiserings- og samarbejdsformer.

En af rapportens hovedkonklusioner er, at SSP Kage er et kompetent og
engageret netveerk med gode samarbejdsrelationer mellem de kommunale
akterer og politiet m.fl. Der er sdledes pa bade det formelle og ikke mindst det
personlige plan skabt mange og resultatskabende relationer mellem akterer.
Samtidig er der dog ogsa en raekke forbedringspotentialer, som kan styrke savel
den tvaerfaglige organisering som de konkrete indsatser.

| neervaerende rapport gives anbefalinger omkring bl.a. udvidelse af malgruppe og
strukturelle tilpasninger som felge heraf. Disse anbefalinger kan SSP-
styregruppen for SSP Kage inddrage i deres videre strategiske arbejde med SSP.
Rapporten peger ikke pa specifikke l@sningsmodeller for aendret organisering.

Undersegelsens resultater seges formidlet pa kort og overskuelig vis i rapporten.
Rapporten indledes med et kort oprids af konklusioner og resultater. Efter en
kort metodebeskrivelse folger et afsnit, der seetter fokus pa SSP-samarbejdets
organisatoriske rammer.

Herefter folger afsnit, som saetter fokus pa det konkrete SSP-arbejde gennem
beskrivelser af bl.a. enkeltsagskoncept, afgraensninger og vaerdifokus.

Afsluttende i rapporten findes bilag, som uddyber dele af organisationen samt
lovgrundlag mv.
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Konklusioner og anbefalinger

SSP Kgge er et bredt og steerkt kriminalitetsforebyggende netvaerk

SSP-samarbejdet i Kege Kommune har eksisteret siden midten af 1980erne og har
med sin etablerede struktur og samarbejdsform skabt et steerkt
kriminalpraeventivt netvaerk.

SSP Kege har gennem samarbejde pa tvaers af fag- og myndighedsomrader skabt
resultater pd bade centralt og lokalt niveau.

De kriminalpraeventive aktgrer anser SSP Koge for at vaere et velfungerende
samarbejde, der danner grundlag for udvikling af yderligere
kriminalitetsforebyggende netvaerk, indsatser, kompetencer og resultater.

De deltagende aktgrer har et taet og godt samarbejde. Der er pa bade det
formelle, men navnlig pa det uformelle og personlige plan skabt mange og
resultatskabende relationer mellem akterer. Relationerne er skabt bade indenfor
de enkelte deltagende fagomrader og myndigheder, men i hgj grad ogsa pa tvaers
af organisationer.

SSP Kege — et tvaerfagligt og koordineret samarbejde med muligheder for
styrkelse

SSP Koge er opbygget med en enkel struktur, som sikrer mulighed for central
ledelse og koordinering kombineret med lokal forankring. SSP Kege er saledes
opbygget med tre niveauer:

o  SSP-styregruppe (ledelsesniveau)
o Mandagsgruppen (koordinerende pa individniveau)
o Lokale SSP-teams pa hver skole og ungdomsuddannelse (udferende niveau)

| forbindelse med gennemfearelsen af politireformen i 2007, blev der over hele
landet oprettet et lokalrad i hver kommune i de nye politikredse. Radet skal
blandt andet sikre, at rammer og mal for kriminalitetsbekaempelse og de
kriminalpraeventive indsatser udmentes lokalt i de enkelte kommuner. Det er
vurderingen, at der i Kage er for stort et overlap og et utilstraekkeligt udbytte af,
at SSP-Styregruppen og Lokalradet fungerer som to uafhaengige organer.
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Deltagersammensatningen i SSP-styregruppen og Lokalradet er forskellig, men
en stor del af indhold og fokus er det samme. Det anbefales, at der overvejes en
samtaenkning af SSP-styregruppe og Lokalrad — evt. i form af en sammenlaegning.
Der er i andre kommuner skabt forskellige former for integration af SSP-ledelse
og Lokalrad. SSP Kage kan saledes finde inspiration til organisationsstruktur og
samtidig skabe sin egen model for samtaenkt ledelse pa omradet.

Der er pa alle tre niveauer kompetente og engagerede aktgrer — men ikke i

alle lokalomrader.

SSP Kege er pa det koordinerende og udfgrende niveau forankret i bade lokale
SSP-teams pa kommunens grundskoler og ungdomsuddannelser og pa et centralt
niveau i form af en sakaldt Mandagsgruppe. Lokalt som centralt bestar netvaerket
af engagerede og kompetente aktgrer pa tvaers af faggraenser.

Pa flere af kommunens skoler afholdes der imidlertid ingen eller et utilstraekkeligt
antal lokale teammeader. De manglende mader skyldes ifelge de lokale aktarer
ikke manglende behov for kriminalitetsforebyggende arbejde. De lokale SSP-
teams ma vurderes saerdeles relevante og ber prioriteres pa alle skoler.

Det anbefales derfor, at der med plads til lokale forskelle centralt udmeldes
minimumstandarder for antal arlige m@der samt timer til deltagelse for skolens
personale (ud fra objektive sociale behovskriterier).

Det er endvidere op til de enkelte SSP-teams, om de vil afholde omrademeder,
hvor de lokale SSP-teams fra samme lokalomrade m@des og udveksler viden og
erfaringer. Sddanne meder afholdes kun fast i ét af byens fire SSP-omrader, mens
de afholdes ad hoc i to omrader og slet ikke i det sidste af omraderne. Det er
vurderingen, at der vil veere et stort udbytte for skolerne ved sadanne
omrademeader, hvor hyppigheden kan tilpasses de faktiske muligheder — f.eks. 2-4
mader om aret. Det anbefales derfor, at der i alle byens 4 SSP-omrader afholdes
sadanne meder.

God balance mellem enkeltsager og generel kriminalitetsforebyggelse

SSP-arbejdet kan beskrives som treleddet med en generel indsats, en specifik
indsats og en individorienteret indsats (jf. bilag B). SSP Kege favner alle tre dele,
der gar igen i arbejdet i savel SSP-styregruppen som Mandagsgruppen og lokale
SSP-teams.

| SSP Kege ligger en stor del af SSP-indsatserne indenfor den generelle
forebyggende indsats. Dette vurderes at vaere hensigtsmaessigt i forhold til en
tidlig og praeventiv tilgang til arbejdet.
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Samtidig har ogsa den specifikke/gruppeorienterede indsats og enkeltsager hgj
prioritet, saledes at der er skaerpet opmaerksomhed i forhold til de
kriminalitetstruede og/eller kriminelle unge.

Det er vurderingen, at der med et strategisk niveau, som udstikker retningslinjer
og rammer for savel det generelle som det specifikke og individuelle niveau,
skabes en god vaegtning af indsatsen. Pa alle tre niveauer af SSP Kage er der
malrettet fokus pa bade det generelt forebyggende og det
kriminalitetsafhjaelpende felt.

SSP er et synligt og anerkendt netvaerk hos bern, unge, foreldre og akterer

SSP Kage er synlig som kriminalpraeventiv lokal akter. De enkelte SSP-aktgrer
kendes og anerkendes af bade de unge, deres foraeldre og ikke mindst af
relevante samarbejdsparter.

Der er lokale forskelle p3, i hvilket omfang barn/unge, foraldre og kolleger er
opmarksomme pa, at eksempelvis barnets leerer eller peedagog er en del af SSP-
samarbejdet. Oftest er der dog ingen tvivl om, hvilken voksen, som har den gode
relation til udsatte unge og kan hjelpe, nar der er behov for det — uanset om
man kender til dennes SSP-funktion eller ej.

Der er hos aktererne bade stort engagement, men i hgj grad ogsa stolthed
forbundet med arbejdet i SSP. Det er akterernes oplevelse, at deres indsats ger
en forskel, og flere af aktgrerne leegger da ogsa mere energi og flere timer i
samarbejdet, end de jobmaessigt er forpligtet til.

@nske om og behov for mere vidensdeling

Internt i SSP-organisationen oplever flere akterer dog, at de ikke har
tilstraekkeligt kendskab til hinanden. Det arlige internat opleves saledes ikke som
daekkende i forhold til at fa sat navne og ansigter pa SSP-kollegerne i de andre
bydele. Der eftersparges flere aktiviteter, der kan udbrede det interne kendskab
til hinanden.

SSP-aktererne savner en sterre indsigt i de @vrige aktarers roller og arbejdsfelter.
Det er oplevelsen, at manglende viden og kendskab til hinanden kan vaere med til
at skabe myter om hinandens arbejdsfelter. @get vidensdeling og konkret
kendskab til hinanden vil derfor kunne understatte det tvaergadende samarbejde.

Det anbefales, at der valges enkle former for vidensdeling, som ger det muligt at
dele erfaringer og viden uden massive mailstramme og mederaekker.
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Aktgrerne har selv nogle helt konkrete bud pa tiltag, som de anser for vaesentlige
i forhold til at deekke deres informationsbehov:

Oversigt /netvaerkskort med funktion, navn og telefonnummer pa relevante
SSP-akterer.

Faste mgder i formaliserede netvaerk/samarbejdsfora for relevante parter.
Uformelle og korte fyraftensmader med aktuelle temaer og
erfaringsudveksling.

Det er LG Insights vurdering, at ovenstaende tiltag er realistiske i forhold til
eksisterende rammer og vilkar for SSP-samarbejdet og kan gennemfares med
savel kort tidshorisont som stor vaerdi for den sammenhangende indsats. SSP-
koordinatorerne er da ogsa allerede i gang med at udvikle og gennemfere flere af
tiltagene, bl.a. er der i oktober 2013 indkaldt til det ferste fyraftensmede.

Gadeplansarbejdet — en vigtig relation til de unge og samtidig en udfordring
for SSP-samarbejdet

Der er i Kege Kommune pt. 8 opsagende SSP-gadeplansmedarbejdere, hvoraf de
to er fastansatte og har veeret i deres funktion siden 2005. De gvrige 6 er
projektansatte og ferst tiltradt i foraret/forsommeren 2013 med midler fra den
sociale sartilskudspulje. Gadeplansmedarbejderne er under ledelse af SSP-
koordinatoren og arbejder med primaert fokus pa unge i den kriminalitetstruede
gruppe med kontakt til ogsa de unge udenfor risikozone og de kriminelle unge.
Gadeplansmedarbejderne deltager i de lokale SSP-team-mader.

Tidligere var malgruppen for det opsagende gadeplansarbejde defineret som de
12-18 arige barn/unge. Med udvidelsen af antallet af ops@gende medarbejdere er
malgruppen udvidet til ogsa at favne 18+.

Foregelsen af de opsegende gadeplansarbejdere hilses velkommen i skoler og
klubber mv., og der er opbygget gode samarbejdsrelationer mellem blandt andet
gadeplansmedarbejdere og skoler, bl.a. i Ellemarken.

De opsegende medarbejdere arbejder imidlertid i et grazonefelt, hvor de bade
skal opna den gode relation til og tillid fra de unge og samtidig indga i et
vidensdelende kriminalpraeventivt samarbejde med avrige akterer.

Dette udfordrer savel gadeplansmedarbejderne som deres samarbejdsparter og
rummer et konfliktpotentiale i forhold til andre akterer, hvis ikke metoder og
vaerdier dreftes igennem, og der opnas en form for enighed mellem aktererne
omkring bl.a. metoder i relationsarbejde, vidensdeling m.m.

Der skal derfor fremadrettet arbejdes med, at aktererne far et udvidet kendskab
til gadeplansmedarbejderne og deres roller, ligesom der fra central side skal
udarbejdes klarere funktionsbeskrivelser for det ops@gende arbejde.
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SSP-arbejdet slutter ved det 18. ar — behovet hos de unge fortsatter

SSP Kege har i sin nuveaerende form haft bern og unge under 18 ar som malgruppe.
Der har dog det seneste halve ar veaeret fokus pa at udvide indsatsen til ogsa at
favne malgruppen over 18 ar. Der er da ogsa allerede ivaerksat enkelte
kriminalpraeventive indsatser, der arbejder pa tvaers af 18-ars-graensen.

De unges adfaerds- og vennemenstre har ikke nogen graense ved det 18. ar.
Skillelinjen pa 18 ar for den kriminalpraeventive indsats er tilpasset
myndighedernes og ikke de unges behov. Aldersgraensen vurderes derfor
uhensigtsmaessig i forhold til en daekkende kriminalpraeventiv ungeindsats.

Der vurderes derfor at vaere brug for mere samlet at udvide SSP Kage til ogsa at
omfatte unge over 18 ar. Aktgrerne i naerveerende analyse anbefaler saledes, at
der i Koge arbejdes med bade enkeltsager og generel forebyggelse for de unge
over 18 ar. En anbefaling som LG Insight kan tilslutte sig.

Organiseringen af en kommende 18+-enhed kan forega pa forskellig vis. Uanset
opbygningen af SSP+-organisationen er det vigtigt, at der er en kobling mellem
SSP og SSP+ for netop igen at undgd det uhensigtsmaessige skel mellem stotte og
indsatser for unge under og over 18 ar.

Pa baggrund af undersggelsen gives felgende hovedanbefalinger:

» Det skal vaere pligtigt at afholde lokale SSP-meder, og der skal afsaettes et
tilstraekkeligt antal timer til skolens medarbejdere til deltagelse i den
kriminalpraeventive forebyggelse pa skolen.

»  SSP-aktererne skal sikres et udvidet kendskab til hinanden og i seerdeleshed
til gadeplansmedarbejderne og deres rolle.

» Der skal fra central side udarbejdes klarere funktionsbeskrivelser for det
opsegende arbejde med tydelige og ensartede retningslinjer.

» SSP Kege ber udvides til ogsa at omfatte unge over 18 ar i forhold til bade
enkeltsagsarbejde og generel forebyggelse.

»  Der skal sikres en organisatorisk kobling mellem SSP og SSP+ for at undga
et uhensigtsmaessigt skel mellem statte og indsatser for unge under og
over 18 ar.

» Det anbefales, at der sker en samtaenkning af ledelsen af det
kriminalpraeventive arbejde i Kege — evt. i form af en sammenlaegning af
SSP-styregruppe og Lokalrad. | fald der sker en sammenlaegning, er det
afgarende at sikre, at der i et nyt og integreret ledelsesorgan er en
ligevaerdig rolle mellem kommune og politi.
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1.1 Undersegelsens metode
LG Insights undersagelse omfatter:

o En generel vurdering af SSP Kege i sin nuvaerende form — dvs. en vurdering af
SSP-samarbejdets indhold, metoder og resultater m.m.

o Forslag der kan styrke det fremtidige arbejde i SSP Kage — dvs. anbefalinger
til organisatoriske forhold, vidensdeling og samarbejdsmetoder m.m.

LG Insight har i maj-august 2013 gennemfeart interview med 26 SSP-akterer fra
primaert lokale SSP-teams og Mandagsgruppen. De deltagende akterer har
hovedsageligt vaeret personer pa det operationelle niveau — dvs. praktikere fra
skoler, ungdomsklubber, politiet, gadeplansmedarbejdere, Familieradgivningen
mv. Der er derudover gennemfeart enkelte supplerende interviews med centrale
akterer, som ikke er en del af det nuvaerende SSP-samarbejde, men som har stor
bergringsflade med kriminalitetstruede/kriminelle unge over 18 ar.

Der er desuden blevet gennemfert en heldags-workshop med 25 deltagere.
Workshoppens deltagere var sammensat af deltagere fra bade skoler, klubber,
Familieradgivningen, politiet, jobcenter, social- og sundhedsforvaltningen m.fl.
Der indgik pa workshoppen saledes bade aktarer, som havde deltaget i analysens
forste del (interview) og aktaerer, som ikke tidligere havde vaeret en del af
analysen. Sammensaetningen gav en god kombination af genkendelighed hos de
tidligere interviewdeltagere og muligheden for andre vinkler fra de nye akterer.
Som ved interviewdelen var ogsa deltagerkredsen i workshoppen primaert
udferende akterer fra de lokale SSP-teams — dog med deltagelse af relevante
parter fra andre dele af SSP (bl.a. den kriminalpraeventive specialkonsulent fra
Ungecentret) samt centrale akterer for det kriminalpraeventive arbejde i avrigt
(bl.a. Center for Dansk og Integration).

Pa workshoppen draftedes indledende de centrale vaerdier og kompetencer,
dialog- og samarbejdsformer samt evt. behov for nye indsatser/malgrupper i SSP
Kege. Ud fra de indledende draftelser diskuteredes og udvikledes dernzest
anbefalinger til styrkelse af feelles veaerdier, fastholdelse/styrkelse af samarbejde
og evt. behov for tilpasning af indsatser, sa de fortsat matcher de
kriminalpraeventive behov hos malgruppen.

Undersgagelsen er igangsat af SSP-styregruppen og dens design og forlab er
tilrettelagt og koordineret med SSP-koordinator.

Undersggelsens deltagere er ud over vidensdeling om nuveaerende indsatser og
arbejdsmetoder mv. ogsa blevet opfordret til at pege pa seerlige styrker og
udfordringer i det nuvaerende samarbejde samt komme med forslag til yderligere
styrkelse af samarbejdet.
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Det er LG Insights vurdering, at dataindsamlingen gennem inddragelse af 35
personer i interview og workshop har sikret den tilstraekkelige bredde og
repraesentativitet for vurdering af SSP-samarbejdet i Kege Kommune generelt.

Foruden interview og workshop har LG Insight indsamlet et datamateriale
bestaende af referater, enkeltsager, notater, rapporter etc. Det omfatter primeert
materiale udviklet af SSP Kage og Lokalradet i Kege Kommune. Derudover indgar
materiale og analyser fra SSP-arbejdet i andre kommuner samt
kriminalpraeventive rapporter af forskellig karakter. Endvidere har LG Insight i
foraret 2013 foretaget en analyse af klubstruktur og ungetilbud i Kege Kommune.
Denne analyse bergrte ogsa kriminalpraeventive aspekter, som er inddraget i
neaerveaerende undersagelse.

LG Insight har sammenvejet og analyseret datamaterialet, som udger grundlaget
for denne rapports og dens vurderinger samt forslag til styrkelser af SSP-
samarbejdet i Kege Kommune.

| fremstillingen er der lagt vaegt pd, at konklusioner og anbefalinger er tydelige og
oversigtlige, hvorfor fremstillingsformen er sagt at vaere enkel og
formidlingsvenlig.

Rapportens fremstillingsform tager udgangspunkt i, at laeseren har et
grundlaeggende kendskab til SSP-arbejdet, organisationen og samarbejdets
lovmaessige grundlag og formal. Disse bagvedliggende forudsaetninger forklares
derfor ikke i selve rapporten, men indgar i stedet som bilag.
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DEL 2

af SSP Kege

SSP Kege er opbygget med en enkel struktur, som sikrer mulighed for central
ledelse og koordinering kombineret med lokal forankring. SSP Kege er sdledes
opbygget med tre niveauer:

o  SSP-styregruppe (ledelsesniveau)
o Mandagsgruppen (koordinerende pa individniveau)
o Lokale SSP-teams pa hver skole og ungdomsuddannelse (udferende niveau)

og med et SSP-sekretariat i en koordinerende funktion.

2.1 De lokale SSP-teams

De lokale teams har som udfgrende led en central rolle i den samlede
kriminalpraeventive indsats.

Der er et lokalt SSP-team pa hver af de kommunale grundskoler i Kage
Kommune. Teamet skal bl.a. arbejde for, at der skabes en forebyggelseskultur pa
den enkelte skole.

De lokale SSP-teams er praeget af stort engagement og hajt kompetenceniveau.
Tilgangen til SSP-arbejdet lokalt er i de eksisterende udvalg relativt ens med
mulighed for tilpasning til lokale behov og vilkar. Der er pa alle grundskolerne
udpeget en lerer, en peedagog og en medarbejder med ledelsesansvar samt en
reprasentant for Familieradgivningen (i form af den forebyggende radgiver, som
nu er pa alle kommunens skoler). Der er mulighed for lokale tilpasninger af
udvalgets sammensaetning — f.eks. er der i nogle teams 2 paedagoger fra
SFO/klub, mens der pa en enkelt skole ikke er repraesentation fra paedagoger.
Generelt ma det dog anbefales, at der er deltagelse af minimum skoleleder, 1
skolelerer(e) og 1 SFO-/klubpaedagog i det lokale team.

Der er med ansettelsen af forebyggende socialradgivere pa skolerne besluttet, at
det er disse radgivere, der repraesenterer Familieradgivningen i de lokale SSP-
teams. Dette fremhaeves af de @vrige parter (og radgiverne) som en fordel for
det lokale team-arbejde, da de forebyggende radgivere har et kendskab til bade
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skole og lokalomrade og samtidig har bedre mulighed for at prioritere maderne i
en travl hverdag. De forebyggende radgivere opleves ogsa som en stor hjelp i
det daglige arbejde med problemer omkring barn og unge, bl.a. i forhold til
radgivning af personale omkring underretninger mv.

Politiets medarbejdere deltager efter behov — det aftales lokalt, i hvilket omfang
politiet deltager. | nogle omrader deltager politiet saledes altid i de lokale SSP-
megder — andre steder er det aftalen, at politiet kun deltager, hvis der er punkter
af relevans. Hvorvidt der er relevante punkter, aftales fra mgde til mede.

SSP-teamet inviterer desuden relevante samarbejdsparter ad hoc. | omrader,
hvor der er tilknyttet en fuldtidsansat beboerradgiver, kan denne deltage fast i
SSP-mgderne. Beboerradgiverne er underlagt samme tavshedspligt som de gvrige
modedeltagere — de forlader dog medet, nar der tales enkeltsager enkeltsager (jf.
Retsplejeloven §115). Samarbejdet med boligforeningerne varierer inden for de
enkelte omrader.

De ops@gende gadeplansmedarbejdere deltager ogsa i de lokale SSP-team-
meader for deres lokalomrade.

SSP-teamet valger en tovholder, som er ansvarlig for mgdeafvikling. Det er som
udgangspunkt skolelederen, der er ansvarlig for afholdelse af SSP-mader.
Skolelederen kan dog uddelegere ansvaret for mgdeafholdelse til en SSP-
medarbejder. Alle parter er ansvarlige for, at SSP-samarbejdet fungerer. Der
udarbejdes referater fra de lokale SSP-team-meder.

Det er saledes op til den enkelte skoleleder — formanden for det lokale SSP-
team- at sta for indkaldelse til og afholdelse af teamm@derne. Det er samtidig
ogsa op til den enkelte skoleleder at prioritere og afsatte timer til skolens
deltagelse i SSP-arbejdet.

Idet skolelederen har til opgave at prioritere og varetage indkaldelsen til lokale
SSP-teammgder, er der risiko for en skaev balance i det 3-parts-barne netvaerk.
Der er-eksempler pa skoler, hvor den forebyggende socialradgiver og/eller
politiet vurderer, at der er behov for SSP-mader, men hvor skolelederen ikke er
af samme opfattelse og derfor ikke foranlediger mader. Her oplever de gvrige
parter, at de ikke kan gare noget for at fremme SSP-arbejdet pa den pagaldende
skole. De gvrige parter har ikke samme ledelsesret over mgderne og kan derfor
ikke selv indkalde til SSP-maderne.

Undersggelsen har vist, at der pa flere af kommunens skoler ikke afholdes lokale
teammegder, eller at de afholdes i utilstraekkeligt omfang. Ligeledes er der meget
store forskelle i prioriteringen af timeforbruget til arbejdet — forskelle som ikke
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*Lov om Social Service § 154:

Alle, der far kendskab til, at et
barn eller en ung udszettes for
vanrggt, vold, mishandling,
seksuelle overgreb mv. eller
lever under forhold, der
bringer dets sundhed eller
udvikling i fare, har pligt til at
underrette kommunen.

*Lov om Social Service § 153:

Fagpersoner har en serlig
udvidet underretningspligt.
Underretningspligten omfatter
blandt andre offentligt ansatte
og andre med offentlige hverv,
laeger, personer, der er
beskaeftiget ved

alene betinges af behovet for timer. Det er den entydige vurdering fra alle SSP-
akterer i analysen, at der er behov for kriminalpraeventivt arbejde/SSP pa alle
kommunens skoler. Bade i forhold til fokus pa de enkelte elever, men ikke mindst
i forhold til den generelle kriminalpraeventive opmaerksomhed og indsats.

Erfaringen hos SSP Kage viser samtidig, at tilstedevaerelsen af et SSP-team pa
skolen har betydning for, i hvilken grad centrale tiltag og undervisningsforlab
med kriminalpraeventivt sigte formidles og gennemfares pa skolerne.

Der skal vaere plads til lokal tilpasning af SSP-teamenes mgdekadence og
varighed. Nogle steder er der brug for manedlige megder, andre steder
kvartalsvise mader, mens man et tredje sted foretraekker at holde mader ad hoc.
Udfordringen ved ad hoc-maderne er dog, at de nemt glider ud i en travl
hverdag. Det er derfor en klar anbefaling, at der centralt fastlaegges en
minimumsmodel for de lokale SSP-samarbejder. Det skal vaere pligtigt at afholde
SSP-mader og afsatte et tilstraekkeligt antal timer til skolens medarbejdere til
deltagelse i den kriminalpraeventive forebyggelse pa skolen. Normeringen af
timer til SSP skal fastlaegges centralt ud fra sociale objektive kriterier.

Det er samtidig den umiddelbare vurdering, at en @get prioritering af SSP pa alle
skoler ikke kraever flere ressourcer. De gvrige skoler har allerede ud fra de hidtidige
budgetrammer etableret velfungerende SSP-teams.

Der foregar ogsa kriminalpraeventivt arbejde pa ungdomsuddannelserne
beliggende i Kege Kommune, idet der pa hver af uddannelserne er udpeget
medarbejdere, der er ansvarlige for, at der foregar SSP-arbejde pa deres skole. De
udpegede medarbejdere har vejlederkontakten til de unge. Der er ikke tale om
kommunale institutioner, og der er sdledes tale om en anden type af ordning,
hvor samarbejdsformen er af mere generel karakter og i hgj grad tilrettelaegges
ud fra den enkelte uddannelsesinstitutions behov og prioriteringer.
Ungdomsuddannelserne har elever, der er under og over 18 ar. De vil derfor vaere
en meget vigtig part, nar der fremadrettet skal arbejdes med en
kriminalpraeventiv indsats for gruppen over 18 ar.

Mgderne i de lokale SSP-teams tager typisk 1-1/% time. Maderne vil ofte starte
med ” bordet rundt”, hvor deltagerne giver en kort status fra omradet. Herefter
dreftes generelle tendenser, hvorpa der tales eventuelle enkeltsager, som bringes
op af kommunale aktgrer eller naerpoliti. Ved problemer, der ikke kan klares
omkring bordet, gives enten melding til SSP-koordinator (ved behov for
assistance fra Mandagsgruppen), eller der foretages en underretning ved
kendskab til eller antagelse om barns mistrivsel som felge af forhold i hjemmet*.
Ved tilbagemelding til SSP-koordinatoren/Mandagsgruppen drejer det sig oftest
om behov for bekymringssamtaler, som varetages af SSP-koordinator og politiet.
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De lokale SSP-teams modtager ogsa enkeltsager fra Mandagsgruppen. Efter hvert
mede i Mandagsgruppen kontaktes de aktuelle SSP-teams saledes, hvis der har
vaeret sager, som henhgrer under det pagaeldende lokalomrade.
Tilbagemeldingerne sker med henblik pa opfelgning i det lokale team eller til
orientering om en eksisterende/ivaerksat indsats. De pagaeldende SSP-teams
bliver orienteret via samarbejdsskemaet (bilag D), som er udfzaerdiget som en del
af det sakaldte enkeltsagskoncept, som anvendes i SSP-arbejdet. Enkeltsags-
konceptet beskrives serskilt i rapportens tredje del.

Det er vurderingen fra de lokale SSP-teams, at de primaert tager hand om det
brede kriminalpraeventive arbejde og med meget opmarksomhed pa de yngste.
Der er ofte en starre alvorsgrad i sager for de aldste i ungegruppen, hvorfor
konkrete tiltag for denne aldersgruppe i hgj grad varetages i Mandagsgruppen.

Generelt foregar arbejdet i de lokale teams uden uoverensstemmelser og med
tilstraekkelig hastighed og tyngde i handlinger. Det er den entydige melding fra
deltagerne i undersggelsen, at der aldrig (eller meget sjeeldent) forekommer
frustrationssager, hvor den ene part i samarbejdet oplever, at de andre ikke
rykker med tilstraekkelig kraft.

Det er samtidig indtrykket, at der er en almen anerkendelse af SSP-arbejdet. De
lokale SSP-aktarer udtrykker, at de oplever respekt for deres arbejde — bade fra
kolleger, foraeldre og barn/unge. Der er i alt 23 lokale SSP-teams i Kage (inkl.
teams pa ungdomsuddannelserne).

Det er vurderingen fra de lokale aktgrer, at forankringen af SSP omkring skolerne
betyder, at arbejdet favner de fleste unge. De unge, som ikke gar pa den lokale
skole er oftest tilknyttet omradets klubtilbud eller gar pa privatskoler, som ogsa
indgar i flere af de lokale SSP-teams. Der vil dog vaere unge i det enkelte
lokalomrade, som ikke er tilknyttet den/de lokale skoler, og som aktererne i
samarbejdet ikke kender personligt. Ungemiljgerne er nemlig ikke afgraenset af
geografi omkring skoledistrikter. Det udferende SSP-led kan derfor med fordel
tiltaenkes storre geografisk bredde — f.eks. gennem omradeudvalg, der favner
flere nzerliggende skoledistrikter. Omradeudvalg beskrives i det fglgende afsnit.

2.2 Omradeudvalg

Som en del af SSP Kages samarbejdsform er der lagt op til, at de lokale SSP-
teams samarbejder med andre af kommunens SSP-teams. Det er imidlertid op til
de enkelte lokale SSP-teams, om der skal oprettes faste og geografisk bredere
netvaerk — inkluderende flere skoledistrikter — eller der samarbejdes pa tvaers og
ad hoc, nar det viser sig relevant. Faelles for samarbejdet skal vaere, at det baseres
pa felles opgave- og opmaerksomhedsomrader. De lokale udvalg skal selv sta for
maderne og pa skift leegge hus dertil. Det er udmeldingen fra central side, at de
lokale SSP-team-meder har fersteprioritet, og at de bredere omradenetvaerk
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mgdes, nar tid og kalender giver mulighed for det. Det er saledes helt op til de
enkelte teams, om de vil afsatte tid og ressourcer til omrademeder. Timerne,
der afsaettes til sddanne meder, prioriteres lokalt og skal afholdes indenfor
eksisterende timebudget for lokalt SSP-arbejde.

| tre bydele i Kege mades de lokale SSP-teams fra flere skoledistrikter fast eller
ad hoc. | den sidste bydel afholdes ikke netvaerks-/omrademader med
erfaringsudveksling pa tvaers af teams. Nar der ikke afholdes (faste) mader i flere
af bydelene, tilskrives det af aktererne ikke et manglende behov for at medes,
De fa omrademgder skal i stedet ses som et udtryk for prioritering af ressourcer.

De forebyggende radgivere deltager i flere SSP-teams, og det samme er tilfaeldet
for politiets repraesentanter og gadeplansmedarbejderne. Laerere,
klubmedarbejdere og skoleledere deltager imidlertid kun i teamet pa deres egen
skole. Idet de unge som naevnt ikke afgraenses af geografien omkring
skoledistrikter, kan det vaere af stor betydning, at der sker vidensdeling mellem
skolerne — ogsa pa det generelle niveau omkring f.eks. begyndende hash-salg, uro
i aftentimer osv.

Det ma derfor vurderes, at det vil veere til gavn for det brede kriminalpraeventive
arbejde i Kege Kommune, at der afholdes bredere omrademeader i alle bydele.
Hvor det hidtil har veeret lagt frit ud til de enkelte lokale SSP-teams, om de vil
afholde omrademeader, foreslas det pa baggrund af naervaerende undersggelse, at
der nu fastsaettes krav om afholdelse af omrademeder. Hyppighed og varighed
kan tilpasses de enkelte omraders behov — dog ma det vurderes hensigtsmaessigt,
at der minimum afholdes mader 2 gange om aret i hvert omrade.

For at sikre at ma@derne kommer godt fra start, foreslas det, at SSP-
koordinatorerne er facilitatorer af de ferste mader — herunder er med til at
sette dagsorden for mederne.

2.3 Mandagsgruppen - det koordinerende led pa individniveau

Mandagsgruppen i SSP Kege er sammensat af medarbejdere fra politiet,
Ungdommens Uddannelsesvejledning (UUV) samt fra Kege Kommunes Barne- og
Ungeforvaltning og Ungecentret. Sammensaetningen er saledes:

1 repraesentant for Skoleafdelingen

1SSP-koordinator

1 repraesentant for Ungdommens Uddannelsesvejledning (UUV)
1 repraesentant for Familieafdelingen

1 repraesentant for Politiet

1 reprasentant for Arbejdsmarkedsforvaltningen (Ungecentret)
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Mandagsgruppen har eksisteret siden d. 1. dec. 2000 og blev nedsat efter en
voldsom handelse. Bade politi og kommune havde saledes behov for et forum
med udveksling af n@dvendig viden for tidligt at kunne opfange signaler om
kriminalitet og herefter handle pa det sa hurtigt som muligt for at undga
eskalering.

| den ferste tid deltog lederne sammen med deres relevante medarbejdere i
Mandagsgruppen. Kredsen blev dog hurtig indkredset til frontmedarbejderne, da
det vurderedes afgarende, at gruppen blev antalsmaessigt begraenset, og at
deltagerne havde den ngdvendige handlekompetence.

Gruppen har frem til udgangen af 2011 vaeret sammensat af en reprasentant fra
politiet og tre repraesentanter fra Berne- og Ungeforvaltningen fordelt pa
Skoleafdelingen, Familieradgivningen og SSP. | januar 2012 blev gruppen udvidet
med en medarbejder fra UUV.

For at styrke den kriminalpraventive indsats for unge over 18 ar, ansatte
Arbejdsmarkedsforvaltningen i maj 2013 en kriminalpraeventiv specialkonsulent
med seerligt ansvar for banderelaterede unge. Specialkonsulenten deltager nu
ogsa i Mandagsgruppens meder pa forsggsbasis.

Mandagsgruppen mades hver mandag kl. 12.30 og gennemgar relevante
heaendelser fra politiets degnrapport, Familieradgivningens degnvagt og
tilbagemeldinger fra SSP-grupperne og skolerne. Mgderne foregar aret rundt.
Hvis medet aflyses pga. helligdage, er deltagerne ansvarlige for
telefonisk/mailkontakt, hvis der er szerlige unge, der ikke kan afvente kontakt
eller handling.

Mandagsgruppen star for bade koordineringen af og orienteringen omkring den
generelle kriminalpraeventive indsats pa gruppeniveau (igangsaettelse, radgivning
og vejledning mv.) og den konkrete planleegning og ivaerksaettelse af
individindsatser.

Dagsorden for Mandagsgruppens mader falger en fast skabelon, der som
udgangspunkt ser saledes ud:

1. Episoder og aktuelle navne, som optraeder i politiets degnrapport
2. Fordeling af opfelgning:

Afdaekning, som skal feerdiggares

Undersggelse af aktuel skolegang mv.

Inddragelse af skolens SSP-team

Inddragelse af familieradgivningens sagsbehandler
Overvejelse af maegling eller offersamtale

YV V V V VYV

Bekymringsbreve (politiets veerktej)
3. Tendenser fra lokalomraderne: Strategiske overvejelser
Status pa sidste uges opgaver
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Det fremgar af dagsordenskabelonen (og de gennemfarte interviews), at
politiets degnrapporter spiller en vaesentlig rolle for indholdet af maderne, da
det primaert er via degnrapporten, at enkeltsager havner pa gruppens mader.
Enkeltsagerne tager en stor del af madetiden, da der tilrettelaegges en
opfelgning pa sagerne i forhold til hvem, der skal ggre hvad og hvornar.

Det sker sjeldent, at der fra de lokale SSP-teams indmeldes enkeltsager, som
Mandagsgruppen ikke allerede har kendskab til. Sager omkring unge med
bekymrende adfaerd handteres som udgangspunkt i de lokale teams. Sager med
forstegangskriminalitet, gentagen alvorlig kriminalitet eller personfarlig
kriminalitet dukker altid op pa mandagsmederne via politiets degnrapporter, og
Mandagsgruppen bliver derfor bekendte med den unge og dennes behov for
tiltag ad den ve;j.

De lokale SSP-teams har dog ogsa pligt til labende at orientere Mandagsgruppen
om problematiske situationer og tendenser i lokalomraderne. Det er
vurderingen fra de lokale SSP-teams og Mandagsgruppen, at det er begraenset,
hvad der kommer af generel orientering fra de lokale SSP-teams til
Mandagsgruppen. Der ses dog et megnster i, at orienteringerne fra
lokalomraderne primaert sker fra skoler med et staerkt SSP-team. Dette kan
skyldes, at der pa disse skoler er flere problematiske situationer, eller at det
velfungerende lokale SSP-arbejde giver en styrket opmaerksomhed pa tendenser
af interesse for det strategiske kriminalpraeventive arbejde.

Vi kan have drgftelser af problemer og lgsninger - f.eks. skolefraveer eller
misbrug — hvor det nok kunne veere relevant for Mandagsgruppen at fa
kendskab hertil. Her snakker vi ikke individer, men om udfordringerne som
sadan. Jeg tror dog ikke, at vi nogensinde har givet informationer videre til
Mandagsgruppen.

Citat, deltager, lokalt SSP-team

Vi teenker nok bare ikke over, at det kunne veere interessant for Mandagsgruppen
at hgre om det og méaske dele vores erfaringer og lgsninger med andre. Jeg har
altid set kommunikationsvejen som omvendt — fra Mandagsgruppen til os.

Citat, deltager, lokalt SSP-team

Det er uklart for medlemmerne af de lokale SSP-teams, hvorvidt der sker en
tilbagemelding til Mandagsgruppen om resultatet af ivaerksaettelsen af lokale
tiltag i samarbejdsskemaet. Det er akterernes vurdering, at det oftest ikke sker.
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De lokale teams efterspgrger omvendt information fra Mandagsgruppen om
resultatet af bl.a. bekymringssamtaler, som er foregaet pa opfordring fra det
lokale SSP-team.

Som en sarlig del af Mandagsgruppen findes et akutteam, som bestar af
Mandagsgruppen plus 2-3 relevante lokale SSP-aktgrer. Teamet aktiveres af
Barne- og Ungedirektgren samt lederen af Lokalpolitiet i Kege, hvis der vurderes
behov for en serlig akutindsats i tilfaelde af, at en kritisk situation kan have udsigt
til at udvikle sig voldsomt.

Akutindsatsen falger en udarbejdet beredskabsplan. Beredskabsplanen er iflg. SSP
Kages oplysninger samlet anvendt to gange gennem alle arene.

Det er samlet vurderingen, at der foregar en god koordinering mellem
Mandagsgruppen og de lokale SSP-akterer. Efter hvert mandagsmede kontaktes
de aktuelle SSP-teams — enten med henblik pa opfelgning eller orientering om
ivaerksatte indsatser. Ligeledes orienteres de lokale teams lebende om
kommende aktiviteter som SSP-fester, Social pejling mv. Det er dog ogsa LG
Insights vurdering, at der med en aget vidensdeling mellem Mandagsgruppen og
de lokale SSP-teams kunne skabes en endnu bedre koordinering og styrkede
resultater af SSP-samarbejdet. Her taenkes isaer pa viden fra lokale SSP-teams til
Mandagsgruppen. Rammerne for en sddan vidensdeling er skabt og tilstede med
den nuvarende struktur. Der er dog et behov for at @ge de lokale SSP-teams’
fokus pa muligheden for tilbagemeldinger og vidensdeling med Mandagsgruppen.
Samtidig eftersperges det fra lokale akterer, at Mandagsgruppen via f.eks.
fyraftensmader formidler de lokale teams’ erfaringer og resultater til de avrige
teams. Der kan vaere metoder eller indsatser, som har vist sig effektfulde ét sted,
som kan vidensdeles og spredes til inspiration for andre teams.

Overordnet kan arbejdsgangen i SSP Kages og Mandagsgruppens rolle beskrives
saledes (kilde: SSP Kage):

Mandagsgruppen Mandagsgruppen
praesenteres for gruppe- koordinerer og
/enkeltsagsproblematik orienterer relevante Lokale
(sager kan indbringes af parter om malrettede indsatser
alle parter - typisk af tiltag for grupper og
politiet) enkeltpersoner
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Det er Mandagsgruppens ansvar at koordinere og orientere om begaet
kriminalitet blandt barn og unge (pa individniveau) og reagere pa tendenser. De
relevante SSP-medarbejdere bliver herefter informeret og skal felge op efter en
handleplan, som er beskrevet neermere i vejledningen "Pa vej ud i kriminalitet”
(herunder enkeltsagskonceptet). Vejledningen er udarbejdet af SSP-styregruppen.
Handleplan og enkeltsagskoncept beskrives naermere i rapportens del 3.

2.4 Styregruppen for SSP Kege

SSP Styregruppen er det gverste og ledende organ i SSP Kege. Direktaren for
Barne- og Ungeforvaltningen er styregruppens formand. Styregruppen er samlet
set sammensat af ledelsesrepraesentanter med strategiske og faglige
kompetencer pa det kriminalpraeventive omrade.

SSP Styregruppen har 10 medlemmer, Medlemmerne er fordelt med 2
ledelsesrepraesentanter for politiet, 3 ledelsesrepraesentanter for Koge
Kommunes Bgrne- og Ungeforvaltning, 3 politiske repraesentanter (for hhv.
Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalget og Barne- og ungdomsudvalget) og 1
repraesentant for UUV samt koordinatoren for SSP. Styregruppen medes 2- 4
gange arligt.

Styregruppen laegger de strategiske retningslinjer og vejledninger for SSP-
arbejdet — herunder beslutter handleplaner for det kommende ars SSP-arbejde.

Styregruppen laegger sdledes de overordnede linjer, men giver fortsat mulighed
for at tilpasse SSP-arbejdet til de lokale rammer. | sammensaetningen af
styregruppen er der — i trdd med SSPs hidtil definerede malgruppe — primaert
tilknyttet kommunale aktgrer med forbindelse til barne- og ungeindsatserne.
Politiet, UUV og den politiske repraesentant for arbejdsmarkeds- og
integrationsudvalget har derimod kontakten med unge over 18 ar ogsa. Det
forekommer i den sammenhaeng hensigtsmaessigt, at der i ssmmensaetningen af
Styregruppen gares op med 18-arsgransen, sa gruppen udvides med enkelte
ledelsesrepraesentanter for den kommunale indsats for unge over 18 ar. Det vil
blandt andet sige arbejdsmarkedsforvaltningen og social- og
sundhedsforvaltningen.

Der opleves i dag et kunstigt overlap og manglende koordinering af hhv. SSP-
styregruppens arbejde og arbejdet i det nedsatte Lokalrad. Dette behandles i det
folgende afsnit.
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2.5 Lokalrad

| forbindelse med gennemfearelsen af politireformen i 2007, blev der over hele
landet oprettet et lokalrad i hver kommune i de nye politikredse. Lokalradene
bestar af repraesentanter fra det lokale politi, kommunen og gvrige kriminal-
praventive akterer fra lokalsamfundet.

Lokalradsmaderne felger nedenstaende skabelon for dagsorden:

. Godkendelse af dagsorden

" Godkendelse af referat fra seneste mgde
" Orientering fra kommunen

. Orientering fra det @vrige samfund

. Orientering fra politiet

. Eventuelt

Referater fra lokalrddsmaderne (helt tilbage til 2007) er tilgaengelige pa politiets
hjemmeside.

Det er politiet, som har formandskabet for Lokalrddet. Radet skal blandt andet
sikre, at rammer og mal for kriminalitetsbekaempelse og de kriminalpraeventive
indsatser udmentes lokalt i de enkelte kommuner. | Kege Kommune afholder
Lokalradet made 4 gange arligt.

Koordineringen mellem Lokalradd og SSP-styregruppe sker ved deltagelsen af SSP-
koordinator i begge fora. Koordinator bringer saledes viden fra SSP-styregruppen
ind i Lokalradets mader og omvendt. Der sker ikke en avrig koordinering af
eksempelvis dagsordener og temaer.

Lokalradet i Koge bestar konkret af felgende deltagere:
e 3reprasentanter fra politiet

e 4 repraesentanter fra gvrige samfund (boligselskaber og
ungdomsuddannelser)

e 3reprasentanter fra kommunen (repraesenterende hhv. Forvaltningen for
Arbejdsmarked og Borgerservice samt Berne- og Ungeforvaltningen -
reprasenteret ved SSP-koordinator)

Til Lokalradets deltagerkreds knyttes desuden et sterre antal repraesentanter for
det "@vrige” samfund, som inviteres ad hoc.

Deltagersammensatningen i Lokalradet og SSP-styregruppen er — som det
fremgar - forskellig, men en stor del af gruppernes arbejde er i indhold og fokus
det samme. Hvor SSP-Styregruppen hidtil har haft sit primzere fokus pa bern og
unge under 18 ar, har Lokalradet en bredere malgruppe. Strategier og indsatser
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ber dog samtaenkes pa tveers af de organer og ikke mindst pa tveers af
aldersgraenser.

Det anbefales, at der overvejes en samtaenkning og evt. ssmmenlaegning af SSP-
Styregruppen og Lokalradet. Derved styrkes ogsa fokus pa netop overgangen for
unge hhv. under og over 18 ar. Et evt. nyt ledelsesorgan skal bygge pa en
ligeveerdig rolle mellem kommune og politi, idet Kege Kommune har haft
formandskabet for SSP styregruppen, mens formandskabet for Lokalradet er hos
politiet.. Der er i andre kommuner — bl.a. Aarhus og Odense - skabt forskellige
former for integration af SSP-ledelse og Lokalrad. SSP Kage kan saledes finde
inspiration til organisationsstruktur og samtidig skabe sin egen model for ledelse
pa omradet.

2.6 Koordinatorfunktionen i SSP Kege

SSP-arbejdet bindes sammen af to kommunale SSP-koordinatorer, som bade
sekretariatsbetjener den overordnede SSP-styregruppe og koordinerer og
ivaerksaetter kriminalpraeventive indsatser lokalt og centralt. | SSP Kege er 23
lokale SSP-teams og mere end 60 lokale og centrale akterer engageret i det
kriminalpraeventive arbejde. Det kraever derfor en del koordinering at sikre et
vidensflow til, fra og imellem de enkelte akterer.

Derudover varetager koordinatorerne ogsa dokumentationsdelen af SSPs arbejde
i form af status og opsamlinger mv. (mere herom i rapportens del 3).

Koordinatorerne deltager ogsa i bekymringssamtaler og star desuden for
ajourfering af informationer pa SSP Keges hjemmeside.

Koordinatorerne star ogsa for at bestyre en SSP-pulje, som er reserveret til
ivaerksaettelse af konkrete SSP-tiltag. De lokale SSP-teams kan bl.a. sage stotte til
lokale tiltag fra denne pulje.

Koordinatorerne deltager endvidere, sa vidt det er muligt og relevant, ogsa i
lokale SSP-teammeader og omrademeader. De star dog aldrig for indkaldelse til
meder, dagsordener og referater etc. Disse opgaver er lagt ud til de enkelte SSP-
teams. SSP-koordinatorerne varetager imidlertid disse administrative opgaver i
forhold til SSP-styregruppen og Mandagsgruppen. For at sikre den nedvendige
(op)prioritering af lokale SSP-teams pa alle skoler, kan det dog vaere nedvendigt,
at koordinatorerne i en overgangsperiode ogsa varetager sekretariatsfunktionen
for lokale SSP-teams i form af eksempelvis m@deindkaldelser og dagsordener hos
de "nye” teams.

Det er ligeledes SSP-koordinatorerne, som arrangerer det arlige SSP-internat for
alle SSP-akterer.

Det er vurderingen, at de to koordinatorer i hgj grad sikrer koordinering og
samarbejde mellem SSPs tre niveauer. Der er fra aktgrerne enighed om, at der
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altid er hjeelp og bistand at hente ved kontakt til koordinatorerne. Alligevel
eftersperges der af SSP-aktererne mere koordinering og vidensdeling. Skal en
sadan styrket koordinering og team-servicering varetages af SSP-
koordinatorerne, er det LG Insights vurdering, at det ikke kan ske indenfor den
nuvaerende ressourceramme, der ikke raekker til en sadan form for
sekretariatsfunktion hos koordinatorerne.

Der vurderes dog ikke at vaere behov for en udvidelse af koordinatorfunktionen i
SSP Kege. | stedet kan det anbefales, at der skabes en mere enkel og ressourcelet
model for vidensdeling og koordinering (i form af f.eks. enkelte fyraftensmeder,
oversigtskort mv. — beskrives senere i rapporten).
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DEL 3:

SSP—samarbejdet

3.1. Indsatser og dokumentation

| SSP Kage ligger en stor del af SSP-indsatserne indenfor den generelle
forebyggende indsats, hvilket vurderes at vaere hensigtsmaessigt i forhold til dels
en tidlig og praeventiv tilgang til arbejdet og dels berne- og ungegruppens
sammensatning*.

Disse alment forebyggende indsatser er tilbud/tiltag for alle barn og unge —
uanset om de vurderes at vaere kriminalitetstruede eller ej. F.eks. foregar der af
generel forebyggelse:

Undervisning i Social pejling pa alle kommunens folkeskoler
Undervisningen er en pligtig opgave for skolerne og gennemfeares for
alle elever pa 5. eller 6. klassetrin. Social pejling bestar i at gere bern og
unge opmarksomme p3, at deres forestillinger om andre barn og unge
ofte er forbundet med overdrivelser. F.eks. tror mange barn og unge, at
rygning, indtag af alkohol og brug af euforiserende stoffer er langt mere
udbredst, end det er tilfaeldet. Nar de sa forsager at leve op til det, som
de tror, er en almindelig adfzerd, er de faktisk pa vej ud i en risikoadfaerd.

Afholdelse af alkoholfri Kegefester/SSP-fester for 5. + 6. klassetrin.
SSP afholder indenfor et skoleadr ca. 5 fester. Festerne bemandes af
voksne, som er ansat pa kommunens skoler og SFOer. Der slges
sodavand til bernene/de unge, og det er muligt for foraeldre at kigge
forbi og fa en kop kaffe.

Information til foraeldre omkring Social Pejling. Informationen gives til
foraeldre som en del af et ordinzert foraeldremade

Information om og fokus pa beskyttelsesfaktorer, som kan kvalificere
bern og unge til at modsta forskellige typer af kriminalitet.

Derudover deltager SSP i Kage Festuge, afvikler ferieaktiviteter mv.
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SSP Kage har ogsa en raekke specifikke indsatser, som har fokus pa bern og unge,
som vurderes at vaere kriminalitetstruede, f.eks. barn og unge, som opholder sig i
kriminelle miljger, har begaet mindre lovovertradelser eller viser tegn pa
omsorgssvigt. De specifikke indsatser er saledes konkret kriminalitets-
forebyggende og kan f.eks. besta af etablering af et klubtilbud eller veerested for
udsatte/kriminalitetstruede unge eller afholdelse af bekymringssamtaler, ligesom
SSP tilbyder maegling mellem unge, som er havnet i en konflikt, der er gaet i
hardknude. SSPs specifikke indsats sker ofte i situationer, hvor der skal handles
hurtigt, enten i forhold til enkeltpersoner eller en gruppe af unge. SSP er her
koordinator og tovholder, der skaber kontakten til og mellem relevante akterer
og interessenter, der kan hjelpe og stotte den/de unge. Aktarerne kan vaere de
unge selv, deres foraeldre, sagsbehandlere, klubpaedagoger, laerere mv.

Den individorienterede indsats er i Kege Kommune i hgj grad forankret i
enkeltsagskonceptet, hvor der er definition af malgrupperne for indsatser samt
handlingsrettet vejledning til handtering heraf. Denne indsats henvender sig bade
til de bekymrende/kriminalitetstruede unge (kategori1og 2 i
enkeltsagskonceptet), men i hgj grad til de allerede kriminelle unge, hvor
indsatsen er egentligt kriminalitetsafhjaelpende i sit formal. Enkeltsagskonceptet
beskrives yderligere i det folgende afsnit og skal derfor ikke uddybes her.

Pa bade det ledende, det koordinerende og det udferende niveau i SSP Kage er
der malrettet fokus pa bade det generelt forebyggende og det
kriminalitetsafhjaelpende felt. Det er derfor vurderingen, baseret pa naervaerende
undersggelse, at der er en god vaegtning mellem kriminalitetsforebyggelse og
kriminalitetsafhjaelpning i SSP-indsatsen i Koge.

3.1.1. Dokumentation
Der udfares et bredt og solidt kriminalitetsforebyggende arbejde i SSP Koge. Der

er bade gennem enkeltsager og generelle tiltag opnaet positive resultater af
arbejdet. Der er imidlertid begraenset dokumentation af de opnaede resultater.
SSP-koordinatorerne udarbejder dokumentation af indsatser og resultater i form
af statusnotater, men notaterne har primaert fokus pa aktiviteter og ikke i samme
omfang @je pa resultaterne heraf.

Dokumentation er imidlertid vigtigt for at understgtte og styrke SSP-
organisationen, men ogsa for at styrke forebyggelseselementet og sikre
forankringen af de gode tiltag. Dokumentationen kan eksempelvis papege
eventuelle behov for at flytte fokus, styrke indsatser og/eller re-allokere
ressourcer fra kriminalitetsafhjselpende tiltag til forebyggende handleplaner og
indsatser.
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Nedenfor opridses kort enkelte af opgerelser, som SSP har foretaget for 2013 i

forhold til Mandagsgruppens arbejde. Lignende opggarelser findes ikke for de
lokale teams (iflg. LG Insights information).

Det fremgar af Mandagsgruppens statusopgerelse for 2013, at der i perioden
januar-medio august i alt har vaeret behandlet 183 enkeltsager pa
mandagsmaderne — fordelt pa 159 cpr.nr. Der er saledes flere af de unge, som i
perioden har optradt mere end 1 gang pa degnrapporterne og dermed pa

Mandagsgruppens mader.

Figur 1: Antal ha&ndelser behandlet i Mandagsgruppen jan-aug.2013 — fordelt

pa antal personer (Kilde: SSP Kage)
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Det fremgar ikke af statusnotaterne, hvor mange af de unge fra mgderne, som

har en igangveaerende bern- og ungesag.

Sagerne behandlet Mandagsgruppen kan opdeles i 6 kategorier:

Bekymrende adfzerd (niveau 1)

Ferstegangskriminalitet (samt kriminelle handlinger af lettere karakter)
(niveau 2)

Gentagen og alvorlig kriminalitet (niveau 3)

Personfarlig kriminalitet (niveau 4):

Sager med relation til bandemiljeer (sagen indgar typisk ogsa i én af
ovrige kategorier — f.eks. bekymrende adfaerd)

Unge som har vaeret ofre
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Figur 2: Enkeltsager behandlet i Mandagsgruppen jan-aug.2013 — fordelt pa
kategori (kilde: SSP Kage)

138 af sagerne har saledes bergrt unge, som var primaert kriminalitetstruede
og/eller kriminelle (defineret i forhold til enkeltsagskonceptet). Hertil kommer 19
sager med unge med relation til bandemiljger og 40 unge, der har veeret ofre for
antastning af ukendte gerningsmaend, har faet trusler over nettet eller lignende.
Summen overgar de 183 sager, idet der har veeret overlap mellem kategorier,
f.eks. kriminelle unge og bandesager.

29 procent af sagerne har varet piger, mens drengene med 71 procent saledes
udger mere end 2/3 af det samlede antal sager.

De unge pa SSP-maderne har typisk vaeret over den kriminelle lavalder.
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Figur 3: Antal haendelser behandlet i Mandagsgruppen jan-aug.2013 — fordelt
pa alder (kilde: SSP Kage)
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De yngste barn er medtaget som SSP-sager, da de er kommet pa

Mandagsgruppens mader som falge af bekymringer for familien i forbindelse

med en politisag. Der er da ogsa ved de sma barn selvsagt tale om en socialfaglig

opgave, der varetages af Familieradgivningen alene.

Opfolgningen pa SSPs enkeltsager varetages som oftest af de lokale SSP-teams,

der vurderer, hvordan de bedst felger op pa henvisninger fra Mandagsgruppen.
De lokale akterer har personligt kendskab til barnet/den unge og vaelger den

relevante voksne til kontakten og samtalen med barnet. Barnet/den unge kan
ogsa fa tilbudt kontakt til en gadeplansmedarbejder — men det er frivilligt og

dermed op til barnet eller den unge selv at tilvaelge denne mulighed.

3.1.2 Af konkrete opfelgningsredskaber for Mandagsgruppen kan naevnes

folgende:

Maglinger og offersamtaler gennemfares af kommunens maeglerkorps,
som koordineres af SSP.

Bekymringsbreve. Hvis politiet oplever et barn eller en ungien
bekymrende sammenhaeng, kontakter politiet familien pr. brev. SSP-
teamet serger for at folge op pa brevet.

Samtale med SSP beskriver sarlige tilfelde, hvor skolen gnsker at
kommunens SSP-konsulent tager samtalen.
1.gangs-kriminalitets-samtaler

Sarlig opfelgning vedr. bandebekymringer
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3.1.3. Seerlige tiltag imod rekruttering/s@gning af unge til bander

SSP Kage har udarbejdet handleplanen "Nar unge flirter med kriminelle
grupperinger”. Planen laegger linjerne for det arbejde, som gar i gang, nar en ung
observeres i en banderelation/gruppering. Planen er vedtaget i SSP-styregruppen
og er ogsa behandlet i Banderadet. Handleplanen bygger pa dels et samtale-
forlgb for de unge og dels en ajourfering omkring bandesituationen til
ungeakterer pa skoler og uddannelsesinstitutioner.

Nar en ung ferste gang observeres i en banderelation, afleegges der hurtigst
muligt et uanmeldt hjemmebesag hos den unges familie. Besaget foretages af to
medarbejdere; én fra politiet og én fra kommunen. Hvis den unge endnu ikke er
fyldt 18 ar, er det SSP-koordinatoren, som deltager sammen med politiet. Er den
unge over 18 ar, er det Ungecentrets kriminalpraeventive specialkonsulent, der
sammen med politiets repraesentant aflaegger den unge et bekymringsbesog.

Ved anden observation bliver familien inviteret til samtale med en sagsbehandler
i familieradgivningen, hvor ogsa en repraesentant fra politiet deltager. Ved tredje
observation tilbydes en sidste samtale, hvor kun familieradgiver og ikke politiet
deltager. De tre samtaler satter fokus pa familie, skole, uddannelse og fritidsliv.

3.2 Enkeltsagskonceptet

SSP Kege arbejder ud fra et enkeltsagskoncept, hvor der tages udgangspunkt i
fire niveauer for adfeerd begrundet af kriminalitet. De fire niveauer bestar af:

1. Bekymrende adfaerd — handteres som udgangspunkt i de lokale SSP-
teams, der er ansvarlige for fastleeggelse og varetagelse af den konkrete
indsats. Ud fra en konkret vurdering i teamet kan sagen handteres i
samarbejde med Mandagsgruppen.

2. Ferstegangskriminel handling — handteres ved at forzaeldrene inviteres til
en radgivende samtale hos Familieradgivningen, hvor politiet ogsa
deltager. Efterfelgende tilbydes ogsa bernene en samtale.

3. Gentagen og alvorlig kriminalitet — behandles i Mandagsgruppen, der
beslutter indsatser og felger op. Mandagsgruppen skal inddrage det
lokale team.

4. Personfarlig kriminalitet - behandles i Mandagsgruppen, hvor der
besluttes indsatser og falges op. Mandagsgruppen skal, hvis det er
muligt, inddrage det lokale SSP-team.

SSP Kege har udarbejdet en vejledning, som beskriver, hvad der forstas ved de
enkelte niveauer og hvordan de enkelte akterer skal agere i forhold hertil. Der
sker labende vurderinger af behov for tilpasninger af konceptets grupper, sa
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kategorierne bedst muligt modsvarer de oplevede alvorsgrader og indsatsbehov
hos de unge.

Definitionen og vejledningen opleves saledes som god og daekkende hos
aktgrerne. Det er samtidig vurderingen hos aktgrerne, at indsatser i enkeltsager
sker med tilstraekkelig hastighed og kraft. Der er enighed om, at der aldrig eller
meget sjeldent er frustrationssager, hvor der ikke rykkes tilstraekkeligt i tid eller
omfang.

Det er vurderingen, at der i SSP Kege generelt er enighed omkring definitionen af
malgruppen for SSP-arbejdet, navnlig hvad angér de unge, som har veeret i
bergring med kriminalitet.

Der er dog ikke altid enighed blandt de lokale akterer om hvilke unge, som falder
uden for SSP-arbejdet. Der er saledes en forskellig opfattelse af, hvornar den
unge er tilknyttet kriminelle grupperinger eller blot faerdes i miljget med tidligere
klassekammerater og familiemedlemmer uden at vaere berert af/truet af
kriminalitet.

Der er en tet og lebende kontakt fra Mandagsgruppen til de enkelte lokaludvalg
i forbindelse med enkeltsager, hvor der er lagt en kereplan i forhold til
arbejdsgangsbeskrivelser af, hvem der ger hvad, hvornar og hvordan. Efter hvert
mandagsmede kontaktes de aktuelle SSP-teams — enten med henblik pa
opfelgning eller til orientering om iveerksatte tiltag. De bergrte SSP-teams
orienteres via samarbejdsskemaet. Et eksempel pa en
henvendelse/samarbejdsskema fra Mandagsgruppen til lokalt SSP-team
forefindes i bilag D.

3.3. Mere viden om e@vrige SSP-akterer

De lokale SSP-teams er i dag fordelt pa 23 skoler/uddannelsesinstitutioner. De
mange teams har kun i meget beskedent omfang samarbejde og vidensdeling —
ogsa selvom de unge er kendte af aktgrer inden for flere teams. Det er derfor
vurderingen, at der er et udaekket behov for koordinering og samarbejde pa
tveers af udvalg og omrader.

Der efterspoarges da ogsa hos alle SSP-aktgrer en sterre indsigt i de @vrige
akterers roller og arbejdsfelter. Det er oplevelsen, at manglende viden og
kendskab til hinanden kan vaere med til at skabe myter om hinandens
arbejdsfelter. @get vidensdeling og konkret kendskab til hinanden vil saledes
kunne understatte det tvaergaende samarbejde.

Det anbefales, at der valges enkle former for vidensdeling, som ger det muligt at
dele erfaringer og viden uden massive mailstreamme og mederaekker. Aktererne
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har selv nogle helt konkrete bud pa tiltag, som de anser for vaesentlige i forhold
til at deekke deres informationsbehov:

Oversigt /netvaerkskort med funktion, navn og telefonnummer pa relevante
SSP-akterer. Oversigten skal vaere tilgeengelig i elektronisk form, sa den nemt
kan ajourferes ved udskiftning af funktioner mv. For nogle aktergrupper
giver det mening med en omradeopdelt oversigt — andre arbejder pa tvaers
af bydele og kan derfor ikke deles op.

Faste meder i formaliserede netvaerk/samarbejdsfora for relevante parter.
Alle skal ikke m@des om alt, men f.eks. kan gadeplansmedarbejderne have
udbytte af en aftalt og fast maderakke med politiet 6 gange per ar. En sadan
aftale er allerede etableret mellem eksempelvis Ungecentrets
kriminalpraeventive specialkonsulent og politiet.

Uformelle og korte fyraftensmeder med aktuelle temaer og
erfaringsudveksling. Der er tale om et abent tilbud, hvor aktererne selv
vurderer deres deltagelse ud fra temaets relevans for deres arbejdsfelt.

Der afholdes arligt et SSP-internat, som har stor opbakning og nyder
anerkendelse hos SSP-aktererne. Der er dog ogsa enighed om, at der er behov
for at medes hyppigere — som ovenfor naevnt gerne ved korte og uformelle
sammenkomster som fyraftensmader og temaaftener eller lignende. Der er
saledes en stor interesse for uformelle sammenkomster og temameder til at
pleje SSP-samarbejdet yderligere.

Der eftersperges desuden en elektronisk SSP-platform, hvor aktererne kan fa
adgang til dagsordener, referater og gode erfaringer. Det er imidlertid erfaringen
fra SSP-koordinatorerne, at sdadanne materialer tidligere har vaeret tilgeengelige pa
SSP-siden, uden at de blev hentet og laest af aktgrerne. Idet arbejdet med
ajourfering af en portal er meget stort, er det koordinatorernes vurdering, at
ressourceforbruget ikke vil std mal med vaerdien ved oprettelsen af en sadan
portal. Det er derfor LG Insights vurdering, at der med etablering af
fyraftensmader kan ske den nedvendige vidensdeling, som kan supplere det
tilgeengelige og relevante materiale, som allerede findes pa SSPs hjemmeside. Det
er saledes det personlige m@de og erfaringsudvekslingen fra mund til mund, som
primaert eftersperges fra aktgrerne.

3.4 Kompetencer

SSP Kage er et netvaerk med mange engagerede og kompetente aktarer. Alligevel
eftersperges der af flere akterer uddannelsesforlgb, der kan styrke de specifikke
SSP-kundskaber hos aktererne. Stor udskiftning blandt gruppen betyder, at der
hele tiden er brug for at sikre et feelles vidensgrundlag omkring malsaetninger,
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vaegtning af enkeltsager, afgraeensning af sager med relevans for SSP-samarbejdet
vs. sager, som bgr ordnes i "normalindsatsen”. Der afholdes dog lebende
kursusforlgb, og det er LG Insights vurdering, at det ikke er traditionelle
kursusforlab omkring SSP-arbejde, der er brug for, men mere fellesmader og
droftelser, hvor der kan diskuteres og skabes en falles forstaelse for vaerdier og
holdninger i SSP-arbejdet.

Det er saledes gennemgaende for analysen, at der bl.a. ikke er samme opfattelse
blandt alle SSP-akterer af, hvad der kan, ma og skal deles med @vrige SSP-aktarer.
Der er blandt andet uenighed omkring fortolkning af hhv. tavshedspligt og
underretningspligt samt mulighederne for uformel vidensudveksling uden
samtykke.

3.5 Gadeplansarbejdet

Siden 2005 og frem til 1. april 2013 har der i SSP Kage vaeret 2,66 faste
medarbejdere til varetagelse af det ops@gende kriminalpraeventive arbejde (excl.
leder/koordinator af den ops@gende indsats). Per 1. april 2013 blev der ansat
yderligere en ops@gende medarbejder relateret til pigeproblematikker
(tidsbegreenset stilling), ligesom der per 1. maj 2013 ansattes yderligere 5
opsegende medarbejdere (ogsa i tidsbegraensede stillinger). De tidsbegraensede
stillinger er finansieret af midler fra den sociale szertilskudspulje. De opsegende
medarbejdere kaldes ogsa gadeplansmedarbejdere.

De lokale ungdomsklubber har ogsa en opsegende funktion (som dog ikke
anvendes i alle klubber), ligesom Social- og Sundhedsforvaltningen ogsa har en
udgéaende funktion. Disse funktioner er ikke indregnet i neerveerende optalling og
beskrivelse af gadeplansmedarbejdere.

Gadeplansmedarbejderne udfarer typiske SSP-opgaver knyttet til skolerne
(informerer om alkohol, ungeliv, kriminalitet etc.). De har samtidig specielle
udgaende opgaver — iseer i de omrader af kommunen, hvor der er uro eller
grupper af unge, der skaber utryghed for andre. De omraderelaterede
gadeplansmedarbejdere har samtidig som overordnet opgave at styrke den
sociale kapital i boligomradet - i taet samarbejde med de boligsociale
helhedsplaner og omradets skoler.

Gadeplansmedarbejderne er ogsa at finde pa hotspot-steder i kommunen, hvor
de unge faerdes, fx pa Stationspladsen, skolegarde, @lby-centret og i sportshaller,
og skal vaere med til at understgtte indsatsen i boligomraderne.

De 5 tidsbegraensede stillinger som opsagende gadeplansmedarbejdere er hver
isaer tilknyttet et lokalomrade (afgraenset ved et skoledistrikt) og ledelsesmaessigt
knyttet til korpset af gadeplansmedarbejdere. Der er tale om tre-arige
projektansaettelser. De nye gadeplansmedarbejdere er knyttet til
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skoledistrikterne omkring Holmebackskolen, Hastrupskolen, Ellemarkskolen,
Asgard Skole og Kirstinedalskolen.

| alt er der saledes pt. 8 ops@gende SSP-gadeplansmedarbejdere, hvoraf de to har
vaeret ansat i deres funktion siden 2005, mens de @vrige er ansat i
forar/forsommer 2013. Der er med en stigning fra 2 til 8 medarbejdere sket en
stigning i antallet af ops@gende hander pa 400 procent indenfor det seneste
halve ar. Den ops@gende indsats har derfor siden forsommeren 2013 varet i en
"opstartsperiode”, hvor de mange nye medarbejdere har skullet introduceres til
arbejdsfelt, samarbejdsparter og omradernes unge.

Gadeplansmedarbejderne bemander ogsa drop-in-tilbuddet Flexen pa
Toldbodvej18.

Tidligere var malgruppen for det ops@gende gadeplansarbejde defineret som de
12-18arige bern/unge. Med udvidelsen af antallet af ops@gende medarbejdere er
malgruppen udvidet til ogsa at favne 18+. Denne udvidelse matcher de unges
adfaerds- og gruppemenstre, der ikke har et skel ved de 18 ar. Der er oftest
indenfor samme vennekreds bade 16-arige og 18-arige, og et skel i forhold til kun
at opsgge og statte de unge under 18 ar er kunstigt og uhensigtsmaessigt.

Udvidelsen af de ops@gende gadeplansarbejdere hilses velkomment i bl.a. skoler
og klubber, og der er da ogsa allerede nu opbygget gode og tette
samarbejdsrelationer mellem gadeplansmedarbejdere og skoler, bl.a. i Ellemarken.
Oprindeligt var det idéen, at gadeplansindsatsen skulle veere tilknyttet skolerne.
Indsatsen favner imidlertid nu ogsa de over 18-arige og er derfor blevet tilknyttet
SSP.

De opsegende medarbejdere har forskellige kompetenceprofiler, som pa hver
deres made kvalificerer medarbejderne til arbejdet. De ops@gende medarbejdere
arbejder imidlertid i et grazonefelt, hvor de bade skal opna den gode relation til
og tillid fra de unge og samtidig indga i et vidensdelende kriminalpraeventivt
samarbejde med gvrige aktarer.

Dette udfordrer sdvel medarbejderne som deres samarbejdsparter. Der er
saledes pt. ikke en ensartet oplevelse af gadeplansmedarbejdernes roller og
funktioner hos medarbejderne selv og hos deres samarbejdsparter. Der tegner sig
desuden et billede af uens veerdier og kulturer hos flere af gadeplans-
medarbejderne i forhold til de @vrige parter i SSP Kage. Der skal fremadrettet
arbejdes med, at aktgrerne far et udvidet kendskab til gadeplansmedarbejderne
og deres roller, ligesom der fra central side skal udarbejdes klarere
funktionsbeskrivelser for det opsggende arbejde. Der skal vaere plads til
individuelle tilgange i de ops@gende arbejde, men visse ting er ikke til forhandling
— f.eks. fortolkningen af tavshedspligt og underretningspligt. Det er ngdvendigt,
at der foreligger klare og ensartede linjer for alle, og at det sikres, at linjerne
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folges. Det har i for hgj grad veeret op til den enkelte gadeplansmedarbejder at
definere graenser og veerdier.

3.6 SSP+

SSP Kege har i sin nuvaerende form haft bern og unge under 18 ar som malgruppe.
Der har dog det seneste halve ar vaeret fokus pa at udvide indsatsen til ogsa at
favne malgruppen over 18 ar. Der er da ogsa allerede ivaerksat enkelte
kriminalpraeventive indsatser, der arbejder pa tvaers af 18-ars-graensen. Det gaelder
bla.

- Den kriminalpraeventive specialkonsulent i Ungecentret, som har kontakten
til unge 18-25 arige, som er kriminalitetstruede/kriminelle og ledige (herunder
0gsa unge, som laslades fra feengsler). Konsulenten indgar som en del af SSPs
Mandagsgruppe.

- De opsogende gadeplansmedarbejdere, som nu har faet udvidet deres
malgruppe fra tidligere at have favnet de 12-18 arige til nu ogsa at have fokus
pa unge over 18 ar.

De unges adfzerds- og vennemenstre har nemlig ikke nogen graense ved det 18. ar.
Unge pa 19 ar kan i lige sa hgj grad som unge pa 17 ar have behov for hjelp for
ikke at blive involveret i (yderligere) kriminalitet. Samtidig feerdes de unge i
vennekredse og grupperinger, som ogsa gar pa tvaeers af 18-ars-skellet. Unge pa 16
er saledes venner med unge pa 18 osv. Skillelinjen pa 18 ar for den
kriminalpraeventive indsats er tilpasset myndighederne og ikke de unges behov.
Aldersgraensen vurderes derfor uhensigtsmaessig i forhold til en deekkende
kriminalpraeventiv ungeindsats.

Der er med ovenstaende ivaerksatte tiltag pa 18+-fronten tale om enkelte
indsatser, som ikke favner en bred og deekkende indsats for unge over 18 ar. Der
vurderes derfor at vaere brug for mere samlet at udvide SSP Koge til ogsa at
omfatte unge over 18 ar.

Organiseringen af en 18+-enhed kan forega pa forskellig vis — alt efter om der er
brug for bade et konkret samarbejde om enkeltsager og/eller om behovet er et
mere generelt forebyggende samarbejde. Der eksisterer allerede et
velfungerende uddannelsesnetvaerk med deltagelse af Kege Kommune,
ungdomsuddannelsesinstitutionerne og UUV mv. Her dreftes lejlighedsvis ogsa
kriminalpraeventive problemstillinger (f.eks. har politiet holdt oplaeg omkring
opmarksomhedspunkter i forbindelse med bander/grupperinger). Dette
samarbejde gnskes viderefaort.
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Det er dog samtidig ogsa et @nske blandt aktererne med kontakten til unge i
"overgangsarene” (17-18 ar) og over 18 ar, at der etableres et koordineret
kriminalpraeventivt enkeltsagssamarbejde, som raekker ud over det 18. ar.
Konceptet skal folge enkeltsagskonceptet i SSP, idet samarbejdsparterne i
koordineringen selvsagt skal tilpasses de unges kontakter og dermed inddrage
Jobcenter, UUV, Kriminalforsorgen og Social- og Sundhedsforvaltningen.
Malgruppen for samarbejdet vil vaere de enkelte unge, som har varet involveret i
gentagen alvorlig eller personfarlig kriminalitet og har brug for hjaelp.

De unge i malgruppen har typisk ikke alene kriminalitet som problem, men vil
ofte have ringe eller darlige erfaringer fra uddannelsessystem og arbejdsmarked
og udfordringer med bolig- og leveform. Gennem en malrettet indsats i SSP+ skal
den unge hjalpes til start/gennemfarelse af uddannelse, opnaelse af job, en
lovlig indtaegt og evt. en bolig.

Opbygningen af en SSP-enhed til handtering af enkeltsager over 18 &r kan veere
en selvsteendig enhed eller en del af den eksisterende Mandagsgruppe. Det er
dog vigtigt at vaere opmaerksom pa at afstemme sammensatningen af deltagere i
de enkelte organer, sa alle har bergring med malgruppen for mgderne. Hvis
nogle af deltagerne kun har at ggre med unge under 15-16 ar (grundskole og
SFO/ungdomsklubber) eller kun med unge omkring/over 18 ar (Ungecentret), vil
et mgde med sager for unge i f.eks. alderen 12-23 ar komme til at fremsta som
spild af tid for nogle af deltagerne. Fra andre kommuners SSP-arbejde er det da
ogsa set, at det reducerer bade engagementet og fagligheden i SSP-arbejdet, nar
kredsen for maderne bliver for bred og sagerne irrelevante for nogle af
deltagerne.

Visitation til et enkeltsagsbehandlende udvalg for SSP+ bar ske via én indgang, sa
der sikres ensartethed i proceduren. F.eks. ved at en sagsbehandler i jobcenter,
en underviser pa uddannelsesinstitution eller andre kontakter SSP-
koordinatorerne, der giver sparring i forhold til, om den unge er i malgruppen for
SSP+. Der kan vare tale om unge med sociale problemer, unge uden andre
problemer end kriminalitet, ligesom der kan vaere tale om en ung, der star foran
eller netop har afsonet en leengerevarende faengselsstraf. Herefter kan
fagpersonen og den unge sammen udfylde et ans@gnings-/oplysningsskema, som
SSP+-gruppen kan bruge som arbejdsgrundlag.

Uanset valg af struktur for en kommende SSP+ organisation er det vigtigt, at der
er en kobling mellem SSP og SSP+ for netop igen at undga det uhensigtsmaessige
skel mellem statte og indsatser for unge under og over 18 ar.
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Bilag A

SSPs juridiske grundlag

SSP-samarbejdet er en formaliseret model for et tvaerfagligt og tvaersektorielt
samarbejde omkring kriminalitetsforebyggende arbejde for bern og unge.

Samarbejdet bygger pa Retsplejelovens § 115:

Retsplejelovens § 115

Stk. 1

Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til
andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig af hensyn til det
kriminalitetsforebyggende samarbejde eller af hensyn til politiets samarbejde
med de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led i
indsatsen overfor socialt udsatte personer.

Stk. 2

| samme omfang som naevnt i stk. Tkan en myndighed videregive oplysninger om
enkeltpersoner til politiet og andre myndigheder, der indgar i de former for
samarbejde, som er navnt i stk. 1. Oplysningerne ma i forbindelse med de naevnte
former for samarbejde ikke videregives med henblik pa efterforskning af
straffesager.

Stk.3

Inddrages selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offentlige inden for
social- og undervisningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien, i de
former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1, kan der i samme omfang som naevnt
i stk. 10g 2 udveksles oplysninger mellem myndighederne og institutionerne.

Stk. 4
De myndigheder og institutioner, der indgar i de former for samarbejde, som er
naevnt i stk. 1, er ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.
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BILAG B

SSP-arbejdets indsatstyper

SSP-arbejdet defineres af Det Kriminalpraeventive Rad som en tragtformet
indsats inddelt pa felgende tre indsatstyper:

*  Den generelle indsats: Er rettet mod alle. Eksempler herpa er obligatorisk
undervisning i skolerne om narkotika og alkohol.

*  Den specifikke indsats: Er rettet mod barn og unge, hvis adfaerdsnormer er
ved at udvikle sig i uheldig retning.

* Den individorienterede indsats: Er rettet imod enkeltpersoner, der har udvist
kriminel eller anden uhensigtsmaessig adfeerd.

Uddybning af de 3 niveauer i forebyggelsen:

1. Den generelle indsats (den primzere forebyggelse)

Den generelle indsats er rettet mod alle barn og unge. Hensigten bag den
generelle indsats er at fa bern og unge til at veelge en livsstil, der ggr dem i stand
til at leve uden alkohol- og stofmisbrug, kriminalitet og anden mistrivsel. Den
generelle indsats kan f.eks. vaere skolernes forebyggende undervisningsforleb om
alkohol og euforiserende stoffer samt undervisning om sikker chat.
Foraeldremader med aktiv involvering er ligeledes et redskab i den generelle
indsats.

2. Den specifikke indsats (den sekundare forebyggelse)

Den specifikke indsats er rettet mod grupper af bern og unge, der er ved at
udvikle et uhensigtsmaessigt adferdsmenster, og hvor der er konstateret
symptomer pa begyndende misbrug eller kriminalitet. Det drejer sig ofte om
bern og unge, som har vanskeligheder ved at finde deres plads i tilvaerelsen og
kan vise sig ved, at de klarer sig darligt i skolen og ikke gar regelmaessigt til
fritidsaktiviteter. Eksempler pa den specifikke indsats kan vaere projekter med
grupper, som er ved at udvikle et uhensigtsmaessigt adferdsmenster.

3. Den individorienterede indsats (den tertizere forebyggelse)

Den individorienterede indsats er rettet mod enkeltpersoner af unge, der har
begaet kriminalitet og/eller har et misbrug.

Ansvaret for arbejdet med disse unge er funderet i en Barne- og Familieafdeling
og udfgres i samarbejde med relevante fagpersoner i SSP-netveerket,
institutioner og andre instanser.
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BILAG C

SSP Keges enkeltsagskategorier samt uddrag af
vejledningen ”Pa vej ud i kriminalitet”

: Bekymrende adfzerd

Signalerne kan f.eks. veere:
e  Problematiske forssmmelser fra skolen

e  Eksperimenteren med rusmidler — faerden omkring hash miljger og tidlig
debut med alkohol

e  Flirten med det kriminelle miljg. Herunder ogsa synlige pa
degnrapporten ved gentagende gange at blive truffet i sammenhaenge
med haendelser.

Dette niveau handteres i skolernes SSP-team

Teamet er ansvarlig for at fastleegge og varetage den forngdne indsats.
SSP-teamet vil blive informeret af Mandagsgruppen, hvis et barn eller en ung
gentagne gange navnes i degnrapporten i forbindelse med haendelser og/eller
hvis en familie har modtaget bekymringsbrev fra Politiet.

Handling
e  SSP-teamet skal have den bekymrende adfaerd beskrevet af
klasseteamet
e  SSP-teamet afger sammen med klasseteamet, hvem der tager kontakt
med barnet og familien (Den bedste kontakt). Kontakten skal tages sa
hurtigt muligt
e Ved konflikter vurderes muligheden for maegling.

Parternes forpligtigelse

Skolens SSP-team s@rger for gennemfearelsen af samtalen samt opfalgningen.
»»Mandagsgruppen kontaktes, hvis det sk@nnes n@dvendigt med en opfelgende
snak med politiet og/eller en gadekontakt til en gadeplansmedarbejder

»»om ngdvendigt underretning til Familieradgivningen

»hvis maegling, bruges som udgangspunkt skolens egne maeglere — ellers
anmodning til Mandagsgruppen om brug af kommunens maglerkorps
Mandagsgruppen ivaerksaetter maegling, samtale med politiet og/eller kontakt til

gadeplansmedarbejder, hvor det skannes relevant.
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Niveau 2: Ferstegangskriminalitet (samt kriminelle handlinger af
lettere karakter)

Signalerne kan f.eks. veere:
e  Tyveri—simpel fra venner eller butik
e  Heervaerk
e Vold og trusler om vold af lettere karakter
e Besiddelse af hash

e Overtraedelse af vabenloven — typisk besiddelse af kniv.
Dette niveau handteres i SSP-teamet — som udgangspunkt — og kan ud fra en
konkret vurdering handteres i samarbejde med Mandagsgruppen. Teamet er
ansvarlig for fastlaeggelse og varetagelse af den konkrete indsats.

Handling
e  SSP-teamet er ansvarlig for hurtigst muligt at have en samtale med
barnet og familien (Den bedste kontakt)
e Indga klare og skriftlige aftaler i forhold til samarbejdet med hjemmet
vedr. statte til fritidslivet og skolelivet herunder at skabe kontakter til
nye samarbejdsparter f.eks. idretslivet

e  Besked til Mandagsgruppen

e  Hvis politiet eller gadeplansmedarbejderne skal medvirke ved
opfelgende samtale, skal Mandagsgruppen visitere

e Ved konflikter vurderes muligheden for maegling.

Parternes forpligtelser
Skolens SSP-team er ansvarlig for farste kontakt med hjemmet
e Sorger for gennemforelsen af samtalen
e Sgrger for at inddrage andre relevante samarbejdsparter f.eks.
foreningslivet
e Mandagsgruppen kontaktes, hvis det skennes nedvendigt med en
opfelgende snak med politiet og/eller en gade kontakt til en
gadeplansmedarbejder
e Om ngdvendigt underretning til Familieradgivningen
e  Hvis maegling, bruges som udgangspunkt skolens egne maglere — ellers
anmodning til Mandagsgruppen om brug af kommunens maeglerkorps

Familieradgivningen og gadeplansmedarbejderne er i taet samarbejde sammen
med den unge

Mandagsgruppen ivaerksaetter magling, kontakt med gadeplansmedarbejder
og/eller samtale med politiet, hvor det skannes relevant

Skemaer og forslag til foraeldrebrev findes bagest i denne publikation og kan
hentes pa SSP’s hjemmeside www.sspkoege.dk

Her skal Mandagsgruppen handle!
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Niveau 3 : Gentagen og alvorlig kriminalitet

Signalerne kan veere:

e  Forsgg pa dokumentfalskneri

e |Indbrud — skole, virksomheder, butikker, beboelse
e  Biltyveri

e  Groft haervark

e Salgaf stoffer

e Vold og trusler om vold af grov karakter

e  Overtraedelse af vabenloven

e Deltagelse i ,teeskehold™
Dette niveau handteres af Mandagsgruppen, hvor der besluttes konkret felles
indsats og felges op pa denne. Mandagsgruppen skal inddrage SSP-teamet.

Handling (tidsrammerne felger lovgivningen)

Familieradgivningen udfaerdiger midlertidig handleplan inden for 7 dage, endelig
handleplan inden for 3 uger. Hurtige lasninger omkring problemer med skolegang
(undervisningstilbud) og fritid iveerksaettes.

Inddragelse og ansvarliggerelse af foraeldre og netveerk er det centrale
omdrejningspunkt.

Parternes forpligtigelse

Familieradgivningen er ansvarlig for handleplan — Den lgbende kontakt med
hjemmet varetages som udgangspunkt af Familieradgivningen — ellers af anden
relevant forvaltning i forhold til den konkrete handleplan

Skoleafdelingen er ansvarlig for relevant undervisningstilbud

Politiet indgar ved behov vurderet af Familieradgivningen i det ansvarlige
netvaerk, som aktiveres for at fastholde og motivere den unge til en andret
adfeerd.

Niveau 4: Personfarlig kriminalitet

Signalerne kan veere:

e Vold
e Raveri
e Overfald

e Besiddelse og anvendelse af vaben
Dette niveau behandles i Mandagsgruppen, hvor der besluttes konkrete felles
indsats og felges op pa denne. SSP-teamet skal om muligt inddrages.

Handling (tidsrammerne folger lovgivningen)

Pa baggrund af sagens alvor og i direkte forleengelse af evt. afhering, vurderes
graden af akut indsats. Midlertidig handleplan inden for 7 dage, endelig inden for
3 uger langsigtet planlegning, hvori der saettes relevant ind over for familien (§
50-undersggelsen). Der fokuseres malrettet pa langtidsholdbare l@sninger for de
problemstillinger, der vedrarer skolegang og fritidsliv.
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Parternes forpligtigelse

Familieradgivningen er ansvarlig for kontakt med hjemmet i forhold til midlertidig
og endelig handleplan.

Skoleafdelingen er ansvarlig for udarbejdelse af undervisningstilbud samt relevant
fritidstilbud, der understatter den langsigtede andring af den unges adfaerd.
Politiet har ansvaret for pakraevet efterforskning og herunder eventuel

anholdelse af den unge.
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Bilag D Eksempel pa samarbejdsskema for SSP-teamet (anonymiseret og i
den form, det fremsendes til det lokale SSP-team)

Mandagsgruppen skal hurtigst muligt give den pdgaeldende skole/uddannelsessted besked.
Skolens SSP-team er herefter ansvarlig for inden for 3 hverdage at have reageret pa haendelsen.
Opfalgning efter naermer aftale med den enkelte unge.

Skolens navn: XXX

Dato for mandagsmgdet:24.sept.2012

Barnets / den unges navn: XXX

Klasse: 8.b.

Alder: 14 ar

Niveau: 2

Hvad er der sket? XX er blevet observeret i ssmmenhang med ildspasaettelse af container i Karlemosen.

Mor har deltaget i Bekymringssamtale hos familieradgivningen, hvor ogsa politiet var til stede.
(ferstegangskriminalitet).

XX er sag i fronten.

Tidligere underretning fra skolen.

Udfyldes af lokalt SSP-team:
Tovholder:
Samtale med barnet d.
Kontakt til hjemmet d.
Handlingsplan (med beskrivelse af de evt. eksterne samarbejdsparter)

Opfglgning senest d.

@nskes der, som en del af handlingsplanen:
Ja Nej (sat kryds)

offersamtale

maegling

opfplgende samtale med politiet
kontakt med gadeplansmedarbejder

Hvis ja, kontakt Mandagsgruppen hurtigst muligt.

Supplerende kommentarer:
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