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Opsummering

Udsatte boligomrader er kendetegnet ved
at rumme en stor kancentration af bebo-
ere, der sociogkonomisk er vanskeligere
stillet end flertallet i vores samfund. Det
er beboere, der halter bagud i forhold til
uddannelse, tilknytning til arbejdsmarke-
det og gkonomisk radighed. Disse bolig-
omrader, hvor beboerne pa forskellig vis
har ringere livschancer end hovedparten af
danskerne, er forbundet med samfunds-
gkonomiske tab.

Omradebaserede indsatser har til formal
at bidrage til lgsningen af de problemer,
der er i de udsatte boligomrader. Det sker
ved at tilfgre omraderne gkonomiske
midler og omsatte dem til konkrete ak-
tiviteter, der er malrettet netop de lokale
problemer, som et boligomrade star over-
for. Indsatserne bliver givet til afgrensede
boligomrader, der selv finder ud af, hvordan
midlerne bedst omszttes til konkrete og
relevante beboeraktiviteter. Omradebase-

rede indsatser er saledes forskellige fra
de typiske individbaserede indsatser pa
socialomradet.

| dette temahzfte undersgger vi, om
omradebaserede indsatser er i stand til
at bringe beboere tzettere pa arbejds-
markedet. Vi foretager en effektmaling
af Regeringens Byudvalg, der fandt sted i
perioden 1994-1998, ag som er den farste
helhedsorienterede indsats bestaende af
henholdsvis sociale, gkonomiske og fysi-
ske indsatser til udsatte boligomrader. Vi
undersgger effekten af denne omradeba-
serede indsats, i forhold til om beboerne
pabegynder en uddannelse, om deres le-
dighedsgrad falder, og om de kommer i
ordinaer beskaeftigelse.

Ud over at male den samlede effekt af
indsatsen undersgger vi, hvilke dele af

programmet der virker pa beboernes til-
knytning til arbejdsmarkedet. Er det fx
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udelukkende de sociale indsatser eller
komhbinationen af sociale, fysiske og gko-
nomiske indsatser?

De resultater, vi opnar pa baggrund af ef-
fektmalingerne, kan bidrage til at styrke
vidensgrundlaget for de baligsociale ind-
satser, der igangsattes i udsatte bolig-
omrader. Selvom det boligsociale omrade
har @&ndret sig fra midten af 1990'erne i
retning af en stgrre grad af professiona-
lisering, malretning af indsatser og doku-
mentation af indsatser, er dna'et i indsat-
serne forblevet det samme. Indsatserne
udformes fortsat som konkrete aktiviteter
i boligomrader, hvor de dels udfylder huller,
som de offentlige velfaerdsydelser ikke er
i stand til, dels bygger bra til det ordinaere
velfaerdssystem, til arbejdsmarkedet og til
uddannelsessystemet.

Hovedresultater

Effektmalingen af Regeringens Byudvalg
dokumenterer, at omradebaserede ind-
satser har gennemslagskraft i forhold til
de beboere, der bor i udsatte boligomra-
der. Det gzelder bade mand og kvinder i
boligomraderne. Dog finder vi forskellige
effekter for de to kan.

- Blandt arbejdsledige beboere falder ar-
bejdsledigheden med 3 procentpoint for
mand og 2 procentpoint for kvinder. Ind-
satsen slar igennem i 1996 for mand og i
1997 for kvinder.

- Flere mand kommer i ordinaer beskaf-
tigelse. Den gennemsnitlige stigning for
mend i arbejde er 2 procentpoint. For kvin-
der har indsatsen ingen signifikant effekt.

- Flere kvinder pabegynder en uddannelse.
Dererenindikation af, at byudvalgsindsat-
sen er i stand til at bringe iszer kvinderne
ind i uddannelsessystemet.

- Det er de sociale indsatser, der skaber
effekterne. De sociale indsatser fungerer
som eninvestering i beboernes kompeten-
cer og bidrager saledes til, at beboerne far
en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.

- For bade mand og kvinder har de so-
ciale indsatser en effekt i forhold til deres
ledighedsgrad. De sociale indsatser slar
igennem i 1996 i forhold til mznds ledig-
hedsgrad og i 1998 i forhold til kvinders
ledighedsgrad.

- | forhold til at koemme i ordinaer beskaef-
tigelse har de sociale indsatser en signifi-
kant effekt for mandenes vedkommende,
mens effekten ikke er signifikant for kvin-
derne. De sociale indsatser slar igennem
fra 1998.

- De sociale indsatser har en effekt, i for-
hold til at kvinder pabegynder uddannelse.
De sociale indsatser slar igennem i 1997.
Denne effekt kan ikke findes for maend.



Hvad er omradebaserede
indsatser, og hvordan males
effekterne af indsatserne?
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Hvad er omradebaserede
indsatser, og hvordan males
effekterne af indsatserne?

Omradebaserede indsatser er tilrettelagt
med det formal at gge den sociale sam-
menhangskraftiudsatte boligomrader og
forbedre beboernes livschancer og deres
vej til bedre inklusion. Omradebaserede
indsatser er endvidere organiseret sale-
des, at de kan udfylde mangler i de geng-
se velfaerdsydelser samt bygge bro til det
kommunale system. Endelig kan omrade-
baserede indsatser tilskynde til en mere
integreret lokalindsats rettet mod udsatte
grupper, idet udviklingen af boligomradet
kobles op pa den lokale vakst.

Efterspgrgslen pa arbejdskraft og pa ud-
dannelsesmassige kompetencer er i hgj
grad samfundsmaessigt bestemt. Omra-
debaserede indsatser kan lokalt bidrage til,
at beboere, der har en svag eller manglen-
de tilknytning til arbejdsmarkedet, kom-
mer ind pa og far en staerkere tilknytning
til arbejdsmarkedet via konkrete saociale
aktiviteter som fx uddannelses- og job-
vejledning, IT-kurser og sundheds- og mil-
jgambassadgruddannelse. Funktionen af
disse aktiviteter er dels, at de boligsociale
medarbejde kan opbygge netvaerk med
fx det lokale erhvervsliv, saledes at der

kan formidles jobmuligheder, dels at der
kan opsta netvark imellem beboere, der i
udgangspunktet ikke har mulighed for at
udveksle joberfaringer. Pa den baggrund
er det en hypotese, at omradebaserede
indsatser positivt kan styrke beboeres til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Vi undersgger, om omradebaserede ind-
satser har en betydning for, at beboerne
far en starkere tilknytning til arbejds-
markedet. Vi foretager en effektmaling
af Regeringens Byudvalg, der fandt sted i
perioden 1994-1998, ag som er den farste
helhedsorienterede indsats.

Vimaler tilknytningen til arbejdsmarkedet
pa to forskellige mader:

a) Personers beskeftigelsesstatus op-
gjort ultimo november - hvor vi opdeler
personer i de to tilstande "beskzftiget”
og "ikke beskzftiget”.

b) Personers arlige ledighedsgrad, malt

pa deres arlige ledighedsydelser (dagpen-
ge eller kontanthjzlp).
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Vimaler ogsa, om beboerne kommer taet-
tere pa arbejdsmarkedet, ved at de pabe-
gynder en uddannelse:

) Personers pabegyndelse af uddannelse
fra og med 8. klasse pr. 1. oktober.

| dette studie benytter vi data fra Lands-
byggefonden om boligomrader, som sggte
midler fra Regeringens Byudvalg for perio-
den 1994-1998. Disse data er blevet koblet
med registerdata fra Danmarks Statistik. |
dataene kan vi bade identificere de omra-
der, som sggte om midler men fik afslag,
og de omrader, som fik tildelt midler. Vi
kalder gruppen af omrader, der fik afslag,
for"kontrolgruppen” og de omrader, der fik
tildelt midler, for "indsatsgruppen”.

Vi fglger de to grupper i perioden 1989-
2001. Det vil sige fem ar fgr indsatserne
igangsettes og tre ar efter indsatserne
afsluttes. Den lange tidsperiode bruger vi
til at identificere effekten af indsatserne.
Helt specifikt antager vi, at den forskel, vi
kan se i udviklingen for de to typer af bo-
ligomrader fra 1994 og frem, alene skyldes
byudvalgsindsatsen.

Regeringens Byudvalg

Regeringens Byudvalg blev nedsat i 1993
med det formal at igangsatte en helheds-
arienteretindsatsiforhold til at I@se socia-
le problemer, mindske koncentrationen af
socialt udsatte grupper og forbedre inte-
grationen af etniske minoriteter i udsatte
boligomrader.

Byudvalgsindsatsen bestod af forskellige
komhbinationer af sociale, fysiske og gko-
nomiske indsatser. Der blev uddelt 2,1 mia.
kr. (i 1998-priser). Staten finansierede 1,5
mia. kr., mens kammunerne stod for 305
mio. kr. og Landsbyggefonden for 275 mio.
kr. (Programbestyrelsen, 2008).

Midlerne til de sociale indsatser er blevet
anvendt til eksempelvis lektiecafeer, lom-
mepengeprojekter, IT-kurser, boligsaciale
klubtilbud til bgrn og unge samt fritids-
aktiviteter for bgrn og unge. Derudover har
de sociale indsatser bestaet i aflgnning af
en beboerradgiver, der har igangsat aktivi-
teter og forbedret koordinationen mellem
forskellige involverede aktgreriboligomra-
det, foreninger og organisationer.

De gkonomiske indsatser er givet i form
af huslejestgtte for at modvirke en husle-
jestigning, mens fysiske indsatser er gaet
til at renovere og forbedre bygninger, lej-
ligheder, fzelles faciliteter og udearealer.

Byudvalgsindsatsen foregik i perioden
1994-1998. Boligafdelingerne har ikke
systematisk dokumenteret, hvornar de
forskellige indsatser er pabegyndt eller
afsluttet. Der vil veere tilfaelde, hvor de
sociale indsatser er igangsat i 1994, mens
tilsvarende indsatser fgrst er igangsat i
1996 i andre boligafdelinger. Tilsvarende
kan indsatserne i enkelte tilfzlde vare
fortsat ind i 1999. Derfor betragter vi hele
perioden 1994-1999 som en indsatsperio-
de, hvor beboerne potentielt set er i berg-
ring med indsatserne.

Farventningen til den samlede indsats er,
at de tre indsatstyper pa hver sin made
bidrager til et generelt Igft af de stgtte-
de boligomrader. Forventningen er, at de
sociale indsatser er i stand til at @ge den
sociale sammenhangskraft i baligomra-
det og bringe beboere txttere pa uddan-
nelse, arbejdsmarkedet og civilsamfundet.
De fysiske indsatser forventes at bidrage
til vedligeholdelse og etablering af fysi-
ske rammer for mgder og socialt samvaer
blandt beboerne. De gkonomiske indsatser
i form af huslejenedsattelse har til formal
at forebygge en huslejestigning som fglge
af typisk fysiske renoveringer eller store
huslejetab i boligafdelingen.
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For de sociale indsatser har vi en sarlig
forventningtil, atdeeristandtilathaveen
positiv effekt pa beboernes tilknytning til
arbejdsmarkedet. De sociale aktiviteter er
potentielt setistand til at bringe beboerne
ind i et lerende fzllesskab og herigennem
gge bade deres sociale og faglige kompe-
tencer. Udfordringen er dog, at de sociale
indsatser er omradebaserede og ikke indi-
vidbaserede. Det betyder, at alle beboere
i boligomradet kan blive bergrt af indsat-
serne. Vi ved dog ikke med bestemthed,
hvem der deltager i indsatsen, og kender
ikke intensiteten af deres deltagelse. Der-
med er der en risiko for at undervurdere
gennemslagskraften af de sociale indsat-
ser, hvis de har en gennemslagskraft.

Tabel 1.1 viser byudvalgets indsatser for-
delt pa henholdsvis boligafdelinger, baliger
og beboere. | alt blevderinvesteret 2,1 mia.
kr. i udsatte boligomrader med Regerin-
gens Byudvalg. Det indbefatter bade so-
ciale, gkonomiske og fysiske indsatser. Det
svarer til, at der i gennemsnit er investeret
4,5 mio. kr. pr. boligafdeling, 105.042 kr. pr.
bolig og 59.197 kr. pr. beboer.



X TABEL1.1 BYUDVALGSINDSATSEN FORDELT PA BOLIGAFDELINGER,

BOLIGER OG BEBOERE

KR. I ALT

INDSATS

2.100.000.000

KR. PR. BOLIGAFDELING 4.555.315
KR. PR. BOLIG 105.042
KR. PR. BEBOER 59.197

ICilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og data fra Landsbyggefonden.

Hvilke boligafdelinger
modtog en indsats,
og hvilke fik afslag?

Detvaroptil boligafdelingerne selv at sgge
om en indsats bevilliget via Regeringens
Byudvalg. | ansggningen skulle boligafde-
lingen sandsynligggre behovet for en ind-
sats baseret pa omfanget af gkonomiske,
fysiske, sociale og organisatoriske pro-
blemer. Typisk har problemerne gensidigt
pavirket hinanden og medfert en negativ
udvikling.

Fordelingen af stgtte og afslag til bolig-
afdelinger er sket pa basis af Landsbyg-
gefondens vurdering af boligafdelingens
ansggning og vurdering af problemerne
i boligafdelingen. Hvis problemerne ikke
har varet tilstrekkelig tunge, hvis en an-
sggning ikke har veeret tilstrekkelig kva-
lificeret, og hvis tidsfristen for indlevering
ikke har veret averholdt, er ansggningen
blevet afvist.

| tabel 1.2 presenterer vi baggrundsforhold
for henholdsvis indsatsgruppen og kon-
trolgruppen, som de anvendes i analysen.
Indsatsgruppen er de boligafdelinger, der

har modtaget stgtte, og kontrolgruppen
er de boligafdelinger, der har faet afslag
pa stotte.

| effektevalueringen udggr indsatspopula-
tionen de beboere i aldersgruppen 20-55
ar, der har boet i indsatsgruppens bolig-
omrader i hele perioden 1389-1994 og hele
eller en del af perioden 1995-2006. Kon-
trolpopulationen udggres tilsvarende af
de beboere i aldersgruppen 20-55 ar, der
har boet i kontrolgruppens boligomrader
i hele perioden 1989-1994 og hele eller en
del af perioden 1995-2006. Safremt be-
boerne flytter ud af indsatseruppen eller
kontrolgruppen efter 1994, har vi valgt at
indeholde dem i populationen.

Det fremgar af tabel 1.2, at der er 435 afde-
lingeriindsatsgruppenog111ikontrolgrup-
pen. Det vil sige, at ca. 5 procent af samt-
lige almene boligafdelinger har modtaget
stgtte fra Regeringens Byudvalg.

| indsatsgruppen er der 27 procent enlige
uden bgrn, og i kontrolgruppen udggr de
enlige uden bgrn 23 procent. Andelen af
enlige med bgrn i bade indsatsgruppen
og kontrolgruppen er pa samme niveau,
henholdsvis 18 og 17 procent. Andelen
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af par med bgrn i indsatseruppen og
kontrolgruppen er henholdsvis 38 og 41
procent.

Omtrent hver sjette beboer i indsatsgrup-
pen har en etnisk minoritetsbaggrund, i
kontrolgruppen har hver tiende en etnisk
minoritetshaggrund.

| indsatsgruppen er der en stor gruppe af
beboere, deringen uddannelse har. 53 pro-
cent af beboerne ikke har en uddannelse
efter folkeskolens afgangseksamen. Til
sammenligning udg@r den andel 41 procent
i kontrolgruppen.

Andelen der er i beskaftigelse er 57 pro-
centiindsatsgruppen og 69 procent i kon-
trolgruppen.

Endelig er den gennemsnitlige ledigheds-
grad 17 procent i indsatsgruppen og 13
procent i kontrolgruppen.

Samlet set giver tabel 1.2 det indtryk, at
indsatsgruppen er svagere stillet end kon-
trolgruppen. Denne observerede forskel i
mellem boligomraderne tager vi hgjde for
i vores estimering af de mulige effekter,
jf. kapitel 2.

X TABEL1.2

BESKRIVELSE AF INDSATSCRUPPEN OG KONTROLGRUPPEN 11894

INDSATSGRUPPEN KONTROLGRUPPEN
ANTAL IDENTIFICEREDE BOLIGAFDELINGER 435 m
ANDEL ENLIGE UDEN B@RN, PCT. 27 23
ANDEL ENLIGE MED B@RN, PCT. 18 17
ANDEL PAR MED B@RN, PCT. 38 a4
ANDEL MED ETNISK MINORITETSBAGGRUND, PCT. 16 9
ANDEL UDEN UDDANNELSE, PCT. 53 a4
ANDEL, DER ER | ARBE)DE, PCT. 57 69
GENNEMSNITLIG LEDIGHEDSGRAD, PCT. 17 13

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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X FIGUR 11

I
Indsatsgruppen

|
Kontrolgruppen

| figur 1.1 og figur 1.2 fremegar antallet af
beboere opgjort for mand og kvinder i
henholdsvis indsatsgruppen og kontrol-
gruppen. Det faldende antal beboere i
bade indsatsgruppen og kontrolgruppen
skyldes primaert, at personer tages ud af
dataseettet, nar de bliver zldre end 55
ar. Det samme galder for personer, der
forlader landet eller der far deres 56-ars
fpdselsdag.

ANTALLET AF 20-55-ARIGE MAND | HENHOLDSVIS INDSATSGRUPPEN OG KONTROLGRUPPEN | PERIODEN

1989-2001

20.000 —j

15.000 —p

10.000 —

Antal personer

5.000 —

ICilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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X FIGUR 1.2
PERIODEN 1989-2001

I
Indsatsgruppen

I
Kontrolgruppen 20.000 —

15.000 —

10.000 —

Antal personer

5.000 —]

ANTALLET AF 20-55-ARIGE KVINDER | HENHOLDSVIS INDSATSGRUPPEN OG KONTROLGRUPPEN |

Oy
\o)‘b

Q N v > 03 & o
U L L L LA SR

Ar

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Hvordan identificerer
vi arbejdsmarkedstil-
knytningen i boligaf-
delingerne?

Vi har valgt at undersgge beboernes ar-
bejdsmarkedstilknytning pa flere for-
skellige mader. Farst ser vi pa den arlige
ledighedsgrad. Personer, der i data star
opgjort som uden for arbejdsmarkedet,
er i denne sammenhzng sat til at have
en ledighedsgrad pa 100 procent. Et fald i
ledigheden er derfor ikke ngdvendigvis et
udtryk for, at flere personer er kommet i
arbejde. Personer kan trede helt ud af ar-
bejdsmarkedet, enten for at uddanne sig
eller for at lade sig (fertids)pensionere. Vi
undersgger derfor ogsa den arlige andel,
der er i uddannelse, samt andelen, der er

i beskaftigelse.

Til at male arbejdsledighed bruger vi varia-
blen "arbled” fraden Integrerede Database
for Arbejdsmarkedsforskning (IDA). Varia-
blen angiver den samlede ledighed i Igbet
af et ar fratrukket ferie. Det vil sige, at
ferieledigheden holdes ude af ledigheds-
graden. Graden af arbejdsledighed er de-
fineret som "nettoledighed i arbejdsar” di-
videret med "antal ugeriarbejdsaret”, hvor
nettoledighed er den samlede ledighed
minus ferieledighed, og hvor "arbejdsar”
er antal uger i aret minus lngden af det
aktuelle ars ferie. Ledighedsgraden males
i procent, hvor O svarer til ingen ledighed,
0g 100 svarer til ledighed hele arbejdsaret.

Andelen af personer under uddannelse
males ud fra variablen "igudd”, som op-

gar alle personer, der er indskrevet pa en
ordinar offentligt reguleret uddannelse
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i Danmark. Oplysninger om personernes
uddannelse kommer fra uddannelsesinsti-
tutionernes egne administrative systemer
0g beskriver personernes status ultimo
september.

Til at identificere personer i beskaftigelse
bruger vi variablen "pstill”, der udtraekkes
fra den Integrerede Database for Arbejds-
markedsforskning (IDA). "pstill” angiver
den primzere tilknytning til arbejdsmarke-
det i slutningen af november maned. For
gruppen af beboere i indsatsgruppen gal-
der det typisk, at de star langt uden for ar-
bejdsmarkedet, og hvis de kommer ind pa
arbejdsmarkedet, vil deres tilknytning ofte
veere svag. Derfor kan et mal om at vaere
i beskaftigelse i ultimo november vare
et for groft mal for arbejdsmarkedstil-
knytning, fordi beboerne typisk vil veksle
mellem at veere i arbejde og vare ledige.



Hvordan har arbejds-
markedstilknytnin-
gen udviklet sig i
perioden 1989-2001?

Inden vi gar videre til effektevalueringen,
vil vi se pa, hvordan de centrale variable
har udviklet sig i analyseperioden. | vores
estimering antager vi, at indsatsgruppen
og kontrolgruppen fglges ad, inden omra-
deindsatserne igangsattes. Derefter bar
indsatsgruppen klare sig relativt bedre end
kontrolgruppen som falge af de tildelte
indsatser.

X FIGUR1.3

Farst servi pa ledighedsgraden for beboer-
ne i perioden 1989-2001. | figur 1.3 fremgar
udviklingen for mand i henholdsvis ind-
satsgruppen og kontrolgruppen. Vi ser, at
ledighedsgraden for mand i indsatsgrup-
penerhgjereihele perioden sammenlignet
med kontrolgruppen. Crafen viser ogsa,
at ledigheden i de to grupper har nermet
sig hinanden i tidsperioden. Hvorvidt det
skyldes konjunkturerne eller er et resultat
af omradeindsatserne vil estimeringen i
kapitel 2 og 3 afdaekke.

Figur 1.4 viser udviklingen for kvinderne
i henholdsvis indsatsgruppen og kon-
trolgruppen. Ligesom for mandene er

PROCENT | PERIODEN 1983-2001

I
Indsatsgruppen

Kontrolgruppen 20 —

Procent
=
o

ledighedsgraden i indsatsgruppen hgjere
i hele perioden sammenlignet med ledig-
hedsgraden i kontrolgruppen. Ledigheds-
niveauet i de to grupper fglges stort set
ad indtil 1997, hvorefter indsatsgruppen
oplever et markant fald i ledigheden og
dermed naermer sig kontrolgruppens le-
dighedsniveau.

LEDIGHEDSGRADEN FOR MAND | HENHOLDSVIS INDSATSGRUPPEN OG KONTROLGRUPPEN OPCJORT |

X FIGUR1.4

I
Indsatsgruppen

I
Kontrolgruppen

ICilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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LEDIGHEDSGRADEN FOR KVINDER | HENHOLDSVIS INDSATSGRUPPEN OG KONTROLGRUPPEN OPGJORT |
PROCENT | PERIODEN 1989-2001

Procent

) Q
KN

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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| figur 1.5 og figur 1.6 praesenterer vi udvik-
lingen i andelen af henholdsvis mand og
kvinder, der er under uddannelse i perioden
1989-2001.

| figur 1.5 fremgar det, at procentdelen
af mand under uddannelse i henholdsvis
indsatsgruppen og kontrolgruppen falges
teetadfra1989 og frem. Begge grupperop-
lever et fald i uddannelsesandelen fra ca.
4,5 procent til ca. 1,5 procent. Fra 1998 og
frem oplever kontrolgruppen dog et sta@rre
faldendindsatgruppen, og forskellenimel-
lem indsatsgruppen og kontrolgruppen
er i 2001 pa ca. 0,5 procentpoint. Faldet

X FIGUR 1.5

skyldes sandsynligvis, at vi fglger en fast
gruppe individer igennem hele tidsperio-
den. Gennemsnitsalderen stiger derfor ar
for ar, hvorfor ogsa uddannelsesandelen
falder.

Figur 1.6 viser andelen af kvinder under
uddannelse i henhaldsvis indsatsgruppen
og kontrolgruppen i perioden 1989-2001.
Her er forskellene imellem grupperne no-
get stgrre sammenlignet med forskellene
blandt mandene. Vi ser ogsa, at kvinder-
ne iindsatsgruppen generelt uddanner sig
mindre end kvinderne i kontrolgruppen i
de farste ar, og at dette vender omkring

PROCENT | PERIODEN 1983-2001
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Kontrolgruppen [p—
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35 —]

Procent

05 —

25 —f

1995. Ligesom for mandene er andelen
af kvinder, der uddanner sig, faldende -
formentlig pga. aldersudviklingen blandt
beboerne.

Graferne viser, at for bade mand og kvin-
der gelder det, at indsatsgruppen fra 1995
og frem har en stgrre uddannelsesandel
end kontrolgruppen. Dette kan vare et
resultat af omradeindsatserne, men det
kan ogsa skyldes andre ting - fx aldersfor-
skellen imellem de to grupper og forskelle
i, hvordan konjunkturudviklingen pavirker
de to typer af boligomrader.

ANDEL M/AND UNDER UDBDANNELSE | HENHOLDSVIS INDSATSGRUPPEN OG KONTROLGRUPPEN OPGJORT |

ICilde: Egne beregninger pa bagerund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 1.7 viser udviklingen i andelen af
mand i beskzftigelse i perioden1989-2001
for henholdsvis indsatsgruppen og kontrol-
gruppen. Det fremgar, at indsatsgruppen
ligger under kontrolgruppen i hele perioden.
Frem mod 1994 ligger de to grupper paral-
lelt med hinanden, hvorefter indsatsgrup-
pen nzermer sig kontrolgruppen. | 1989 er
andelen af mand i beskaftigelse i indsats-
gruppen 65 procent. Denne andel falder til
ca. 60 procent 1994, hvarefter andelen sti-
ger frem mod 2001 til lidt over 70 procent.

Figur 1.8 viser udviklingen i andelen af
kvinder i beskaftigelse i perioden 1989-
2001 for henholdsvis indsatsgruppen og
kontrolgruppen. Det fremgar, at indsats-
gruppen har en lavere beskaftigelsesan-
del end kontrolgruppen i hele perioden.
De to grupper fglges stort set ad i hele
tidsperioden. 1 1989 er andelen af kvinder
i beskzeftigelse i indsatsgruppen 58 pro-
cent. Denne andel falder til ca. 54 procent
i 1994, hvorefter andelen stiger frem mod
2001 til 66 procent.

Nar det gzlder beskaeftigelse, er der tegn
pa, at indsatsgruppen nzrmer sig kon-
trolgruppen i perioden 1994-95 og frem.
Ligesom det er geldende for ledighed og
uddannelse, kan det bade skyldes omra-
deindsatserne og konjunkturudviklingen.
| kapitel 2 og 3 vil vi forsgge at adskille
effekten af omradeindsatserne fra andre
forhold, som pavirker beboerne i de udsat-
te boligomrader.
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Kan omradebaserede indsatser
styrke beboernes kontakt til
arbejdsmarkedet?
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Kan omradebaserede indsatser
styrke beboernes kontakt til
arbejdsmarkedet?

Somyvisaikapitel 1, er arbejdsmarkedsdel-
tagelsen generelt lavide almene baligom-
rader - og endnu lavere i de omrader, der
har modtaget omradeindsatser. Vi sa dog
ogsa, at forskellen imellem indsatsgrup-
pen og kontrolgruppen blev mindre igen-
nem perioden 1989-2001. Vi vil nu under-
sgge, om denindsnzvrede forskel imellem
indsatsgruppen og kontrolgruppen kan til-
skrives byudvalgets indsats, eller om det
skyldes andre forhold (fx konjunkturer og
@ndringer i personsammensatningen i
omraderne).

| dette kapitel vil vi undersgge, om indsat-
serne er i stand til at pavirke personers til-
knytning til arbejdsmarkedet. For de per-
soner, der star uden for arbejdsmarkedet,
kan indsatserne muligvis trekke dem ind

pa arbejdsmarkedet enten til ledighed eller
beskaftigelse. Indsatserne kan ogsa hjzl-
pe dem i gang med et uddannelsesforlgb,
der kan ses som et skridt tettere pa at
komme i beskzftigelse. For personer, der
allerede er jobsggende, kan indsatserne
hjelpe dem med at finde beskaftigelse.

Vi undersgger arbejdsmarkedseffekterne
ved at fglge beboerne i indsatsomraderne
over tid og sammenligne dem med bebo-
erneide omrader, som sggte omindsatser,
men fik afslag. Som beskrevet i kapitel 1
fokuserer vi pa tre variable: ledighed, ud-
dannelse og beskaftigelse. Ledighed an-
giverden gennemsnitlige procentmaessige
ledighed for beboere over et helt ar. Uddan-
nelse angiver den andel af beboere, som 1.
oktober er indskrevet pa en uddannelse.

Beskzftigelse angiver andelen af beboe-
re, som er i beskaeftigelse i sidste uge af
november maned.

Vibenytter en simpel, men effektiv meto-
de til at teste, om byudvalgets indsatser
har en effekt pa de udsatte boligomra-
der. Metoden gar ud pa at sammenligne
indsatsgruppen og kontrolgruppen over
tid, bade fgr og efter indsatserne indfg-
res. Det vil sige i perioderne 1989-1993 og
1994-2001. Hvis indsatserne har en effekt,
bgr vi finde, at indsatsgruppen og kon-
trolgruppen felges ad, inden indsatserne
igangseettes, det vil sige i perioden 1989-
1994, og at indsatsgruppen udvikler sig
mere positivt end kontrolgruppen fra 1994
og frem, jf. figur 2.1. Denne metode kaldes
"difference in difference”-metoden.

MENmng
AlnmrnE
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X FIGUR 2.1
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GRAFISK ILLUSTRATION AF DEN ANVENDTE TEKNIK TIL IDENTIFIKATION AF EFFEKT

Afhaengig variabel

Fgrindsats Indsats starter

Vi har opstillet regressionsmodeller over
de tre afhangige variable, hvor vi ved
hjalp af "difference in difference”-meto-
den, som beskrevet ovenfor har brugt data
for perioden 1989-2001 til at identificere
effekten af omradeindsatserne. Estime-
ringsresultaterne er grundigt gennemgaet
i working paper Christensen og Ceertsen,
2016. | dette temahzfte prasenterer vi de
vigtigste resultater.

Viindleder analysen med at undersgge ef-
fekten pa ledighed. En positiv effekt, hvor
udviklingen gar fra et hgjt til et lavere ni-
veau, vil betyde, at beboerne bevaeger sig
ud af ledighed og ind i en af tre tilstande:

Tid

beskzftigelse, uddannelse eller en place-
ring uden for arbejdsmarkedet i gvrigt. Vi
undersgger dernzest, om beboerne, der
modtager indsatserne, i hgjere grad kom-
mer i beskzeftigelse eller under uddannel-
se. Vi har desvearre ikke tilstrekkelig gode
data til at undersgge, om beboerne treder
helt ud af arbejdsmarkedet.

Vi praesenterer estimeringsresultaterne
gxldende for en typisk mand og en ty-
pisk kvinde, dvs. 35-arig, i parforhold og
med bgrn, ufaglaert og bosiddende i Arhus,
Odense, Alborg eller Esbjerg. Vi praesente-
rer den estimerede ledighed, uddannelse
og beskzftigelse.
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Far indsatserne bebo-
erne ud af ledighed?

Vihar som det forste estimeret indsatser-
nes effekt pa ledighedsgraden over hele
aret opgjort i procenter. Figur 2.2 viser
den gennemsnitlige arbejdsledighedsgrad
for en repraesentativ mand i henholdsvis
indsatsgruppen (den sorte linje) og kon-
trolgruppen (den rede linje). Vi har ogsa
indsat et 95-procent konfidensband, som
angiver, om indsatsgruppen og kontrol-
gruppen udvikler sig signifikant forskelligt.
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Vores estimeringsteknik kraver, at ledig-
hedsgraden for henholdsvis indsatsgrup-
pen og kontrolgruppen falges tet ad, far
omradeindsatserne bliver indfgrt, jf. oven-
for. Nar omradeindsatserne bliver indfgrt
fra1994 og frem, kanvihabe paat seen ef-
fekt pa indsatsgruppens ledighedsniveau.

Figur 2.2 viser, at der sker et stgrre gen-
nemsnitligt fald i ledigheden for mand i
indsatsgruppen end for mand i kontrol-
gruppen. Faldet i arbejdsledigheden svarer
til ca. 12 procentpoint for mand i indsats-
gruppen og ca. 9 procentpoint for maend i

kontrolgruppen. Det vil sige, at den omra-
debaserede indsats bidrager til, at der sker
en reduktion i arbejdsledigheden pa ca. 3
procentpoint. Effekten setter sig for alvor
igennem 11996 og frem. Vi ser dog allerede
tegn pa en effekt fra 1995 og frem.

DEN ESTIMEREDE LEDIGHEDSGRAD FOR EN REPRASENTATIV MAND OPCGJORT | PROCENT | PERIODEN

A\ > > $ )
& & & & L

X FIGUR 2.3

I
Indsatsgruppen

Kontrolgruppen

Nedre konfidensband

Tilsvarende er der tegn pa, at omradeba-
serede indsatser har en effekt pa kvinders
arbejdsledighedsgrad om end noget svag-
ere end for mand. Figur 2.3 viser den
gennemsnitlige arbejdsledighedsgrad for
en repraesentativ kvinde i henholdsvis
indsatsgruppen (den sorte linje) og kon-
trolgruppen (den rgde linje). Vi ser, at der
sker et stgrre gennemsnitligt fald i ledig-

DEN ESTIMEREDE LEDIGHEDSGRAD FOR EN REPRASENTATIV KVINDE OPGJORT | PROCENT | PERIODEN

1989-2001

Procentpoint
IS

heden for kvinder i indsatsgruppen end for
kvinder i kontrolgruppen. Faldet i arbejds-
ledigheden svarer til 8 procentpoint for
kvinderiindsatsgruppen og 6 procentpoint
forkvinderikontrolgruppen. Det vil sige, at
den omradebaserede indsats bidrager til,
at der sker en reduktion i arbejdsledighe-
den pa 2 procentpoint. Effekten viser sig
fgrst fra 1998 og frem.
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Anm.: Ledighedsgraden er udregnet for en 35-arig kvinde, i parforhold og med bgrn. Hun er ufagleert og bor i Arhus, Odense, Alborg eller
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Esbjerg. Den tidskonstante forskel imellem de to grupper pa 1,081 procentpoint er udeladt fra grafen. Dvs. indsatsgruppens ledighedsgrad

er i grafen undervurderet med 1,081 procentpoint. 95-procent konfidensbandet omkring indsatsgruppen er alene udregnet ved at bruge gvre
og nedre graense for de interaktionsparametre mellem ar og indsatsgruppen, som identificerer effekten af indsatserne. Hvis kontrolgruppen
ligger uden for konfidensbandet, kan det derfor godt (tentativt) fortolkes som, at indsatsgruppen og kontrolgruppen er signifikant forskellige.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Ar

Anm.: Ledighedsgraden er udregnet for en 35-arig mand, i parforhold og med barn. Han er ufaglert og bor i Arhus, Odense, Alborg eller
Esbjerg. Den tidskonstante forskel imellem de to grupper pa 3,191 procentpoint er udeladt fra grafen. Dvs. indsatsgruppens ledighedsgrad

er i grafen undervurderet med 3,191 procentpoint. 95-procent konfidensbandet omkring indsatsgruppen er alene udregnet ved at bruge gvre
og nedre graense for de interaktionsparametre mellem ar og indsatsgruppen, som identificerer effekten af indsatserne. Hvis kontrolgruppen
ligger uden for konfidensbandet, kan det derfor godt (tentativt) fortolkes som, at indsatsgruppen og kontrolgruppen er signifikant forskellige.
ICilde: Egne beregninger pa bagerund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Far indsatsen bebo-
erne i gang med en
uddannelse?

Der er saledes tydelige tegn pa, at bade
mand og kvinder kommer ud af ledig-
hed som fglge af omradeindsatserne.
For mandene viser effekten sig allerede
fra 1995 og frem. Et fald i ledigheden er
dog ikke ngdvendigvis det samme som,
at beskzftigelsen er steget. Vi undersg-
ger fgrst, om faldet i ledighed betyder en
stigning i antallet af personer, der tager
en uddannelse.

X FIGUR 2.4

Figur 2.4 presenterer den estimerede
sandsynlighed for, at en reprasentativ
mand er indskrevet pa en uddannelse.
Pracentdelen er udregnet pa baggrund af
den samme karakteristik som i figur 2.2
(dvs. 35-arig, i parforhold og med barn,
ufagleert og bosiddende i Arhus, Odense,
Esbjergeller Alborg). | grafen harviundladt
den tidskonstante forskel mellem indsats-
gruppen og kontrolgruppen for bedre at
kunne aflaese udviklingen for de to grup-
per. Den sorte linje er indsatsgruppen, og
den rgde linje er kontrolgruppen. De stip-
lede linjer omkring indsatsgruppen angiver
et 95-procent konfidensband.

UDDANNELSE, OPGJORT | PROCENT | PERIODEN 1983-2001
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Som det fremgar af figur 2.4, er andelen af
mand under uddannelse fra indsatsgrup-
pen stort set konstant, hvorimod andelen
er faldende for kontrolgruppen. Forskelle-
ne er dog bade sma og insignifikante (mel-
lem 0,22 0g 0,44 procentpoint). Fra1997 og
frem gges forskellen til mellem 0,8 0og 1,3
procentpoint. Den ggede forskel kan vaere
en - svag - effekt af omradeindsatserne.

DEN ESTIMEREDE SANDSYNLIGHED FOR, AT EN REPRASENTATIV MAND ER INDSKREVET PA EN
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Anm.: Uddannelsesprocenten er udregnet for en 35-arig mand, i parforhold og med bgrn. Han er ufagleert og bor i Arhus, Odense, Alborg eller
Esbjerg. Den tidskonstante forskel imellem de to grupper pa -0,763 procentpoint er udeladt fra grafen. Dvs. indsatsgruppens andel i uddannel-
se er i grafen overvurderet med 0,763 procentpoint. 95-procent konfidensbandet omkring indsatsgruppen er alene udregnet ved at bruge gvre
og nedre graense for de interaktionsparametre mellem ar og indsatsgruppen, som identificerer effekten af indsatserne. Hvis kontrolgruppen

ligger uden for konfidensbandet, kan det derfor godt (tentativt) fortolkes som, at indsatsgruppen og kontrolgruppen er signifikant forskellige.
ICilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Det er dog ikke let at svare pa, om ud-
viklingen i uddannelsesandelen skyldes
omradeindsatserne. En grund til, at der
er flere fra indsatsgruppen end fra kon-
trolgruppen, der uddanner sig, kan vere,
at beboerne i indsatsomraderne er yngre
end beboerne i kontrolomraderne. Netop
dette har vi dog taget hgjde for i regres-
sionsmodellen.

En anden grund kan vaere, at hgjkon-
junkturen fra 1994 og frem i hgjere grad
trekker meendene i kontrolomraderne
ind i beskzftigelse, hvorimod beboerne
i indsatsomraderne forbliver i uddannel-
se. Hvis det er tilfzldet, kan det medfgre
den udvikling, vi ser i figur 2.4. | afsnit-
tet nedenfor undersgger vi, om dette er

X FIGUR 2.5

tilfeldet ved at analysere udviklingen
i beskzftigelsen i indsatsperioden.
Figur 2.5 praesenterer sandsynligheden
for, at en repraesentativ kvinde er under
uddannelse i perioden 1989-2001. Som
det fremgar af figuren, er forskellen i
uddannelse imellem indsatsgruppen og
kontrolgruppen sterre for kvinder, end
den er for mand. Vi finder, at kvinderne
i indsatsgruppen oplever en signifikant
stigning i uddannelsesandelen i 1996 og
frem. Forskellen er mellem 0,5 procent-
point og lidt over 1 procentpoint. Ogsa
for kvinder finder vi en forskel imellem
indsatsgruppen og kontrolgruppen alle-
rede inden 1994. Forskellen er dog ikke
signifikant fgr 1996.
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Altialt kan vi (med et vist forbehold) kon-
kludere, at omradeindsatserne medvirker
til, at flere kvinder uddanner sig. For maen-
dene er der tegn pa en effekt, men effek-
ten er ikke signifikant i indsatsperioden.
For bade mznd og kvinder ser det ud, som
om forskellen imellem de to grupper op-
star, fgr indsatserne pabegyndes i 1994 -
selvom forskellen ikke er signifikant. Det er
dog vigtigt at pointere, at der fra1990’erne
og frem sker et generelt uddannelseslgft
i samfundet, og at den udvikling, vi fin-
der, kan vaere udtryk for det generelle lgft,
hvorfor resultaterne ogsa i det lys skal ta-
ges med et vist forbehold.

DEN ESTIMEREDE SANDSYNLIGHED FOR, AT EN REPRASENTATIV KVINDE ER INDSKREVET PA EN

N

Anm.: Uddannelsesprocenten er udregnet for en 35-arig kvinde, i parforhold og med bgrn. Hun er ufaglart og bor i Arhus, Odense, Alborg eller
Esbjerg. Den tidskonstante forskel imellem de to grupper pa -1,126 procentpoint er udeladt fra grafen. Dvs. indsatsgruppens andel i uddannel-
se er i grafen overvurderet med 1126 procentpoint. 95-procent konfidensbandet omkring indsatsgruppen er alene udregnet ved at bruge gvre
og nedre grense for de interaktionsparametre mellem ar og indsatsgruppen, som identificerer effekten af indsatserne. Hvis kontrolgruppen
ligger uden for konfidensbandet, kan det derfor godt (tentativt) fortolkes som, at indsatsgruppen og kontrolgruppen er signifikant forskellige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Bringer omradeindsat-
serne flere i arbejde?

Vi kan konstatere, at omradeindsatserne
medfgrer et fald i ledigheden, og vi finder
(svage) tegn pa, at indsatserne medfarer
en stigning i andelen af beboere, der gar i
gang med en uddannelse. Men bringer ind-
satserne ogsa flere i beskaftigelse? | figur
2.6 ser vi udviklingen i procentdelen, der er
i beskaeftigelse i november maned bereg-
net for en repraesentativ mand (35-arig, i
parforhold og med bgrn, ufaglaert og bosid-
dendeiArhus, Alborg, Esbjergeller Odense).
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Den sorte linje repraesenterer mand i ind-
satsgruppen og den rgde linje repraesente-
rer maend i kontrolgruppen. Set over hele
perioden kommer flere mand i beskafti-
gelse; bade i indsatsgruppen og i kontrol-
gruppen. For mandene i indsatsgruppen
er forbedringen pa 16 procentpoint, og for
mandene i kontrolgruppen er forbedringen
pa 13 procentpoint. Saledes er en relativ
stgrre andel pa 3 procentpoint af mandene
iindsatsgruppen kommet i arbejde i forhold
til mandene i kontrolgruppen.

Beskaftigelseseffekten viser sig allerede i
perioden 1994-95. Forskellen imellem ind-
satsgruppen og kontrolgruppen er dog farst
signifikant fra 1996 og frem.

Vi undersgger ligeledes, om flere kvinder
kommer i arbejde som falge af den omrade-
baserede indsats. Figur 2.7 illustrerer udvik-
lingenide to grupper, og her serdet ud, som
om flere kvinder kommer i beskaftigelse i
indsatsgruppen end i kontrolgruppen. For-
skellen er dog ikke signifikant.

BESKAFTIGELSESANDELEN FOR EN REPRASENTATIV MAND OPGJORT | PROCENT | PERIODEN 1989-2001
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Anm.: Beskaftigelsesandelen er udregnet for en 35-arig mand, i parforhold og med bgrn. Han er ufagleert og bor i Arhus, Odense, Alborg
eller Esbjerg. Den tidskonstante forskel imellem de to grupper pa 6,605 procentpoint er udeladt fra grafen. Dvs. indsatsgruppens beskaefti-

gelsesandel er i grafen overvurderet med 6,605 procentpoint. 85-procent konfidensbandet omkring indsatsgruppen er alene udregnet ved

at bruge gvre og nedre graense for de interaktionsparametre mellem ar og indsatsgruppen, som identificerer effekten af indsatserne. Hvis
kontrolgruppen ligger uden for konfidensbandet, kan det derfor godt (tentativt) fortolkes som, at indsatsgruppen og kontrolgruppen er
signifikant forskellige. Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

KRAKS FOND BYFORSKNING

26

X FIGUR 2.7

I
Indsatsgruppen

Kontrolgruppen 80 —

75 —

Nedre konfidensband

65

Procentpoint

60

55

BESKAFTIGELSESANDELEN FOR EN REPRASENTATIV KVINDE OPCJORT | PROCENT | PERIODEN 1889-2001

Anm.: Beskaftigelsesandelen er udregnet for en 35-arig kvinde, i parforhold og med bgrn. Hun er ufaglert og bor i Arhus, Odense, Alborg

eller Esbjerg. Den tidskonstante forskel imellem de to grupper pa 4,246 procentpoint er udeladt fra grafen. Dvs. indsatsgruppens beskzefti-
gelsesandel er i grafen overvurderet med 4,246 procentpoint. 95-procent konfidensbandet omkring indsatsgruppen er alene udregnet ved

at bruge gvre og nedre graense for de interaktionsparametre mellem ar og indsatsgruppen, som identificerer effekten af indsatserne. Hvis
kontrolgruppen ligger uden for konfidensbandet, kan det derfor godt (tentativt) fortolkes som, at indsatsgruppen og kontrolgruppen er signi-
fikant forskellige. Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Det samlede indtryk
af effektmalingen

Vi har estimeret udviklingen i den arlige
ledighed, uddannelse og beskzftigelse.
Samlet set er der tegn pa, at de omra-
debaserede indsatser pavirker beboernes
tilknytning til arbejdsmarkedet. Effekter-
ne er dog farskellige for henholdsvis kvin-
der og maend. Ledigheden falder for bade
mand og kvinder som falge af indsatsen.
Nar det gzlder henholdsvis uddannelse
og beskaftigelse, er resultaterne ikke ens
for de to ken. For uddannelse er effekten
staerkest for kvinderne. Dog bgr vi tage et
forbehold for resultatet, da effekten alle-

rede viser sig (om end ikke signifikant) far
1994. For beskaftigelsen kan vi male den
sterkeste effekt formandene. Samlet set
erder altsa (svage) tegn pa, at indsatserne
skubber mandene mod beskzftigelse og
kvinderne mod uddannelse.

Det er muligt at opggre de estimerede ef-
fekteriantal personer i stedet for procent-
paint. Nar vi finder, at omradeindsatserne
medfgrer et fald i arbejdsledigheden for
mand pa ca. 3 procentpoint og 2 procent-
paint for kvinder, svarer det til, at en ledig
mand i gennemsnit er 8 dage mindre ledig
pa et ar, og at en ledig kvinde i gennem-
snit er 5 dage mindre ledig pa et ar. For
indsatsgruppen med ca. 15.000 mend i
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1994 svarer det til ca. 330 faerre helars-
ledige mand. For de ca. 20.000 kvinder i
indsatsgruppen i1994 svarer det til ca. 275
faerre helarsledige kvinder.

Tilsvarende finder vi for kvinder, at om-
radeindsatserne medfgrer en stigning pa
mindst 0,5 procentpoint i andelen, der
starter pa en uddannelse. Med 20.000
kvinder i indsatsgruppen svarer det til, at
ca. 100 flere kvinder samlet set pabegyn-
derenuddannelse. Tilsvarende finder vi for
mand, at omradeindsatserne medfgrer en
stigning i beskaftigelsen pa 3 procent-
paint. For de ca. 15.000 mand i indsats-
gruppen i 1994 svarer det til en stigning i
beskzftigelsen pa ca. 450 mand.
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Hvilken type indsats
oger beskaftigelsen og
uddannelsesgraden?

Somdet er beskrevet i kapitel 1, udfgres der
tre forskellige typer af indsatseride stgtte-
de boligomrader. Spgrgsmalet er dog, hvil-
ke indsatser der driver den effekt, vi finder.
Vi opdeler indsatserne i sociale indsatser,
gkonomiske indsatser og fysiske indsatser.

Sociale indsatser dzkker over et bredt
spend af aktiviteter. Der kan vere tale
om genbrugsbutikker, lektiecafeer, uddan-
nelse- og jobvejledning, lommepengepro-
jekter og klubaftener med henblik pa at
opbygge netvaerk osv. Det er aktiviteter,
som direkte eller indirekte kan bidrage til

at bringe beboerne tettere pa arbejdsmar-
kedet, ved at de far opbygget kompetencer
og kvalifikationer.

@konomiske indsatser udggr stette til
husleje. Der gives ikke midler til egentlige
huslejenedsaettelser, men til at huslejen
ikke stiger, som fglge af fx fysiske renove-
ringer. Formalet med huslejenedsattelse
er at ggre boligerne konkurrencedygtige pa
det gvrige lokale baligmarked. De gkonomi-
ske indsatser kan saledes ikke forventes at
bidrage til, at flere beboere far en bedre
tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Fysiske indsatser er forbedringer af ude-
arealer og bygninger. Det kan ogsa vare
udbedring af byggeskader eller miljgreno-
veringer. Som fglge af at de fysiske indsat-
serkanbruges til at skabe fzelles faciliteter,
som fx beboerlokaler, kan de potentielt set
bidrage med at skabe bedre fysiske ram-
mer for afholdelse af sociale aktiviteter.
Dermed kan de fysiske indsatser indirekte
bidrage til, at flere beboere kommer taet-
tere pa arbejdsmarkedet.

X FIGUR 3.1

Ingen effekt

Effekt 5 %
signifikansniveau

Effekt 10 %
signifikansniveau

De sociale indsatser
driver effekten

Nar vi isalerer effekten af hver af de tre
indsatstyper, finder vi, at det udelukkende
er de sociale indsatser, der skaber effekt
i forhold til beboernes tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Estimeringsresultaterne
er grundigt gennemgaet i working paper
Christensen og Geertsen, 2076. | dette ka-
pitel viser vi blot de vigtigste pointer.

DE SOCIALE INDSATSERS EFFEKT PA MANDS LEDIGHEDSGRAD OPGJORT | PROCENTPOINT | PERIODEN

1994-2001

Figur 3.1 viser de sociale indsatsers effekt
pa meands arbejdsledighedsgrad. Det
fremgar af figuren, at de sociale indsat-
ser har en effekt pa ledighedsgraden for
mend fra 1996 og frem (med et signifi-
kansniveau godt under 5 procent). | 1996
er effekten pa -1,5 procentpoint. Dvs. at
ledighedsgraden for mand i indsatsomra-
derne er 1,5 procentpoint lavere, end den
ville have vaeret uden den sociale indsats.
Denne reduktion fortsetter hele vejen
frem til 2001, hvar vi ophgrer med at falge
beboerne. Nar effekten er pa sit hgjeste,
er den over -3,5 procentpoint.

Procentpoint
N

1994 1995 1996

Anm.: Arbejdsledighed er baseret pa variablen "arbled” fra den Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning (IDA). Effektmalingen er
lavet for gruppen af mand i alderen 20-55 ar bosiddende i enten indsatsgruppen eller kontrolgruppen i perioden 1983-1994 og hele eller dele

1997 1998 1999 2000 2001

Ar

af perioden 1995-2001. Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefonden.
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Figur 3.2 viser de sociale indsatsers effekt
pa kvinders ledighedsgrad. Det fremgar
af figuren, at de sociale indsatser slar
igennem i 1998; dermed senere end for
mandenes vedkommende. | 1998 er de
sociale indsatsers effekt pa kvindernes le-
dighedsgrad -1,3 procentpoint. | 1999 gges
effekten til -1,6 procentpoint. Effekterne
klinger ikke af, efter indsatserne opharer.
Saledes er der fortsat steerke effekter helt
frem til 2001, hvar vi ophgrer med at falge
beboerne.

Ligesom i kapitel 2 ser vi herefter pa to
veje ud af ledighed, nemlig uddannelse
og beskzeftigelse. | kapitel 2 fandt vi, at
mend i hgjere grad kommer i beskaeftigel-

X FIGUR 3.2
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Ingen effekt
Effekt 5 % R
signifikansniveau 04 —|
-0,6 —]
g 08 —
o
a
© 1 —
<7}
g
a 12 —
14 —
“I,B —
1,8 —
-2 —

se, mens kvinder i hgjere grad begynder pa
en uddannelse. Spgrgsmalet er, om denne
effekt er drevet af de sociale indsatser.

Nar vi estimerer de sociale indsatsers ef-
fekt pa beskaeftigelse, finder vi netop, at
der er en signifikant effekt for mandene
og ingen signifikant effekt for kvinderne.
Figur 3.3 viser de sociale indsatsers effekt
pa mands beskaeftigelsesgrad. Effekter-
ne her er ikke lige sa staerke som estime-
ringerne i kapitel 3. Fra 1998 slar de sociale
indsatser igennem og bidrager signifikant
til, at flere mand kommer i beskaeftigel-
se. Vi ser, at i 1998 er ca. 2 procentpoint
flere mand i beskaftigelse, i forhold til
hvis indsatserne ikke var blevet indfart.

Denne effekt fastholdes i 1999, men effek-
ten klinger af igen i 2001.

Nar vi ser pa de sociale indsatsers effekt pa
uddannelse, finder vi en signifikant effekt
for kvinder, men ingen signifikant effekt
for mand. | figur 3.4 ser vi de sociale ind-
satsers effekt pa, hvornar kvinder begyn-
der pa en uddannelse. Figuren viser, at de
sociale indsatser slarigennem i1997. 11997
gges andelen af kvinder under uddannelse
med lidt under 1 procentpoint som fglge af
de sociale indsatser. Denne stigning fast-
holdes i 1998 og 1999, men ophgrer med
indsatsernes udfasning, og fra 2000 og
frem kan vi ikke finde en signifikant effekt.

DE SOCIALE INDSATSERS EFFEKT PA KVINDERS LEDIGHEDSGRAD OPGJORT | PROCENTPOINT | PERIODEN
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Anm.: Arbejdsledighed er baseret pa variablen "arbled” fra den Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning (IDA). Effektmalingen er
lavet for gruppen af kvinder i alderen 20-55 ar bosiddende i enten indsatsgruppen eller kontrolgruppen i perioden 1989-1994 og hele eller dele
af perioden 1995-2001. Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefonden.
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DE SOCIALE INDSATSERS EFFEKT PA MANDS BESKAFTIGELSE OPGJORT | PROCENTPQINT | PERIODEN
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Anm.: Beskzftigelse er baseret pa variablen "pstill” fra den Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning (IDA). Effektmalingen er lavet

for gruppen af mand i alderen 20-55 ar bosiddende i enten indsatsgruppen eller kontrolgruppen i perioden 1989-1994 og hele eller dele af
perioden 1995-2001. Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefonden.

KRAKS FOND BYFORSKNING

33



Det samlede indtryk
af resultaterne

Vi har isoleret effekten af de tre indsats-
typer - sociale indsatser, fysiske indsatser
og pkonomiske indsatser - og vi finder, at
udelukkende de sociale indsatser har en
effekt. For bade mand og kvinder har de
sociale indsatser en effekt i forhold til ledig-
hedsegrad. De sociale indsatser slarigennem
1996 i forhold til mands ledighedsgrad og
i 1998 i forhold til kvinders ledighedsgrad.
| forhold til at komme i ordinaer beskaef-
tigelse har de sociale indsatser en svagt
signifikant effekt for mandenes vedkom-
mende, mens effekten ikke er signifikant
for kvinderne. De sociale indsatser slar her

igennem fra 1998. De sociale indsatser har
en effekt, i forhold til at kvinder pabegyn-
der uddannelse. De sociale indsatser slar
her igennem i 1997. Denne effekt kan ikke
findes for maend.

Nar det er de sociale og ikke de gkonomi-
ske eller fysiske indsatser, der skaber ef-
fekter, skyldes det, at de sociale indsatser
er malrettet boligomradets beboere og har
til formal at igangsette aktiviteter, der
bringer beboerne videre med uddannelse
og arbejde. Som fx lektiecafe, IT-vaerksted,
introduktioner til uddannelse og arbejde,
integrationsaktiviteter, kriminalitetsfore-
byggende aktiviteter asv. De sociale ind-
satser kan ogsa have varet givet i form
af en sakaldt beboerradgiver, der bl.a. har

fungeret som bindeled mellem boligomra-
dets forskellige aktgrer som fx kommune,
boligorganisationer, frivillige foreninger og
afdelingsbestyrelser. Det vil sige, at de so-
cialeindsatser har haft til formal at forbedre
beboernes kompetencer og kvalifikationer
ved at fa dem involveret i netvaerk og fel-
lesskaber og ved at give dem viden om mu-
ligheder for at forbedre deres livssituation.

Sociale indsatser kan saledes betragtes
som en investering i de beboere, der bor i
boligomraderne. Netop derfor er det ogsa
muligt, at indsatserne vedbliver med at
have en betydning for beboerne; ikke kun
mens de bor i et boligomrade, hvor de so-
ciale indsatser foregar, men ogsa hvis de
flytter.

X FIGUR3.4 DE SOCIALE INDSATSERS EFFEKT PA KVINDERS PABEGYNDELSE AF UDDANNELSE OPGJORT |
PROCENTPOINT | PERIODEN 1994-2001
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Anm.: Igangveerende uddannelse er baseret pa "igudd” fra Befolkningens uddannelser (UDDA)). Effektmalingen er lavet for gruppen af
kvinder i alderen 20-55 ar bosiddende i indsatsgruppen eller kontrolgruppen i perioden 1983-1994 og hele eller dele af perioden 1995-2001.

ICilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefonden.
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Har omradebaserede indsatser
en effekt pa beboernes tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet?

Omradebaserede indsatser har typisk til formal at
hjelpe beboere i et udsat bolicomrade med at finde
beskaftigelse, komme i uddannelse samt gge den
gkonomiske velstand. Indsatserne opdeles som regel
i gkonomiske, fysiske og sociale indsatser. Det kan fx
vare stgtte til husleje, istandszettelse af udearealer
og facader eller forskellige aktiviteter som lektiecafe,
jobsggningskurser etc.

Men virker omradeindsatserne, og far de beboerne
txttere pa arbejdsmarkedet? | dette temahafte fore-
tager vi en effektmaling af Regeringens Byudvalg, der
fandt sted i perioden 1994-1998, og som er den fgrste
helhedsorienterede indsats bestaende af henholdsvis
sociale, gkonomiske og fysiske indsatser til udsatte
boligomrader. Vi undersgger effekten af indsatserne,
i forhold til om beboerne pabegynder en uddannelse,
om deres ledighedsgrad falder, og om de kommer i
ordinzer beskaeftigelse.

Ud over at male den samlede effekt af indsatserne
undersg@ger vi, hvilke dele af programmet der virker
pa beboernes tilknytning til arbejdsmarkedet. Er det
fx udelukkende de sociale indsatser der virker, eller er
det kombinationen af sociale, fysiske og gkonomiske
indsatser, som har en effekt?

De resultater, vi opnar pa baggrund af effektmalinger-
ne, kan bidrage til at styrke vidensgrundlaget for de
boligsociale indsatser, der igangsaettes i udsatte bolig-
omrader. Selvom det boligsociale omrade har &ndret
sig fra midten af 1990’erne i retning af en starre grad
af professionalisering, malretning af indsatser og do-
kumentation af indsatser, er dna'et i indsatserne for-
blevet det samme. Indsatserne udformes fortsat som
konkrete aktiviteter i boligomrader, hvor de dels udfyl-
der huller, som de offentlige velfaerdsydelser ikke er i
stand til, dels bygger bro til det ordinzere velfaerdssy-
stem, til arbejdsmarkedet og til uddannelsessystemet.




