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Forord

Inklusion stdr hgijt pd dagsordenen. Det gor den bade blandt folketingspolitikere, meningsdan-
nere og i de kommunalpolitiske udmeldinger.

Inklusion bliver tillagt mange betydninger, og er ogsa et ord, vi ma konstatere bliver misbrugt
i flere sammenhaenge til at gennemfgre nedskaeringer — bade p& det seaerlige sociale omrade og
pad andre velfserdsomrader.

Men inklusion i betydningen at vaere en del af feaellesskabet - at man som menneske maerker
og oplever sig som en del af faellesskabet og at feellesskabet evner at muligggre denne delta-
gelse - er noget fundamentalt godt.

Danmark har ratificeret handicapkonventionen, og vi har en lovgivning, der meget langt hen
ad vejen giver de ngdvendige redskaber, sa vi kan sikre, at mennesker med handicap far mu-
lighed for inklusion og deltagelse i et meningsfyldt hverdagsliv, i kultur- og fritidstilbud, i lokal-
samfundet og i sociale begivenheder.

For socialpaedagoger, der arbejder med mennesker med handicap, er det vigtigt, at mennesker
gives mulighed for inklusion og deltagelse. Bade i form af den stgtte socialpaedagoger selv til-
byder, i form af den ikke paedagogiske ledsagelse kommunerne skal tilbyde borgeren og i form
af samarbejde med frivillige, kultur-, fritids- og foreningslivet og lokalsamfundet.

Derfor fglger Socialpaedagogerne udviklingen p& omradet, og har nu som i 2011 gennemfgrt en
undersggelse af stgtte til sociale aktiviteter, tildeling af ledsagelse og deltagelse i lokale akti-
viteter. Og resultaterne er nedsldende. I vores undersggelse svarer naesten en tredjedel, at
der er ringe eller slet ingen mulighed for, at borgere, der har brug for stgtte og ledsagelse, kan
have aktiviteter i fritiden. Kun 4 % af respondenterne svarer, at alle borgere med handicap far
de 15 timers ledsagelse om maneden, de har krav p3 ifglge loven. Og det er alene halvdelen,
som oplyser, at borgerne bruger lokalsamfundet til at deltage i foreningsliv og til at have sam-
vaer med deres naboer.

Det er ikke i orden, at vi ikke er bedre til at sikre, at borgere med handicap far en reel mulig-
hed for at vaere en del af samfundet. Der er sket en forbedring i kontakten til naboer og i for-
hold til deltagelse i foreningslivet. Men ellers ser det slgjt ud med den positive udvikling. Fak-
tisk er udviklingen siden 2011 i forhold til tildeling af ledsagelse gaet i den helt forkerte ret-
ning.

Inklusion i forhold til mennesker med handicap er tydeligvis bare noget, vi taler om og ikke
noget, der rent faktisk sker. Socialpaedagogerne mener, at vi som samfund skal tage inklusion
alvorlig. Vi mener, at det ngdvendigt med en samlet strategisk indsats for inklusion. Vi skal
vurdere pa og sikre de ngdvendige rammer, ressourcer, kompetencer og faglighed - og s& skal
vi have en national plan.

Der skal handling til, hvis inklusion skal vaere mere end blot ord.

Benny Andersen

.
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Indledning og hovedkonklusioner

Socialpaedagogerne gennemfgrte en stor spgrgeskemaundersggelse af voksen-handicapomra-
det i 2011. En undersggelse, vi sendte til vores medlemmer, der arbejder pa botilbud med
stgtte efter § 85, pa beskaeftigelsestilbud og pa aktivitets- og samvaerstilbud. Undersggelsen
resulterede i fire rapporter: "Valg af egen bolig og konflikter borgerne imellem”, “Selvbestem-

melse og demokrati”, “"Ledsagelse og ud af matriklen” og "Uddannelse og beskaeftigelse”®.

Socialpaedagogerne vil Igbende fglge udviklingen pa omradet. Dette vil vi ggre ved at gentage
dele af undersggelsen fra 2011 og se pa, om der er sket andringer i forhold til resultaterne.

I naerveerende rapport ser vi pa udviklingen i stgtte til sociale aktiviteter uden for tilbuddet, pd
tildeling af ikke paedagogisk ledsagelse og aktiviteter i lokalsamfundet.

Der er fglgende hovedkonklusioner i undersggelsen:
- 30 % af respondenterne svarer, at der i ringe grad eller slet ingen mulighed er for at
borgere kan dyrke fritidsaktiviteter, hvis de har brug for stgtte i form af ledsagelse.

- 37 % af respondenterne svarer, at ingen borgere far de 15 timers ledsagelse om mane-
den, som de har krav pa. Dette er sammenlignet med undersggelsen fra 2011 en stig-
ning pa 6 %.

- Det er alene 4 % af respondenterne, der svarer, at alle borgerne far 15 timers ledsa-
gelse om maneden.

Kun 7 % af respondenterne svarer, at alle borgere far tilstreekkelig ledsagelse til at
imgdekomme deres gnsker i forhold til aktiviteter. Derimod svarer hele 20 %, at ledsa-
gelsen ikke deekker behovet hos nogen af borgerne.

Kun omkring halvdelen af respondenterne svarer, at borgerne bruger lokalsamfundet til
at deltage i foreningsliv og til at have samvaer med deres naboer. Dette er en forbed-
ring i forhold til undersggelsen fra 2011, pa henholdsvis 16 % og 14 %.

- Undersggelsen viser, at der er sammenhang mellem kvaliteten af tilbuddenes placering
og brugen af lokalsamfundet.

! Rapporterne kan hentes pa
http://www.sl.dk/HeaderMenu/Udgivelser/Undersoegelser%200g%?20rapporter/2012.aspx



http://www.sl.dk/HeaderMenu/Udgivelser/Undersoegelser%20og%20rapporter/2012.aspx

Undersggelsens resultater

Stotte til fritidsaktiviteter
Behovet for ledsagelse hos borgerne er afggrende for, hvorvidt det er muligt for den enkelte
borger at dyrke fritidsaktiviteter, hvor man skal ud af boligen.

88 % af respondenterne svarer, at borgere i hgj eller nogen grad har mulighed for at dyrke
fritidsaktiviteter udenfor boligen, hvis borgeren ikke har behov for ledsagelse. Derimod svarer
hele 30 %, at det slet ikke eller i ringe grad er muligt at dyrke fritidsaktivitet udenfor boligen
safremt, at borgeren har behov for ledsagelse.

I undersggelsen fra 2011 svarede 32 %, at borgerne i ringe grad eller slet ikke kunne dyrke
fritidsaktiviteter udenfor boligen, sdfremt der var behov for stgtte i form af ledsagelse. Der er
altsd ikke sket nogen stgrre udvikling pa dette omrade.

Er det muligt for den enkelte borger at dyrke
fritidsaktiviteter, hvor man skal ud af boligen?
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15 timers ledsagelse

I henhold til Serviceloven har mennesker, med behov for szerlig stgtte, ret til minimum 15 ti-
mers ledsagelse om maneden. Borgeren kan selv rade over disse timer. Ledsagelse er et tilbud
om fglgeskab til aktiviteter sdsom biografture, familiebesgg osv., som det ikke er muligt for
borgeren at foretage alene.

Ledsagerordningen er et tilbud, der ligger udover den stgtte, der gives til hverdagslivet. Den
enkelte borger har altsd mulighed for at benytte sine ledsagertimer til f.eks. at dyrke fritidsak-
tiviteter udenfor hjemmet.

Hele 37 % af respondenterne svarer, at ingen af borgerne i tilbuddet far tildelt de 15 timers
ledsagelse om maneden, som de har ret til. Tilsvarende svarer 33 % af respondenterne, at

kun fa af borgerne far tildelt de 15 timers ledsagelse om maneden.

Kun 4 % svarer, at alle borgere far tildelt 15 ledsager timer om maneden.



Sammenligner vi resultatet med undersggelsen fra 2011, kan vi konstatere, at der er sket en
negativ udvikling. Andelen, der i 2013 svarer, at alle eller de fleste borgere far den ledsagelse
de har ret til, er halvt sd stor, som den var i 2011.

I den modsatte ende af spektret svarer 70 % af respondenterne i 2013, at fa eller ingen bor-
gere far den ledsagelse, som de har ret til. I 2011 svarede 57 % respondenterne dette.

Far hver enkelt borger tildelt 15 timers
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41 % af respondenterne svarer, at de tildelte ledsagertimer for ingen eller for fa af borgerne er
tilstreekkeligt til at imgdekomme borgernes gnsker i forhold til aktiviteter. Kun 7 % svarer, at
de tildelte ledsagertimer er tilstraekkelige for alle borgere pa tilbuddet.

Sammenligner vi denne undersggelse med undersggelsen fra 2011 kan vi konstatere, at an-
delen som vurderer, at de tildelte ledsagertimer er tilstraekkelige for alle borgere, er faldet
med 3 %. Samtidig har der veeret en stigning i andelen, som mener, at de tildelte timer er
tilstraekkelige for fa og for ingen af borgerne. Der er altsd en tendens til, at de tildelte ledsa-
gertimer i ringere grad daekker behovet hos borgerne.

Er de tildelte ledsagertimer tilstraekkeligt til at
imgdekomme borgernes gnsker i forhold til
aktiviteter?
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Aktiviteter i lokalsamfundet
Undersggelsen viser i hvilken grad, borgerne benytter lokalsamfundet til forskellige aktiviteter.

Stort set alle svarer, at borgerne bruger lokalsamfundet til indkgb. Tilsvarende svarer knap 90
%, at borgerne bruger lokalsamfundet til udflugter.

Undersggelsen viser ogsd, at kun omkring halvdelen svarer, at borgerne bruger lokalsamfun-
det til at deltage i foreningsliv. Det samme ggr sig gaeldende med hensyn til samveer med na-
boer.

Undersggelsen i 2013 viser, at der er sket en positiv udvikling i borgernes deltagelse i for-
eningsliv og samvear med naboer. I 2011 svarede blot 39 %, at borgerne deltog i foreningsliv,
mens kun 39 % svarede, at borgerne benyttede lokalsamfundet til at have samvaer med na-
boer.

Bruger borgerne lokalsamfundet til fglgende?
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En tilsvarende positiv udvikling kan dog ikke forventes fremover. Undersggelsen viser nemlig,
at langt de fleste, der svarer, at borgerne ikke bruger lokalsamfundet til: ‘Deltagelse i for-
eningsliv’, '‘Deltagelse i lokale arrangementer’ og ‘Samvaer med naboer’ oplyser, at der ikke er
taget initiativ til at bruge lokalsamfundet til dette fremover.



Er der taget initiativ til, at borgerne bruger
lokalsamfundet til falgende? (dem der har svaret:
'Nej, sker ikke nu')
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Tilbuddets geografiske placering
Undersggelsen viser, at hele 84 % af respondenterne oplever, at det tilbud, de arbejder pa, er
enten godt eller rigtig godt placeret i forhold til at bruge lokalsamfundet.

Hvordan er tilbuddets geografiske placering i
forhold til brugen af lokalsamfundet? (n: 1332)
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Den fysiske placering af tilbuddet kan have en betydning for borgernes mulighed for at deltage
i lokalsamfundets forskellige aktiviteter.

Undersggelsen viser, at de, som oplever, at deres tilbud er godt eller rigtig godt placeret, kon-
sekvent oftere svarer, at borgeren bruger lokalsamfundet. Dette gar sig seerligt geeldende for
‘Deltagelse i foreningsliv’. 58 % af dem, som svarer, at deres placering er god eller rigtig god,
svarer, at borgerne bruger lokalsamfundet til at deltage i foreningsliv. Dette ggr sig kun geael-
dende for 39 % af dem, som svarer, at tilbuddets placering er mindre god eller darlig.



Bruger borgerne lokalsamfundet til folgende? (dem
der har svaret: 'Ja, sker nu')
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Feaellesskaber

Undersggelsen viser ogsd, at borgerne, udover at have fallesskaber med venner og familie,
typisk benytter sig af lokalsamfundet i etableringen af faellesskaber. Respondenterne peger pa,
at borgerne saerligt har faellesskaber gennem eksempelvis sport og kultur.

Hvilke former for feellesskaber har borgerne
typisk? (n: 2321)
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*Det haje antal svar skyldes, at respondenterne havde mulighed for at svare flere ting.



Metode for undersggelsen

Information, der ligger til grund for rapporten, er tilvejebragt ved en elektronisk spgrgeskema-
undersggelse. Respondenterne har faet at vide, at de skal svare pa baggrund af den erfaring,
de har fra det tilbud, som de arbejder pa. Det er altsa ikke en generel overbevisning, de giver
udtryk for.

Deltagere

Malgruppen for undersggelsen er medlemmer af Socialpaedagogernes Landsforbund, der arbej-
der indenfor et af folgende arbejdspladsomrader: ‘Boformer voksne sindslidende’, ‘Aktivitet
sindslidende § 104’, ‘Boformer sindslidende § 107’, 'Psykiatrisk stgttet arbejde’, '‘Boform eget
hjem’, '"Kommuner (§ 85) voksne’, ‘Aktivitet/samveerstilbud § 104 (b&de registreringsnummer
88 0g 94)’, '‘Beskyttet beskaeftigelse § 103’, ‘Beskyttet beskaeftigelse § 103 f’, 'Beskyttet be-
skaeftigelse § 103 s'.

Det elektroniske spgrgeskema er udsendt til 4.397 mailadresser. Mailadresserne stammer fra
Socialpaedagogernes medlemsarkiv over medlemmerne indenfor de givne arbejdspladsomra-
der.

Udsendelse

Det elektroniske spgrgeskema blev udsendt til de 4.397 mailadresser den 22. april 2013. 228
mailadresser viste sig at veere fejlbehaeftede og er derfor udgdet af undersggelsen. Derudover
har 123 respondenter gjort opmaerksom pa, at de ikke laengere arbejder indenfor et af de
givne arbejdspladsomrader og disse er derfor ogsa udgaet af undersggelsen.

Undersggelsen bestar altsd af 4.046 mulige respondenter.

Der blev den 29. april udsendt en rykker til respondenter, som endnu ikke havde begyndt eller
feerdiggjort deres besvarelse af undersggelsen. Undersggelsen blev lukket den 3. maj 2013.

Besvarelser

2.001 respondenter har padbegyndt besvarelsen af spgrgeskemaet og heraf har 1.371 respon-
denter gennemfgrt. Det er udelukkende disse faerdiggjorte besparelser, der er behandlet i rap-
porten.

Undersggelsens svarprocent pa faerdiggjorte besvarelser er 34 % i forhold til det teoretisk mu-
lige antal respondenter (4.046).

I spgrgsmalene: ‘Far hver enkel borger tildelt 15 timers ledsagelse om maneden?’ og ‘Er de
tildelte ledsagertimer tilstraekkelige til at imgdekomme borgernes gnsker i forhold til aktivite-
ter?’, havde respondenterne mulighed for at svare ‘ved ikke’. I rapporten har vi fjernet disse
besvarelser for at sikre, at denne undersggelse kan sammenlignes med undersggelsen fra
2011, hvor denne svarkategori ikke indgik.

Frafaldsanalyse

Undersggelsen er lavet som en populationsundersggelse, da vi spgrger alle medlemmer, der
arbejder indenfor voksen-handicapomradet. Frafaldsanalysen ser derfor p&, hvorvidt der er
forskel p& den gruppe, som undersggelsen blev udsendt til og pd gruppen der gennemfgrte
undersggelsen.



Der er blandt respondenterne en overrepraesentation af medlemmer, der er ansat som hen-
holdsvis: ‘Socialpaedagoger’, i ‘Lederstilling eller mellemlederstilling’ og ‘Laerer, vaerksteds-
medarbejder eller lignende.’. Afvigelserne er dog ikke stgrre end, at vi fortsat mener, at un-
dersggelsens resultater er repraesentative for den samlede gruppe.
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Respondenternes gennemsnitsalder er 51 &r. Derudover er kgnsfordelingen i undersggelsen
saledes, at 79 % er kvinder, mens 21 % er maend. Grundet tekniske problemer er det dog ikke
muligt at afklare, hvordan populationen ser ud pa disse to omrader.



