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1. Introduktion

’Det er en Guds gave at sidde i handicapradet, nar man

skal treeffe beslutninger. Den direkte dialog er meget be-
tydningsfuld. [...] at sidde som politiker sammen med

dem, der er handicappede, gar mig virkelig opmarksom

pa de store problemer, de har.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, menigt medlem, interview

Baggrund og formal for undersggelsen

Velferdsministeriet har bedt Center for Ligebehandling af Handicappede om at gen-
nemfare en undersggelse af de kommunale handicaprads gennemslagskraft. Et vaesent-
ligt succeskriterium for handicapradene er, at de kommer til at fungere som medspillere
i forhold til kommunens handicappolitiske indsats og udvikling, bliver hgrt om kommu-
nale initiativer med betydning for mennesker med handicap og derigennem far gennem-
slagskraft til at pavirke kommunens handicappolitiske forhold. Undersggelsen formal er
pa den baggrund at se pa, hvordan samspillet mellem handicaprad og kommune funge-
rer, hvordan de to parter oplever samarbejdet, og i hvilken grad handicapradene bliver
inddraget i og har indflydelse pa kommunens handicappolitiske indsats og udvikling.

Handicapradenes formal og opgaver

De kommunale handicaprad blev lovpligtige fra 1. april 2006 i forbindelse med kom-
munalreformen.

Ifalge retssikkerhedslovens § 37 a, jf. bekendtgerelse af lov for retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade (LBK nr. 877 af 03/09/2008), skal kommunalbestyrel-
sen nedsette et handicaprad.' Handicapradets opgave er at rddgive kommunalbestyrel-
sen i handicappolitiske spargsmal og formidle synspunkter mellem borgerne og kom-

munalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der vedrarer mennesker med handicap.

Kommunalbestyrelsen skal ifglge retssikkerhedsloven hgre handicapradet over alle ini-
tiativer, som har betydning for mennesker med handicap. Bestemmelserne i retssikker-
hedslovens § 37 a er uddybet i kapitel 10 (88 47-51) i bekendtgarelse om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade (BEK nr.768 af 27/06/2007), der fastsatter de
naermere regler om handicapradets virksomhed og sammensatning. Ifelge bekendtgga-
relsen kan radet behandle alle lokalpolitiske spargsmal, der vedrgrer mennesker med
handicap. Handicapradet kan selv tage spgrgsmal af mere generel karakter op til drgftel-
se og komme med forslag til politiske sdvel som administrative initiativer. Handicapra-
det kan ikke behandle spgrgsmal om enkeltpersoners forhold, herunder personalesager
eller konkrete klagesager.

1 Jf. i gvrigt LBK nr. 877 af 03/09/2008 §37a og BEK nr.768 af 27/06/2007 kap.10 §47-51 gengivet i bi-
lag 3.
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Handicapradenes sammenszetning

Det er kommunalbestyrelsen, der fastsatter handicapradets sterrelse. Handicapradene
skal besta af tre til syv medlemmer af handicaporganisationerne i kommunen udpeget
efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer (DH) og ligeledes tre til syv med-
lemmer udpeget af kommunalbestyrelsen, heraf et antal af dens medlemmer. Det vil si-
ge, at den kommunale repreaesentation i radet kan besta af udelukkende repraesentanter
for kommunalbestyrelsen eller bade kommunalbestyrelsesmedlemmer og embedsmaend.

Handicapradet skal sammenszattes bredt, sa medlemmerne reprasenterer forskellige
handicapgrupper og forskellige sektorer i kommunen, herunder bade voksne og bgrn
med handicap. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at lokale handicaporganisationer el-
ler grupperinger uden for DH skal vere reprasenteret i handicapradet. Antallet af med-
lemmer, som repraesenterer lokale handicaporganisationer eller grupperinger kan ikke
overstige antallet af medlemmer, som er udpeget efter indstilling fra DH.

Endvidere udpeges en personlig stedfortraeder for hvert medlem af radet, som skal del-
tage i radets mader ved det ordinare medlems forfald. Handicapradene udpeger ifalge
bekendtgarelsen selv sin formand og fastsatter selv sin forretningsorden. Derudover
skal kommunalbestyrelsen i forngdent omfang yde sekretariatsmaessig bistand til handi-
capradet.

Undersggelsesdesign

Det er undersggelsens formal at undersgge de kommunale handicaprads gennemslags-
kraft. Gennemslagskraft kan umiddelbart forstas som handicapradenes indflydelse pa
handicappolitiske forhold i kommunerne, men det er en forudsetning for indflydelsen,
at handicapradene inddrages i de kommunale politiske og administrative beslutnings-
processer med betydning for mennesker med handicap. Derfor har undersggelsen fokus
pa inddragelsen af handicapradene i de kommunale beslutningsprocesser savel som ind-
flydelsen pa disse.

For at fa et billede af handicapradenes gennemslagskraft tager undersggelsens design
afseet i en reekke temaer, der er udledt af de lovgivningsmaessige rammer, der er sat for
handicapradenes virksomhed. Temaerne omfatter handicapradenes organisering, made-
virksomhed, synlighed og inddragelsen af handicapradene i kommunernes handicappo-
litiske indsats og udvikling, for derigennem at fa et billede af handicapradenes indfly-
delse pa disse.

Kvantitativ og kvalitativ undersggelse?

Handicapradenes gennemslagskraft i forhold til kommunalbestyrelsens politikker og
initiativer vil, serligt sa relativt kort tid efter deres etablering, i hgj grad veare et
spgrgsmal om vurdering og oplevelse. Derfor er undersggelsen gennemfart ved brug af
en kombination af metoder, der sikrer, at der bade er genereret dybdegaende viden gen-
nem kvalitative interview af ti handicaprad og mere generel viden om arbejdet i handi-

2 Den metodiske tilgang uddybes yderligere i bilag 1.
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capradene gennem en kvantitativ spgrgeskemaundersggelse udsendt til samtlige handi-
caprad. Spgrgeskemaundersggelsen tager afsat i den viden, der er opnaet gennem de
kvalitative interviews. | spgrgeskemaet har der veeret mulighed for, at respondenterne
kunne give uddybende kommentarer til flere af spgrgsmalene.

| bade de kvalitative interviews og spgrgeskemaundersggelsen er en repraesentant for
kommunalbestyrelsen og en repraesentant for handicaporganisationerne blevet spurgt -
sa vidt muligt formand og neestformand. Det vil sige, at der er interviewet 20 reprasen-
tanter fra 10 rad og sendt spargeskemaer ud til besvarelse af 196 reprasentanter fra de
98 handicaprad. De er spurgt hver for sig, idet det som en del af undersggelsen har vee-
ret vaesentligt at se pa, hvorvidt der er forskel pa de to parters vurderinger og oplevelser
af handicapradenes arbejde og gennemslagskraft.

| spergeskemaundersggelsen er der indkommet besvarelser fra i alt 121 radsmedlemmer
ud af de 196 mulige. Det giver en svarprocent pa 62,7 %. Svarene fordeler sig pa 54 re-
praesentanter for kommunalbestyrelsen og 67 reprasentanter for handicaporganisatio-
nerne. Svarene repraesenterer i alt 77 handicaprad af de 98 mulige. Det svarer til, at 78,6
% af handicapradene indgar i undersggelsen. Fra 44 handicaprad har begge repreaesen-
tanter besvaret spargeskemaet, og fra 33 handicaprad har én repraesentant besvaret ske-
maet.

Alle respondenter har svaret pa samtlige spgrgsmal, undtagen de spgrgsmal, der om-
handler embedsmand som medlemmer i radet. Her har kun 68 radsmedlemmer besva-
ret, da der ikke sidder embedsmend som medlemmer i samtlige rad.

I rapporten anvendes feallesbetegnelsen repraesentanter for handicaporganisationerne for
bade radsmedlemmer, der repraesenterer DH og radsmedlemmer, der repraesenterer lo-
kale handicaporganisationer eller grupperinger uden for DH.

Rapportens opbygning

Rapporten er opbygget saledes, at resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen prasente-
res suppleret af resultaterne fra de kvalitative interviews, i det omfang de kvalitative in-
formationer kvalificerer spgrgeskemaundersggelsens resultater. Undersggelsens samle-
de resultater bliver i rapporten behandlet i fglgende syv overordnede temaer:

1. Handicapradenes etablering og opstart. Hvordan er handicapradene kommet
fra start? Hvilken betydning har etableringsforlgbet haft for handicapradenes
gennemslagskraft?

2. Handicapradenes organisering. Hvordan er handicapradene organiseret i for-
hold til radenes sammensatning, sekretariatshetjening og udpegning af formelle
ansvarspersoner? Hvilken betydning har organiseringen for handicapradenes
gennemslagskraft?

3. Handicapradenes mgdevirksomhed. Hvordan organiserer handicapradene sig i
forhold til afholdelse af magder, samarbejde og arbejdsgange? Hvilke kompeten-
cer vurderer radsmedlemmerne er vigtige? Hvilken betydning har mgdevirk-
somheden for handicapradenes gennemslagskraft?
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4. Handicapradenes opgaver. Hvilke opgaver arbejder handicapradene med? |
forhold til hvilke opgaver/handicapgrupper vurderer radsmedlemmerne, at han-
dicapradene har bedst mulighed for at opna gennemslag?

5. Handicapradenes synlighed. Hvordan er kendskabet til handicapradene i
kommunerne? Hvilke initiativer har handicapradene taget for at skabe kendskab
til handicapradet i kommunen? Og hvilken betydning har handicapradenes syn-
lighed i kommunen for handicapradenes mulighed for gennemslag?

6. Handicapradenes indflydelse og gennemslagskraft. Hvordan er radsmedlem-
mernes samlede vurdering og oplevelse af handicapradenes indflydelse og gen-
nemslagskraft?

7. Handicapradenes kommende udfordringer. Hvordan vurderer rddsmedlem-
merne handicapradenes kommende udfordringer?
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2. Resumeé af undersggelsens resultater

Velferdsministeriet har bedt Center for Ligebehandling af Handicappede om at gen-
nemfare en undersggelse af, i hvilken grad de kommunale handicaprad har gennem-
slagskraft til at pavirke kommunalbestyrelsernes beslutninger og initiativer.

Handicapradene blev lovpligtige den 1. april 2006. Undersggelsen er gennemfart i rade-
nes farst valgperiode fra januar til september 2008. Den bestar af en kombination af
kvalitative interview i ti handicaprad og en spgrgeskemaundersggelse sendt ud til bade
en repraesentant for kommunalbestyrelsen og en repraesentant for handicaporganisatio-
nerne i samtlige 98 handicaprad. 78,6 % af handicapradene er repraesenteret i sparge-
skemaundersggelsen. | alt 121 radsmedlemmer af de 196 adspurgte har besvaret sparge-
skemaet, hvilket er en svarprocent pa 62,7 %.

Tilfredshed med handicapradenes organisering og mgdevirksomhed

Handicapradene er allerede i radenes farste valgperiode ved at komme pa plads, og de
oplever generelt, at de bliver taget alvorligt og hart over relevante initiativer. Radene
udger nye fora for styrket dialog mellem handicaporganisationerne og kommunalbesty-
relsen og kommunens forvaltninger.

I langt de fleste kommuner er handicapradene ved at veere veletablerede. Opstarten har
kraevet en stor arbejdsindsats fra rddsmedlemmerne og har ikke veret lige let i alle
kommuner. Repreaesentanter for handicaporganisationerne og for kommunalbestyrelsen
har pa en og samme tid skullet definere radets arbejdsfelt, mgdefrekvens mv., de har
skullet gare sig kendt i kommunen, sikre inddragelsen af handicapradene i de kommu-
nale beslutningsprocesser og de har skullet arbejde for at etablere et tilfredsstillende
samarbejde savel internt i radet som mellem rad og kommune.

Undersggelsen viser, at der er en teet sammenhang mellem pa den ene side radets ople-
velse af at blive inddraget i og have gennemslagskraft over for kommunens handicappo-
litiske beslutninger og pa den anden side en god organisering og en i handicapradet fael-
les forstaelse af og konsensus omkring radets mal og arbejdsopgaver. Jo starre intern
afklaring i radet, desto starre oplevelse af gennemslag.

Radsmedlemmerne er overvejende tilfredse med sammensatningen af de enkelte rad.
Bade kommunalbestyrelsen og handicaporganisationerne har varet bevidste om at ind-
stille repraesentanter til radet, der bredt afspejler savel forvaltningsomrader som forskel-
lige grupper med funktionsnedsattelser. Undersggelsen viser dog samtidig, at en del rad
specifikt oplever at have sveert ved at radgive om mennesker med psyKkiatriske problem-
stillinger, men ogsa andre problemstillinger relateret til grupper, som ikke er repraesen-
teret i radet.

Omkring 2/3 af kommunalbestyrelserne har valgt at indsstte embedsmand sammen
med politikere i handicapradet.

Savel politikernes som embedsmaendenes tilstedevaerelse vurderes af over 80 % at have
en positiv betydning for radets gennemslagskraft, samtidig vurderer 10,3 % af repraesen-
tanterne for handicaporganisationerne dog, at embedsmeendene indsats i radet har nega-
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tiv betydning for gennemslagskraften. Knap 90 % mener, at handicapreprasentanternes
indsats har positiv betydning for radets gennemslagskraft.

Langt sterstedelen af radsmedlemmerne - over 90% - er tilfredse med samarbejdet imel-
lem de forskellige parter i handicapradet. Den lille utilfredshed, der er, kommer sarligt
til udtryk hos reprasentanterne for handicaporganisationerne.

Der er ogsa udpreeget tilfredshed med den sekretariatsmassige bistand, som kommuner-
ne skal stille til radighed. 96 % af radsmedlemmerne vurderer, at sekretariatsbetjeningen
af handicapradet er tilfredsstillende eller serdeles tilfredsstillende. | de kvalitative inter-
views giver radsmedlemmerne ogsa udtryk for, at sekretariatsbetjeningen udger en vee-
sentlig forudsetning for handicapradenes mulighed for at opna indflydelse, idet betje-
ningen spiller en betydelig rolle i at formalisere og bista radet i det praktiske arbejde.

En central pointe i undersggelsen er, at der er en tendens til, at nogle fa radsmedlemmer
baerer hovedparten af arbejdet, ligesom gennemslagskraften vurderes at vere afhangig
af formandens evne til at lede radsarbejdet, og de enkelte radsmedlemmers engagement,
arbejdsindsats og kompetencer. Hvor godt handicapradene i praksis fungerer synes sa-
ledes at veere personafhangigt, hvilket ogsa vurderes som sarbart.

Der kan ikke pa baggrund af undersggelsens resultater gives et entydigt svar pa, hvor-
dan organiseringen af "det gode handicaprad” ser ud. Undersggelsen af handicapradene
tyder ikke p4, at der er nogen sammenhang mellem f.eks. radets starrelse og sammen-
setning og oplevelsen af gennemslagskraft over for den farte politik. Derimod synes
faktorer som godt samarbejde og engagement at spille en vigtig rolle.

I en stor del af kommunerne holder radsreprasentanterne for handicaporganisationerne
formade med den lokale DH afdeling forud for radsmgderne. De kommunale DH afde-
linger spiller saledes i mange kommuner en aktiv rolle i forhold til at kleede deres rads-
repraesentanter pa til radsarbejdet. Pa samme made synes parternes uformelle kontakter i
kommunen - ved siden af radsmgderne - at spille en vaesentlig rolle for radsarbejdet.

Undersggelsen peger pa, at der eksisterer et potentielt dilemma i radenes samarbejde
mellem repraesentanter for kommunalbestyrelserne og nogle af repraesentanterne for
handicaporganisationerne. Fgrstnaevnte foretreekker at beskaftige sig med processer,
lange linier, udformningen af politikker mv., mens sidstnavnte foretreekker at beskeefti-
ge sig med konkrete og ofte aktuelle sager.

Handicapradene hgres i stor udstraekning over relevante initiativer

Et vaesentligt succeskriterium for handicapradene er, at radet bliver hert, nar den pageel-
dende kommune har initiativer med betydning for mennesker med handicap, og at de
derigennem far mulighed for at pavirke kommunernes handicappolitiske forhold.

Handicapradene befinder sig i deres farste valgperiode, men kommunerne er generelt al-
lerede godt pa vej til at have indarbejdet handicapradene i de kommunalpolitiske pro-
cesser. Over 80 % af radsmedlemmerne oplever saledes, at de i nogen eller hgj grad far
relevante initiativer til hgring. Dog har samtlige ti handicaprad fra interviewundersggel-
sen oplevet selv at skulle bede kommunen om at fa konkrete relevante initiativer sendt
til hgring. For kommunalbestyrelserne og de kommunale forvaltninger er der tale om en
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proces, hvor de skal lere at indarbejde handicapradene som en selvfalgelig del af de
kommunale beslutningsprocesser.

Der er ingen sammenhzang mellem stgrrelse pa kommune og antal af hgringer, som det
enkelte handicapradet modtager. Derimod viser undersggelsen, at jo flere hgringer radet
modtager, jo starre er variationen i fagomrader og indhold.

De to emner, der fylder mest i de fleste handicaprad, er dels hgringer om kommunale
initiativer med betydning for mennesker med handicap, dels udarbejdelsen af kommu-
nale handicappolitikker. Haringerne omhandler relevante kvalitetsstandarder, initiativer
omkring trafik, sundhedsaftaler mv. Det er serligt de forvaltninger og udvalg, der tradi-
tionelt tager sig af handicapomradet, som for eksempel social-, sundheds- og aldreom-
radet, der husker at inddrage radet, mens det i de enkelte kommuner er forskelligt, hvil-
ke forvaltninger og udvalg, der skal blive bedre til at sende relevante initiativer til hg-
ring i handicapradene.

Handicapradene kan selv tage spargsmal op til drgftelse eller komme med forslag til po-
litiske savel som administrative initiativer. | langt de fleste kommuner har handicapra-
det faet ideen til at skrive en handicappolitik, og endnu flere rad har haft eller forventer
at fa indflydelse pa selve udarbejdelsen af de kommunale handicappolitikker. Sa godt
som alle 77 kommuner, der deltog i undersggelsen, har allerede vedtaget eller forventer
at fa en kommunal handicappolitik i Igbet af kort tid. To kommunalbestyrelser har om-
vendt vedtaget ikke at skrive en handicappolitik. Handicapradene spiller en vaesentlig
rolle i kommunalbestyrelsernes udarbejdelse af handicappolitikker, ligesom radsmed-
lemmerne forventer, at handicappolitikkerne bliver afseat for handicapradenes kommen-
de arbejde.

Handicapradene oplever at have indflydelse

Hovedparten af handicapradene oplever, at det tager tid at opbygge gennemslagskraft,
men ogsa at de har en betydelig indflydelse over for kommunernes politiske udvalg og
forvaltninger.

Godt 80 % af de deltagende radsmedlemmer vurderer, at handicapradets hgringssvar
bliver fulgt i kommunalbestyrelsen og i de politiske udvalg. 76 % af radsmedlemmerne
vurderer, at handicapradets hgringer i hgj eller nogen grad bliver fulgt af forvaltninger-
ne. Der er dog samtidig handicaprad, der oplever, at de har sveert ved at opna indflydel-
se. Generelt vurderer flere repraesentanter for kommunalbestyrelsen end for handicapor-
ganisationerne, at handicapradet har indflydelse pa beslutningerne. Det kan blandt andet
skyldes, at hovedparten af reprasentanterne for kommunalbestyrelsen oplever, at de far
ny og vigtig viden gennem radsarbejdet, og de kvalitative interviews tyder pa, at med-
lemmerne fra kommunalbestyrelsen tager deres "handicapradsviden” med sig og bruger
den, nar de treffer beslutninger i udvalgene og i byradet.

Nar det geelder de kommunale handicappolitikker, oplever alle radsmedlemmerne at ha-
ve haft betydelig indflydelse. Det samme geaelder sager om tilgeengelighed. Flere handi-
caprad peger desuden pa, at de har haft indflydelse pa budgetter, kvalitetsstandarder,
trafikforhold, andre kommunale politikker mv.

-12 -



Kommunale handicaprad - Erfaringer og gennemslagskraft 2008

Kommende udfordringer

Radsmedlemmerne er i undersggelsen blevet spurgt om deres vurdering af handicapra-
dets kommende udfordringer. Der peges i undersggelsen pa nogle gennemgaende for-
hold.

For det farste betragtes det som en udfordring at stabilisere selve handicapradet, dets
interne samarbejde og arbejdsgange, de enkelte medlemmers arbejdsindsats og kend-
skabet til radet i kommunen. Dels oplever nogle handicaprad at mangle kommunal op-
bakning. Dels betragtes rekrutteringen af kompetente handicapreprasentanter som en
vaesentlig udfordring.

For det andet betragtes det som en udfordring at kvalificere indholdet i rddgivningen.
Mange radsmedlemmer anser det is&er som en udfordring at bega sig i en balancegang
mellem en stram kommunal gkonomi og en prioritering af handicapomradet. Kommu-
nernes gkonomi udger en gennemgaende bekymring hos mange radsmedlemmer. Man-
ge radsmedlemmer anser ogsa arbejdet med udfaerdigelsen og implementeringen af en
kommunal handicappolitik som en kommende udfordring.

For det tredje betragtes arbejdet med at udbrede kendskabet til handicapradet i kom-
munen som en veesentlig udfordring for det kommende radsarbejde. Kun gennem starre
kendskab og synlighed blandt borgere, forvaltning og politikere kan radet i hgjere grad
blive inddraget som en selvfglgelig sparringspartner i de kommunale handicappolitiske
0g administrative beslutningsprocesser.
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3. Handicapradenes etablering og opstart

Resumé: Etableringen og opstarten af handicapradene er forlgbet med stor variation i
kommunerne. For mange handicaprad har det kreevet tid at afklare bl.a. arbejdsgange,
internt samarbejde i radet, radets opgaver og relationen mellem rad og kommune. Un-
dersggelsen viser, at der er variation i forhold til, hvor langt de enkelte handicaprad er
kommet i denne proces. Desto stgrre afklaring der har veeret i radet omkring det interne
samarbejde og samarbejdet med kommunen, desto bedre afsat vurderer radsmedlem-
merne, at handicapradet har for indflydelse pa de kommunale beslutningsprocesser.

Opbygning af handicapradenes gennemslagskraft

Mange radsmedlemmer har i spgrgeskemaet givet udtryk for, at etableringen og opstar-
ten af handicapradet har vearet en proces, der har taget tid, kreevet stor arbejdsindsats af
radsmedlemmerne og imgdekommenhed hos kommunen. Radsmedlemmer er i spgrge-
skemaet ikke blevet spurgt til handicapradets opstart, men mange har benyttet sig af
kommentarfelterne, hvor de giver udtryk for, at handicapradets gennemslagskraft har
skullet opbygges gennem et tillidsfuldt og ansvarsbevidst samarbejde i radet og gennem
samarbejde og anerkendelse mellem rad og kommune.

De kvalitative interviews giver ligeledes et billede af etableringen og opstarten af handi-
capradene som en proces med stor variation mellem radene. De interviewede radsmed-
lemmer fra tre af de ti handicaprad fortzller, at de har oplevet processen med at etablere
et tilfredsstillende handicaprad, som forholdsvis kortvarig. De vurderer nu, at de har et
velfungerende handicaprad, der er anerkendt og inddrages i de kommunale beslutnings-
processer. Radsmedlemmerne fra tre gvrige handicaprad oplever, at handicapradet end-
nu ikke er velfungerende. Fire andre rad har oplevet processen som langvarig med flere
forhold, der endnu kan forbedres. Radsmedlemmerne i de ti handicaprad og de, der har
kommenteret opstarten i spgrgeskemaet, peger specifikt pa falgende forhold som betyd-
ningsfulde for opstarten:

e Handicapradene har skullet afklare arbejdsrelationerne internt i radet i forhold til
ansvar, kompetence og samarbejde.

e Handicapradene har skullet afklare samspillet mellem rad og kommune i forhold
til ansvar og forpligtelser. Serligt har det veeret et problem at fa alt relevant ma-
teriale til hgring i radet. Her peger begge parter pa, at der hviler et stort arbejds-
pres pa politikere og embedsmand i kommunen, ikke mindst oven pa kommu-
nalreformen.

e Kendskabet til handicapradene i kommunerne - bade i de politiske og admini-
strative systemer og hos kommunens borgere med og uden handicap - skal op-
bygges. Derfor begynder mange handicaprad nu at fokusere pa handicapradenes
synlighed.

Det er kendetegnende for de af de interviewede radsmedlemmer, som oplever et velfun-
gerende handicaprad, at deres handicaprad har taget nogle meget bevidste tiltag for at fa
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arbejdsgange og ansvarsfordeling til at fungere - og for at fa radet til at optreede som en
anerkendt og selvfalgelig medspiller i de kommunale handicappolitiske beslutningspro-

cesser.
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4. Handicapradenes organisering

Resumé: Undersggelsen viser, at radsmedlemmerne generelt er tilfredse med sammen-
seetningen af handicapradene. Medlemmernes indsats i radet savel som formandens ev-
ne til at lede radsarbejdet vurderes at have positiv betydning for handicapradenes gen-
nemslagskraft. Dog vurderer en mindre del af repraesentanterne for handicaporganisa-
tionerne, at embedsmaendene i radet har negativ betydning for gennemslagskraften.

Der er pa samme tid udpraget tilfredshed med sekretariatshetjeningen. | de kvalitative
interviews giver radsmedlemmerne udtryk for, at sekretariatshetjeningen udger en vee-
sentlig forudsetning for handicapradenes mulighed for at opna indflydelse, idet betje-
ningen spiller en betydelig rolle for at formalisere og bista radet i det praktiske arbejde.

Generelt synes det derimod ikke at have nogen markbar betydning for handicapradenes
gennemslagskraft, om der er udpeget en ansvarlig person med ansvaret for kontakten til
handicapradene i de politiske udvalg og forvaltningerne.

Handicapradenes sammensaetning

Handicapradene kan vaere sammensat med i alt 6, 8, 10, 12 el. 14 medlemmer. Halvde-
len af radsmedlemmerne udger repraesentanter for handicaporganisationerne, mens den
anden halvdel udger repraesentanter for kommunalbestyrelsen alene eller repraesentanter
for kommunalbestyrelsen og embedsmend. Undersggelsen viser, at kommunerne har
valgt at nedsette handicapradene forskelligt inden for de lovgivningsmassige rammer.

Handicapradenes stgrrelse

De stgrste kommuner har generelt nedsat de stgrste handicaprad, ligesom de mindste
kommuner typisk har nedsat de mindste rad. I hovedparten af de 77 handicaprad, der er
repraesenteret i spargeskemaundersggelsen, sidder der mindst 10 medlemmer. Fordelin-
gen i de 77 handicaprad fremgar af tabel 4.1.

Tabel 4.1: Antal medlemmer i de 77 handicaprad
Antal medlemmer 6 8 10 12 14

Antal handicaprad 8 14 29 4 22

Undersggelsen viser, at der ikke er sammenhang mellem radets starrelse og medlem-
mernes vurdering af radets indflydelse. Det gelder i forhold til de politiske udvalg, for-
valtningerne og det geelder i forhold til, i hvilken grad radsmedlemmernes vurderer, at
kommunalbestyrelsen falger handicapradets haringssvar.

® R&dsmedlemmernes vurdering af handicapradenes indflydelse behandles sarskilt i 6.Handicaprédenes
opgaver og 8.Handicapradenes indflydelse og gennemslagskraft.
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Repreesentationen af rAddsmedlemmerne

De kvalitative interviews viser, at kommunalbestyrelserne savel som handicaporganisa-
tionerne har veret bevidste om at sammensatte handicapradene bredt. Det betyder, at
radene sa vidt muligt er blevet sammensat af medlemmer, der repraesenterer kommuner-
nes forskellige forvaltninger savel som forskellige handicapgrupper. | den sammenhang
har DH’s repraesentanter vaeret saerligt opmarksomme pa at repraesentere de fire hoved-
grupper,* som DH opererer med:

e Mentalt handicappede/udviklingshemmede mv.
e Beveagelseshandicappede
e Kommunikationshandicappede — syn/hgre/tale

e Varig medicinsk behandlede.

To af de ti rad fra de kvalitative interviews og fire kommentarer i spargeskemaet peger
pa, at det kan veere et problem, at der - pa grund af gnsket om den brede repraesentation
- bliver indstillet medlemmer til radet, som ikke opleves at have tilstraekkelig kompe-
tence eller interesse i radsarbejdet. En repraesentant for handicaporganisationerne ud-
trykker det i et interview saledes:

Vi risikerer at fa nogle folk, der ikke er kompetente, som ikke braender
for sagen, og som ikke forstar det politiske spil. Sa risikerer vi, at de [de
kommunale repreaesentanter, red.] tager rgven pa os, at de kgrer rundt med
os. Bredden er sikret pa bekostning af kompetencen.”

Repreaesentanter for kommunalbestyrelserne som handicapradsmedlemmer

De kommunale repraesentanter i radet kan enten vaere medlemmer af kommunalbesty-
relsen eller udpeges blandt embedsmand i kommunen. Undersggelsen viser, at rads-
medlemmerne generelt er meget tilfredse med at have reprasentanter for kommunalbe-
styrelserne siddende i radene. Radsmedlemmerne er i spargeskemaet bedt om at vurde-
re, hvilken betydning repraesentanterne for kommunalbestyrelsen har for handicapradets
gennemslagskraft.

Tabel 4.2: Vurdering af hvilken betydning de politiske medlemmers indsats har for handicaprddets gen-
nemslagskraft

Positiv betydning  Neutral betydning Negativ betydning Procent Antal

ialt ialt

Rep. for kommunal- 87% 13% 0% 100 % 54
bestyrelsen

Rep. for handicap- 77,6 % 20,9 % 1,5 % 100 % 67

organisationerne

* www.handicap.dk DH’s medlemsorganisationer opdelt i hovedgrupper.
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Radsmedlemmeri alt 81,8 % 17,4 % 0,8 % 100 % 121

81,8 % af de adspurgte radsmedlemmer vurderer, at repraesentanterne for kommunalbe-
styrelsens arbejdsindsats har positiv betydning for radets gennemslagskraft. Der er sale-
des stor enighed om, at repraesentanterne for kommunalbestyrelserne generelt spiller en
positiv rolle i forhold til handicapradenes gennemslagskraft.

Embedsmeend som handicapradsmedlemmer

Kommunalbestyrelsen har i 48 af de 77 handicaprad, svarende til 62,3 %, valgt at en del
af repraesentanterne for kommunalbestyrelsen bestar af embedsmand. | de resterende 29
handicaprad, svarende til 37,7 %, er der udelukkende udpeget politiske repraesentanter
for kommunalbestyrelsen.

Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaundersggelsen blevet bedt om at vurdere, hvilken
betydning embedsmandene har for handicapradets gennemslagskraft.

Tabel 4.3: Vurdering af embedsmaendenes betydning for handicaprddets gennemslagskraft

Positiv betydning  Neutral betydning Negativ betydning Procent Antal

ialt ialt
Rep. for kommunal- 82,8% 17,2 % 0% 100 % 29
bestyrelsen
Rep. for handicap- 84,6 % 5,1% 10,3 % 100 % 39
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 83,8% 10,3 % 5,9 % 100 % 68

Anm.: Kun de 68 radsmedlemmer, der har embedsmeend i deres handicaprdd, ud af de i alt 121 rddsmed-
lemmer, der deltog i undersagelsen, har besvaret spargsmdlet.

De adspurgte radsmedlemmer er generelt tilfredse med at have embedsmaend i radene. |
lighed med vurderingen af indsatsen fra repraesentanterne for kommunalbestyrelsens, sa
vurderer ogsa over 80 % af radsmedlemmerne, at embedsmandene har positiv betyd-
ning for gennemslagskraften. Dog vurderer 10,3 % af repraesentanterne for handicapor-
ganisationerne, at embedsmandene har negativ betydning for gennemslagskraften.

De kvalitative interviews giver ligeledes udtryk for en generel tilfredshed med at have
embedsmand med som medlemmer i radet. Samtidig giver interviewene et mere nuan-
ceret billede af embedsmand som medlemmer af handicapradet. Enkelte repreesentanter
for handicaporganisationerne i de ti rad er meget utilfredse med, at der sidder embeds-
mend i radet. De oplever, at embedsmandene kommer i klemme i deres forvaltninger,
nar handicapradet fremkommer med kritik inden for deres fagomrade. Oplevelsen er, at
embedsmandene via deres dobbeltrolle begraenses i deres mulighed for at ytre sig og
veere aktive medspillere i radsarbejdet.

En repraesentant for handicaporganisationerne, der er formand for et handicaprad, for-
teeller om sine positive oplevelser af at have embedsmand som medlemmer af radet:
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””Jeg skal have ham siddende, s jeg kan sige: ’Ved du hvad...”” For ellers
bliver det noget med, at man skal sla hinanden oven i hovedet. Jeg vil ger-
ne lgse det fredsommeligt. Det er dialogen, der er veesentlig med ud-
gangspunkt i en tveersektoral sammensatning.”

To af de rad, der har embedsmend i radet, er godt tilfredse med embedsmandene, men
repraesentanterne for handicaporganisationerne kunne godt forestille sig udelukkende at
have repraesentanter for kommunalbestyrelsen i radet. | de rad hvor de kommunale re-
preesentanter kun udggres af kommunalbestyrelsesmedlemmer, er man godt tilfredse
med sammensatningen og savner eller gnsker ikke embedsmand som medlemmer i ra-
det.

Repreaesentanter for handicaporganisationerne som handicapradsmedlemmer
Reprasentanterne for handicaporganisationerne har ikke pa samme made som de kom-
munale repraesentanter ngdvendigvis et forhandskendskab til den kommunale struktur
eller kontakter til embedsmand og politikere og dermed forudsaetninger for at pavirke
kommunens initiativer mv.

Tabel 4.4: Vurdering af hvilken betydning handicaprepraesentanternes indsats har for handicaprddets gen-

nemslagskraft
Positiv betydning Neutral betydning Negativ betydning Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 96,3 % 3,7% 0% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 83,6 % 16,4 % 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmer i alt 89,3% 10,7 % 0% 100 % 121

Besvarelserne viser dog, at ogsa repraesentanterne for handicaporganisationernes indsats
har en vasentlig betydning for handicapradenes gennemslagskraft. Hele 96,3 % af re-
praesentanterne for kommunalbestyrelserne vurderer, at deres indsats har positiv betyd-
ning for gennemslagskraften.

Ser man saledes samlet pa besvarelserne i tabel 4.2, 4.3 og 4.4, er det gennemgaende, at
alle radets parter langt overvejende vurderer at indsatsen fra alle tre typer af radsmed-
lemmer har en positiv betydning for radets gennemslagskraft. Hver part i radet synes sa-
ledes betydningsfulde for radet som helhed med det lille forbehold, at en mindre del af
radsmedlemmerne giver udtryk for utilfredshed med den rolle embedsmandene spiller i
radene.

Formandskabets betydning for radsarbejdet

Ud af de 77 handicaprad, der har deltaget i spergeskemaundersggelsen, har 50 valgt en
repraesentant for handicaporganisationerne som formand og 27 af radene valgt en repre-
sentant for kommunalbestyrelsen som formand. Radsmedlemmerne er blevet bedt om at
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vurdere, hvilken betydning formandens evne til at lede radsarbejdet har for handicapra-
dets gennemslagskraft.

Tabel 4.5: Vurdering af hvilken betydning formandens evne til at lede radsarbejdet har for handicaprddets
gennemslagskraft

Positiv betydning  Neutral betydning Negativ betydning Procent Antal

ialt ialt
Rep. for kommunal- 83,3% 14,8 % 1,9% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 82,1% 16,4 % 1,5 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 82,6 % 15,7 % 1,7% 100 % 121

Vurderingerne er her relativt enslydende og klare. Formanden vurderes at have en ser-
deles positiv betydning for radets gennemslagskraft. 82,6 % af de adspurgte radsmed-
lemmer vurderer, at formandens evne til at lede radsarbejdet har positiv betydning for
handicapradets gennemslagskraft. Besvarelserne understreger, at der generelt er stor op-
bakning til formandene. Det tyder ogsa pa, at flertallet af formeandene — savel repree-
sentanter for kommunalbestyrelserne som reprasentanter for handicaporganisationerne
— formar at lede radsarbejdet saledes, at radet bliver en del af de kommunale beslut-
ningsprocesser pa tilfredsstillende vis.

Udsagnene i de kvalitative interviews viser pa lignende vis, at radsarbejdet er meget af-
hangig af formandens arbejdsindsats, kompetence til at lede rdsarbejdet og evne til at
bega sig i det kommunale politiske felt.

Det fremgik endvidere af interviewene, at formandskabet - forstaet som formand og
nastformand - fungerer forskelligt i handicapradene. For nogle rad fungerer formand-
skabet reelt som et feellesskab mellem formand og nastformand, der i hgj grad udger
det baerende element for radsarbejdet. | andre rad er det primzrt formanden alene, der
berer radsarbejdet, og for atter andre er det mere udflydende, hvem der tager ansvar for
radsarbejdet.

Der er ikke noget, der peger pa, at det gar en forskel, hvorvidt formandskabet bestar af
en repraesentant for kommunalbestyrelsen og en reprasentant for handicaporganisatio-
nerne eller af to repraesentanter for handicaporganisationerne. | de fleste tilfeelde har
kommunerne gnsket, at formandsposten skulle besiddes af en repraesentant for handi-
caporganisationerne, ud fra en tanke om, at det er disse repraesentanters interesser og
indsigter, der skal veere drivkraften i radsarbejdet.

Handicapradenes sekretariatsbetjening

e |58 af de 77 handicaprad, som er reprasenteret i spargeskemaundersggelsen, er
sekretariatsbetjeningen placeret under social-, sundheds-, &ldre- og/eller handi-
capforvaltningerne.

o | de resterende 19 handicaprad er sekretariatsbetjeningen placeret under kom-
munalbestyrelsen eller borgmesterforvaltningen.
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Begrundelserne for at legge sekretariatsfunktionen inden for social-, sundheds-, handi-
cap- og &ldreforvaltningerne er, at disse forvaltninger har den daglige direkte kontakt
med mennesker med handicap og derfor har viden om konkrete forhold i kommunen for
mennesker med handicap. Omvendt er argumentet for at leegge sekretariatet i borgme-
sterforvaltningen, at denne kan sikre en bred forankring i kommunen.

Tabel 4.6: Vurdering af sekretariatsbetjeningen

Sardeles til- Tilfreds- Utilfreds- Sardeles util- Procent Antal
fredsstillende stillende stillende fredsstillende ialt ialt
Rep. for kommunal- 51,9 % 48,1% 0% 0% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 52,3% 41,7 % 6% 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 52,2 % 44,6 % 3,3% 0% 100 % 121

Stort set samtlige radsmedlemmer giver udtryk for at vare tilfredse med sekretariatsbe-
tjeningen. Over 50% er endog serdeles tilfredse. Ingen reprasentanter fra kommunalbe-
styrelsen og kun et lille mindretal pa 6 % af repraesentanterne for handicaporganisatio-
nerne giver udtryk for at vere utilfredse med sekretariatsbetjeningen. Det tyder saledes
pa, at kommunerne yder en betydningsfuld sekretariatsmassig bistand til radene, som
radsmedlemmerne satter stor pris pa.

Resultaterne fra de kvalitative interviews underbygger denne tilfredshed. Her giver
radsmedlemmerne udtryk for, at sekretariatsbetjeningen udger et veesentligt grundlag
for handicapradenes gennemslagskraft. De fortaller, at sekretariatsbetjeningen spiller en
ngdvendig rolle i at formalisere og bista radsarbejdet. Samme synspunkt giver flere
radsmedlemmer udtryk for i kommentarfeltet i spargeskemaet.

De kvalitative interviews viser, at tilfredsheden gennemgaende handler om:
o Tilfredshed med hjelpen til det praktiske arbejde.

e Tilfredshed med, at sekreteeren fungerer som bindeled mellem kommune og rad
i forhold til f.eks. at holde sig orienteret om initiativer og sager i kommunen
med betydning for mennesker med handicap.

Sekretariatet leverer som udgangspunkt den praktiske bistand, mens sekretariatets rolle
som bindeled mellem rad og kommune mange steder er mindre fastlagt. Pa det felt er
nogle af radene endnu ved at etablere mere faste arbejdsgange.

Et enkelt handicaprad forteller i interviewene, at det er deres sekretariatsbistand, der ef-
terfglgende holder gje med, hvordan radets hgringssvar og anden radgivning anvendes i
kommunalbestyrelsens beslutninger og forvaltningens arbejde. Det vurderer radsmed-
lemmerne som yderst tilfredsstillende.
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Formelle ansvarspersoner i politiske udvalg og forvaltninger

De kommunale repraesentanter i handicapradene er de personer, der umiddelbart kan
fungere som bindeled mellem handicaprad og kommune. De politiske radsmedlemmer
ma forventes at tage ansvar for at formidle synspunkter og orienteringer mellem handi-
caprad og politiske udvalg eller mellem handicaprad og forvaltning. Men ansvaret kan
ogsa formaliseres saledes, at enten medlemmer af radet eller politikere/embedsmand
uden for handicapradet udpeges som ansvarlige for kontakten til radet. Dette er gjort i
en vaesentlig del af kommunerne:

e 71,4 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har udpeget embedsmaend i forvaltningerne med ansvaret for kontakten til radet

e 38,9 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har udpeget ansvarlige politikere i de politiske udvalg.

Anm.: Besvarelserne giver sammenlagt mere end 100 %, da rddsmedlemmerne har haft mulighed for at
seette flere kryds ved spargsmalet.

Seerligt er ansvaret formaliseret i forhold til kontakten til forvaltningerne. Spgrgeske-
maundersggelsen giver desvarre ingen vurderinger af, hvilken betydning dette har. Men
de kvalitative interviews giver et bud pa, hvilken betydning det har i enkelte rad. Fem af
de ti handicaprad, der er blevet interviewet, har formelt udpeget ansvarlige embeds-
maend i forvaltningerne. Der er dog ingen af radene, der oplever, at det gar en vasentlig
forskel. Tre af de fem rad oplever, at de udpegede personer slet ikke patager sig ansva-
ret. De interviewede radsmedlemmer oplever i stedet, at funktionen som bindeled mel-
lem kommune og handicaprad derimod ligger mere i sekretariatsbetjeningen og i de re-
lationer radsmedlemmerne har til politikere og embedsmaend i kommunen - formelt sa-
vel som uformelt.
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5. Handicapradenes mgdevirksomhed

Resumé: | en stor del af kommunerne holder reprasentanterne for handicaporganisati-
onerne formgde med den lokale DH afdeling forud for radsmedet. Afholdelsen af for-
mader tyder pa, at de kommunale DH afdelinger i disse kommuner spiller en aktiv rolle
i at kleede repraesentanterne pa til radsarbejdet.

Radsmgderne synes at blive prioriteret relativt hgjt, idet radsmedlemmerne generelt
deltager i mgderne. Langt sterstedelen af radsmedlemmerne er tilfredse med samarbej-
det i handicapradene. Den lille utilfredshed, der er, findes sarligt hos reprasentanter
for handicaporganisationerne.

De kvalitative interviews giver indtryk af, at det ofte kun er fa radsmedlemmer, der va-
retager stgrstedelen af arbejdet i radet. Derudover giver interviewene et billede af, at
hvis der internt i radet er en falles forstaelse og konsensus omkring radets mal, opgaver
og synspunkter vurderes radet at have stgrre gennemslagskraft.

Formgader forud for handicapradsmgderne

Reprasentanterne for handicaporganisationerne holder i over halvdelen af kommunerne
formade med den lokale DH afdeling og/eller sig selv forud for handicapradsmadet.

e 158,4 % af de 77 kommuner, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
holder repraesentanterne for handicaporganisationerne formgde med den lokale
DH afdeling forud for handicapradsmadet.

e 151,9 % af de 77 kommuner, der er repraesenteret i spagrgeskemaundersggelsen,
holder repraesentanterne for handicaporganisationerne formgde med sig selv for-
ud for handicapradsmegdet.

o 11,3% af de 77 kommuner, der er repraesenteret i spagrgeskemaundersggelsen,
holder de kommunale repreaesentanter i radet formgde forud for handicapradsmg-
det.

Anm.: Besvarelserne fra handicaprepraesentanterne giver sammenlagt mere end 100 %, da nogle bdde
holder made med den lokale DH afdeling og internt forud for mede i handicaprédet.

Formgaderne er en made, hvorpa repreesentanterne for handicaporganisationerne kan
sgrge for, at de har baglandet med sig, samtidig med at den lokale DH afdeling kan bru-
ge radet til at rejse sager. Formgderne kan saledes tyde pa, at de kommunale DH afde-
linger i mange kommuner spiller en aktiv rolle i forhold til at klaede repraesentanterne
for handicaporganisationerne pa til radsarbejdet.

I de kvalitative interviews forteller repraesentanter for handicaporganisationerne i de
sma kommuner, at der i den lokale DH afdeling sidder meget fa medlemmer. Det ople-
ver de som problematisk, fordi de derved har et meget lille bagland at sparre med.

-23-



Kommunale handicaprad - Erfaringer og gennemslagskraft 2008

Organisering af handicapradsmgderne
Handicapradene har valgt at organisere deres arbejde pa forskellig vis.

Handicapradenes mgdefrekvens

Ved en gennemgang af handicapradenes hjemmesider fremgar det, at langt de fleste
handicaprad har udarbejdet vedteaegter og forretningsorden, som fastsetter mgdefre-
kvens, radets stgrrelse, sammensatning mv. Af forretningsordenerne fremgar det, at
madefrekvensen varierer fra fire til tolv arlige mader. I de kvalitative interviews giver
radsmedlemmerne udtryk for forskellige vurderinger af, hvor mange mader der er pas-
sende. Det synes at afhenge af kommunale forhold, dynamikken i radet og radsmed-
lemmernes tilgange til radsarbejdet.

Har handicapradene en arbejdsplan?

50,6 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spargeskemaundersggelsen, har ud-
arbejdet en arsplan/arbejdsplan. Arbejdsplanerne kan have forskellig karakter. De kan
udgere en madeplan og fastsatte indholdet af radsarbejdet for det kommende ar f.eks. i
form af nogle temaer, som radet vil beskaftige sig med. Pa den made bliver arbejdspla-
nen et redskab, der satter nogle rammer for radets arbejde, ligesom den kan vere afszt
for dialog i radet omkring handicapradets malsatninger, ressourcer, fokus, ansvar o.
lign.

At halvdelen af handicapradene har valgt at lave en arbejdsplan vidner om, at mange rad
har gnsket at fastsatte nogle rammer for radsarbejdet. Handicapradene behgver dog ikke
ngdvendigvis at have fastlagt en arsplan for at arbejde efter nogle retningslinier. De kan
ogsa veere aftalt mundtligt eller vaere indskrevet i vedtaegterne. | de kvalitative inter-
views forteeller raddsmedlemmerne i de ti rad dog, at en stor del af radsarbejdet foregar
ad hoc.

Fremmgde til radsmaderne og brug af suppleanter ved afbud

Radsmedlemmerne er blevet spurgt, i hvilken grad samtlige medlemmer af handicapra-
det kommer til raddsmgderne.

Tabel 5.1.1 hvilken grad samtlige medlemmer af handicaprddet kommer til radsmederne

| hej grad I nogen grad I ringe grad Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 46,3% 51,8 % 1,9 % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 41,8 % 52,2 % 6% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 42,9 % 51,9 % 52 % 100 % 121

Repraesentanter for hhv. kommunalbestyrelsen hhv. handicaporganisationerne er nasten
enige i deres vurdering af, hvor flittige medlemmerne er til at deltage i mgderne. 94,8 %
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af radsmedlemmerne svarer, at medlemmerne i hgj eller nogen grad kommer til mader-
ne. Handicapradsmgaderne synes derved at blive prioriteret relativt hgijt.

Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaet ligeledes blevet spurgt, hvem der oftest er fravee-
rende til rddsmgderne. Her er radsmedlemmerne enige om, at det oftest er repraesentan-
ter for kommunalbestyrelserne, der er mest fravaerende og dernaest embedsmandene.
Repreaesentanterne for handicaporganisationerne vurderes med andre ord at veere de mest
stabile i radene.

Radsmedlemmerne er samtidig blevet spurgt, om der sendes suppleanter ved afbud.

Tabel 5.2: Sendes der suppleanter ved afbud?

Altid I hej grad I nogen Iringegrad Sletikke Procent Antal
grad ialt ialt
Rep. for kommunal- 7,4 % 20,4 % 51,8 % 14,8 % 5,6 % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 4,5 % 23,9 % 47,8 % 14,9 % 8,9 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmerialt 58%% 22,3% 49,6 % 14,9 % 7.4 % 100% 121

Hele 77,7 % af radsmedlemmerne vurderer, at der altid, i hgj eller nogen grad sendes
suppleanter ved afbud.

| de kvalitative interviews og i spegrgeskemaets kommentarfelt giver flere radsmedlem-
mer udtryk for, at det ofte er de samme personer, der har forfald.

Samarbejdet i handicapradene

Radsmedlemmerne er generelt tilfredse med det interne samarbejde i radene. Derimod
er der forskel pa de to parters vurdering af samarbejdet, hvor reprasentanterne for
kommunalbestyrelserne generelt oplever en hgjere grad af tilfredshed med samarbejdet
end repreaesentanterne for handicaporganisationerne.

Radsmedlemmernes vurdering af samarbejdet i radene

Radsmedlemmerne er bedt om at vurdere samarbejdet mellem repreaesentanterne for
handicaporganisationerne og repraesentanterne for kommunalbestyrelserne.

Besvarelserne giver udtryk for, at begge parter i overvejende grad er tilfredse med deres
indbyrdes samarbejde. 90,9 % af de adspurgte radsmedlemmer vurderer, at samarbejdet
er tilfredsstillende eller szerdeles tilfredsstillende. Overordnet giver repraesentanterne for
kommunalbestyrelserne udtryk for en starre tilfredshed med samarbejdet end repraesen-
tanterne for handicaporganisationerne. 13,8 % af repraesentanterne for handicaporgani-
sationerne vurderer dog samarbejdet som utilfredsstillende. Utilfredsheden vidner om,
at der ogsa i en mindre del af handicapradene er tale om forskellige opfattelser af sam-
arbejdet.
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Tabel 5.3: Vurdering af samarbejdet mellem handicaprepraesentanterne og politikerne i radet

Sardeles til- Tilfreds- Utilfreds- Sardeles util-  Procent Antal
fredsstillende stillende stillende fredsstillende ialt ialt
Rep. for kommunal- 51,9 % L4y, 1, Y0 3,7% 0% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 23,9 % 62,7 % 13,4 % 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 36,4 % 54,5 % 9,1% 0% 100 % 121

Radsmedlemmerne er ligeledes bedt om at vurdere samarbejdet mellem embedsmande-
ne i radet og repraesentanterne for handicaporganisationerne.

Tabel 5.4: Vurdering af samarbejdet mellem embedsmeendene og handicaprepreesentanterne i handi-

caprddet

Sardeles til- Tilfreds- Utilfreds- Sardeles util- Procent  Antal
fredsstillende stillende stillende fredsstillende ialt ialt
Rep. for kommunal- 34,5 % 65,5 % 0% 0% 100 % 29
bestyrelsen
Rep. for handicap- 23,1% 61,5 % 15,4 % 0% 100 % 39
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 27,9 % 63,3% 8,8 % 0% 100 % 68

Anm.: Kun de 68 radsmedlemmer, der har embedsmaend i deres handicaprdd, ud af de i alt 121 radsmed-
lemmer, der deltog i undersagelsen, har besvaret spargsmdlet.

Igen oplever over 90% samlet set samarbejdet med embedsmandene som tilfredsstil-
lende eller serdeles tilfredsstillende. Samtidig er der dog 15,4 % af repraesentanter for
handicaporganisationerne, der oplever samarbejdet som utilfredsstillende.
Radsmedlemmerne er endelig bedt om at vurdere det indbyrdes samarbejde mellem re-
preesentanterne for handicaporganisationerne.

Tabel 5.5: Vurdering af det indbyrdes samarbejde mellem handicaprepraesentanterne

Sardeles til- Tilfreds- Utilfreds- Sardeles util-  Procent Antal
fredsstillende stillende stillende fredsstillende ialt ialt
Rep. for kommunal- 31,5 % 62,9 % 3,7% 1,9% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 38,8 % 56,7 % 3% 1,5 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 35,5 % 59,5 % 3,3% 1,7% 100 % 121

Besvarelserne giver udtryk for en mere ensartet vurdering af samarbejdet. 95% vurderer
det interne samarbejde mellem repraesentanterne som tilfredsstillende eller serdeles til-
fredsstillende. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at kun en meget lille andel ser det interne
samarbejde mellem handicaprepraesentanterne som utilfredsstillende.
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Opsummering af samarbejdet i handicapradene

Der tegner sig et generelt billede af en betydelig tilfredshed med samarbejdet i handi-
capradene, dog med en tendens til, at repraesentanterne for handicaporganisationerne
vurderer samarbejdet med de kommunale reprasentanter — dvs. bade embedsmandene
og repraesentanterne for kommunalbestyrelsen — som mindre tilfredsstillende end repree-
sentanterne for kommunalbestyrelserne ger. Samtidig er der i nogle rad reprasentanter
for handicaporganisationerne, der vurderer samarbejdet med de kommunale reprasen-
tanter som utilfredsstillende. Derimod er der meget fa reprasentanter for kommunalbe-
styrelserne, der vurderer samarbejdet som utilfredsstillende.

Den udpreegede tilfredshed vidner om, at det direkte mgde ansigt til ansigt fordrer en
tilgang, hvor parterne sgger dialogen frem for konflikten. Samtidig vidner den eksiste-
rende utilfredshed om, at madet ikke er uden uoverensstemmelser i alle rad.

De kvalitative interviews underbygger delvist resultaterne fra spargeskemaundersggel-
sen, idet repraesentanter for kommunalbestyrelserne ogsa her giver udtryk for en gene-
rel starre tilfredshed med samarbejdet end repreesentanterne for handicaporganisationer-
ne.

| seks af de ti handicaprad giver radsmedlemmerne udtryk for at veare godt tilfredse med
samarbejdet i handicapradet. Der er en god mgdetone og venlighed over for hinanden.

I de fire gvrige handicaprad giver radsmedlemmerne udtryk for et sveert samarbejde i
radet. Repraesentanterne for handicaporganisationerne savner i langt hgjere grad at blive
lyttet til og taget alvorligt af de kommunale repraesentanter i radet. Pa samme tid savner
repraesentanterne for kommunalbestyrelserne stgrre kompetence fra nogle af repraesen-
tanterne for handicaporganisationerne enten i form af at kunne indga mere konstruktivt i
radsarbejdet eller i form af at udvise talmodighed og forstaelse for det kommunalpoliti-
ske arbejde. Interviewundersggelsen papeger saledes en stare utilfredshed med samar-
bejdet end spgrgeskemaundersggelsen.

Alle ti repraesentanter for handicaporganisationerne giver i interviewene udtryk for, at
der er et positivt samarbejde med nogle af de kommunale repraesentanter. Desto bedre
samarbejdet i radet fungerer, og desto flere radsmedlemmer der lgfter opgaven, desto
starre er radsmedlemmernes vurdering af gennemslagskraften i form af graden af ind-
dragelse i de kommunale beslutningsprocesser og graden af indflydelse pa disse.

| de tilfeelde, hvor der opleves samarbejdsproblemer i handicapradene, peger bade de
kvalitative interviews og kommentarer i spgrgeskemaet pa falgende faktorer som gro-
bund for et sveert samarbejde:

e Reprasentanter for kommunalbestyrelserne og embedsmaend der ikke deltager
aktivt pa mgderne, og som opleves ikke at veere engageret og tage ansvar for
radsarbejdet.

o Reprasentanter for kommunalbestyrelserne og embedsmend der udebliver fra
mgderne.

e Reprasentanter for handicaporganisationerne der vedholdende bidrager med eg-
ne problemstillinger.
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e Reprasentanter for handicaporganisationerne der pga. deres handicap har sveert
ved at bidrage til radsarbejdet.

Samarbejdet mellem handicaprad og kommune

Ud over samarbejdet pa selve mgderne foregar der et samarbejde mellem handicapradet
og kommunen. Samarbejdet mellem rad og kommune afheanger i hgj grad af, hvordan
handicapradet samlet set fungerer. Viden om dette samarbejde er indsamlet via de kvali-
tative interviews.

Radsmedlemmernes kompetencer og engagement

Radsmedlemmerne deltager i handicapradet ud fra deres personlige kvalifikationer,
synspunkter, bagland og deres tid til arbejdet. Det har betydning for, hvilken tilgang og
hvilket engagement de enkelte medlemmer laegger i radsarbejdet. Og det har i sidste en-
de afsmittende effekt pa handicapradets samlede kompetence og dermed evne til at sla
igennem som rad over for de kommunale beslutningsprocesser.

| de kvalitative interviews tegner der sig et billede af handicaprad, der i hgj grad bliver
béret af repreesentanter for handicaporganisationerne, der har flere ars erfaring i at bega
sig i handicapforeninger, i politik eller som leder. Samtlige reprasentanter for handi-
caporganisationerne ser radet som en mulighed for indflydelse pa handicappolitiske for-
hold i kommunen. Pa den baggrund har flere fundet det ngdvendigt, at de i kraft af deres
erfaring bgr vaere med til at etablere og opbygge handicapradet. Af den grund har fire af
repraesentanterne for handicaporganisationerne bevidst meldt sig ind i DH for derved at
kunne blive medlemmer af handicapradet.

| forhold til repraesentanterne for kommunalbestyrelsen i radet, ser seks af de interview-
ede repraesentanter for kommunalbestyrelsen sig som lyttende part og afgiver meget
gerne styringen og ejerskabet til repraesentanterne for handicaporganisationerne. De gv-
rige fire interviewede repraesentanter for kommunalbestyrelserne ser deres funktion i ra-
det som proaktive ved at patage sig en vaesentlig del af arbejdet - bl.a. ved at bidrage
med at lave opsggende arbejde i kommunen og aktivt bringe handicapradets synspunk-
ter videre i kommunen. | disse fire rad forventes det ligeledes, at repraesentanterne for
handicaporganisationerne patager sig en vasentlig del af ansvaret og ejerskabet for han-
dicapradet.

Som en konsekvens af, at ejerskabet gerne gives til repraesentanterne for handicaporga-
nisationerne, er flere repraesentanter bekymret for hvervningen af yngre kompetente re-
praesentanter til at lgfte opgaven i fremtiden. De peger pa, at det er en svaer opgave, for-
di der er forholdsvis fa, der engagerer sig i handicapforeningerne.

De beaerende kreefter i radet

De kvalitative interviews viser, at radsarbejdet i syv af de ti handicaprad bliver baret af
fa medlemmer. De fa, der patager sig ansvaret, er ofte formand eller formandskab bak-
ket op af fa menige medlemmer. | de gvrige tre rad deltager hovedparten af radsmed-
lemmerne aktivt i radsarbejdet. Men ogsa i de rad, sidder der medlemmer, der opleves
ikke at tage radsarbejdet pa sig.
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Radsmedlemmerne peger i interviewene og i kommentarer i spgrgeskemaet pa flere mu-
lige arsager:

e Der sidder for mange reprasentanter for kommunalbestyrelsen i de sterre handi-
caprad. Konsekvensen er, at der sidder repraesentanter for kommunalbestyrelsen
i handicapradet uden interesse eller kompetence inden for handicappolitik, og
som derfor udebliver eller sjeeldent deltager aktivt i radsarbejdet.

e Indimellem behandles der sager i handicapradet, for de behandles i de politiske
udvalg, hvilket gar nogle repraesentanter for kommunalbestyrelsen tavse.

e Nogle repraesentanter for handicaporganisationerne mangler kompetence i for-
hold til at bega sig i den politiske proces.

Intern konsensus omkring radets mal, opgaver og synspunkter

’Det er givet, at hvis der skal veere resultater, sa skal der vaere et samar-
bejde. Sa skal der vaere en falles forstaelse af, hvor vi skal hen.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, menigt medlem, interview

Der er som beskrevet forskel pa hvor mange af radsmedlemmerne i de enkelte handi-
caprad, der deltager aktivt i radsarbejdet. De kvalitative interviews giver udtryk for en
tendens til, at desto hgjere grad af felles forstaelse der er internt omkring radets opga-
ver, mal, ansvarsfordeling og arbejdsgange, desto flere rddsmedlemmer deltager aktivt i
radsarbejdet. I tre af de ti handicaprad, hvor der er gennemfart interview, deltager ho-
vedparten af radsmedlemmerne aktivt i radsarbejdet. I disse rad har radsmedlemmerne
ved de farste magder afstemt nogle faelles mal og forventninger internt i radet. Det har de
gjort ud fra en overbevisning om, at repraesentanterne for kommunalbestyrelserne kun
derved er motiveret til at fare sager videre i kommunen. Radsmedlemmerne oplever, at
det har vaesentlig betydning for, at radet bliver taget alvorligt og inddraget i kommunens
handicappolitiske indsats og udvikling, og at radet derved far indflydelse pa handicap-
politiske forhold i kommunen.

| fire af de resterende rad efterlyser repraesentanterne for handicaporganisationerne net-
op i hgjere grad, at der er en felles vilje og indsats i radet. De savner at de kommunale
repraesentanter farer deres synspunkter videre i kommunen, og vurderer, at det mang-
lende felles fodslag heemmer inddragelsen af handicapradet i de kommunale beslut-
ningsprocesser.

Radsmedlemmernes tilgang til radsarbejdet

For at opna et felles fodslag i radet, har det betydning, om radsmedlemmerne mgdes i
en gensidigt anerkendende dialog. | de kvalitative interviews forteeller syv af de ti re-
preesentanter for handicaporganisationerne, at de bevidst er dialogsegende, anerkenden-
de og talmodige i deres tilgang til samarbejdet i radet og i deres samarbejde med kom-
munen for at skabe et positivt samarbejdsklima.

En handicapradsformand, der er repraesentant for handicaporganisationerne, fortller, at
han ikke gnsker at fremsta som irritationsmoment:
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’Det er derfor, jeg gar roligt frem. Jeg synes, det er vigtigt at fa etableret
et godt samarbejde. Vi skal ikke veere et irritationsmoment. Vi skal opleves
som samarbejdspartnere. Det er derfor, man skal lytte til politikerne og
leere dem kunsten af, s& man kan ga dem i bedene. Jeg tror, det er vigtigt,
at man gar ordentligt frem, sa man ikke er en bulderbasse. Det handler
om, at vi gerne vil veere medspillere.”

I de tilfeelde, hvor repraesentanter for handicaporganisationerne ikke opleves at veere
talmodige, anerkendende og/eller dialogsggende i deres tilgang til radsarbejdet, kan de
gvrige radsmedlemmer opleve det som afset for et problematisk samarbejde.

En handicapradsformand, der er repraesentant for kommunalbestyrelsen, forteller i in-
terviewet:

””Jeg synes ikke, det karer sa godt, men det er ogsa meget personafhan-
gigt. Den ene reprasentant for DH er meget samarbejdsvillig, men de an-
dre, det er som om, at de skal veere i opposition, og det er jo ikke menin-
gen.”

En repraesentant for handicaporganisationerne, der er nastformand i handicapradet, og
meget utilfreds med samarbejdet i handicapradet, forteller i interviewet om sin egen
rolle:

*Jeg er utilfreds med mig selv. Jeg har ikke den store lyst til at ga til mg-
derne. Fordi det er altid et slagsmal pa den ene eller anden made. Jeg kan
ogs& marke, at der er den der: Arh., det er ham igen. Og det er jeg bevidst
om. Jeg praver ikke at sige sa meget, men det kan veere sveert.”

Handicapradene som del af en politisk proces

Radsmedlemmerne er blevet bedt om at vurdere betydningen af den uformelle kontakt
mellem radsmedlemmerne og kommunen for handicapradets gennemslagkraft. Parterne
giver enslydende svar, hvor 81,8 % af radsmedlemmerne vurderer, at den uformelle
kontakt har en positiv betydning for gennemslagskraften og 18,2 % vurderer, at den har
en neutral betydning.

Ogsa i de kvalitative interviews giver radsmedlemmerne udtryk for, at de uformelle
kontakter har en positiv betydning for radsarbejdet. Radsmedlemmerne forteller, at en
betydelig del af radsarbejdet netop foregar ud over den reelle mgdeaktivitet - bl.a. i form
af radsmedlemmernes uformelle kontakter i kommunen.

’Beslutningerne foregar pa mgderne, og det er dem, der fares videre. Men
pavirkningerne, de foregar f.eks. pa besigtigelsesture, nar man sidder og
spiser, hvis man er til indvielser, receptioner eller lignende. Det er der,
hvor du far startet sagerne op. Alene det, at vi far sagt, at vi har teenkt pa
noget. Sa kan du risikere, at det bliver lgst inden mandag morgen. Det er
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det spil, der foregar. Det er vigtigt at veere tat pa det besluttende system -
det kan bade vare det politiske eller det administrative system. Den pavir-
kende proces, den kan meget vel forega uformelt. [...]

Det er jo sadan, at magt, det er ikke noget man har, det er noget man ta-
ger. Hvis vi vil &ndre noget vaesentligt, sa er vi ngdt til at benytte os af al-
le indgange til magten og fa slaet nogle dgre ind.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, handicapradsformand og lokal
DH formand, interview

De mere uformelle kontakter til politikere og embedsmand i kommunen er en made,
hvorpa radsmedlemmerne oplever aktivt at kunne styrke radets gennemslagskraft ved at
opbygge et tillidsfuldt samarbejde mellem rad og kommune.

Fire af de ti handicaprad oplever ind imellem at blive inddraget tidligt i de politiske pro-
cesser, hvor handicapradet bliver spurgt, fer initiativer sendes i haring. Denne inddra-
gelse er en del af det mere uformelle pavirkningsarbejde, hvor kommunen selv tager ini-
tiativ til at inddrage handicapradet tidligt i den politiske proces.

Det synes at vare en tendens til, at de handicaprad, der oplever sterst tilfredshed med
bade samarbejdet i radet og den gvrige kontakt til kommunen, ogsa ind imellem inddra-
ges tidligt i de politiske processer.
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6. Handicapradenes opgaver

Resumé: Haringer om kommunale initiativer med betydning for mennesker med handi-
cap og kommunale handicappolitikker er de emner, der fylder mest pa radsmaderne for
langt de fleste handicaprad. Nasten samtlige radsmedlemmer vurderer, at kommunal-
bestyrelserne fglger handicapradets hgringssvar i hgj eller nogen grad.

Endvidere viser undersggelsen, at stort set alle 77 kommuner, som indgar i spargeske-
maundersggelsen, har eller forventer at udfeerdige en kommunal handicappolitik i den
neermeste fremtid. Kun to kommuner har vedtaget ikke at udfeerdige en handicappolitik.
Handicapradene spiller netop en vasentlig rolle i udarbejdelse af de kommunale handi-
cappolitikker, ligesom radsmedlemmerne forventer, at handicappolitikkerne bliver afsat
for handicapradenes kommende arbejde.

Handicapradets radgivning i forhold til initiativer mv. synes i hgj grad at vaere person-
afhaengigt. Specifikt oplever en del rad at have svert ved at radgive om psykisk syge,
fordi der ikke sidder repraesentanter for psykisk syge i radet.

Endelig viser undersggelsen, at der eksisterer et potentielt dilemma mellem reprasen-
tanter for kommunalbestyrelserne, der foretraekker at beskaeftige sig med processer,
lange linier, udformningen af politikker mv. og nogle repraesentanter for handicaporga-
nisationerne, der foretraekker at beskaeftige sig med konkrete og ofte aktuelle sager.
Konflikten kan pavirke samarbejdet i negativ retning, og virke heemmende for radets
gennemslagskraft.

Handicapradenes dagsorden

| spergeskemaet er radsmedlemmerne blevet spurgt, hvilket punkt pa dagsordenen der
har fyldt mest de seneste seks méneder.® For starstedelen af handicapradene fylder hg-
ringer mest pa radsmaderne. Derefter fylder de kommunale handicappolitikker mest for
en stor del af handicapradene. Derudover fylder dbne dregftelser og gensidige orienterin-
ger mest for en mindre del af handicapradene. Enkeltsager og andre punkter pa dagsor-
denen fylder ikke mest for nogle af handicapradene.

Haringsprocesserne

Handicapradene bliver i det store hele hgrt om kommunale initiativer med betydning for
mennesker med handicap, og radsmedlemmerne oplever, at radene derved opnar en be-

tydelig indflydelse. Dog er hovedparten af radsmedlemmerne utilfredse med hgringsfri-
sterne.

> Resultaterne er indsamlet maj-juni 2008.
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| hvilken grad hgres handicapradene?

For at handicapradene kan gare deres indflydelse geldende over for kommunale initia-
tiver med betydning for mennesker med handicap, er det vaesentligt, at handicapradene
modtager initiativerne til hgring. Det er kommunalbestyrelserne og ikke handicapradene
selv, der afgar hvilke initiativer, der sendes til hgring i handicapradet. Radsmedlem-
merne er derfor blevet spurgt, i hvilken grad handicapradet modtager hgringer om
kommunale initiativer med betydning for mennesker med handicap.

Tabel 6.1: | hvilken grad bliver handicaprddene hart omkring kommunale initiativer med betydning for
mennesker med handicap

Altid lhejgrad Inogen Iringe  Sletikke Vedikke Procent Antal

grad grad ialt ialt
Rep. for kommunal- 22,2 % 59,3 % 18,5 % 0% o% o % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 6 % 53,7 % 34,3% 6% 0% 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 13,2% 56,2 % 27,3% 3,3% 0% 0% 100 % 121

Hovedparten af radsmedlemmerne vurderer, at handicapradet i hgj grad far initiativer
med betydning for mennesker med handicap til hgring. Det vidner om, at kommunerne
er godt pa vej til at indarbejde handicapradene i den politiske proces. Samtidig er der
ogsa en betydelig del af raddsmedlemmerne, der vurderer, at handicapradet kun i nogen
grad far initiativer til hgring. Dette vidner om, at en del af kommunerne endnu ikke ind-
drager handicapradene fuldt ud i de politiske processer.

| de tilfaelde, hvor handicapradene oplever ikke at fa konkrete initiativer til hgring, med-
farer det en begraensning i radenes mulighed for at fa indflydelse pa de politiske beslut-
ninger.

Ogsa i de kvalitative interviews og kommentarer i spgrgeskemaet fremkommer der for-
skellige oplevelser af hgringsprocesserne. | nogle handicaprad foregar haringsproces-
serne tilfredsstillende, mens andre rad peger pa felgende utilfredsstillende led:

e Der er gaet tid, far kommunen har faet indarbejdet processen med at sende ini-
tiativer til hgring i handicapradet som en fast praksis.

e Handicapradet har skullet bede om at blive hart og har evt. fgrst hart om initiati-
ver i lokalpressen. Alle ti rad fra de kvalitative interviews har oplevet at matte
bede om at fa konkrete initiativer til hgring.

e Handicapradet har valgt at sortere i hgringerne, saledes at alle modtagne hgrin-
ger ikke dregftes pa maderne.

En repraesentant for kommunalbestyrelsen begrunder i spgrgeskemaet beslutningen om
ikke at drgfte alle modtagen haringer saledes:

’Handicapradet fravaelger ofte hgringer, da radet kan hgre” sig selv ihjel.
Embedsmand vil ofte sende sager i hgring. Men handicapradet er ikke en bla-
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stempling™ af f.eks. nye byggeopgaver. Vi vil gerne afgive svar, men det er tek-
nikerne, der skal udfgre opgaverne. Radet foretager en vurdering og drafter med
direktionen, hvis veesentlige sager ikke har veeret til hgring.”

Hvad hgres handicapradene om?

| forbindelse med de kvalitative interviews er der indhentet dokumentation for, hvilke
initiativer der har veret sendt til hgring i handicapradene i perioden 1. februar 2007 til
1. februar 2008 i de ti handicaprad. Der er stor forskel i antallet af hgringer, ligesom
indholdet af hgringerne er varieret.

De ti handicaprad har modtaget i alt 2, 6, 8, 10, 11, 12 eller 27 initiativer til hgring i pe-
rioden. Haringernes indhold varierer for hver enkelt kommune. 1 syv af de ti handi-
caprad har budgetforslag for 2008 har veret til hgring. I syv af de ti handicaprad har
kvalitetsstandarder inden for boliger, socialpsykiatri mv. veeret til hgring. Og i fire af de
ti handicaprad har sociale rammeaftaler veeret til hgring. Derudover har der veeret for-
skellige initiativer omkring trafik, politikker - f.eks. handicappolitik, ungepolitik, ber-
nepolitik, sundhedspolitik og politik for frivilligt socialt arbejde - til hgring. | seks af
radene har der veeret regionsaftaler, f.eks. regionale sundhedsaftaler og regionale psyki-
atriplaner, til hgring. Det ene handicaprad har udover handicappolitiske initiativer i
kommunen ogsa tilsynsrapporter for de kommunale institutioner og botilbud til hgring i
radet.

Der synes ikke at vaere sammenhang mellem starrelse af kommune og antal af hgringer.
Men der synes at vaere en sammenhang imellem, at des flere hgringer handicapradet
modtager, des bredere variation er der i indholdet af hgringerne.

Hvilke fagomrader inddrager handicapradene?

Radsmedlemmerne er i spargeskemaet blevet spurgt, om der er forvaltninger/politiske
udvalg, der slet ikke sender initiativer til hgring. | besvarelserne er der gengangere fra
barne- og ungeomradet, teknik- og miljgomradet, kulturomradet og arbejdsmarkedsom-
radet. Besvarelserne er udtryk for, at szrligt social- og sundhedsomradet, der traditio-
nelt har taget sig af handicapomradet, generelt synes at inddrage handicapradene i deres
arbejde. Pa samme tid vidner besvarelserne om, at handicapradene endnu ikke er indar-
bejdet i alle forvaltninger/politiske udvalg som del af den politiske proces i kommuner-
ne. For den enkelte kommune kan der sagtens veere tale om, at det er en enkelt forvalt-
ning eller ét politisk udvalg, der overser handicapradet.

Radsmedlemmernes vurdering hgringsmaterialets kvalitet

Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaet blevet spurgt om deres generelle vurdering af
hgringsmaterialet. Stort set samtlige handicapradsmedlemmer vurderer, at hgringsmate-
rialet er relevant. Samtidig vurderer over halvdelen af repraesentanterne for handicapor-
ganisationerne, at materialet overvejende er uoverskueligt. Svarene er udtryk for en be-
tydelig generalisering, da radsmedlemmerne er blevet spurgt, hvordan de generelt ople-
ver hgringsmaterialet.
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Tabel 6.2: Generel vurdering af heringsmaterialet

Relevant og Relevantog Irrelevant og Irrelevantog  Procent Antal
overskueligt uoverskueligt overskueligt ~ uvoverskueligt ialt ialt
Rep. for kommunal- 68,5 % 31,5% o% o% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 43,3% 55,2 % 0% 1,5 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 54,6 % 44,6 % o% 0,8% 100 % 121

De kvalitative interviews giver et indblik i, hvad der kan ligge til grund for besvarelser-
ne i spgrgeskemaundersggelsen. Af interviewene fremgar det, at hgringsmaterialet har
forskelligartet karakter afhaengig af hver enkelt hgrings omfang og indhold. Specifikt
peger begge parter pa, at haringer fra regionerne er sarligt uoverskuelige og vanskelige
at seette sig ind i.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at 31,5 % af repraesentanterne for kommunalbestyrelserne
vurderer, at hgringsmaterialet generelt er uoverskueligt, da de selv udger en del af den
politiske proces, som hgringerne kommer af. Det er sandsynligt, at netop de regionale
hgringer er en veesentlig arsag til, at nogle af repraesentanterne for kommunalbestyrel-
serne vurderer hgringsmaterialet som uoverskueligt.

| spargeskemaundersggelsen svarer radsmedlemmerne fra 74 % af handicapradene, at
handicapradet har inviteret embedsmeend, der ikke er medlemmer af radet, med til han-
dicapradsmgderne. Flere radsmedlemmer forklarer i kommentarfeltet i spargeskemaet,
at de pagaldende embedsmaend inviteres med for at fa uddybet hgringer og andre aktu-
elle sager.

Radsmedlemmernes vurdering af hgringsfristerne

Radsmedlemmerne er ligeledes spurgt om deres generelle vurdering af de tidsfrister,
handicapradet far til at afgive hgringssvar.

Tabel 6.3: Generel vurdering af de tidsfrister, handicapradet far til at afgive heringssvar

God tid Tilpas Forkorttid Megetkort Vedikke Procent Antal
tid ialt ialt
Rep. for kommunal- 0% 33,3% 51,9 % 13 % 1,8% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 0% 16,9 % 58,5 % 23,1 % 1,5 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 0% 24 % 55,4 % 19 % 1,6 % 100 % 121

Samlet set vurderer 74,4 % af radsmedlemmerne, at der gives for korte hgringsfrister.
Det er ikke overraskende, at flere repraesentanter for kommunalbestyrelserne end repree-
sentanter for handicaporganisationerne vurderer, at tidsfristerne er tilpasse, da det ma
forventes, at de er vant til de generelle tidsfrister i kommunen, stgrre sagsfremstillinger
mv. Men det er bemarkelsesveaerdigt, at hele 64,9 % af repraesentanterne for kommunal-
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bestyrelserne og 81,6 % af repraesentanterne for handicaporganisationerne vurderer, at
tidsfristerne er for korte.

Besvarelserne er ogsa her udtryk for en generel vurdering. Oplevelserne kan variere fra
hering til hgring afhaengig af heringens omfang og emne, de enkelte handicaprads prak-
sis omkring afgivelse af hgringssvar og frekvensen af handicapradenes mader.

Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaet ligeledes blevet spurgt, hvilken tidsfrist de finder
rimelig. Her leegger flertallet af svarene sig pa to-fire uger.

Den generelle vurdering af tidsfristerne, som den kommer frem i spgrgeskemaet, kan
perspektiveres med resultaterne fra de kvalitative interviews. Her forteeller hovedparten
af radsmedlemmerne, at ikke alle forvaltninger/politiske udvalg i kommunerne har ind-
arbejdet handicapradene i deres arbejdsgange. Nogle radsmedlemmer fortzller ogsa, at
antallet af radsmader ikke altid matcher hgringsfristerne, hvilket betyder, at der indimel-
lem skal afsendes hgringssvar, inden hgringen kan na at blive draftet pa et radsmade.

Kommunalbestyrelsernes modtagelse af hgringssvar

| sidste ende er det interessant at se pa, hvorvidt handicapradet har gennemslagkraft til
at pavirke kommunale initiativer med betydning for mennesker med handicap via radets
haringssvar. | spgrgeskemaet er radsmedlemmerne derfor bedt om at vurdere, i hvilken
grad handicapradets hgringssvar bliver fulgt af kommunalbestyrelsen.

Tabel 6.4: | hvilken grad falger kommunalbestyrelserne handicaprddenes heringssvar

Altid lhejgrad Inogen Iringe  Sletikke Vedikke Procent Antal

grad grad ialt ialt
Rep. for kommunal- 0% 42,6 % 48,1% 3,7% o % 5,6 % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 1,5% 19,4 % 41,8% 16,4 % 3% 17,9 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 0,8% 29,8 % 44,6 % 10,7 % 1,7% 12,4 % 100 % 121

Radsmedlemmerne vurderer generelt, at handicapradet altid, i hgj eller nogen grad, har
indflydelse gennem deres hgringssvar. Hele 90,7 % af repraesentanterne for kommunal-
bestyrelserne vurderer, at handicapradets haringssvar bliver fulgt i hgj eller nogen grad -
0g i alt 62,7 % af repraesentanterne for handicaporganisationerne vurderer, at handi-
capradets hgringssvar bliver fulgt altid, i hgj eller nogen grad. Handicapradene oplever
med andre ord at have en betydelig indflydelse pa kommunalbestyrelserne gennem hg-
ringerne.

Svarene viser ogsa, at der er 17,9 % af repraesentanterne for handicaporganisationerne,
der ikke ved, om hgringssvarene bliver fulgt. Mens 16,4 % af repraesentanterne for han-
dicaporganisationerne vurderer, at de bliver fulgt i ringe grad.

Det er igjnefaldende, at repraesentanterne for kommunalbestyrelserne i hgjere grad end
repraesentanterne for handicaporganisationerne vurderer, at handicapradenes harings-
svar bliver fulgt af kommunalbestyrelserne. Forklaringen kan veere, at repreesentanterne
for kommunalbestyrelserne sidder "taettere” pa, nar det skal vurderes, hvilke konsekven-
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ser en hgring skal have for den endelige beslutning og derved oplever, at der tages hen-
syn til handicapradets kommentarer. Det kan selvfglgelig ogsa veere, at repraesentanter-
ne for handicaporganisationerne er mere realistiske i deres vurdering.

Det er ligeledes verd at veere opmarksom pa, at handicapradene ikke altid har indsigel-
ser over for hgringerne, men blot tager hgringerne til efterretning. Hvis det er det gene-
relle billede, kan det vaeret sveert for respondenterne at besvare, i hvilken grad kommu-
nalbestyrelsen faglger radets hgringssvar.

I den sammenhaeng fortzeller de interviewede radsmedlemmer fra de ti handicaprad, at
de ofte tager en hgring til efterretning. Radsmedlemmerne i de ti rad oplyser ligeledes,
at der ikke er nogen fast praksis for, hvordan, hvornar og hvem der orienterer om, hvor-
dan radets hgringssvar er blevet behandlet af kommunalbestyrelsen. Det foregar mere ad
hoc. Hvorvidt repraesentanterne for handicaporganisationerne har viden om konsekven-
serne af hgringssvarene synes at afhenge af, hvorvidt der i radet sidder proaktive kom-
munale repraesentanter, som falger op pa hgringerne, og hvorvidt sekretariatet gar ind
og patager sig rollen med at fglge op pa tidligere sager.

Kommunale handicappolitikker

Mange kommuner har valgt at formulere en kommunal handicappolitik. Radsmedlem-
merne er blevet spurgt, hvorvidt der i kommunen er vedtaget en skriftlig handicappoli-
tik, og hvilken rolle handicapradet evt. har haft eller forventer at fa i forhold til handi-
cappolitikken.

e 142 ud af de 77 kommuner, der er repraesenteret i spagrgeskemaundersggelsen,
har kommunalbestyrelsen vedtaget en kommunal handicappolitik.®

e 33 ud af de 77 kommuner, der er repraesenteret i spargeskemaundersggelsen, har
planer om at skrive en kommunal handicappolitik.

e Toud af de 77 handicaprad, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
svarer, at kommunalbestyrelsen har vedtaget ikke at lave en kommunal handi-
cappolitik.

Supplerende fortaeller flere radsmedlemmer i bade spgrgeskemaundersggelsen og de
kvalitative interviews, at der i kommunen er en vedtaget handicappolitik, men at den
skal revideres i ner fremtid, hvor FN’s Handicapkonvention vil blive indarbejdet.

En betydelig del af landets kommunalbestyrelser har saledes, som far nzvnt, af egen
drift valgt at formulere en ikke lovpligtig handicappolitik.

® Som en del af undersggelsen er det lgbende registreret hvilke kommuner, der har en politisk vedtaget
handicappolitik. Registreringerne er baseret pa erfaringer fra den trykte presse og de kvalitative interview.
Det har givet kendskab til yderligere 8 kommuner, som ikke indgar i spargeskemaundersggelsen. Saledes
er der i alt min. 50 af landets 98 kommuner, der har en politisk vedtaget handicappolitik. Opgerelsen er
afsluttet juni 2008.
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Radsmedlemmerne er - i de kommuner, hvor der er en vedtaget handicappolitik eller
planer om at udferdige en - blevet spurgt, hvorvidt handicapradet fik ideen til handi-
cappolitikken, og om handicapradet forventer eller har vaeret med til at lave udkast til
den kommunale handicappolitik.

e |56 ud af de 77 handicaprad, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har handicapradet faet ideen til at fa skrevet en kommunal handicappolitik.

e 169 ud af de 77 handicaprad, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har eller forventer handicapradet at fa indflydelse pa udarbejdelsen af handicap-
politikken.

Besvarelserne vidner om, at handicapradet i langt de fleste kommuner har haft eller for-
venter at fa indflydelse pa handicappolitikkerne ud over den formelle hgringsret.

De kvalitative interviews underbygger denne antagelse. | fire af de ti kommuner, hvor
der er fortaget interviews, har kommunen en vedtaget handicappolitik. Fra de fire han-
dicaprad forteeller radsmedlemmerne, at kommunen i samarbejde med handicapradet har
veeret med til at afholde borgermgder i forbindelse med den politiske og administrative
proces med at udarbejde handicappolitikken. Og i tre af kommunerne har der veret ned-
sat arbejdsudvalg, hvor ogsa handicapradsmedlemmer har veret inviteret med.

Samtlige radsmedlemmer fra interviewundersggelsen ser de kommunale handicappoli-
tikker som en vaesentlig mulighed for indflydelse pa kommunens handicappolitiske ind-
sats og udvikling. De ser handicappolitikken som en vasentlig mulighed for at fa ind-
flydelse pa lang sigt. Hertil fremhaever hovedparten af rddsmedlemmerne, at den kom-
munale handicappolitik skal vaere med til at sikre sektoransvarsprincippet. Sektoransvar
betragtes som et af hovedprincipperne for dansk handicappolitik.’

Radsmedlemmerne peger i de kvalitative interviews ligeledes pa, at de kommunale han-
dicappolitikker er en mulighed for at forpligte forvaltningerne til at leve op til det ved-
tagne handicappolitiske ansvar. I den forbindelse betragtes handicappolitikken som et
veerktgj - som nogle konkrete malsatninger - handicapradets kommende arbejde kan ta-
ge afseet i.

Radsmedlemmernes repraesentation og indholdet pa mgderne

Ud over handicapradenes formelle hgringsret og deres involvering i de kommunale
handicappolitikker, kan handicapradene behandle alle lokalpolitiske spargsmal, som
vedrgrer mennesker med handicap. De kan tage spargsmal af mere generel karakter op
til dreftelse og komme med forslag til politiske sdvel som administrative initiativer. Det
vil sige, at radene er relativt frie til selv at sette dagsordenen og fastsette indholdet af
radsarbejdet.

7 Jf. Bengtsson (2005): Princip og virkelighed — om sektoransvar i handicappolitikken, hvor sektoran-
svarsprincippet uddybes.
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De kvalitative interviews viser en tendens til, at indholdet i handicapradets opgaver ofte
er personafhangigt. Radsmedlemmerne er opmarksomme pa at arbejde s& bredt som
muligt. Men i praksis oplever alle ti rad, at indholdet ofte er baseret pa de emner, rads-
medlemmerne hver isgr tager op. Det betyder, at det i praksis har en vis betydning for
indholdet af radsarbejdet, hvem der er repraesenteret i radet.

Specifikt giver fem af de interviewede radsmedlemmer udtryk for, at de har sveert ved at
repraesentere psykisk syge. Det er oplevelsen, at gruppen er sveer at tale for, fordi der
ikke er repraesentanter for psykisk syge i radet, og fordi de ofte har sveert ved at tale de-
res egen sag pa grund af deres handicap.

| spgrgeskemaet er radsmedlemmerne ligeledes blevet spurgt, hvorvidt de vurderer, at
der er handicapgrupper, som radet ikke er i stand til at radgive om:

e Otte handicaprad giver udtryk for, at det er sveert at radgive bredt ud over de
handicapgrupper der er reprasenteret i radet.

e Seks handicaprad giver udtryk for, at radet ikke er i stand til at radgive omkring
psykisk syge.

e To handicaprad savner viden om bgrne- og ungdomsomradet.

e Etenkelt handicaprad giver udtryk for, at radet ikke er i stand til at radgive om
blinde og dave.

Politikker kontra faktuelle sager

’Konflikten er, at nogle vil have ordnet sager, der stadig ikke bliver ord-
net. Andre vil arbejde fremad og mere overordnet.”

Reprasentant for handicaporganisationerne, handicapradsformand,
interview

De kvalitative interviews viser, at der er et potentielt dilemma mellem repraesentanter
for kommunalbestyrelserne, der foretreekker at beskaftige sig med processer, lange lini-
er, udformningen af politikker mv. og nogle repreesentanter for handicaporganisationer-
ne, der foretraeekker at beskaeftige sig med konkrete og ofte aktuelle sager som f.eks.
konkrete byggesager, trafikforhold, forhold pa botilbud og institutioner mv.

I tre af de ti handicaprad oplever radsmedlemmerne, at dette dilemma har vasentlig be-
tydning for samarbejdet i radet. | tre gvrige handicaprad foretraekker de interviewede
parter at beskaftige sig med de lange linier, men i radene findes der andre reprasentan-
ter for handicaporganisationerne, som foretraekker at arbejde med konkrete sager. |
yderligere tre rad oplever begge parter en tilfredsstillende vekslen mellem konkrete sa-
ger og lange linier, politikker og processer.

’Man skal arbejde med politikkerne og gare sin indflydelse gaeldende der.
| starten var der nogle sager, f.eks. med nogle lyskryds, hvor man var ved
at ga op i limningen, hvis ikke det var, som det skulle vaere. Og det kan og-
sa vaere godt nok. Men handicapradet skal ogsa spille den anden rolle og
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vaere med til at fastleegge nogle politikker, der skaber gode vilkar, for dem
som er handicappede. Og hvis man ser det og forstar det, sa giver det
langt mere indflydelse end at halse bag efter nogle lyskryds. Det er godt
nok at gere det, men det andet kommer man ligesom lidt mere pa forkant
med.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, menigt medlem, interview

| det sidste rad oplever radsmedlemmerne et generelt sveert radsarbejde med et internt
problematisk samarbejde og manglende opbakning i kommunen, hvorfor der ikke pa
samme made er fokus pa indholdet i opgaverne.
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7. Handicapradenes synlighed og relationer

Resumé: Radsmedlemmerne vurderer, at kendskabet til radene i kommunerne er mest
udbredt i det kommunale system hos de politiske udvalg og hos forvaltningerne, hvor-
imod borgerne i kommunerne i mindre grad kender til handicapradene. Undersggelsen
viser, at handicapradenes synlighed er den del af etableringsprocessen, som hovedpar-
ten af radene i mindre grad har lagt veegt pa. Til gengeld giver flere radsmedlemmer
udtryk for, at handicapradet i den kommende tid vil arbejde med at skabe et starre
kendskab til radet i kommunen.

Synliggerelse af handicapradene

’Handicapradet er ogsa her i en proces, hvor vi forsgger at blive synlige
bade internt i det politiske og forvaltningsmaessige system, og udadtil ge-
nerelt i handicaporganisationerne, hos mennesker med handicap og i be-
folkningen. Vi er kommet et stykke af vejen, men vi er slet ikke ved vejs en-
de.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, spgrgeskemaet

Handicapradenes synlighed er veasentlig for radenes gennemslagskraft. Kendskabet til
radene i det politiske sdvel som administrative system er en forudsetning for, at politi-
ske udvalg og forvaltninger henvender sig til handicapradene. Pa samme made er det en
forudsaetning, at kommunernes borgere kender til handicapradene, for at de kan gare ra-
dene opmarksomme pa eventuelle problemstillinger i kommunerne med betydning for
mennesker med handicap.

Synliggarelsen af handicapradene handler ikke alene om at udbrede kendskabet til han-
dicapradet, men har ogsa en mere dialogisk og gensidig karakter, hvor radsmedlemmer-
ne udveksler erfaringer og opnar ny viden gennem opbygningen af relationer med andre
interessenter og interesseorganer uden for den snavre radskreds.

Initiativer til at skabe synlighed

Handicapradene har brugt en raekke forskellige elementer til at gge kendskabet til og
opmarksomheden omkring radet i kommunen, hos politikere og embedsmand savel
som hos kommunens borgere. Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaet spurgt, hvorvidt
de har iveaerksat initiativer for at gge kendskabet til radet i kommunen.

Handicapradenes hjemmesider

63,6 % af handicapradene, der er repraesenteret i spargeskemaundersggelsen, har en
hjemmeside, eventuelt som en del af kommunens hjemmeside. Hjemmesiderne er en
made at udbrede kendskabet til handicapradet og dets arbejde. Her formidles f.eks. ra-
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dets vedtaegter og forretningsorden, ligesom kontaktoplysninger til handicapradet typisk
er beskrevet pa hjemmesiden.

Radsmgder pa institutioner, botilbud o. lign.

39 % af handicapradene veelger ind imellem at afholde deres radsmgader pa institutioner,
botilbud eller lignende steder med relation til handicapomradet. Radsmedlemmerne for-
teeller i de kvalitative interviews, at hensigten med besggene er, at medlemmerne far
gget kendskab til steder inden for handicapomradet samtidig med, at det synliggar han-
dicapradet. Ind imellem benytter radet lejligheden til at fa en ansat til at fortzelle om ste-
det og dets arbejdsgange.

Borgermgder

24,7 % af handicapradene har afholdt borgermader. De kvalitative interviews viser, at
der ofte har veeret afholdt borgermader i forbindelse med udarbejdelsen af en kommunal
handicappolitik, hvor handicapradet har veeret involveret i afholdelsen. Borgermgderne
har umiddelbart til formal at inddrage kommunens borgere, med og uden handicap, i po-
litikformuleringsprocesser og andre kommunale initiativer. Men afholdelsen af borger-
mgder o. lign. giver ogsa mulighed for gge kendskabet til handicapradet i kommunen.

Handicappris

11,7 % af handicapradene har indstiftet en handicappris. Prisen genererer opmaerksom-
hed bade omkring handicapradet og omkring den eller de, der har gjort noget serligt for
mennesker med handicap. P& den made skaber den en mere generel opmarksomhed og
synlighed omkring handicapomradet.

Initiativer over for det politiske system

Handicapradene tager ogsa initiativer til at gge kendskabet internt i det kommunale poli-
tiske og administrative system. Som led i sadanne initiativer har 57,1 % af radene, der
er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen, valgt at skrive en arsberetning. Handi-
capradene kan ogsa valge at drgfte radets arbejde i kommunalbestyrelsen. Det har 18,2
% af handicapradene gjort eller planlegger at gare.

Handicapradenes relationer

I kommunerne er der ud over handicapradene oprettet en raekke andre rad. Radsmed-
lemmerne er blevet spurgt, om handicapradet har kontakt til nogle af disse rad og speci-
alinstitutioner i kommunen.

e 50,6 % af de 77 handicaprad, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til eeldrerad.

e 53,2 % af de 77 handicaprad, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til beskaftigelsesrad.

e 40,3 % af de 77 handicaprad, der er repraesenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til klagerad.
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e 31,2 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til brugerrad.

e 28,6 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til specialinstitutioner.

e 27,3 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til frivilligrad.

e 9,1 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til integrationsrad.

e 1,3 % af de 77 handicaprad, der er reprasenteret i spgrgeskemaundersggelsen,
har kontakt til ungdomsrad.

Den relativt store kontaktflade vidner om, at handicapradene er opmerksomme pa at
opbygge netvark i civilsamfundet savel som i den kommunalpolitiske struktur. Relatio-
nerne giver handicapradene mulighed for at kvalificere deres viden gennem andres erfa-
ringer og synspunkter, ligesom de mange bergringsflader er med til at udbrede kendska-
bet til handicapradet i kommunen.

Kendskab til handicapradene i de politiske udvalg, forvaltningerne
0og hos kommunens borgere

Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaet bedt om at vurdere de politiske udvalgs, forvalt-
ningernes og kommunens borgeres kendskab til handicapradet, jf. tabel 7.1 og 7.2. Be-
svarelserne tyder p4, at de politiske udvalg og forvaltningerne har et vist kendskab til
handicapradene, men tydeliggar ogsa, at synliggerelsen af handicapradene er en del af
etableringsprocessen, som for mange handicaprad endnu er under udvikling. De kvalita-
tive interviews og kommentarer i spgrgeskemaet underbygger dette billede, idet seks af
de ti handicaprad fra de kvalitative interviews og syv kommentarer i spgrgeskemaet
bemeerker, at handicapradet vil legge starre vaegt pa radets synlighed i den kommende
tid.

Tabel 7.1: Vurdering af de politiske udvalgs kendskab til handicapradet

I hej grad I nogen grad I ringe grad Ved ikke Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 57,4 % 38,9 % 3,7% 0% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 35,8 % 50,8 % 13,4 % 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 45,5 % 45,5 % 9% 0% 100 % 121
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De politiske udvalgs kendskab til handicapradet er en forudsetning for, at udvalgene
sender initiativer med betydning for mennesker med handicap til hering, og i gvrigt er i
dialog med handicapradet om handicappolitiske problemstillinger inden for udvalgets
arbejdsomrade.

Som det fremgar af tabel 7.1 er der en gradsforskel mellem de to parters vurderinger,
idet repraesentanterne for kommunalbestyrelsen i hgjere grad end reprasentanterne for
handicaporganisationerne vurderer, at de politiske udvalg har kendskab til handicapra-
det. Da repraesentanterne for kommunalbestyrelsen sidder i nogle af de politiske udvalg
ma det antages, at de har en vis faling med kendskabet i udvalgene. Men de politiske
udvalgs kendskab til handicapradet synes ikke at veere sa udtalt, at det er lige sa tydeligt
for repraesentanterne for handicaporganisationerne.

Radsmedlemmerne er ligeledes bedt om at vurdere forvaltningernes kendskab til handi-
capradet.

Tabel 7.2: Vurdering af forvaltningernes kendskab til handicaprddet

I hej grad I nogen grad I ringe grad Ved ikke Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 51,9 % 46,3% 1,8% 0% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 37,3% 52,2 % 10,4 % 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 43,8 % 49,6 % 6,6 % 0% 100 % 121

Forvaltningernes kendskab til handicapradet har betydning for, hvorvidt forvaltningerne
selv opsgger handicapradets radgivning og i gvrigt opbygger en relation til radet. \Vur-
deringerne af forvaltningernes kendskab til handicapradet adskiller sig ikke veesentligt
fra vurderingerne af de politiske udvalgs kendskab til handicapradet.

| forhold til bade de politiske udvalg og forvaltningernes kendskab til handicapradene er
billedet, at der er opbygget et vist kendskab til handicapradene i kommunerne, men at
kendskabet ogsa kan styrkes. VVurderingerne er udtryk for en betydelig generalisering,
idet de daekker over samtlige politiske udvalg og samtlige forvaltninger. | praksis vil der
veere stor forskel pa, hvorvidt radsmedlemmerne vurderer, at der er kendskab til handi-
capradet i de enkelte politiske udvalg og i de enkelte forvaltninger.

Tabel 7.3: Vurdering af kendskabet til handicapradet hos kommunens borgere med handicap

I hej grad I nogen grad Iringe grad Ved ikke Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 18,5 % 63 % 7.4 % 11,1 % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 14,9 % 70,2 % 14,9 % 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 16,5 % 66,9 % 11,6 % 5% 100 % 121
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Radsmedlemmerne er ligeledes blevet bedt om at vurdere kendskabet til handicapradene
hos kommunens borgere med handicap og hos borgere generelt. Kendskabet til handi-
capradet hos kommunens borgere med og uden handicap, har betydning for, i hvilken
grad borgerne opsgger og ger brug af handicapradet. Det kan f.eks. vere i form af in-
formationer om problemstillinger i kommunens praksis i forhold til mennesker med
handicap, i forhold til et anske om at kvalificere den eksisterende praksis eller i forhold
til et gnske om at pavirke politiske beslutninger.

Tabel 7.4: Vurdering af kendskabet til handicaprddet hos borgere generelt i kommunen

I hej grad I nogen grad I ringe grad Ved ikke Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 1,9% 29,6 % 57,4 % 11,1 % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 0% 34,3% 62,7 % 3% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 0,8 % 32,3% 60,3 % 6,6 % 100 % 121

| forhold til radsmedlemmernes vurdering af borgernes kendskab til handicapradet er
der relativt stor enighed imellem parterne. 1 alt vurderer 83,3 % af radsmedlemmerne, at
kommunens borgere med handicap i hgj eller nogen grad kender til handicapradet —
med betydelig vaegt pa nogen grad. Der er en mindre gradsforskel de to parter imellem.

I forhold til kommunens borgere generelt er hovedparten af de to parter enige om at
vurdere, at kommunens borgere kun kender til handicapradet i ringe grad.

Vurderingerne af borgernes kendskab til handicapradet underbygger den erfaring, at ik-
ke alle rad endnu har prioriteret synliggarelsen af handicapradet hgijt. Seerligt er der i
mindre grad lagt veegt pa synligheden udadtil over for kommunens borgere generelt.

Den trykte presses omtale af handicapradene

En made hvorpa handicapradet kan udbrede kendskabet til radet er, at pressen skriver og
forteller om radet. | spargeskemaet er radsmedlemmerne derfor blevet spurgt, i hvilken
grad lokalpressen viser interesse for handicapradet.

Tabel 7.5: I hvilken grad viser lokalpressen interesse for handicapréddets arbejde?

I hej grad I nogen Iringegrad  Sletikke  Vedikke Procent Antal
grad ialt ialt
Rep. for kommunal- 5,5 % 42,6 % 46,4 % 5,5 % 0% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 13,4 % 41,8 % 34,3 % 10,5 % 0% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 9,9% 42,1% 39,7 % 8,3% o % 100 % 121
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Radsmedlemmerne er enige om at vurdere, at lokalpressen i nogen grad og i ringe grad
viser interesse for handicapradet.

Handicapradenes optraeden i den trykte presse er blevet gennemgaet for perioden 1. fe-
bruar til 1. juni 2008. Her fremgar det, at handicapradene bliver naevnt 219 gange.

Handicapradene optraeder i overvejende grad i lokalaviser og yderst sjeldent i de lands-
deekkende aviser. Redaktionelt fordeler artiklerne sig mellem laeserbreve, debatindleg,
presseomtaler af arrangementer, personomtaler og reportageartikler om kommunalpoli-
tiske forhold, som handicapradet er involveret i.

Der er en betydelig spredning i omtalen af de enkelte handicaprad. Nogle handicaprad
optraeder hyppigt, hvor det szrligt er formanden, der skriver indlaeg. Andre rad er omtalt
i meget begraenset omfang.

De kvalitative interviews giver nogle bud pa hvilke vurderinger, der kan ligge til grund
for handicapradets anvendelse af pressen. | interviewene forteeller radsmedlemmerne, at
pressen kan vaere en made at udbrede kendskabet til radet. Samtidig benytter enkelte
radsmedlemmer ind imellem pressen som pressionsmiddel. Nogle radsmedlemmer har
dog forbehold mod at benytte sig af pressen. De peger pa gnsket om at bevare et godt
samarbejde i radet og med kommunen ved ikke at hange nogle ud. Men det kan ogsa
skyldes en utryghed over for pressen som kommunikationsmiddel.
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8. Handicapradenes indflydelse og gennem-
slagskraft

Resumé: Hovedparten af handicapradene oplever at have opnaet vasentlig indflydelse
samtidig med, at der ogsa er handicaprad, der oplever at have sveart ved at sla igennem
og fa indflydelse. Undersggelsen viser, at der er fire gennemgaende udsagn som rads-
medlemmerne giver udtryk for, nar de bliver spurgt til handicapradenes gennemslags-
kraft:

e Radsmedlemmerne har helt generelt en udpraget oplevelse af at have indflydel-
se og gennemslagskraft. Samtidig er der visse gradsforskelle mellem parternes
vurdering af indflydelsen.

e Gennemslagskraften bliver i de kvalitative interviews beskrevet som det at blive
taget alvorligt og lyttet til.

e Hovedparten af repraesentanterne for kommunalbestyrelsen oplever at opna ny
viden gennem radsarbejdet.

e Gennemslag er ikke noget, der kommer af sig selv. Det tager tid og kraever en
bevidst og systematisk arbejdsindsats af radsmedlemmerne.

Handicapradenes indflydelse

Gennemslagskraft kan anskues fra mange forskellige vinkler. Rapporten har indtil nu
sat fokus pa handicapradenes gennemslagskraft forstaet som formel inddragelse af han-
dicapradene: mgder, hgringer, organisering etc. Men gennemslagskraft handler ikke kun
om at veere med. Det handler ogsa om, i hvilken grad handicapradene i sidste ende har
indflydelse pa den handicappolitiske indsats og udvikling i kommunen.

Vurdering af indflydelse pa beslutninger i de politiske udvalg

| spgrgeskemaet er radsmedlemmerne blevet bedt om at vurdere, i hvilken grad handi-
capradet har indflydelse pa beslutninger i de politiske udvalg.

Tabel 9.1: Vurdering af indflydelse pa beslutninger i de politiske udvalg

I hej grad I nogen grad Iringe grad Ved ikke Procent Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 16,7 % 72,2 % 9,2% 1,9% 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 8,9% 64,2 % 22,4 % 4,5 % 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmeri alt 12,4 % 67,8% 16,5 % 3,3% 100 % 121
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Samlet set vurderer 88,9 % af reprasentanterne for kommunalbestyrelserne og 73,1 %
af repreesentanterne for handicaporganisationerne, at handicapradet i hgj grad eller no-
gen grad har indflydelse pa beslutninger i de politiske udvalg. Radsmedlemmerne ople-
ver saledes en betydelig grad af indflydelse pa beslutninger i de politiske udvalg.

Besvarelserne afslgrer en mindre gradsforskel mellem de to parters vurdering af indfly-
delse, idet de kommunale repraesentanter i hgjere grad end repraesentanterne for handi-
caporganisationerne vurderer, at handicapradene har indflydelse pa beslutninger i de po-
liske udvalg.

Radsmedlemmernes vurderinger er her stort set identiske med deres vurderinger af
kommunalbestyrelserne modtagelse af handicapradenes hgringssvar - jf. tabel 6.4. Dog
er reprasentanterne for handicaporganisationerne noget mere positive i deres vurdering
af indflydelsen i de politiske udvalg, end de er i vurderingen af effekten af hgringssva-
rene.

Vurdering af indflydelse pa forvaltningernes arbejde

Forvaltningerne har den daglige og praktiske opgave med at udfere og udfylde de politi-
ske retningslinier og malsatninger, som politikerne udstikker. Tilsvarende er det for-
valtningernes opgave at udarbejde idéopleeg til de politiske processer. Det er derfor inte-
ressant at se, i hvilket omfang handicapradene oplever at have indflydelse pa forvaltnin-
gernes arbejde.

Tabel 9.2: Vurdering af indflydelse pa forvaltningernes arbejde

I hej grad I nogen grad I ringe grad Ved ikke Procent  Antal
ialt ialt
Rep. for kommunal- 3,7% 77,8 % 12,9 % 5,6 % 100 % 54
bestyrelsen
Rep. for handicap- 4,5 % 67,1 % 26,9 % 1,5% 100 % 67
organisationerne
Radsmedlemmer i alt 4,1% 71, 9% 20,7 % 3,3% 100 % 121

Det er igjnefaldende, at 71,9 % oplever, at radet har nogen indflydelse pa forvaltningens
arbejde. Der er dog meget fa - uanset hvem de repraesenterer — der vurderer, at handi-
capradene i hgj grad har indflydelse pa forvaltningernes arbejde, igen med den gradsfor-
skel at repraesentanter for kommunalbestyrelserne er mere positive. Det betyder, at mens
12,4 % af radsmedlemmerne oplever, at de i hgj grad har indflydelse pa beslutninger i
de politiske udvalg er det alene 4,1%, der mener, at de har tilsvarende indflydelsen pa
forvaltningens arbejde.

Det generelle og samlede billede, som kommer til udtryk i tabel 9.1 og 9.2, er, at handi-
capradene oplever at have ganske pan indflydelse pa savel de politiske udvalg som for-
valtningerne.
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Hvilke omrader har handicapradene indflydelse pa?

Radsmedlemmerne er i spgrgeskemaet spurgt, om de kan give eksempler pa, hvor eller
hvordan handicapradet har haft indflydelse pa forhold i kommunen.

Som svar peger mange pa kommunernes udarbejdelse af kommunale handicappolitik-
ker, tilgeengelighed, kvalitetsstandarder, trafikforhold, andre kommunale politikker
(barnepolitik, sundhedspolitik etc.), budgetter, boligforhold, specialradgivning mv. Ser-
ligt de kommunale handicappolitikker, tilgeengelighed og trafikforhold er gengangere.
Besvarelserne vidner generelt om, at handicapradene i vid udstreekning kommer bredt
omkring.

Radsmedlemmernes opfattelser af gennemslagskraft

De ti rad fra de kvalitative interviews oplever i varierende grad at have gennemslag til at
pavirke kommunens handicappolitiske indsats og udvikling. Forskellene til trods er der
tre forhold, der gar sig gaeldende i alle ti rad.

Gennemslagskraft som mere end indflydelse

Radsmedlemmerne giver udtryk for en forstaelse af gennemslagskraft, som det at blive
lyttet til og taget alvorligt som rad. Det er for radsmedlemmerne vasentligt, hvorvidt de
oplever at blive taget alvorligt bade i dialogen pa handicapradsmgderne savel som i den
gvrige relation til kommunen. Oplever radsmedlemmerne, at der bliver lyttet til radet,
og at de bliver taget alvorligt, oplever de gennemslagskraften som muligheden for at pa-
virke kommunens handicappolitiske indsats og udvikling.

’Der er ingen tvivl om, at vi har gennemslagskraft. Nar vi fremlagger no-
get i byradet, sa er der som regel rosende ord. De kunne aldrig prove pa
andet. Der skal lyttes, til det vi siger, ellers gav det ingen mening.”

Reprasentant for kommunalbestyrelsen, naestformand i handicapradet,
interview

En repreesentant for handicaporganisationerne, der tidligere har siddet i et frivilligt han-
dicaprad, forteller, at det nuveerende handicaprad oplever at blive taget mere alvorligt
nu, hvor handicapradene er blevet lovpligtige, og hvor der skal sidde reprasentanter for
kommunalbestyrelsen med i radene:

’Der star nogle helt eksakte ting i loven om, hvad handicapradet skal ud-

tale sig om. Sa er der noget helt eksakt at forholde sig til. Kommunen skall
give os det, og vi kan sige, at vi skal tage det. Vi behaver naesten ikke veere
opsggende, for der er samand ting nok at tage sig af. F.eks. nar der bliver
lavet bygninger, der er vi med. Vi er med tidligt i forlgbet, hvor vi far vist

arkitekttegningerne og kan komme med vores besyv. [...]

Jeg feler, at vi har indflydelse, at de lytter til os. Jeg har ogsa indtryk af,
at de forstar, hvad vi siger.”
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Kvalificering af de politiske beslutninger gennem ny viden

’Det er meget vigtigt, at vi forstar, at det her er en gave til det politiske
system, og at det giver noget viden fra brugerne. Sa er det ikke altid, at
man kan imgdekomme det eller gare noget ved det. Men det er godt nok at
fa noget viden. Beslutningerne bliver mere kvalificeret. Man skal forsta
det, for det kunne ogsa opleves som et irritationsmoment: ’Det er godt
nok omstaendeligt.”” Man kunne tenke, at hver eneste gang man skal be-
slutte noget, sa skal de kloge hoveder blande sig.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, menigt medlem, interview

| spgrgeskemaet er radsmedlemmerne blevet spurgt, i hvilken grad de opnar ny viden
gennem handicapradet. Serligt repreesentanterne for kommunalbestyrelserne vurderer,
at de far ny viden gennem radsarbejdet:

e 68,5 % af repraeesentanterne for kommunalbestyrelserne giver udtryk for i hgj
grad at opna ny viden gennem radsarbejdet.

o 27,8 % af repraesentanterne for kommunalbestyrelserne giver udtryk for i nogen
grad at opna ny viden gennem radsarbejdet.

o 3,7 % af repraesentanterne for kommunalbestyrelserne giver udtryk for i ringe
grad eller slet ikke at opna ny viden gennem radsarbejdet.

| de kvalitative interviews peger samtlige repraesentanter for kommunalbestyrelsen pa
deres mulighed for at opna ny viden gennem radet, og derved pa at handicapradets kan
kvalificere de politiske beslutninger.

Opbygning af gennemslagskraft
’Gennemslagskraft tager tid!”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, spgrgeskema

Radsmedlemmerne oplever generelt, at det tager tid at opbygge gennemslagskraft og
derved kunne fa indflydelse pa handicappolitiske forhold i kommunen. Tidsaspektet
kommer til udtryk pa to niveauer.

For det farste giver radsmedlemmerne i de kvalitative interviews generelt udtryk for, at
det tager tid at opbygge gennemslagskraft. For tre af de ti handicaprad tog det forholds-
vis kort tid. Fem gvrige handicaprad oplever efterhanden at have opbygget en rimelig
tilfredsstillende gennemslagskraft som rad. De to resterende handicaprad oplevede ved
interviewenes gennemfarelse ikke at have opnaet en tilfredsstillende gennemslagskraft,
men peger pa en reekke udfordringer omkring det interne samarbejde i radet og den
kommunale opbakning til radet.
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For det andet kan den konkrete indflydelse tage tid. Handicapradene kan opleve to for-
mer for indflydelse. Dels kan deres radgivning fa indflydelse pa en konkret sag eller et
initiativ, som f.eks. en byggesag, formuleringen af en handicappolitik mv. Dels kan han-
dicapradets synspunkter fa indflydelse pa lidt leengere sigt, ved at s&tte gang i nogle
processer og diskussioner som kan fare til mere generelle og systematiske forandringer i
kommunens adferd. Disse processer farer ikke til umiddelbare konkrete forandringer,
men de kan pavirke kommunens handicappolitiske indsats over tid.
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10. Handicapradenes udfordringer

Resumé: Radsmedlemmerne ser de kommende udfordringer for handicapradene pa fle-
re fronter. Mange ser kritisk pa medlemmernes engagement og kompetence. Her ser en
del radsmedlemmer det som en udfordring, at engagere flere kommunale reprasentan-
ter til at vaere mere aktive i rddsarbejdet. Andre ser det som en udfordring at rekruttere
kompetente repraesentanter for handicaporganisationerne.

En stor del af radsmedlemmerne peger pa kommunens arbejde med at udforme, revide-
re og/eller implementere en kommunal handicappolitik, som den helt centrale udfor-
dring for handicapradet.Flere radsmedlemmer peger pa den udfordring, der ligger i at
pavirke og begraense kommunens besparelser pa handicapomradet. Mens andre ser det
som en udfordring at fa tilfart ressourcer til handicapomradet i den enkelte kommune.

En del af radsmedlemmerne betragter synliggerelse af handicapradet, og dermed gget
mulighed for inddragelse af handicapradet i de politiske og administrative beslutnings-
processer i kommunen, som en central udfordring.

Tre tematikker for handicapraddenes kommende udfordringer

Radsmedlemmerne har i savel de kvalitative interviews som i spargeskemaet haft mu-
lighed for at beskrive, hvad de ser som handicapradets kommende udfordringer. Besva-
relserne underbygger i hgj grad essensen af de samlede resultater i undersggelsen i gv-
rigt, samtidig med at de specifikt satter fokus pa de omrader, hvor radsmedlemmerne
ser, at der kan og bar gares en sa&rlig indsats fremover.

Besvarelserne falder i tre hovedtematikker:
e Opbygning af stabile og kompetente handicaprad.
e Kvalificering af den radgivning, handicapradene kan give.
e Yderligere synliggerelse af handicapradene i kommunerne.

Tematikkerne er ikke udtsmmende, men de peger pa centrale udfordringer for handi-
capradene de kommende ar.

Opbygning af stabile og kompetente handicaprad

En central udfordring handler om radsmedlemmernes engagement og deres kompeten-
cer. En del radsmedlemmer ser det som en udfordring at engagere flere af de kommuna-
le repraesentanter i radsarbejdet — og det gaelder bade embedsmand og politikere.

I de kvalitative interviews forteeller alle ti repreesentanter for handicaporganisationerne,
at de savner, at nogle af de kommunale repraesentanter deltager mere aktivt i radsarbej-
det. Det geelder bade som engagerede mgdedeltagere i radsmgderne, men ogsa som ak-
tive medspillere i det forberedende arbejde og i arbejdet med at fare handicapradets

synspunkter ind i de administrative og politiske processer. For de handicaprad, der i hgj
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grad bliver inddraget i de kommunale beslutningsprocesser og oplever at have vasentlig
indflydelse, er hovedparten af de kommunale repraesentanter aktive. For de handicaprad,
der oplever en ringe grad af inddragelse og tilsvarende ringe indflydelse, sidder der ty-

pisk kun en enkelt eller to kommunale reprasentanter, der aktivt tager del i radsarbejdet.

Udfordringerne knytter sig ikke alene til den kommunale side. En stor del af radsmed-
lemmerne giver - i bade interviewene og som kommentar i spagrgeskemaet - udtryk for,
at en kommende og vasentlig udfordring bliver at rekruttere kompetente repraesentanter
for handicaporganisationerne. Sarligt yngre repraesentanter betragtes som sveere at mo-
bilisere.

”Det er sveert for DH at rekruttere folk, der har krafterne, viljen, energien
0g styrken.”

Reprasentant for handicaporganisationerne, handicapradsformand,
interview

Otte af de ti repreesentanter for handicaporganisationerne i interviewundersggelsen, gav
direkte udtryk for en bekymring omkring muligheden for at skaffe kompetente reprae-
sentanter for handicaporganisationerne ved naste indstilling til handicapradet.

’Der sidder nok 500 handicaprepraesentanter samlet i handicapradene.
Hvordan kan man lige pludselig samle 500 mennesker, der er inde i det
her, der har snakkegaverne, der kan udtrykke sig, leese og sadan. Men
hvilken uddannelse har de faet? Jeg har ikke faet tilbudt noget. Det kan da
ikke veere rigtigt. De fleste af dem, der sidder i handicapradene, de siger
hov, skal vi ogsa lave noget?”

Reprasentant for handicaporganisationerne, nastformand i handicapradet,
interview.

Kvalificering af den radgivning, handicapradene kan give

En stor del af radsmedlemmerne peger pa kommunens arbejde med at udforme, revidere
og/eller implementere en kommunal handicappolitik som den centrale udfordring. Han-

dicappolitikkerne er den udfordring, der fylder eller forventes at fylde mest for langt de

fleste handicaprad.

Handicappolitikkerne bliver af handicapradene betragtet som et vearktgj og som nogle
konkrete malsatninger, som handicapradets kommende arbejde kan tage afsat i. | udar-
bejdelsen af handicappolitikkerne peger mange pa at tage afseat i FN’s Handicapkon-
vention, ligesom de peger pa sektoransvaret som et veasentligt princip og fikspunkt for
implementeringen af handicappolitikken.

Flere radsmedlemmer peger pa, at handicappolitikken Igbende bar revideres, og at der
skal indskrives konkrete mal eller handleplaner i politikken, s& den bliver et reelt ar-
bejdsredskab. Her forventer langt de fleste handicaprad at spille en afgarende rolle i for-
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hold til at holde gje med, om de kommunale handicappolitikker implementeres i det
kommunale arbejde.

’Den kommende udfordring bliver at fa gennemfgrt handicappolitikken og
i hgjere grad fa teenkt handicap ind i alle aspekter af forvaltningerne, sa
man kan leve op til FN’s Handicapkonvention som en naturlig ting.”

Reprasentant for handicaporganisationerne, spgrgeskema

Helt grundlaeggende betragtes handicapradenes arbejde for at skabe sterre ligebehand-
ling og accept af mennesker med handicap ogsa som en central udfordring.

’Udfordringen er, at handicappede kan indga i dagligdagen pa lige fod
med andre borgere. At alle med funktionsnedszattelse bliver kompenseret i
videst muligt omfang, sa de kan deltage pa lige fod med andre i alle livets
forhold.”

Repraesentant for handicaporganisationerne, spgrgeskema

For hovedparten af handicapradene er midlet til at satte fokus pa og pavirke kommunen
til at teenke i ligebehandling og accept af mennesker med handicap deres arbejde med de
kommunale handicappolitikker og den efterfalgende implementering.

Flere medlemmer peger endvidere pd, at det er en udfordring for handicapradet at pavir-
ke og begraense de af kommunens besparelser, der medfarer forringelser pa handicap-
omradet. Flere ser det ogsa som en udfordring — eller opgave - at fa tildelt yderligere
ressourcer til handicapomradet.

’Den fortsatte udfordring bliver at fa direkte indflydelse pa kommunens
budgetter.”

Repraesentant for handicaporganisationerne, spgrgeskema

’Udfordringen er at fa mere ud af de samme penge, idet kommunernes
budgetter er under pres.”

Repraesentant for kommunalbestyrelsen, spgrgeskema

Handicapradene skal bevage sig i spendingsfeltet imellem veaerdimassige malsatninger
og kommunens konkrete gkonomi. Spandingsfeltet opleves af medlemmerne som mal-
setninger udstukket af FN’s Handicapkonvention, de handicappolitiske grundprincipper
og de handicappolitiske pavirkninger fra et bredt handicappolitisk miljg bestaende af
DH m.fl. over for nogle gkonomiske hensyn i kommunerne, hvor handicapomradet er et
ud af flere omrader, der keemper om de gkonomiske ressourcer. Spandingsfeltet vil vee-
re en lgbende udfordring, hvor radsmedlemmerne skal finde en tilfredsstillende position
for handicapradet.
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Synliggerelsen af handicapradene i kommunerne

Der er masser af udfordringer at tage fat pa, viljen til at "ville™ er til
stede blandt DH medlemmerne, men vi mangler den politiske vilje og syn-
lighed.”

Repraesentant for handicaporganisationerne, spgrgeskema

For flere af handicapradene handler udfordringerne om yderligere at gge kendskabet il
handicapradet i kommunen for derved i hgjere grad at blive inddraget som en selvfglge-
lig sparringspartner i de kommunale politiske og administrative beslutningsprocesser.
For en stor del af rddene handler det om yderligere at udbrede kendskabet til radets ek-
sistens og arbejde for derved at forankre et i forvejen rimeligt velfungerende handi-
caprad. Men for en betydelig del, handler det ogsa om at fa nogle utilfredsstillende ar-
bejdsgange til at fungere langt bedre, sa radet bliver anerkendt og taget alvorligt som
radgivende organ i kommunen.
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Bilag 1. Metode

Undersggelsen bestar metodisk af to dele. Farste del udger kvalitative interview af ti
handicaprad. Anden del af undersggelsen udger et kvantitativt spgrgeskema udsendt til
alle kommunale handicaprad. Spergeskemaet tager afsat i den viden, der er opnaet gen-
nem de kvalitative interviews.? Undersggelsen er gennemfart som en kombination af de
to metoder for dels at generere dybdegadende viden gennem de kvalitative interviews, og
dels for at opna mere generel viden om arbejdet i handicapradene gennem den kvantita-
tive spgrgeskemaundersggelse. Det er hensigten, at resultaterne fra de kvalitative inter-
views og spgrgeskemaundersggelsen skal supplere og underbygge hinanden. Den sam-
lede undersggelse, der danner grundlag for rapporten, er gennemfart i perioden januar til
september 2008.

Undersggelsen bygger pa radsmedlemmernes oplevelser og vurderinger af handicapra-
denes arbejde og gennemslagskraft. Pa den baggrund har det vaeret veesentligt, at bade
repraesentanter for handicaporganisationerne og repraesentanter for kommunalbestyrel-
serne indgar som primerkilder i bade interview og spergeskema, idet begge parter er
udpeget som medlemmer i samtlige rad. Det har ligeledes vaeret vaesentligt, at undersg-
ge, hvorvidt der er forskel pa parternes oplevelser og vurderinger af radsarbejdet.

| undersggelsen er formand og naestformand sa vidt muligt blevet spurgt ud fra en anta-
gelse om, at de i sarlig grad har en oplevelse og vurdering af radenes arbejde og gen-
nemslagskraft. Da der ikke er embedsmaend i samtlige rad, indgar de ikke i undersggel-
sen som primarkilder men ved, at de adspurgte radsmedlemmer har forholdt sig til be-
tydningen af dem som medlemmer i radet.

Kvalitative interview

De ti handicaprad der er blevet interviewet til undersggelsen er: Bornholm, Brendby,
Brenderslev, Esbjerg, Herning, Holbak, Lolland, Odense, Skanderborg og Thisted han-
dicaprad. | rapporten optraeder de ti handicaprad anonymt, idet undersggelsen har fokus
pa generelle tendenser og ikke de sarskilte handicaprad.

Handicapradene er valgt udfra en intention om at opna en sa bred repreesentation af de
eksisterende rad som muligt.

Pa den baggrund er de valgt ud fra felgende kriterier:

e En bred geografisk spredning, sa alle regioner er reprasenteret med to handi-
caprad.

e Variation i indbyggertallet, sa bade store, mellem og sma kommuner er repree-
senteret.

e Variation i stgrrelse af handicaprad, sa bade sma, mellem og store rad er repre-
senteret.

8 Jf. spargeskemaet, bilag 2.
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e Variation i sammensatningen af handicaprad. Der er valgt rad der udelukkende
bestar af repreesentanter for handicaporganisationerne og repraesentanter for
kommunalbestyrelserne. Og der er valgt rad, der bestar af repraesentanter for
handicaporganisationerne, handicapreprasentanter uden DH tilknytning, repree-
sentanter for kommunalbestyrelserne og embedsmand.

Fra hvert af de ti handicaprad er formanden blevet interviewet. Herudover er nastfor-
manden blevet interviewet i seks af radene. | to rad bestar formandskabet af to reprae-
sentanter for handicaporganisationerne, og fra to rad var naestformanden ikke i stand til
at stille op til interview af personlige arsager. Derfor er menige reprasentanter for
kommunalbestyrelserne blevet interviewet i disse fire handicaprad.

Radsmedlemmerne er som udgangspunkt blevet interviewet hver for sig, idet det har
veeret hensigten at skabe et rum for fri samtale, hvor hvert radsmedlem har kunne tale
om sine oplevelser og vurderinger af handicapradet, dets arbejde og oplevede gennem-
slagskraft — og herved ogsa om samarbejdet i radet. | to af de ti rad har radsmedlem-
merne valgt at blive interviewet sammen, idet de ser sig som et samlet, enigt rad.

Interviewene er gennemfart ved besgg hos respondenterne og har haft en varighed pa en
til to timer. Interviewene har veret lgst struktureret med udgangspunkt i en enslydende
spargequide, der i fri reekkefglge har fulgt falgende overordnende emner:

e Handicapradets opstart.

e Handicapradets mgdestruktur som dagsorden, ledelse, fremmade, sekretariatsbe-
tjening mv.

e Handicapradets funktion som radgivende organ bl.a. via hgringer.

e Handicapradets synlighed i form af radets initiativer i forhold til at skabe kend-

skab til radet indadtil i kommunens forvaltninger og politiske udvalg og udadtil
hos borgere i kommunen.

e Handicapradets indflydelse pa kommunens handicappolitiske indsats og udvik-
ling.

e En samlet vurdering af handicapradets gennemslagskraft og kommende udfor-
dringer.

Yderligere dokumentation fra de ti handicaprad

Fra hver af de ti handicaprad er der yderligere indsamlet dokumentation for hvilke initi-
ativer, der har veeret til hgring i handicapradet i perioden 1. februar 2007 til 1. februar
2008. Dokumentationsstudiet er gennemfart for at fa indsigt i antal og indhold af de ini-
tiativer, der sendes til hgring i handicapradet.

Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse

Der er gennemfart en spgrgeskemaundersggelse pa baggrund af et spgrgeskema udsendt
til samtlige handicaprad i perioden maj til juni 2008. Spergeskemaet tager udgangs-
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punkt i erfaringerne fra interviewene med de ti handicaprad. | skemaet bliver radsmed-
lemmerne spurgt om deres oplevelser og vurderinger af handicapradet i forhold til en
raekke overordnede temaer. Spgrgeskemaet bestar af i alt 50 spgrgsmal inkl. mulighed
for at give uddybende kommentarer til de enkelte temaer. Radsmedlemmerne har haft
mulighed for at udfylde spargeskemaet elektronisk eller i papirudgave.

Der er i alt modtaget svar fra 121 radsmedlemmer ud af 196 mulige. De 121 besvarel-
serne fordeler sig pa 54 repreesentanter fra kommunalbestyrelserne og 67 repraesentanter
for handicaporganisationerne, svarende til en svarprocent pa 62 %. Der er modtaget svar
fra i alt 77 handicaprad, svarende til en svarprocent pa 78,5 %. Af de 77 handicaprad
har begge repraesentanter svaret fra 44 handicaprad, og en enkelt reprasentant har svaret
fra de gvrige 33 rad.

Efter forste udsendelse af spargeskemaet blev det klart, at nogle handicaprad bevidst har
udfyldt spargeskemaet enstemmigt, mens andre ikke har vaeret opmaerksomme pa, at
skemaet skulle udfyldes af bade en reprasentant for handicaporganisationerne og en re-
preesentant for kommunalbestyrelsen. | de tilfeelde hvor handicapradet blev klar over, at
de havde overset dette forhold, har den gvrige part siden ogsa udfyldt spargeskemaet. |
fire tilfeelde har handicapradet valgt at udfylde det enstemmigt. Efter aftale med de pa-
geeldende rad er samme besvarelse registreret ud fra bade reprasentanten for kommu-
nalbestyrelsen og reprasentanten for handicaporganisationerne. Handicapradene er i
forbindelse med spargeskemaundersggelsen blevet kontaktet i fgrste omgang gennem
kommunens elektroniske hovedadresse. Enkelte handicaprad har en direkte mailadresse.
| de gvrige handicaprad er det muligt at kontakte radet elektronisk gennem radsmed-
lemmernes mailadresser. Da der indimellem er udskiftninger af radsmedlemmerne, blev
det valgt at benytte kommunens hovedadresse, som efterfglgende skulle videresende
henvendelsen til handicapradet. | flere tilfeelde vil det i praksis betyde, at henvendelsen
videresendes til handicapradets sekretaer, som videresender henvendelsen til de to muli-
ge respondenter. Undervejs i sadanne bindeled kan der nemt ske fejl og misforstaelser.
Efterfglgende har der veret to pamindelser. Farste henvendelse blev sa vidt muligt
sendt til handicapradenes formand. Anden henvendelse blev sa vidt muligt sendt direk-
te til de pagaeldende personer, der ikke havde svaret.

Som supplement til interview- og spargeskemaundersggelserne er handicapradenes op-
treeden i den trykte presse gennemgaet for perioden 1. februar til 1. juni 2008 med hen-
blik pa at opna viden om antal og indhold af handicapradenes optraeden i den trykte
presse. Gennemgangen er foretaget i artikeldatabasen Infomedia.
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Undersggelse af de kommunale handicaprads
gennemslagskraft

Maj 2008
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Bagqgrundsoplysninger

1.  Navn pa kommunen:

2. Skemaet er udfyldt af?
[ ] Politiker
[ ] DH-repraesentant

Handicapradets organisering
3. Hvor mange medlemmer er der i handicapradet?
[ 16 (18 [Ji0 [J12 [14
4.  Hvilken del af handicapradet repraesenterer formanden?
[ ] Politiker
[ ] DH-repraesentant
[ ] Embedsmand
[] Anden Handicapreprasentant

5. Er der udpeget embedsmand som medlemmer i handicapradet?
[1Ja [ 1 Nej

6. Hvor i kommunen er sekretariatsbetjeningen administrativt placeret?

7.  Er deriforvaltningerne udpeget embedsmand med ansvaret for kontakten til handi-

capradet?
[]Ja [ ] Nej [ ] Ved ikke
8.  Er deride politiske udvalg udpeget politikere med ansvaret for kontakten til handi-
capradet?
[ ]Ja [ 1 Nej [ ] Ved ikke
9. Har handicapradet en arsplan / arbejdsplan?
[]Ja [ ] Nej [ ] Ved ikke
10. Afgiver handicapradet en arsberetning?
[]Ja [ ] Nej

Mgdevirksomhed og samarbejde

For at fa et yderligere indtryk af forudsatningerne for handicapradets arbejde vil vi gerne hgre lidt
om handicapradets mgdevirksomhed og dine vurderinger af samarbejdet i radet.
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Mgdevirksomhed

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Holder handicapreprasentanterne i radet formgde med DH eller andre
handicaporganisationer?

[[]Ja [ ] Nej [ ] Ved ikke

Holder handicapreprasentanterne i radet formgde med hinanden?
[]Ja [ Nej []Ved ikke

Holder de kommunale reprasentanter i radet formgde med hinanden?
[[]Ja [ ] Nej [ ] Ved ikke

Kommer samtlige medlemmer af handicapradet til rddsmgderne?

[ 11 hgj grad [ 11 nogen grad [ 11 ringe grad

Hvem er oftest fraveerende?
[ ] Handicaprepraesentanter
[ ] Politikere

[ ] Embedsmend

[ ] Ved ikke

Sendes der suppleanter ved afbud?
[ ] Altid [ 11 hgj grad [ 1Inogengrad [ ]1ringe grad [ ] Slet ikke

Samarbejdet i handicapradet

17.

18.

19.

Hvordan vurderer du samarbejdet mellem handicaprepraesentanterne og
politikerne?

[ ] Seerdeles tilfredsstillende

[ ] Tilfredsstillende

[ ] Utilfredsstillende

[ ] Seerdeles utilfredsstillende

Hvordan vurderer du det indbyrdes samarbejde mellem handicaprepraesentanterne?
[ ] Seerdeles tilfredsstillende

[ ] Tilfredsstillende

[ ] Utilfredsstillende

[] Seerdeles utilfredsstillende

Hvordan vurderer du samarbejdet mellem embedsmandene og handicapreprasentan-
terne?

(Udfyldes kun, hvis der er embedsmand som medlemmer i handicapradet)
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[ ] Seerdeles tilfredsstillende
[ ] Tilfredsstillende

[ ] Utilfredsstillende

[] Seerdeles utilfredsstillende

20. Hvordan vurderer du sekretariatsbetjeningen?
[ ] Seerdeles tilfredsstillende
[ ] Tilfredsstillende
[ ] Utilfredsstillende
[ ] Seerdeles utilfredsstillende

21. Har du bemarkninger til mgdevirksomheden / samarbejdet i handicapradet, sa angiv
dem her:

Handicapradets funktion som radgivende organ

22. Er handicapradet i stand til at radgive kommunalbestyrelsen om alle handicapgruppers
interesser og behov?

[ ]Ja [ ] Nej [ ] Ved ikke

23. Huvis nej, angiv hvilke handicapgrupper, handicapradet ikke er i stand til at radgive om:

24. Hvilket punkt pa dagsordnen har fyldt mest de seneste seks maneder?
(seet et kryds)
[ ] Orienteringer fra kommunen
[] Orienteringer fra handicaprepraesentanterne
[ Heringer
[ ] Enkeltsager
[ ] Kommunal skriftlig handicappolitik
[ ] Abne draftelser
[ ] Punktet "Eventuelt’
[ ] Andet:
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25.

26.

Har der vaeret / er der planlagt en drgftelse af handicapradets arbejde i Byradet?
[]Ja [ ] Nej []Ved ikke

Oplever du at fa ny viden om vilkar for mennesker med handicap i kommunen gennem
handicapradet?

[ 11 hgjgrad [ ]1nogengrad [ ]tringegrad [ ] Sletikke [ ] Ved ikke

Haringer

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Bliver handicapradet hgrt omkring kommunale initiativer med betydning for menne-
sker med handicap?

[ JAltid [ Jthgjgrad [ ]lnogengrad [ ]lringegrad [ ]Sletikke [ ]Ved ikke

Er der politiske udvalg / forvaltninger handicapradet slet ikke modtager hgringer fra?

[1Ja [] Nej [] Ved ikke
I givet fald hvilke:

Hvordan oplever du generelt haringsmaterialet?
(seet et kryds)

[ ] Relevant og overskueligt

[ ] Relevant og uoverskueligt

[ ] Irrelevant og overskueligt

[ 1 Irrelevant og uoverskueligt

[ ] Ved ikke

Hvordan vurderer du generelt de tidsfrister, handicapradet far til at afgive hgringssvar?
[ ]God tid

[ ] Tilpas

[ ] For kort tid

[ ] Meget kort tid

[ ] Ved ikke

Hvilken tidsfrist vil ifglge din vurdering veere rimelig?
[ ] Et par dage

[ ]1Enuge

[ ] To uger

[ ] Tre uger
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33.

[ ] Fire uger
[ ] Fem uger
[ ] Seks uger

[ ] Mere

I hvilken grad bliver handicapradets hgringssvar fulgt af kommunalbestyrelsen?

[ JAltid [ Jihgjgrad [ ]Inogengrad [ ]Iringegrad [ ]Sletikke [ ]Ved ikke

34. Har du bemarkninger til hgringerne i handicapradet, sa angiv dem her:

Handicappolitik
Kommunen har mulighed for at lave sin egen skriftlige handicappolitik.

35.

36.

37.

Har jeres kommune:

[ en politisk vedtaget kommunal handicappolitik

[ ] vedtaget i Byradet at lave en kommunal handicappolitik

[ planer om at lave en kommunal handicappolitik

[ ] byradet har besluttet ikke at lave en kommunal handicappolitik [ga til spgrgsmal 39]
[]ingen planer om at lave en kommunal handicappolitik [gé til spgrgsmal 39]

Fik handicapradet ideen til udfeerdigelsen af en kommunal handicappolitik — evt. sam-
men med andre?

[ ]Ja [ 1 Nej [ ] Ved ikke

Forventer eller har handicapradet vaeret med til at lave udkast til den kommunale han-
dicappolitik?

[]Ja [ ] Nej [] Ved ikke

38. Har du bemaerkninger til arbejdet med handicappolitikken, sa angiv dem her:

Indflydelse i kommunen

Handicapradet har gennem sin radgivende funktion mulighed for at have indflydelse pa forhold i
kommunen. Pa den baggrund vil vi gerne have din vurdering af handicapradets samlede indflydelse
i kKommunen.
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39.

40.

41.

Vurderer du, at handicapradet har indflydelse pa beslutninger i de politiske udvalg i
kommunen?

[ Iihejgrad [ ]Inogengrad [ ]Iringegrad [ ]Sletikke [ ]Ved ikke

Vurderer du, at handicapradet har indflydelse pa arbejdet i kommunens forvaltninger?
[ JIhejgrad [ ]JInogengrad [ ]Iringegrad [ ]Sletikke [ ] Ved ikke

Giv gerne eksempler pa hvor / hvordan handicapradet har haft indflydelse pa forhold i
kommunen:

Handicapradets synlighed

42.

Pa hvilke omrader har handicapradet sggt at skabe synlighed og kontakter?
(seet gerne flere kryds)

[ ] Handicapradet har en hjemmeside (evt. pA kommunens hjemmeside).

[ ] Handicapradet har afholdt borgermgder.

[ ] Handicapradet har stiftet en handicappris.

[ ] Handicapradet har afholdt meder ude pé institutioner, botilbud o.lign.

[ ] Handicapradet har inviteret kommunale embedsmand, som ikke er medlemmer af handi-
capradet, med til mgderne.

[ ] Handicapradet har inviteret repraesentanter fra handicaporganisationer, som ikke er med-
lemmer af handicapradet, med til mgderne.

[ ] Andet:

43.1 hvilken grad vurderer du, at der er kendskab til handicapradet hos fglgende parter:

De politiske udvalg?
[ 11 hgj grad [ 11 nogen grad [ 11 ringe grad [ ] Ved ikke

Forvaltningerne?
[ 11 hgj grad [ 11 nogen grad [ 11 ringe grad [ ] Ved ikke
Borgere med handicap i kommunen?

[ 11 hgj grad [ 11 nogen grad [ 11 ringe grad [ ] Ved ikke

Borgere generelt i kommunen?
[ 11 hgj grad [ 11 nogen grad [ 11 ringe grad [ ] Ved ikke
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44. Viser lokalpressen interesse for handicapradets arbejde?
[ Iihegjgrad [ ]1nogen grad [ 1iringegrad [ ]Sletikke [ ] Ved ikke

45. Har handicapradet kontakt med fglgende brugerorganer:
(seet gerne flere kryds)
[ ] Beskeeftigelsesrad
[ ] Bruger- / Pargrenderad
[ ] Frivilligrad
[ ] Integrationsrad
[ ] Klagerad
[ ] Senior- / A£ldrerad
[ ] Specialinstitutioner i kommunen
[] Ungdomsrad
[ ] Andre:

46. Har du bemerkninger til handicapradets synlighed, sa angiv dem her:

Handicapradets gennemslagskraft

For at fa et billede af forudsatningerne for handicapradets hidtidige gennemslagskraft til at pavirke
politiske beslutninger og arbejdet i forvaltningerne vil vi gerne hgre lidt om, hvilke forhold / parter,
du mener, har betydning for radets gennemslagskraft.

47. Hvordan vurderer du falgende forholds betydning for handicapradet gennemslagskraft?
Formandens evne til at lede radsarbejdet:

[ Positiv betydning [ ] Neutral betydning [ ] Negativ betydning
De politiske medlemmers indsats for radet:

[ Positiv betydning [ ] Neutral betydning [ ] Negativ betydning
Handicapreprasentanternes indsats for radet:

[ Positiv betydning [ ] Neutral betydning [ ] Negativ betydning
Den uformelle kontakt mellem kommune og handicapradets medlemmer ud over
mgderne:

[ ] Positiv betydning [ ] Neutral betydning [ ] Negativ betydning
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48. Hvordan vurderer du embedsmandenes betydning for handicapradets gennemslags-

kraft?
(Udfyldes kun, hvis der er embedsmand som medlemmer i radet)
[ Positiv betydning [ ] Neutral betydning [ ] Negativ betydning

49. Har du bemarkninger til, hvad der har betydning for handicapradets gennemslagskraft,
sa angiv dem her:

Handicapradets fremtidige udfordring

50. Beskriv gerne hvad du ser som handicapradets fremtidige udfordring:

Mange tak for hjelpen!

Med venlig hilsen
Center for Ligebehandling af Handicappede
Bredgade 25, opg. F, 4. sal
1260 Kgbenhavn K
TIf. 33111044
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Bilag 3. Lovbekendtggarelse og bekendtgarelse

LBK nr. 877 af 03/09/2008 § 37 a:

§ 37 a. Kommunalbestyrelsen nedsatter et handicaprad. Handicapradet radgiver kommunalbestyrel-
sen i handicappolitiske spargsmal og formidler synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrel-
sen om lokalpolitiske spargsmal, der vedrgrer mennesker med handicap.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen hgrer handicapradet over alle initiativer, som har betydning for menne-
sker med handicap.

Stk. 3. Handicapradet sammenszttes af 3-7 medlemmer fra handicaporganisationerne i kommunen
udpeget efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer 3-7 medlemmer udpeget af
kommunalbestyrelsen, heraf et antal af dens medlemmer. Handicapradet vealger selv sin formand.

Stk. 4. Velfaerdsministeren fastsatter i en bekendtgarelse nermere regler om handicapradets virk-
somhed og sammensatning.

BEK nr.768 af 27/06/2007 kap.10:

Handicapradets sammensztning
§ 47. Kommunalbestyrelsen nedsztter et handicaprad.

Stk. 2. Handicapradet sammensattes, jf. lovens § 37 a, stk. 3 af 3—-7 medlemmer fra handicaporgani-
sationerne i kommunen udpeget efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer og 3—7
medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen, heraf et antal af dens medlemmer.

Stk. 3. Der udpeges en personlig stedfortreeder for hvert medlem af radet, som deltager i radets mg-
der ved det ordinare medlems forfald.

Stk. 4. Handicapradet skal sammenszttes saledes, at medlemmerne repraesenterer forskellige handi-
capgrupper og forskellige sektorer i kommunen, herunder bade voksne og barn med handicap.

Stk. 5. De Samvirkende Invalideorganisationer kan kun indstille personer, som har bopal i kommu-
nen. Hvis et medlem af handicapradet flytter fra kommunen inden udlgbet af handicapradets funkti-
onsperiode, indtraeder stedfortreederen i handicapradet, og der udpeges en ny stedfortraeder.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen beslutter, om lokale handicaporganisationer eller grupperinger uden
for De Samvirkende Invalideorganisationer skal vaere repraesenteret i handicapradet blandt de 3-7
medlemmer fra handicaporganisationerne i kommunen. Antallet af medlemmer, som repraesenterer
lokale handicaporganisationer eller grupperinger kan ikke overstige antallet af medlemmer, som er
udpeget efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer.

Handicapradets opgaver

§ 48. Handicapradet sammenszattes saledes, at handicaporganisationernes medlemmer udger samme
antal medlemmer som medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Handicapradet virker i en 4-arig periode, svarende til de kommunale rads valgperiode, dog
saledes at medlemmerne fungerer, indtil nye medlemmer indstilles eller udpeges.
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§ 49. Handicapradet radgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spgrgsmal og kan behandle
alle lokalpolitiske spgrgsmal, som vedrarer mennesker med handicap. Handicapradet kan tage
spgrgsmal af mere generel karakter op til drgftelse og komme med forslag til savel politiske som
administrative initiativer.

Stk. 2. Handicapradet kan tage kontakt med andre, herunder andre handicaprad og Det Centrale
Handicaprad, med henblik pa at fa belyst sarlige temaer.

Stk. 3. Handicapradet kan ikke behandle spgrgsmal om enkeltpersoners forhold, herunder persona-
lesager eller konkrete klagesager.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen hgrer handicapradet over alle initiativer, som har betydning for men-
nesker med handicap.

Stk. 5. Handicapradet kan inddrage erfaringer fra arbejdet i Det Centrale Handicaprad i dets arbejde.

Stk. 6. Handicapradet kan i gvrigt beslutte at orientere kommunalbestyrelsen om dets arbejde og
forslag.

Handicapradets forretningsorden
8§ 50. Handicapradet udpeger selv sin formand og fastsetter sin forretningsorden.

Stk. 2. Indkaldelse til mgde kan ske pa formandens, to medlemmers eller kommunalbestyrelsens ini-
tiativ.

Stk. 3. Indkaldelse til farste mgde efter kommunalvalget sker pA kommunalbestyrelsens initiativ.

§ 51. Kommunalbestyrelsen yder i forngdent omfang sekretariatsmassig bistand til handicapradet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afholder udgifterne ved handicapradets virksomhed, herunder deek-
ning af ngdvendige udgifter til handicapkompensation som fx tegnsprogstolkning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen yder digter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og
udgiftsgodtgarelse efter reglerne i 8 16 a i lov om kommunernes styrelse til handicaporganisatio-
nernes medlemmer af handicapradet.
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