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1. Resume

Rapporten beskriver udfordringer og problemer pa omradet vedrgrende sigtede og domfeldte udviklings-
hammede personer og kommer med en rekke delanbefalinger og seks hovedanbefalinger til, hvad man kan
gore for at skabe en bedre indsats pa omradet.

Rapporten tager sit udgangspunkt i den kendsgerning, at antallet af voksne udviklingshemmede personer
med dom er vokset igennem en drrekke. Antallet vurderes til at vare vokset fra knap 185 personer i 1998

til mellem 400 og 450 personer i slutningen af 2009. Det skaber udfordringer i forhold til bade retsinstanser,
kommuner og regioner, som alle er involveret i det forlgb, man gennemgar, hvis man som udviklingshemmet
har begdet kriminalitet og demmes til en social foranstaltning.

For regionerne, der har ansvaret for at drive hovedparten af de mest specialiserede tilbud til malgruppen,

samler interessen sig forst og fremmest om kapaciteten. Rapportens fokus er derfor fgrst og fremmest:

e behovet for sikrede pladser

e behovet for pladser til vareteegtssurrogatanbringelse

e behovet for szrlige lgsninger til "den nye malgruppe” (mere velfungerende end traditionelle udviklings-
hammede)

e og behovet for en styrket udslusningsindsats

| rapporten gennemgas ogsa en reekke andre afledte problemstillinger nemlig behovet for oprettelse af sam-
rad, behovet for gget retssikkerhed for malgruppen, misbrugsproblemer og psykiske sygdom blandt domfeeld-
te udviklingshe@mmede personer, forebyggelse af vold og konflikter i relation til domfzldte udviklingsham-
mede og behovet for mere viden.
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Rapporten kommer med felgende anbefalinger:

. Opgaven med domfaldte udviklingsh&mmede
personer varetages fortsat i socialt regi

. Mere viden om domfaldte udviklingsh&mmede
gennem forskning og udvikling

. Flere og mere specialiserede tilbud til domfzldte
udviklingsh®mmede personer

. Storre retssikkerhed for domfaldte
udviklingsh&mmede personer

. Forebyggelse af konflikter og vold pa betilbud
for domfaldte udviklingshemmede personer

. Mere fokus pa psykisk sygdom og misbrug

. blandt domfzldte udviklingsh®mmede personer

Af mere konkrete forslag anbefaler rapporten, at der etableres sikrede pladser og pladser til varetaegtssur-
rogatiJylland, at der oprettes malrettede tilbud til "den nye malgruppe”, som er bedre fungerende, og at der
etableres flere og mere specialiserede udslusningstilbud i kommunerne. Samtidig anbefaler rapporten opret-
telse af obligatoriske samrad (rad af specialister, der radgiver dommeren om hver enkelt sag), gget viden til
retsinstanserne med flere om domfaldte udviklingshemmede personer og behandlingen af dem, udvikling af
misbrugsbehandlingsmetoder og mere samarbejde med psykiatrien. Endelig anbefaler rapporten mere forsk-
ning og dokumentation pa omradet for domfzldte udviklingsh&mmede personer.
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2. Indledning

Antallet af voksne udviklingshe@mmede personer med dom er vokset igennem en arraekke. Pracist hvor
meget og hvorfor ved ingen med sikkerhed, da man ikke forer tilstreekkelig detaljeret statistik eller driver
forskning i forhold til denne szrlige gruppe af kriminelle.

Regionale fagfolk skpnner, at antallet er vokset fra knap 185 i 1998 til mellem 400 og 450 i slutningen af
2009. En udvikling, der formentlig skyldes flere forhold. Et af dem er en delvis @ndring i malgruppen:

hvor der tidligere mest var tale om lettere til middelsvart udviklingsh&@mmede personer, befinder flere
domfaldte udviklingshe@mmede sig i dag udviklingsmaessigt meget tet pa eller i den nederste del af nor-
malomrdadet. De sidstnavnte sidestilles med udviklingshemmede personer, fordi deres funktionsniveau er
lavt, hvad angar de sociale, emotionelle, psykiske og kognitive funktioner. Derfor far de, ligesom udviklings-
hammede, dom til en social foranstaltning i stedet for fangselsstraf.

Sikkert er det, at denne udvikling skaber udfordringer. For retsinstanserne, der skal fastleegge den rette
sanktion og Ipbende kontrollere den. For kommunerne, som har myndigheds- og finansieringsansvaret, og
som blandt andet skal fgre kriminalpraventivt tilsyn og yde hjelp og stptte i bade sikrede og abne tilbud.

Boks 1
Domfaldt udviklingshemmet - en definition
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Og for regionerne, der driver hovedparten af de mest specialiserede tilbud og foranstaltninger, herunder

landets eneste sociale boform med sikrede afdelinger, nemlig Kofoedsminde i Redbyhavn.

Set fra et regionalt perspektiv samler interessen sig f@rst og fremmest om kapaciteten. Det vil sige spargs-
mdlet om at kunne imgdekomme behovet for velegnede pladser i abne og sikrede afdelinger, hvor udvik-
lingshemmede personer og personer, der ma ligestilles hermed, anbringes enten i varetagtssurrogat eller
som fplge af en foranstaltningsdom.

Derfor besluttede regionernes socialdirektgrer i efterdret 2008 at nedstte en arbejdsgruppe, som, ud fra
den eksisterende lovgivning og regionernes forpligtelse til at koordinere de mest specialiserede lands- og
landsdelsdekkende tilbud, skulle underspge behovet for:

1. sikrede pladser, herunder vurdere alternative organisatoriske og geografiske lgsninger,

2. pladser til anbragte i varetagtssurrogat, herunder vurdere alternative organisatoriske og geogra-
fiske Ipsninger,

3. sarlige organisatoriske og geografiske lgsninger i forhold til personer pa graensen eller decideret
udenfor den snavre malgruppe, som idémmes anbringelse pa en institution,

4. en styrket udslusningsindsats fra abne og sikrede afdelinger.

Et kommissorium for arbejdsgruppen fremgar af bilag 1.

Midtvejs i forlgbet med udarbejdelsen af denne rapport meddelte Justitsministeriet og Indenrigs- og So-
cialministeriet (nu Socialministeriet), at man sammen med Rigsadvokaten ville se pa en rekke spargsmal,
seerligt fuldbyrdelsen af foranstaltningsdomme. Man ville ogsa overveje lgsningsmodeller i form af @ndrin-
ger i det eksisterende regelgrundlag, som efterlader mange grazoneproblemer for de bergrte parter. Ogsa

for regionerne.

Det betgd, at arbejdsgruppen valgte at udvide underspgelsesfeltet og fremskynde afleveringen af rappor-
ten. Der er sdledes ogsa sat fokus pa:

e manglende viden om domfzldte udviklingshe@mmede personer

e retssikkerheden for domfaeldte udviklingsheemmede personer

e behandling for psykisk sygdom og misbrug hos domfaldte udviklingsheemmede personer

e forebyggelse af konflikter og vold pa botilbud for domfaldte udviklingshemmede personer

Det skal bemarkes, at Rigsadvokaten pa en forespgrgsel fra Danske Regioner om adgang til en rekke data
har svaret, at man til brug for det arbejde, ministerierne har sat i gang, vil fremskaffe forskellige oplysnin-
ger om de domfaldte udviklingsheammede personer hos de enkelte statsadvokaturer. Disse oplysninger

nar desverre ikke at komme med i arbejdsgruppens rapport.
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Arbejdsgruppen har bestdet af:

Charlotte Rosenkrantz Josefsen, socialchef, Region Midtjylland (formand for gruppen)
Klavs Bo Persson, forstander, Region Nordjylland

Julie Krarup Weilgaard, konsulent, Region Nordjylland

Elmer Lauridsen, formand for Samrddet, Region Syddanmark

Flemming Hansen, forstander, Region Syddanmark

Heinz Reugboe, vicedirektgr, Region Sjelland

Merete Schrgder, juridisk konsulent, Region Sjzlland

Peter Hald Jacobsen, forstander, Region Midtjylland

Dorrit Brandt, padagogisk konsulent, Region Hovedstaden

Arbejdsgruppen pabegyndte sit arbejde i august 2009 og har afholdt 5 mader.

Lars Sandberg, Henriette Stevnhgj og Anders Toftegaard fra Netvaerket vedrgrende Domfzldte Udviklings-
ha&mmede (NDU) har undervejs bidraget til gruppens arbejde. Et rapportudkast er desuden blevet fore-
lagt Socialpedagogernes Landsforbund (SL) og Center for Ligebehandling af Handicappede, som i flere ar

har beskaftiget sig med omrddet.

Sekretariatsfunktionen er blevet varetaget af Nina Suenson, konsulent, Danske Regioner.
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3.1 En social opgave

Det er et grundlaggende princip i dansk straffelov, at lovovertredere, der af retten vurderes som mentalt
retarderede eller personer, der kan ligestilles med disse, kan frifindes for straf og i stedet idémmes for-
anstaltninger i socialt regi. Mentalt retarderede i lettere grad og personer, der ma ligestilles med mentalt

retarderede, kan dog pélagges straf, nar serlige omstaendigheder taler for det.!

Filosofien bag dette er, at strafansvar forudsatter, at en lovovertradelse kan tilregnes gerningsmanden
som forsatlig, og at denne person har en vis grad af personlig udvikling og psykisk normalitet. Saddanne
krav kan mentalt retarderede - eller udviklingsh®@mmede - ikke leve op til. De har ikke forudsatninger for
at erkende en situations eller en handlings beskaffenhed eller for at blive motiveret af samfundets normer
pa samme made som normalt begavede kriminelle. Straf er derfor i langt de fleste tilfelde meningslgst.
Der skal serlige foranstaltninger til i stedet, sd den domfaldte far den bedst mulige socialpadagogiske
stgtte og hjelp med henblik pa at forebygge ny kriminalitet. Foranstaltninger, der bgr vaere sa lidt indgri-
bende og kortvarige som muligt.

Det er arbejdsgruppens klare holdning, at behandlingen af udviklingshemmede, der har begdet kriminali-
tet, er en opgave, der ber varetages i socialt regi. For at forebygge kriminalitet er det npdvendigt at seette
ind med en flerstrenget socialfaglig statte, der kan give den udviklingshemmede et mere velfungerende
liv og dermed mindske risikoen for tilbagefald. Der er her ofte behov for at treekke pa specialviden inden
for sa forskellige discipliner som socialpadagogik, kriminologi, psykologi, misbrugsbehandling, sexologi
og psykiatri. En specialviden, som findes i socialt regi, og navnlig i regionerne, der driver en stor del af de
mest indgribende tilbud pa omradet.

Af samme grunde vil det ikke vaere hensigtsmassigt at overlade det socialpadagogiske motivationsarbej-
de med domfaldte udviklingshemmede personer til Kriminalforsorgen, sddan som det somme tider fore-
slas i debatten® Arbejdsgruppens erfaringer er da ogsa, at Kriminalforsorgen ikke hidtil har udtrykt gnske
om at overtage ansvaret for arbejdet med de domfzldte udviklingsh®@mmede personer. Senest i juni 2009
svarede justitsministeren Folketingets Socialudvalg, at Kriminalforsorgen ikke finder felles tilsynsregler
hensigtsmaessige og gavnlige for de udviklingshemmede.? Begrundelsen var, at de ikke har kognitive faer-
digheder til at forsta deres kriminelle adferd og mangler evnen til at planlegge fremadrettet - elementer

som indgar i Kriminalforsorgens tilsynsforlgb.

Det er da ogsa arbejdsgruppens vurdering, at den indsats, de sociale instanser yder, kraver et sarligt
kendskab til de psykisk udviklingsh&mmede personers serlige muligheder og behov og er fundamentalt
anderledes end den, der foregar i Kriminalforsorgens regi. Af samme grunde vil det ikke vare hensigts-

1 | straffeloven benavnes rapportens malgruppe for "mental retarderede”. Der er dog tale om personer med udviklingshamning. Straffelov
og anden lovgivning er ikke blevet ajour endnu for s vidt angar betegnelsen for mélgruppen.

Dette er gennem de seneste 3 dr blevet foreslaet af bade Folketinget, ministerier og andre bergrte parter.

3 Justitsministeriet 2009 (b).

N
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maessigt at overlade det socialpadagogiske arbejde i forbindelse med anbringelsen af de domfzldte ud-
viklingshe@mmede til Kriminalforsorgen.

3.1.1 Delanbefalinger

Socialt regi

Arbejdsgruppen anbefaler, at opgaven med at varetage tilbud for domfaldte borgere med udviklingsham-
ning fortsat varetages i socialt regi, da der her findes den flerfaglige ekspertise, der er behov for, sa den dom-
feeldte person med udviklingshamning kan fa et mere velfungerende liv uden kriminalitet efter sin dom.

3.2 Typisk sagsforlgb og det juridiske grundlag

For at kunne vurdere de problemstillinger, som rapporten beskaftiger sig med, er det relevant at have en
viden om et typisk sagsforlgb og om regelgrundlaget pd omradet. Begge dele beskrives herunder.*

Figur 1: Flowdiagram for et typisk sagsforlgb

Politiet sigter borge-
ren og vurderer at
denne er uegnet til
varetegtsfengsling

Kriminel handling

Dom til:
tilsyn
tilsyn med vilkar
tilsyn med mulig- Visitation
hed for anbringelse
dom til anbringelse
anbringelse (evt.
sikret anbringelse
sikret anbringelse

Samrdd og
udtalelser

Modtagelse Udslusning

Behandling

Kilde: NDU og Danske Regioner (2006)

4 For en naermere gennemgang se NDU og Danske Regioner (2006).
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Det skal her bemarkes, at der ikke alle steder i landet findes samrad. Se afsnit 8 for uddybning af situatio-

nen omkring samrad.

3.2.1 Varetaegtssurrogat

Nar en formodet udviklingshe@mmet person er sigtet for overtredelse af straffeloven, kan dommeren
ifolge retsplejeloven afsige kendelse om at anbringe personen i varetegtssurrogat i en aben eller sikret
afdeling, hvis det er npdvendigt af hensyn til sagens behandling. Kendelsen omfatter betingelserne for
opholdet, herunder ogsa den anbragtes mulighed for udgang fra institutionen eller botilbuddet.

En psykiater foretager en mentalundersggelse, hvis der er mistanke om udviklingshemning, som indgar i
rettens behandling af sagen.?

Forud for sagens afggrelse kan anklagemyndigheden indhente vejledende udtalelser om retsfglgerne for
den sigtede. Det kan ske hos den kommunale tilsynsmyndighed, det tverkommunale samrad (hvis et sa-
dant findes) eller hos den relevante region i samarbejde med kommunerne.

3.2.2 Foranstaltningsdomme

Som beskrevet i afsnit 3.1 straffer man i Danmark ikke lovovertradere, der er mentalt retarderede i hgjere
grad (straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt). Med mindre serlige omstendigheder taler for at palegge straf, gal-
der det samme ogsa for mentalt retarderede i lettere grad og for personer, der befinder sig i en tilstand,
som ganske ma ligestilles med mental retardering (straffelovens § 16, stk. 2).

Nar tiltalte frifindes for straf, kan retten idemme andre foranstaltninger med det formal at forebygge flere
lovovertradelser (jf. straffelovens § 68). Som udgangspunkt skal foranstaltningen tidsbegraenses. Det er
dog muligt at idemme en udviklingshemmet kriminel en dom uden lengstetid. En sédan dom kontrolleres

efterfplgende regelmassigt af domstolen.

Der er fem typer af domme, som man kan idemmes, hvis man er udviklingshemmet eller tilsvarende og

har begdet en forbrydelse.®

1. Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med vidtgaende psykiske handicap.
Dommen er beregnet pa udviklingshammede, der ma anses som udtalt farlige, og derfor anbringes
i den sikrede afdeling pa Kofoedsminde. Normalt fastseettes der i disse sager ingen lengstetid.

2. Dom til anbringelse i et botilbud for personer med vidtgaende psykiske handicap med mulig-
hed for at blive overfgrt til en sikret afdeling, hvis kommunen finder det relevant.
Dommen er beregnet pa udviklingshemmede, der har begdet personfarlig kriminalitet og derfor
har brug for degnovervagning. Der er tillige en recidivrisiko, hvorfor personen i givet fald hurtigt
skal kunne overflyttes. Overflytningen kraever ikke rettens godkendelse. Dommen kan vaere uden

lengstetid eller med en lengstetid pa 5 ar.

5 De centrale bestemmelser findes i retsplejelovens §§ 762, 765, 771, 774 og 809 og bekendtgarelse nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangstilladelse mv.
6 Rigsadvokaten (2007).



3. Dom til anbringelse i et botilbud for personer med vidtgaende psykiske handicap.
Dommen bliver typisk anvendt pa udviklingshemmede, der har begdet personfarlig kriminalitet, og
hvor det skgnnes, at der er behov for konstant overvagning. Dommen kan vare uden lengstetid
eller med en lengstetid pa fem ar.

4. Dom om tilsyn af kommunen med mulighed for overflytning til et botilbud for personer med
vidtgaende psykiske handicap.
Dommen er beregnet pa domfaldte, hvor tilsyn, eventuelt kombineret med socialpedagogisk bi-
stand, kan raekke, men hvor der kan opsta behov for en anbringelse, hvilket da ikke kraver rettens
godkendelse. Dommen kan suppleres med et vilkar. Dommen kan vare uden lengstetid eller med

en lengstetid pa fem ar.

5. Dom til tilsyn af kommunen, sa den udviklingshe@mmede efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde.
Dommen er beregnet pa udviklingshe@mmede, der har behov for social stette i dagligdagen. Tilsy-

net kan eventuelt suppleres med sarlige vilkar. Dommen kan vere op til tre ar.

Listen er ikke udtsmmende, da en foranstaltning kan tilpasses lovovertraderens individuelle behov.

Kommunerne har myndighedsansvaret for domfaldte udviklingsh&@mmede personer, og det indebzrer
blandt andet, at de skal fgre kriminalpraventivt tilsyn med denne gruppe af kriminelle (retssikkerhedsloven
§16a).

Det er ogsd kommunalbestyrelsens ansvar at treeffe afggrelse om et ophold i et botilbud efter § 108 i servi-
celoven. Hidtil har de fleste kommuner og andre antaget, at denne bestemmelse var forbeholdt offentligt
drevne tilbud eller tilbud drevet efter overenskomst med en offentlig myndighed som en kommune eller
region. Indenrigs- og Socialministeren har dog i to svar i 2009 til Folketingets Socialudvalg udmeldt, at ogsa
private aktgrer kan oprette tilbud efter § 108, hvis bare de lader tilbuddet registrere i tilbudsportalen via
beliggenhedskommunen.’

Det star uklart, om denne fortolkning bevirker, at udviklingsh&@mmede kriminelle kan anbringes pa private
tilbud, og om private kan varetage myndighedsudgvelsen i udgangsbekendtggrelsen. Magtudgvelse er som
udgangspunkt i andre sammenhange forbeholdt offentlige botilbud, og pa berneomradet har private ud-
bydere da ogsa en begranset magtbefgjelse i forhold til offentligt drevne botilbud.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det - hvis man giver private aktgrer lov til at drive § 108-lignende
tilbud - er strengt npdvendigt med en godkendelsesordning fra det offentlige, der sikrer, at tilbuddet har
kompetencerne til at varetage opgaven med domfaldte udviklingsh&emmede personer. Lovgivning som
f.eks. udgangsbekendtggrelsen bar ogsa tilrettes til en sadan tilladelse.

7 Indenrigs- og Socialministeriet (2009a og 2009b).
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3.2.3 Det kriminalpraventive tilsyn

Kommunen, der er tilsynsmyndighed, har ansvaret for at sikre, at den sociale foranstaltning, som den ud-
viklingshemmede idemmes, effektueres som tilteenkt. Det gores gennem tilsynet. Der er to former for til-
syn, nemlig tilsyn i eget hjem (hvis man er demt efter domstype 4 eller 5) eller tilsyn pa et socialt botilbud
eller sikret afdeling (hvis man er demt efter domstype 1, 2 eller 3).

Myndighedsansvaret kan ikke uddelegeres, men kommunen kan kabe den praktiske udfgrelse af tilsynet
hos eksempelvis en anden kommune eller den stedlige region.

Tilsynsmyndigheden skal have fokus pa retssikkerheden og den socialpaedagogiske indsats, og det prima-
re mal er, at foranstaltningsdommen kan ophgre tidligst muligt.

3.3 Malgruppen

Som allerede beskrevet er malgruppen i denne rapport voksne sigtede og domfzldte personer med ud-
viklingshamning. Nedenfor gives en kort introduktion til begrebet udviklingsh&@mning og dets sammen-

hang til rapportens malgruppe.

WHO's klassifikations- og diagnoseliste - ICD-10 - definerer udviklingshamning som en tilstand af forsinket
eller mangelfuld udvikling af evner og funktionsniveau. Det galder iser kognitivt, sprogligt, motorisk og
socialt. Tilstanden viser sig i barndommen og bidrager til det samlede intelligensniveau. Den kan opdeles i
forskellige niveauer afhangigt af svaerhedsgraden.
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Boks 2
Mental retardering

Mental retardering af svaereste grad - idioti (1Q: under 20)

Har meget svaert ved at forsta simple anvisninger. Formar for de flestes vedkommen-
de kun enkle former for ikke-sproglig kommunikation. Kan ikke varetage basale be-
hov og simpel personlig hygiejne. Mange har sveere bevaegehandicaps. Andre fysiske
komplikationer er hyppige. Skal have massiv daglig stotte og kraever konstant hjzlp

0g opsyn.

Mental retardering af svaerere grad - imbecilitet i svaerere grad (1Q: 20-34)

Svarer til, hvad smabgrn mestrer. Har sveert ved at udtrykke sig. Forstar kun meget
simple anvisninger. Har typisk store motoriske vanskeligheder. Skal have vedvarende
stptte og hjelp i dagligdagen.

Mental retardering af middelsvaer grad - imbecilitet i lettere grad (1Q: 35-49)

Nogle evner at deltage i simple samtaler, mens andre kun formar at give udtryk for
basale behov. De skolemassige ferdigheder er pa indskolings- eller bgrnehaveniveau,
men enkelte personer vil kunne tilegne sig simple regne- og leseevner. En del har
sveert ved at klare praktiske ggremal og har behov for stgtte gennem hele livet. Andre
kan udfere simpelt praktisk arbejde, hvis de far omhyggelig og gentagende vejled-
ning. Mange er aktive og formdr at indga i simple aktiviteter og sociale kontakter,
men kun fa vil mestre et uafhangigt voksenliv.

Mental retardering af lettere grad - debilitet (1Q: 50-69)

De fleste udvikler et talesprog, som raekker til almindelig samtale. Har typisk indlze-
ringsvanskeligheder i skolen og profiterer af specialundervisning. De fleste magter
selv almindelige daglige ggremal. Mange kan klare ufaglart og ikke-teoretisk arbejde
og kan bega sig socialt. En del er dog sa folelsesmaessigt og socialt umodne, at de har
svaert ved at indga i almindelige parforhold og sociale sammenhzange.

Der kan vare forskellige arvelige og miljgmassige arsager til udviklingshemning.

Kilde: Lowert (2007) og Center for Oligofrenipsykiatri www.oligo.dk




Hovedparten af de voksne domfaldte udviklingsheemmede i Danmark er af retten vurderet som mentalt
retarderede i lettere grad, det vil sige med en 1Q pa 50-69. En stigende andel ligger dog i den nederste del
af normalomradet med en 1Q pa 70-74, men de vurderes i straffesystemet som udviklingshaemmede, da de
har svare sociale, misbrugs- eller seksuelle problemstillinger, som nedsatter deres funktionsniveau.

Mange af dem kommer fra familier med svaere sociale dysfunktioner, ligesom en stor del af dem har skole-
forlgb i den almindelige folkeskole bag sig, og den eneste kontakt til behandlersystemet er som regel den
kommunale sagsbehandler, en psykiatrisk afdeling eller lignende. En del har tidligere vaere erkleret eg-
nede til straf og kan have flere almindelige fangselsophold bag sig, fer man far udredt vedkommende og
finder ud af, hvor darligt fungerende de er. Denne "nye malgruppe” beskrives mere indgaende i afsnit 6.

Blandt de domfaldte udviklingshemmede personer er nogle svaere karakterafvigere (tidligere benavnt
psykopater).

Endelig har en del af malgruppen ogsa andre diagnoser som for eksempel sindslidelse eller hjerneskade.

3.4 Antallet af voksne domfaldte udviklingshemmede personer pa landsplan

Antallet af nye foranstaltningsdomme til psykisk afvigende kriminelle er vokset siden 2000, viser de lg-
bende redeggrelser fra Justitsministeriets Forskningskontor til Folketingets Retsudvalg. Fra under 500 i de
forste ar til knap 680 i 2008, om end med en faldende tendens i perioden omkring domstolsreformens
implementering. Gruppen af psykisk afvigende kriminelle - som bliver optalt i de ovenfor navnte opgorel-
ser - teller bade psykisk syge personer, psykisk udviklingshemmede personer og personer, som i gernings-
gjeblikket befandt sig i en tilstand betinget af mangelfuld udvikling mv. Omkring 10-12 procent af disse
domme skgnnes at tilfalde psykisk udviklingshemmede personer, jf. tabel 1.

Tabel 1. Antallet af nye foranstaltningsdomme til psykisk udviklingsh&emmede personer, 2000-2008
2000-01 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 I alt

60 55 ‘ 52 ‘ 70 ‘ 84 ‘ 70 ‘ 72 ‘ 73 ‘ 536 ‘

Kilde: Justitsministeriets Forskningskontor (2000-2009).
Foranstaltningsdommenes lengstetid, det vil sige den tid de maksimalt ma vare, fremgar af tabel 2. Her
opgeres tilgangen af nye domme pr. ar, den berammede lengstetid og en raekke andre forhold. Men altsa

ikke det bestdende antal af voksne udviklingshe@mmede personer med disse domme.®

Tabel 2. Foranstaltningsdommenes berammede lengstetid, 2000-2008

lar 2ar 3ar 5ar Ingen leng- lalt
stetid

3 12 96 198 227 536

(0,6 pct.) (2,2 pct) (17,9 pct) (36,9 pct) (42,4 pct.) (100,0 pct.)

Kilde: Justitsministeriets Forskningskontor (2000-2009).

8 Justitsministeriets Forskningskontor er ved at faerdiggore evalueringen af tidsbestemmelserne i straffelovens § 68 a, der blev indfgrt i 2000. Det forventes, at
den vil medtage data om det samlede antal domfaldte personer med udviklingshamning, herunder kgn, alder og etnisk herkomst samt foranstaltningernes
art og antal, dommenes faktiske lengstetider og kriminalitetens art.
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Arbejdsgruppen vurderer, ud fra oplysningerne i tabel 1 og tabel 2, at der arligt sker en vis nettotilvakst
i det samlede antal af voksne udviklingshe@mmede personer med dom. Vurderingen er baseret pad, at lidt
over 40 procent af dommene er uden lengstetid, og at knap 65 procent af de tidsbegrensede domme er

berammet til fem ar.

Hvor lenge de allerede oph®vede domme pracist varede i gennemsnit, vides ikke. Antallet af voksne ud-
viklingshemmede personer, der begar alvorligere kriminalitet i domsperioden med en ny og skaerpet dom
til folge, sdledes at den oprindelige dom ophzves, kendes heller ikke. Hvor mange voksne udviklingsham-
mede personer, der begdr kriminalitet, efter at dommen er blevet ophavet - den sakaldte recidivprocent
- er der kun en raekke gamle tal pa. En undersggelse fra 1997 foretaget af Center for Ligebehandling af
Handicappede blandt 121 sager mod domfzldte udviklingshammede viser, at 29 personer - eller 24 pro-
cent - recidiverede’. Tallet bor dog underspges igen, da tendensen kan have @ndret sig.

Justitsministeriets Forskningskontor har i sin seneste redeggrelse beskrevet forlgbet for de knap 500 dom-
me, der blev afsagt i 2003.° | redeggrelsen beskrives alle grupper af psykisk afvigende kriminelle samlet.
Det vil sige, at man ikke kan se resultater for psykisk udviklingshammede personer alene.

Redeggrelsen viser blandt andet, at:

1. godt 70 procent af de tidsubegransede domme er blevet ophavet - i gennemsnit efter 3,4 ar

2. domme berammet til fem ar i gennemsnit blev ophzvet efter 3,5 ar

3. knap 50 procent af de dgmte fik tiltalefrafald eller bgde i domsperioden for typisk mindre alvorlig kri-
minalitet, og langt de fleste fik ikke &ndret eller forlenget foranstaltningen af den grund

4. knapt 25 procent af foranstaltningerne blev ophavet efter gennemsnitligt 2,8 ar som felge af en ny

foranstaltning.

Arbejdsgruppen vurderer dog, at varigheden af domme blandt psykisk udviklingshemmede personer er
noget lngere i gennemsnit end den samlede gruppe af psykisk afvigende kriminelle. Det skyldes den
store kompleksitet i det kriminalpraventive arbejde med psykisk udviklingshammede. Hvis man lavede en
redeggrelse af psykisk udviklingshe@mmede alene, ville den antageligt ogsa vise, at flere fik deres domme
forleenget, og at feerre begik ny og alvorligere kriminalitet, som farte til en ny dom.

At den samlede gruppe af voksne domfaldte udviklingshammede personer vokser ar for ar, fremgar ogsa
af en rekke historiske tal, jf. tabel 3. Men de er ikke lige pracise og sammenlignelige.

Tabel 3. Samlet antal psykisk udviklingsh&@mmede personer med dom, 1991 - 2007

1991 1994 1998 2001 2005 2007

84 107 184 221 332 410

Kilder: Tallene fra 1991 til 2001 er fra Amtsradsforeningen (2003: 13). Tallet for 2005 er baseret pa et realistisk skon af NDU (2007a: 18). Tallet for 2007 er fra Ankestyrel-
sen (2009:10).

9 Center for Ligebehandling af Handicappede (1997).
10 Justitsministeriets Forskningskontor (2009: 7-12)
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Datagrundlaget for 2007 stammer fra Ankestyrelsens undersggelse, som ikke er helt perfekt. Det skyldes
svarprocenten pa 91 og det forhold, at man har sammentalt den brede personkreds, som er omfattet af
retssikkerhedslovens § 16 a. Ankestyrelsen formoder, at hovedparten af de 410 personer har en dom, men
det er ikke opgjort sarskilt, hvor mange af dem, som faktisk har en dom, som sidder i varetegtssurrogat,
som har faet vilkdr om tiltalefrafald eller som er prgvelgsladt. Det kan desuden ikke afvises, at nogle kom-
muner har optalt de samme personer med dom, og at der saledes er sket en dobbelttzlling. Nogle en-
kelte kommuner kan mdske ogsa have medregnet psykisk syge kriminelle i besvarelsen.

Pa den baggrund vil arbejdsgruppen skgnne, at der pa landsplan var omkring 370-390 voksne domfzldte
udviklingshe@mmede personer i 2007. Dette skgn far nogen stette i det forhold, at der i 2006 og 2007 blev
afsagt i alt 142 nye foranstaltningsdomme til udviklingshemmede personer. Disse 142 domme ma ikke
l2gges sammen med de 332 domme fra 2005. For det fgrste fordi knap seks ud af ti domme er tidsbe-
grensede. For det andet fordi domme i gennemsnit synes at blive ophavet for den berammede lengste-
tid. Og endelig for det tredje fordi nogle af de nye domme i 2006-2007 antageligt tilfaldt udviklingshaem-
mede personer, der allerede havde en dom, som derfor blev ophavet.

Aktuelt findes der ingen samlet opgerelse, men arbejdsgruppen antager, at antallet ma vare vokset yderli-
gere, idet der kom 73 nye domme i 2008. Tallet for 2009, der endnu ikke foreligger ved rapportens offent-
liggarelse, vil neppe afvige markant fra tendensen i de foregdende ar. Det taler for, at der var mellem 400
og 450 domfzldte ved udgangen af 2009.

3.5 Udviklingen i antallet af voksne domfaldte udviklingshammede personer

Arbejdsgruppen vurderer, at der kan gives en rekke forskellige bud pa, hvad der har fordrsaget vaksten i
den udvikling, der blev beskrevet i foregdende afsnit:

Retsinstanserne er blevet bedre til at vurdere, om der er behov for at lave en personundersggelse og ef-
terfplgende en mentalundersggelse af en sigtet person, og derfor bliver flere personer i dag erkleret ueg-
net til straf. Nogle af disse sigtede har tidligere afsonet en straf under Kriminalforsorgen."

Der er i forlengelse heraf sket en glidning i opfattelsen af, hvem der kan profitere af social behandling,
sa flere kriminelle forventes at fa udbytte af social stotte og behandling end tidligere. Det kan betyde, at
flere er blevet dpmt til socialt regi, som tidligere ville veere dgmt til fengselsstraf.

Mange ledere og medarbejdere i de sociale botilbud har ogsa gradvist @ndret holdning, sa man i hgjere
grad valger at anmelde beboere til politiet, hvis de begar kriminalitet.’? Hermed stiger antallet af domme
til voksne udviklingshemmede personer. Samtidig udlgser ny kriminalitet i domsperioden oftere en ny
dom mod tidligere, hvor der snarere blev givet tiltalefrafald.

11 Det gjaldt for 10 procent af de domfeeldte i 2005. Det er sandsynligt, at der stadig befinder sig indsatte og klienter, som er lettere udviklingsheemmede eller
ville blive ligestillet hermed, hvis de blev mentalundersggt. Fngselsmiljget er hardt for denne gruppe, der tillige ikke evner at profitere af Kriminalforsorgens
behandlingsprogrammer (NDU 2007: 23).

12 Det er arbejdsgruppens erfaring, at denne holdningsandring ikke pa samme made er sldet igennem i offentligheden, nar det glder mildere straffelovsover
treedelser begaet af udviklingshemmede. Man mgder den holdning, at det er synd for den udviklingshammede, og at man ikke vil bruge tid og kreefter pa at
anlegge en sag.
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Voksne udviklingshemmede har ogsa faet lettere ved at skaffe sig stoffer. Et mere udbredt stofmisbrug
kan betyde, at disse domfaldte udviklingshemmede far svaert ved at holde sig fra kriminalitet.

Serviceloven giver voksne udviklingshe@mmede ret til at bestemme selv - en ret, som ikke alle kan forvalte
hensigtsmassigt i alle situationer, hvor de tidligere blev holdt tilbage og beskyttet. Ogsa dette kan fgre til

flere situationer, hvor der er risiko for kriminalitet.

Det kan ogsa vaere en drsag, at der mangler malrettede udslusningstilbud, nar voksne udviklingshemmede
personers domme skal lempes eller ophaves. Uden tilstrekkelig udslusningsstette i hverdagen, som for
eksempel opsegende stptte, dagaktiviteter eller bofallesskab, kan den udviklingshemmede risikere at
falde tilbage i det kriminelle miljo. Se afsnit 7 for uddybning af udslusningsproblematikken.

3.6 Hvor befinder de voksne domfaldte udviklingsh®mmede personer sig?

NDU forspgte i september 2008 at kortlegge, hvor mange voksne domfaldte udviklingshemmede perso-
ner, der havde ophold i private, kommunale og regionale botilbud. LOS, KL og Danske Regioner radede
ikke over tal for deres respektive omrader. En rundspgrge foretaget af NDU blandt regionerne viste, at 143

voksne domfzldte udviklingshammede personer havde ophold i et regionalt botilbud.

Det er dog ogsa muligt at komme med et forsigtigt sken over, hvor mange der havde ophold i et privat el-
ler kommunalt botilbud. For Ankestyrelsen kunne i sin undersggelse af kommunernes kriminalpraventive
tilsyn opgere antallet af voksne domfaldte udviklingsh&@mmede personer med flere i et botilbud til 293 i
2007, hvorfor der antageligt pa tidspunktet for NDU's undersggelse var under 150 domfaldte udviklings-

ha&mmede personer i kommunale og private botilbud."

Hertil kommer voksne domfaldte udviklingshe@mmede personer, som i 2007 ikke havde ophold i botilbud
oprettet efter serviceloven, men som boede i egen lejlighed, i bofallesskab, hjemme hos foraldrene etc.

Denne gruppe, som havde dom til tilsyn, udgjorde sandsynligvis under 100 personer.

3.7 Kriminalitetens art

Kriminaliteten begaet af voksne domfaldte udviklingshemmede personer kan overordnet opdeles i to
kategorier, nemlig personfarlig kriminalitet og ikke-personfarlig kriminalitet (jf. straffelovens § 68 a, stk. 2,
0g § 69 a, stk. 2). Personfarlig kriminalitet taller drab, rgveri, frihedsbergvelse, alvorlig vold, trusler, brand-
stiftelse, voldtaegt eller anden alvorlig seedelighedsforbrydelse eller forspg pa en af disse typer af forbry-
delser. | disse sager gives der domme uden langstetid, mens der ved andre former for kriminalitet som

udgangspunkt fastsaettes en lengstetid.

Som det ses af tabel 4 herunder, blev 44 procent af alle foranstaltninger i 2008 afsagt til mentalt retarde-
rede som fglge af personfarlig kriminalitet. Denne andel har ligget forholdsvis konstant siden en optalling
i 2000 og 2001, bortset fra udsving i 2002 og 2006. Hvad tabel 4 imidlertid ikke siger noget om er, hvilken

slags personfarlig kriminalitet, der er tale om.

13 Sandberg (2009:27).
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Det er det generelle indtryk i arbejdsgruppen, at der gennem det sidste arti er sket en forraelse af typen af
kriminalitet fra f.eks. vold mod en person i affekt til sakaldt teskeholdskriminalitet. Det skyldes formodentligt
stigningen i antallet af personer i den sakaldte nye mdlgruppe, hvis hgjere IQ end de traditionelle udviklings-
hammede personer ggr den i stand til at foretage mere planlagt kriminalitet. Der er dog ikke opggrelser, der

dokumenterer dette. Se afsnit 6 for en mere indgdende beskrivelse af "den nye malgruppe”.

Tabel 4. Foranstaltningsdomme der angar mentalt retarderede (Straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2)

Ar Samlet antal Antal uden lzngstetid | Andel uden l=ngstetid
1/7 2000 - 60 25 42 procent

31/12 2001

2002 55 30 55 procent

2003 52 22 42 procent

2004 70 33 47 procent

2005 84 37 44 procent

2006 70 18 26 procent

2007 72 32 44 procent

2008 73 32 44 procent

Kilde: Justitsministeriets Forskningskontor (2000-2009).

Som det ses af tabel 5, var det i 2008 fgrst og fremmest vold mod tjenestemand, simpel vold og alvorligere
vold, der blev begaet af psykisk afvigende kriminelle.

Tabel 5. De 10 mest typiske former for kriminalitet, psykisk afvigende personer, 2006-2008

Type af kriminalitet i reekkefglge efter Antal domme af typen | Procentandel af alle for-
mest udgvede anstaltningsdomme
1. Vold mod tjenestemand: 454 23

2. Simpel vold 355 18

3. Alvorligere vold 211 11

4. Roveri 162 8

5. Brandstiftelse i gvrigt 150 8

6. Tyveri 146 7

7. Trusler m.v. 115 6

8. Andre straffelovsovertradelser 112 6

9. Saerlovsovertraedelser 60 3

10. Andre formueforbrydelser 48 2

11. Andre 210 8

lalt 2023 100

Kilde: Justitsministeriets Forskningskontor (2007-2009).
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3.8 Regionernes kapacitet pa omradet

Regionerne driveri alt 12 tilbud efter § 108 i serviceloven, som har mulighed for at tage imod voksne dom-
feeldte udviklingshe@mmede. | tabel 6 herunder ses de pagzldende botilbud, deres belagningsprocent og

antal beboere i regionen pr. november 2009.

Tabel 6: Regionale botilbud for domfaldte udviklingshammede personer

(fra 79-174 pprocent pa de
forskellige afdelinger)
140

Region Botilbud hvor malgruppen Belaegningsprocent for Antal beboere med dom i
kan anbringes tilbud regionen, november 2009
Region Pensionatet Hulegarden 98 7
Hovedstaden Pensionatet Lionslund 98
Skovgarden 98
Rennegarden 98
To satellitter under Selager
98
Region Sjlland Kofoedsmindes sikrede afdeling 95 55 (30 pa sikrede og 25 pa
Kofoedsmindes abne afdelinger 95 abne)
Region Nordjylland | Sedisbakke 100 17
Region Midtjylland | Granbakken 101 29
Ngrholm Kollegiet 115 (yderligere 8 pa vej iflg.

rammeaftale 2009

Mosetoft
Region Bage Allé 16 100 29
Syddanmark Grpnnebak 98

@struplund 100

Bortset fra Kofoedsminde er de ovennavnte botilbud ikke malrettet voksne domfzldte udviklingsham-

mede personer. De domfaldte udviklingshammede bor saledes side om side med personer uden dom og

pa visse botilbud sammen med andre udviklingsh&emmede med problemskabende adfaerd. Det vil vaere

forskelligt fra periode til periode, hvor stor en andel af tilbuddenes beboere, der er domfaldte.

Udover de nazvnte regionale tilbud bor der ogsa voksne domfaldte udviklingshemmede pa kommunale

tilbud, ligesom der er en rekke domfzldte udviklingshemmede, der er visiteret til private tilbud.
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4.1 Malgruppe for de sikrede pladser

Region Sjalland driver botilbuddet Kofoedsminde, som bestar af en rakke sikrede (lukkede) afdelinger og
en rekke abne afdelinger. Kofoedsminde rummer i dag 32 sikrede pladser, som i midten af 2011 vil vaere
udvidet til 34.

Malgruppen for de sikrede pladser er fgrst og fremmest voksne udviklingsh@mmede personer, der har
faet en foranstaltningsdom til sikret afdeling (jf. straffelovens § 68 og 68a). Det afgprende for at fa en dom

til sikret regi er kriminalitetens art og dermed "en udtalt farlighed”.*

Dernast optages de sikrede pladser af voksne udviklingsh&emmede personer, der er blevet sigtet for
personfarlig kriminalitet, og som af hensyn til retsfglelsen og/eller politiets opklaringsarbejde anbringes i
varetegtssurrogat. Opholdet i varetegtssurrogat varer indtil domsafsigelsen, og her kan ofte gd over et ar.

Endelig anbringes pa de sikrede pladser de domfzldte udviklingshammede personer, som har en
kombinationsdom,* det vil sige en foranstaltningsdom til abent botilbud med mulighed for overfersel til
sikret afdeling efter tilsynsmyndighedens (handlekommunens) bestemmelse. Det er tilsynsmyndigheden
selv, der afggr, hvorvidt den udviklingshemmede domfzldte skal overflyttes til sikret regi for en periode.
Et sddant ophold kan vare fra en kortere periode af 3-6 maneder til en periode pa op til 4 ar.

Pa Kofoedsminde opholder der sig pa nuvarende tidspunkt 6 personer med kombinationsdom, som skal
blive der i lang tid eller maske altid, fordi deres problemskabende adfaerd kraever en hurtig overflytning til
sikret afdeling men med ophold i dbent regi i lengere perioder.

14 Rigsadvokaten (2007).
15 Der findes to former for kombinationsdomme, nemlig domstype Il - som dette afsnit handler om - og domstype IV. Ved domstype IV anbringes en borger i
egen lejlighed med tilsyn med mulighed for at blive overfart til en dben afdeling pa et botilbud.
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4.2 Udfordringer

De sikrede pladser for domfaldte udviklingshe@mmede personer i Danmark star over for flere udfordrin-
ger. Det handler forst og fremmest om en tilsanding af pladserne pa det eksisterende botilbud Kofoeds-

minde.

4.2.1 Tilsanding af Kofoedsmindes pladser

Bade Kofoedsmindes sikrede og dbne pladser sander til. Hvis gennemstremningen pa Kofoedsminde var
optimal, ville de 32 (senere 34) sikrede pladser pa Kofoedsminde formentlig veere nok til at deekke det
behov, der er for sikrede pladser pa landsplan, vurderer arbejdsgruppen. Pladserne udnyttes dog ikke op-
timalt.

Tilsandingen skyldes, at det i et lengere stykke tid har veeret og stadig er s@rdeles vanskeligt at fa udsluset
de borgere, der sidder pa Kofoedsmindes abne afdelinger, til tilbud i deres hjemkommune. Det gelder,
selvom disse borgere har faet @ndret deres dom til tilsynsdom med mulighed for anbringelse. Det vil sige,

at de som udgangspunkt skulle kunne bo for sig selv under tilsyn fra deres handlekommune.

| februar 2010 var der 8 borgere, der ventede pa udslusningstilbud fra deres hjemkommune eller udslus-
ning til et andet tilbud i landet. Af de 8 borgere har 5 ventet i 4-5 ar.

Disse ventende borgere har bevirket, at der ikke har varet ledige pladser pa Kofoedsmindes abne afde-
linger, ligesom borgere pa sikrede pladser, der var klar til et ophold pa aben afdeling, har mattet vente
ungdigt lenge. Det svaekker disse borgeres retssikkerhed og betyder samtidig, at de sikrede pladser ikke
udnyttes optimalt.

Tilsandingen skaber ogsd en udfordring i forbindelse med personer med kombinationsdom, hvis ngjagtige
antal ikke kendes i dag. Det skyldes, at det er kommunen, der visiterer den dgmte til et tilbud. Hvis bor-
geren, som det sker i langt de fleste tilfalde, begynder sit forlgb i dbent regi i sin hjemkommune, kender
Kofoedsminde ikke til vedkommende.

Men for altid at have en plads klar, hvis der er behov for at overflytte borgeren fra dbent til sikret regi, ber
Kofoedsminde have kendskab til badde antallet af personer med kombidom og deres tilstand.

Et forsigtigt sken fra arbejdsgruppen er, at der findes omkring 40 personer med kombidom i alt pa lands-

plan. Der er dog brug for at fa dette verificeret og tillige fa en labende dialog med kommunerne i stand,
der kan give Kofoedsminde viden om, hvor mange der i fremtiden kan fa brug for sikrede pladser.
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4.3 Delanbefalinger

Region Sjelland er, som tidligere omtalt, i gang med at udbygge Kofoedsminde med 5 pladser, hvilket be-
tyder, at der i midten af 2011 vil veere 34 sikrede pladser. Kunne man sikre etableringen af alle ngdvendige
udslusningsaktiviteter gjeblikkeligt, ville de eksisterende sikrede pladser blive udnyttet mere optimalt og
formentlig mindske behovet for nye sikrede pladser her og nu (se ogsa afsnit 7 om udslusning).

Det er imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at det vil vaere svart for de relevante kommuner at etablere
det npdvendige antal udslusningstilbud med det samme. Med den Ipbende stigning i antallet af domfzld-
te udviklingsh®@mmede personer taget i betragtning anbefaler arbejdsgruppen, at der oprettes yderligere

sikrede pladser.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at der igangsattes planlegning af et nyt tilbud i Jylland med 5 sikrede

pladser og 5 varetegtssurrogatpladser

Pladserne foreslas lagt i Jylland med henblik pa en st@rre geografisk spredning af pladser, sgede rekrutte-
ringsmuligheder og mulighed for teettere samarbejde med vestdanske kommuner omkring udslusning og
kombinationsdgmte borgere. Dette vil kreve en @&ndring af lovgivningen, da Lolland Kommune pa nuve-
rende tidspunkt er den eneste kommune med modtagepligt over for personer, der er dpmt til ophold pa

sikret afdeling. *¢

16 Indenrigs- og Socialministeriet har i et brev til Lolland Kommune indskarpet, at kommunen ifolge bekendtggrelse nr. 789 fra 2009 altid er forpligtet til at op
rette tilbud i en sarligt sikret afdeling pa Kofoedsminde og modtage personer, som er dpmt til at sidde her, jf. Servicelovens § 108 (Socialministeriet 2006b).
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Udviklingshe@mmede personer, der er under mistanke for en forbrydelse, anbringes ikke i fangsel men i
varetegtssurrogat pa et socialt botilbud, mens sagen efterforskes. En undersggelse lavet i 2005 af NDU
viste, at 14 sigtede personer i gennemsnit sad 7,3 maneder i varetegtssurrogat, nogle helt op til 12 mane-
der.’” Arbejdsgruppen vurderer, at ventetiden er pget noget siden domstolsreformen.

Som arbejdsgruppen ser det, er der i dag en lang rekke udfordringer pa dette omrdde. Udfordringer, der
bdde relaterer sig til fysiske forhold og paedagogik pa botilbuddene, koordinering af pladser og viden pa
omradet hos de centrale aktgrer. Disse udfordringer og tilhgrende anbefalinger beskrives i de kommende
afsnit. Indledningsvis gives en introduktion til regelgrundlaget pa omradet.

5.1 Regelgrundlaget for udviklingsh&mmede personer i varetagtssurrogat

Det er ifplge retsplejeloven dommeren, som bestemmer, om den udviklingshemmede person skal i vare-
tegtssurrogat under sagens behandling. Rettens kendelse indeholder betingelserne for opholdet enten
pa en sikret afdeling pa Kofoedsminde eller pa et abent botilbud.

Herefter er det handlekommunens pligt at anbringe den udviklingshe@mmede mistenkte pa det slags
tilbud, hvor dommeren har bestemt, han skal i varetegtssurrogat. Lolland Kommune har modtagepligt pa

den sikrede boform Kofoedsminde, som er den eneste af sin art i landet.

Efter kommunens visitation flytter vedkommende ind i det sociale botilbud, eventuelt med vilkar for be-

spgskontrol, brevkontrol, telefonkontrol i henhold til retsplejelovens regler.

5.2 Udfordringer

5.2.1 For lidt viden om forskellige varetaegtsformer

Regionerne oplever ofte, at anklagemyndigheden mangler viden om serviceloven og dermed om de ek-
sakte konsekvenser, det har for den udviklingshemmede at blive anbragt i henholdsvis sikret eller dbent
regi.

Abne botilbud drives efter servicelovens regler. Det betyder, at man ikke kan tilbageholde beboeren, og at
man ikke kan lase vedkommende inde. Regionernes erfaring er, at anklagemyndigheden ofte ikke gor sig
dette klart. Nar anklagemyndigheden efter beslutning om varetaegtssurrogat i dbent regi bliver bekendt
med, at dette giver problemer i forhold til at handtere den udviklingshammede person, sker det ikke sjel-

dent, at den opstiller krav til varetegtsfeengslingen, der er at sidestille med "isolationsfangsling”™:

17 NDU, 2007 (20a).
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e Ingen omgang med andre beboere

e Ingen farden uden for botilbuddet

e Konstant fysisk overvagning, hvis borgeren faerdes pa afdelingen
e Ingen besgg af andre beboere

Disse krav bliver ofte ikke bestridt af forsvarsadvokaten, men senere i forlgbet bliver der ved personalets
og forsvarerens henvendelse slekket pa disse krav. Den energi og tid personale og andre bruger pa denne
zig-zag-kurs kunne undgas, hvis anklagemyndigheden havde stgrre kendskab til de forskellige vareteegts-

formers konsekvenser.

5.2.2 Usikkerhed om ansvaret under retssagen

Det er regionernes opfattelse, at nogle forsvarsadvokater ved fremstillingen i retten indimellem ikke synes
at have et tilstreekkeligt kendskab til reglerne i serviceloven omkring malgruppen. Det skyldes formentlig,
at de har sa relativt fa sager pa omradet. Nogle giver da ogsa udtryk for, at de forventer, at medarbejderne
fra botilbuddet g@r indsigelser, hvis den anklagede idemmes foranstaltninger, som ikke er hensigtsmaes-
sige.

Som udgangspunkt er det kommunen, der er den visiterende myndighed, og som sddan er det derfor
kommunen, oftest en tilsynsfgrende, som skal veere opmarksom pa betingelserne for opholdet i vare-
taegtssurrogat. Medarbejderne og ledelsen pa botilbuddene er ikke ngdvendigvis uddannet til at handtere
vilkar og betingelser i forhold til den surrogatanbragte eller rutinerede i retsmgder, og de deltager ofte
kun i fa sager pa arsbasis.

5.2.3 Ulovligt ophold efter varetagtssurrogat

Nar en sigtet under sagen har vaeret anbragt i varetegtssurrogat og far en foranstaltningsdom, gar der en
periode, inden dommen er endelig og kan fuldbyrdes. Ofte treffer dommeren ikke under retsmgdet en
kendelse om fortsat anbringelse i varetegtssurrogat, indtil dommen kan fuldbyrdes.

Hvis personen er anbragt af kommunen pa baggrund af varetaegtskendelsen, vil personen ved fortsat op-
hold have ulovligt ophold. Dette kan efterfglgende medfgre erstatningspligt. Det er samtidig et problem
i de sager, hvor vedkommende vurderes som meget personfarlig, at personen har lov til at forlade retten,
sa snart retsmgdet er afsluttet med mindre den supplerende kendelse om fortsat varetegtssurrogat er
afsagt.

Regionernes erfaring er her, at det virker som om, dommeren antager, at vedkommende - uanset dom

eller ej, kan tvangsanbringes pa et botilbud. Dette vil dog meget sj®ldent vare tilfeldet.

Problemet vil blive endnu starre, hvis vedkommende anker sin dom, idet der sa kan gd endnu lngere tid,
hvor vedkommende - som vurderes som meget personfarlig - kan ga frit omkring uden opsyn.
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5.2.4 Isolation af den varetagtssurrogatfangslede

Udviklingshemmede personer, der er sendt i varetegtssurrogat, anbringes ofte i
varetaegtssurrogat sammen med beboere, der ikke er i varetaegtssurrogat. Det gal-
der uanset om det er abent eller sikret regi.

Ofte nagter anklagemyndigheden den varetegtssurrogatanbragte borger mulighed
for omgang med andre beboere af hensyn til efterforskningen. Det kan vaere et
problem, da de fysiske rammer for bade dbne og sikrede afdelinger ofte er sma lej-
ligheder indrettet i selvstendige afdelinger med ca. 6-7 borgere, der deles om kegk-
ken, spisestue og opholdsstue. Der kan nemlig ikke efter servicelovens regler szttes
betingelser for de andre beboeres farden pa botilbuddet, da hele afdelingen er at

betragte som en del af deres hjem, ogsa pa en sikret afdeling.

Konsekvensen af dette er, at den varetegtsfengslede skal opholde sig i egen lej-
lighed stort set degnet rundt for ikke at fa kontakt med andre. Alternativet er en
konstant ledsagelse, ndr beboeren i varetagtssurrogat forlader sin lejlighed. Det
skyldes, at servicelovens regler om magtanvendelse ikke tillader overvdgning og l3a-
ste dgre pa de abne botilbud.

Konsekvensen er, at den varetaegtssurrogatfangslede ikke far mulighed for at opret-
holde bare en minimal grad af privatliv, f.eks. nar vedkommende gnsker at ryge eller

at ga en tur udenders.'® Dette er problematisk for den sigtedes retssikkerhed.

Samtidig er det sveert for personalet at opretholde en sikkerheds- og opmarksom-
hedskultur omkring en varetaegtssurrogat, nar der - som oftest - kun er én af disse.
Uanset om der er tale om en dben eller sikret afdeling, er det erfaringen, at den
padagogiske linje ofte handler om at sikre stgrst mulig selvhjulpenhed og initiativ,
hvilket kan ga imod de krav, der stilles til arbejdet med en varetaegtssurrogatfengs-
let borger. Udfordringen er, at denne kultur med pget opmarksomhed ikke ma
smitte af pa de gvrige beboere med begrensninger for dem til fplge - noget som
kan svaekke retssikkerheden for de andre borgere med udviklingshamning, der bor
pa samme botilbud som den varetaegtssurrogatfengslede. Det krever en personale-

gruppe med erfaring og serlige kompetencer at tackle dette problem.

5.2.5 Hgje omkostninger for enkeltvise varetagtssurrogater

Som beskrevet ovenover, skal en lang raekke surrogatvilkar opfyldes, nar en borger
skal sidde i varetagtssurrogat pa et dbent tilbud under servicelovens § 108. Oftest
sidder der bare en enkelt varetegtssurrogatfengslet pa en afdeling, og det bliver

dyrt rent driftsekonomisk at sikre vilkdrenes opfyldelse.

18 P& Kofoedsmindes sikrede afdelinger er der dog hegn omkring bygningerne, hvilket betyder, at den sigtede i varetagts-
surrogat kan fa mulighed for at ga udenfor alene.
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Arbejdsgruppen er af den holdning, at det ville vere langt mere driftsekonomisk at placere flere vare-
taegtssurrogatpladser sammen. Det ville betyde vaesentlig ferre udgifter og fastholde den ngdvendige
faglighed til at lgfte opgaven.

5.2.6 Ventetid pa mentalundersggelser

Som beskrevet i afsnit 3.2.1 beslutter retten eller anklagemyndigheden, at der skal foretages en mental-
underspgelse, hvis der er mistanke om, at den sigtede lovovertreder er udviklingshemmet. Mentalunder-
spgelsen foretages af en retspsykiater, og i erkleringen angives det, hvorvidt den pagaldende vurderes
omfattet af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt, eller § 16, stk. 2, og dermed fritaget for straf.

Det er arbejdsgruppens erfaring, at der for tiden er lang ventetid pa udferdigelsen af mentalundersogel-
ser, ligesom hele processen med foreleggelse for Retslegerddet og de kommunale tilsynsmyndigheder
kan treekke ud."” Dette pavirker, hvor lang tid en sigtet udviklingsh&mmet lovovertrader skal vaere anbragt
i varetegtssurrogat.

Rigsadvokaten har indgdet en aftale med en raekke retspsykiatriske afdelinger om, at der hgjst bgr ga 6
uger, fra anklagemyndigheden rekvirerer en mentalundersggelse, til den er udferdiget.” Arbejdsgruppen
har dog kendskab til, at der kan ga op til et ar, fgr sagen har vaeret igennem hele forlgbet med mentalun-
dersggelse og gvrige udtalelser til det endelige retsmgde. Dette er et problem for retssikkerheden.

Arbejdsgruppen vil ogsa gerne papege det problem, at selve den socialpadagogiske indsats ikke kan
startes i surrogatforlpbet, da den pageldende kun er underlagt retsplejelovens regler og ikke anbringel-
sesreglerne i serviceloven. Det betyder, at man spilder tid, der kunne bruges pa den pagaldendes rehabili-
tering. Endelig finder arbejdsgruppen det problematisk, at ventetiden pa mentalundersggelserne ikke kan
traekkes fra, hvis man ender med at fa en dom.

5.2.7 Retssikkerhed og mentalundersggelser

Arbejdsgruppen gnsker at pdpege, at der pa omradet vedrgrende mentalundersggelser er flere udfordrin-
ger i forhold til retssikkerheden.

Retspsykiater Jens Lund og overlaege Peter Kramp har i 2003 vurderet?, at der er fejl i 10-20 procent af de
mentalundersggelser, som forelaegges Retslegeradet. Det drejer sig om ca. 2/3 af alle sager. Der er derfor
grund til at antage, at der ogsa er fejl i de erkleringer, som Retslegeradet ikke ser.

Mentalundersggelserne og Retslegerddets udtalelse har stor vaegt i retten. Derudover er det opfattelsen,
at sd snart Retslegerddet har udtalt sig om udviklingshemning og sanktion, er det nasten umuligt at fa
retten til at afgive en anden kendelse eller dom i sagen. Bl.a. fordi der stort set aldrig er andre eksperter i

sagerne, der kan satte spgrgsmalstegn ved udviklingshamningen og den foresldede sanktion.

19 Arsagerne hertil vurderes bl.a. at vaere, at der mangler retspsykiatere, at antallet af erklaringer er stigende, at det det ikke altid er muligt at f&
indhentet alle informationer pa seks uger, og at de personer, der skal underspges, ikke altid mgder op til samtalerne.

20 Rigsadvokaten (2007).

21 US (2003:36)
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Konsekvensen heraf er, at kriminelle risikerer at blive stemplet som udviklingshemmede, og at udviklings-
hammede risikerer at blive anbragt i fengsel. Arbejdsgruppen vurderer dette som et alvorligt brud pa

retssikkerheden i forhold til de personer, der gennemgar mentalundersggelser.

En serlig problemstilling er mentalundersggelserne i forhold til borgere med anden etnisk baggrund. Her
opleves i praksis, at der over en periode pa fa ar afgives meget forskellige erkleringer. Eksempelvis erklae-
res en person fgrst for egnet til en fengselsdom, derefter erkleres vedkommende omfattet af straffelo-
vens § 16, stk. 1, 2. pkt., og endelig erkleres den pageldende omfattet af straffelovens § 16, stk. 2.

5.3 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler at man, for at sikre den rette kendelse fra starten:
e skaber gget viden blandt dommere, anklagemyndigheder, forsvarsadvokater og kommuner om
betingelser og forhold relateret til varetegtssurrogat for udviklingshemmede personer. Dette
kan f.eks. ske gennem publikationer, hafter og temadage

| forhold til at sikre privatliv, socialt liv og fagligt kvalificeret personale til varetegtssurrogatdgmte anbefa-
ler arbejdsgruppen, at der:
e oprettes et sarligt tilbud i Jylland med 5 pladser til varetagtssurrogatfengslede personer med
udviklingshamning og med 5 sikrede pladser

Se evt. afsnit 4.3 om delanbefalinger hvad angar sikrede pladser.

Arbejdsgruppen anbefaler fglgende:
e Ventetiden pa mentalundersggelser ber reduceres
e Ventetiden pa mentalunderspgelser ber kunne fratrakkes i en evt. senere dom
e Kvaliteten af mentalundersggelser fra Retslaegeradet bor sikres, herunder ogsa, at der findes rele-
vant testmateriale til personer af anden etnisk baggrund
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6.1 Baggrund og tal pa omradet

Som det blev omtalt i indledningen, vurderer retspsykiaterne et stigende antal kriminelle personer, der
intelligensmassigt befinder sig inden for den nederste del af normalomradet, som varende funktions-
maessigt som mentalt retarderede i lettere grad (IQ = 69-50). Disse personer er straffri efter straffelovens §
16, stk. 2 og far som regel en foranstaltningsdom.

Sagsforlgbet er typisk det samme som for en domfaldt udviklingshaemmet person, det vil sige, at de an-
bringes i varetegtssurrogat under opklaringsperioden og efter dom anbringes pa et abent eller sikret bo-

tilbud. Dette tilbud kan rumme andre domfzldte men ogsa udviklingshemmede, som ikke har dom.
For hvert ar fra midten af 2000 til og med 2008 har Justitsministeriets Forskningskontor opgjort antallet af
udviklingshemmede personer, der var omfattet af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt. eller § 16 stk. 2, og som

fik en foranstaltningsdom. Disse tal ses af tabel 7 herunder.

Tabel 7. Domfaldte udviklingshemmede personer fritaget for f&ngselsstraf, medio 2000 - ultimo 2008

Ar 2000/01 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
§16.1 10 4 4 5 7 2 6 9
§16.2 50 51 48 65 77 68 66 64
lalt 60 55 52 70 84 70 72 73

Kilde: Justitsministeriet Forskningskontor (2001-2009).

Hovedparten er omfattet af § 16, stk. 2 og er dermed lettere udviklingshemmede eller ma ligestilles her-

med efter en samlet vurdering af deres funktioner. Antallet er vokset en anelse over drene.

Det er blandt disse domfzldte, man skal finde den sdkaldt nye malgruppe. Nogle af dem er lettere udviklings-
ha&mmede med en 1Q under eller omkring 70. Andre har lidt stgrre intellektuelle evner. De har en 1Q over 70,
enkelte maske helt op til 85 - svarende til 'anden mental retardering’ i henhold til de diagnostiske kriterier
(tidligere benavnt sinker) - hvorfor de principielt set er egnede til straf. Men de bliver omfattet af straffelovens

§ 16, stk. 2 og far en foranstaltningsdom efter § 68, fordi de pa andre vasentlige omrader fungerer darligt.
Det kan komme til udtryk ved adferdsmaessige vanskeligheder, der blandt andet kan skyldes tidlige folel-

sesmassige skader, karakterafvigende trek og misbrug af navnlig euforiserende stoffer. Sadanne proble-
mer kan ogsad vare kendetegnende for nogle af de lettere udviklingsh&emmede.
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Malgruppen kan altsa beskrives som fplelsesmassigt eller socialt handicappet. Det kan give sig udslag i mang-
lende empati og selvindsigt, personlighedsforstyrrelser, aggressiv adfard, lav social intelligens og manglende
evne til social omgang med andre. Det kan ogsa have betydning pa nogle praktiske omrader, f.eks. i form af

manglende pkonomisk forstdelse og overblik og manglende evne til at tage ansvar for egen adfzerd.

Ingen ved, hvordan fordelingen er eller har varet mellem lovovertredere, der er lettere udviklingsham-
mede, og personer, der ma ligestilles hermed pd landsbasis. Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil
veere et meget kraevende arbejde at kortlegge dette. Heller ingen ved, hvor mange af de lettere udvik-

lingsheammede, der vil kunne henregnes til den sakaldte nye malgruppe.

Men vi ved, at gruppen af lovovertraedere, der far foranstaltningsdomme, er vokset markant fra 84 domme
i 1991 til omkring 330 domme i 2005 og antageligt op mod 380-390 domme i 2007. Langt de fleste er
omfattet af straffelovens § 16, stk. 2. Derfor vurderer arbejdsgruppen det som sandsynligt, at antallet af
personer, der ma ligestilles med udviklingshemmede, ogsa er vokset.

Region Syddanmark har i en rapport om "den nye malgruppe” opgjort, at 11-12 procent af de domfaldte i
denne del af landet kan henfgres til denne kategori*.

6.2 Udfordringer

Det er regionernes erfaring, at denne nye malgruppe kan veare vanskelig at tackle ude pa botilbuddene for
bdde medarbejdere og andre beboere. Nedenfor gennemgas udfordringer i forhold til medbeboere og
personale, pedagogik versus sanktioner og fysiske rammer.

6.2.1 Forhold til medbeboere og personale

"Den nye malgruppe” kan opleves som en belastning for gvrige beboere og for personalet. Det er ikke
intelligensniveauet (IQ) men typisk det bedre funktionsniveau i forhold til gvrige beboere i den konkrete
situation, der har betydning her.

Lederne af tilbud for denne gruppe beretter f.eks. om, at persongruppen ikke fgler, de passer ind blandt
udviklingsha@mmede, hvilket kommer til udtryk pa flere mader:

° nogle bedre fungerende domfaldte ve@emmes ved andre beboere og isolerer sig derfor

° nogle feler sig intelligensmaessigt overlegne og kan dominere, true og udnytte de svagere beboer

De har svaert ved ikke at vaere i centrum og bliver derfor let irriterede pa de andre beboere

| enkelte tilfzlde kan denne persongruppe dog tage hensyn til de andre og agere "padagogmedhjzl-
pere”. Det ses ogsa til tider, at de ikke-demte medbeboere kan have en positiv indflydelse pa "den nye
malgruppe”, fordi disse trives med de gvrige beboeres venligere adfaerd.

Oftest oplever personalet dog sarlige udfordringer fra denne gruppe, f.eks. kan trusler og fysisk vold, ogsa

over for personalets familie, virke skremmende.

22 Region Syddanmark (2008).
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Boks 3
"Jeg gider ikke vaere her med de spassere”

Seren er 24 dr og har en Qi bunden af normalomrddet. Gennem hele hans opvakst
har det varet svaert at finde egnede tilbud til ham. Fra han er fire til han er seks ar
far han dagligt behandling, men den virker ikke. En underspgelse i 10-arsalderen
viser, at han maske har en tidligt erhvervet hjerneskade. Da han er 12, far han Rita-
lin (nervemedicin mod ADHD). Han gar i en almindelig folkeskole, hvor han gar ud
efter 9. klasse. Senere far han problemer med alkohol og stoffer, og han udviser en
voldelig adfaerd. Han far derfor en dom til tilsyn med mulighed for anbringelse pd
et socialt botilbud. Kommunen bestemmer, at han skal pa et botilbud.

Da Seren kommer til botilbuddet med sin familie, kan peedagogerne marke, at fa-
miliens medlemmer er bange for ham og ger alt for at behage ham. Han udtaler sig
gentagne gange aggressivt om, at han ikke gider vaere der. Om aftenen truer han
med at stikke af og med at taeske dem, som kommer tet pa ham.

| Ipbet af den naeste tid er Seren ekstremt aggressiv over for bade personale og
medbeboere. Han truer dem ofte med bank og nagter kategorisk af fglge persona-
lets anvisninger. Hans sprogbrug er truende og aggressivt, for eksempel kalder han
kvindelige padagoger for "bitches” og "dumme kallinger” og sine medbeboere
for "spassere” og "andssvage mongoler”. Flere gange er han sa truende, at flere af
hans medbeboere ikke tor spise i fellesstuen eller ma skifte bosted et par dage,
fordi de frygter ham.

Hans holdning er, at han ikke hgrer hjemme pa botilbuddet, og han giver udtryk for
at kede sig. Flere gange forlader han botilbuddet, én gang til et vaertshus, hvor en
medarbejder forspger at overtale ham til at vende hjem. Det resulterer i, at der bli-
ver smidt med vartshusets inventar, udgvet haervaerk pa en bil og udgvet vold mod
tjenestemand i funktion. Politiet tilkaldes. Dagen efter praler Seren med historien.

Til sidst karer forstanderen ham tilbage til hans foraldre, da forstanderen ikke ser
sig i stand til at tage ansvar for de gvrige beboere og personalets sikkerhed. Ophol-

det vareri alt i 20 dage. Bagefter anbringes han i et privat tilbud.

Navnet er opdigtet, men fortzllingen er virkelig.




6.2.2 P=dagogiske erfaringer pa omradet

Regionernes erfaringer med malgruppen viser, at personalet gennem systematisk faglig udvikling kan blive
gode til at tackle persongruppen. For at opna et vellykket socialpadagogisk motivationsarbejde, skal ind-
satsen forst og fremmest veere individuelt tilpasset den enkelte beboers funktionsniveau og evner, og den
skal basere sig pa en personlig kontakt mellem den enkelte beboer og en eller flere fra det paedagogiske
personale. Det er ogsa afggrende, at man som personale er tydelig, trovaerdig og palidelig i forhold til det,
man ger og siger.

For det andet er det vigtigt at skabe et struktureret tilbud, hvor hverdagen tilrettelegges i tydelige ram-
mer, og hvor opgaverne ngje tilpasses den enkelte beboers evner og funktionsniveau. Det bidrager til den
forudsigelighed og genkendelighed, som er en forudsaetning for en vellykket padagogisk indsats over for

malgruppen.

Det er her vigtigt at understrege, at det er den problemskabende adfard i modsatning til dommen i sig
selv, der er udslagsgivende i forhold til, om udviklingshemmede personer med dom har brug for szrlige
tiltag adskilt fra andre udviklingshemmede. Der vil sdledes kunne veere ikke-dgmte eller tidligere demte
personer med en tilsvarende problemskabende adfard, hvor et sarligt tilbud ogsa vil vaere hensigtsmaes-
sigt.

6.2.3 Fysiske rammer

Droftelser i arbejdsgruppen har klarlagt, at de fysiske rammer har stor betydning for omfanget af proble-
mer med at integrere de udadreagerende bedre fungerende domfaldte blandt udviklingsh&emmede per-

soner uden dom og for optimale muligheder for at arbejde padagogisk med denne gruppe.

For en vellykket behandlingsindsats er det afggrende, at hver beboer har et tilstrekkeligt antal m? til sin
radighed, herunder at muligheden for at passere hinanden uden at komme for tat pa fysisk er teenkt ind i
indretningen af varelser, opholdsrum og gennemgangsrum til gavn for sdvel det paedagogiske personale
som for beboerne. Det skyldes, at udadreagerende udviklingshemmede domfaldte personer ofte har be-
hov for god plads, nar de passerer andre personer, for at undga felelsen af at deres personlige rum bliver
krenket eller overskredet. Fglelsen af at vaere for teet pa andre - for eksempel i passagesituationer pa et
gangareal - kan fgre til konflikter, som kan fa voldeligt udfald.

En undersggelse fra Socialpedagogernes Landsforbund fra 2009 viser, at mange boliger pa sociale
botilbud er utidssvarende. Tet pa 60 procent af alle beboere bor pa under 30 m?, mens 38 procent
bor pa under 20 m*.2

6.2.4 Personer i "den nye malgruppe” med minoritetsbaggrund

En se@rlig udfordring i forhold til den nye mélgruppe er den undergruppering, som bade har karakteristika
fra "den nye mdlgruppe” og samtidig har en etnisk minoritetsbaggrund. | de fglgende afsnit beskrives en
rekke udfordringer i forhold til denne gruppe.

23 SL (2009: 5).
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6.2.4.1 Baggrund og antal

Domfeldte udviklingshemmede personer med anden etnisk baggrund end dansk er en relativ ny, lille og
uensartet gruppe. Der findes ingen systematisk optelling af gruppen, men NDU lavede en undersggelse i
amterne, der viste, at der var tre og 14 personer med anden etnisk baggrund i henholdsvis 2002 og 2005.*
Det faktiske antal var givetvis lidt stgrre, da svarprocenten kun var pa 69 procent.

| februar 2010 opholdt sig 12 domfaldte udviklingshemmede personer med etnisk minoritetsbaggrund
samt én person pa venteliste i regionalt regi. Personer fra optallingen i bade 2002, 2005 og 2010 stammer
fra landene Tyrkiet, Pakistan, Libanon, Somalia, Iran, Irak samt lande pa Balkan.

Der er dog grund til at tro, at der ogsa er en betydelig andel bosiddende uden for regionalt regi. Region
Syddanmarks samrdd lavede i januar 2010 en sammentalling (se boks 4 herunder), der viste, at man har
vurderet 166 personer med formodet udviklingshamning, hvoraf de 148 pa nuvarende tidspunkt har faet
dom. Ud af disse 148 har 16 etnisk minoritetsbaggrund, hvilket svarer til knapt 11 procent. Af de 16 har
de 14 faet dom til tilsyn med mulighed for anbringelse, og mange af disse bor hos deres foraldre. De op-
treeder saledes ikke i de regionale tal.

Disse oplysninger taget i betragtning ma det formodes, at der i landets gvrige kommuner ogsa findes en
reekke domfeldte udviklingshammede personer af anden etnisk oprindelse, som er dgmt til tilsyn, evt.
med mulighed for en administrativ anbringelse pa et botilbud, som saledes ikke optrader i de regionale
optellinger. Et forsigtigt sken er derfor, at der er mellem 40 og 50 domfaldte udviklingshemmede perso-
ner af anden etnisk baggrund spredt ud over landet. »

Det md forventes, at der gradvist vil komme flere domfzldte udviklingshe@mmede personer fra andre kul-
turer pa grund af stigningen i antallet af borgere med anden etnisk baggrund end dansk.

24 NDU (2007:25).
25 Disse tal er baseret pd, at der i Region Syddanmark er 11 procent. af de domfaldte udviklingshemmede, som er af anden etnisk oprindelse. Herefter er
regnet med 11 procent. af de 400-450 personer, som arbejdsgruppen sk@nner, at der er i mélgruppen generelt.
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Boks 4
Etniske minoriteter i Region Syddanmark

Region Syddanmarks Samrdd har optalt, at 16 ud af de 148 dgmte domfeeldte ud-
viklingsh@mmede personer, samradet har vurderet, var af anden etnisk baggrund.
Af disse 16 har de 14 faet dom med tilsyn med mulighed for administrativ anbrin-

gelse og én ogsa misbrugsbehandling.

Kriminaliteten er typisk r@veri, tyveri, vold, volds- og dedstrusler, drabsforspg, va-
benbesiddelse, ulovlig bilkersel, samt enkelte ildspasattelser, blufeerdighedskraen-
kelser og tiltvunget samleje.

En af de 16 er vurderet som mentalt retarderet i middelsveer grad, 15 som mentalt
retarderet i lettere grad. 9 af de 15 ligger pa greensen mod normalomradet og pa
visse omrader over grensen og ma saledes betragtes som en del af "den nye mal-

gruppe”.

De 16 personer er generelt kendetegnet ved, at de hele deres liv har varet tiltruk-
ket af normalomradet, nogle har dog faet specialundervisning og lignende tiltag.
Generelt fgler gruppen sig fejlplaceret pa et botilbud for udviklingshemmede, og
flere har anfert, at de vil forlade et sadant botilbud, sa snart de kan.

Kilde: Samradet i Region Syddanmark




6.2.4.2 Udfordringer

Som det fremgar af boks 4 herover, er en overvagt af denne minoritets-

gruppe pa graensen til normalomradet, og det gelder for samtlige personer i malgruppen, at de orienterer
sig mod normalomrddet og faler sig fejlplaceret i socialt regi. Udfordringerne ligger

saledes tet pa de udfordringer, der ses i forhold til "den nye malgruppe” generelt.

Selvom erfaringerne pa omradet endnu er fa og spredte, viser de, at den kulturelle baggrund rummer
visse fallestrak, som ofte kan udggre en udfordring i forhold til den kriminalpraventive indsats og i sam-
arbejdet med de pargrende:

Malgruppen (domfzldte udviklingsheammede med minoritetsbaggrund) kan have svart ved at forsta og
udtrykke sig pa dansk, hvilket i sig selv kan ggre det svarere for personalet at etablere en tillidsfuld rela-
tion, som er barende for det socialpadagogiske motivationsarbejde. Malgruppen kan samtidig have svart
ved at tale om deres situation, problemer og behov - eksempelvis gnsker en beboer ikke at tale om, hvor-

dan han kan fa seksualvejledning.

Malgruppen kan, som navnt, vere sterkt ssgende mod normalomradet, og fgler sig af samme grund fejl-
placereti et socialt botilbud. Derfor kan de vare sveere at integrere i boformens sociale liv. Nogle nagter
helt at bo i en social boform og @nsker i stedet at komme i fngsel eller stikker af.

Malgruppen kan vare svar at indga alliance med, ndr de opfatter krav, forventninger og grenses®tning
som modstand, der bygger pa fordomme. Eksempelvis kommer nogle periodevist i direkte opposition til

personalet og kalder dem racister.

De pargrende kan vare ressourcesvage - socialt, gkonomisk, emotionelt og psykisk som fglge af traumati-
ske oplevelser i deres hjemlande. Og de kan mangle forstdelse for den domfzldtes handicap. F.eks. mener
nogle, at man slet ikke har mentale handicap og psykiske problemer i deres hjemlande og kan derfor ikke
erkende problemet og behovet for hjelp og medicin. Andre oplever det som skamfuldt og har forsggt at
hemmeligholde problemet. Endelig kan de pargrende have svert ved at forsta det danske social- og rets-
system, herunder at der skal en foranstaltning til i socialt regi og ikke en afsoning i fngsel - som i hjemlan-
det. Nogle mener, at den domfzldte er uskyldig, nar denne ikke skal straffes.

Det er ikke i alle situationer let at udskille, hvad der pracist kan henfgres til kultur og etnicitet, men de
ovenstdende vanskeligheder synes til dels at vaere afledt af kulturelle forhold og selve kulturmgdet. Disse
vanskeligheder ggr, at mange domfzldte - og parerende - med etnisk minoritetsbaggrund ma betragtes
som szrligt sarbare.
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Det sgger ledere og medarbejdere i de regionale dbne botilbud at tage bedst muligt hgjde for. Men
selvom der ggres en stor indsats for at give stotte til gruppen af domfaldte udviklingshaemmede personer
med anden etnisk baggrund, ensker personalet pa de tilbud, det handler om, stadig at de domfeldte og
deres pargrende bliver bedre forberedt pd, hvad en foranstaltningsdom i socialt regi kan indebare.

Det er ogsd arbejdsgruppens opfattelse, at man savner velfunderet viden om, hvad den etniske baggrund
kan betyde for den domfzldte, og hvordan man i botilbuddene bedre kan imgdekomme de forskellige

behov, der matte veere.

6.3 Delanbefalinger

e Hverregion sikrer, at der findes sarlige tilbud til "den nye malgruppe”, hvor de kan varetages af
serligt uddannet personale og som bedre fungerende kan fa mulighed for fornuftig beskaftigelse

og mulighed for fritidsaktiviteter

e Kompetenceudvikling af personalet pa de relevante tilbud, som understgtter arbejdet med "den

nye malgruppe”, herunder arbejdet med undermalgruppen med etnisk minoritetsbaggrund

e Opgradering af de fysiske rammer pa de relevante tilbud, sa de understgtter arbejdet med "den
nye malgruppe”, eksempelvis bedre mulighed for skaermning og flere m? pr. lejlighed

e Derigangsattes et forskningsprojekt pa omradet, der kigger na@rmere pa de padagogiske udfor-
dringer og erfaringer i forhold til "den nye malgruppe”, herunder udfordringer i forhold til under-
gruppe med etnisk minoritetsbaggrund

Se endvidere anbefalingerne i afsnit 12 om gget magtanvendelse, hvor det diskuteres, om der bar oprettes

"mellemformstilbud” med @get mulighed for magtanvendelse szrligt mdlrettet udadreagerende domfeeldte

udviklingshemmede personer.
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7.1 Baggrund

Begrebet udslusning dekker over den indsats, der settes ind med, nar en domfaldt udviklingshemmet,
der er anbragt pa et botilbud, som fglge af en @ndring af sin dom, skal bo i egen bolig eller bo pa et botil-
bud, hvor personen ikke leengere afsoner dom.

Udslusningen skal sikre, at vedkommende far en gradvis tilvenning til et liv i frihed tet pa samfundet, og
at den padagogiske indsats og behandling leveret pa botilbuddet ikke gar tabt, sa kriminaliteten genop-
tages. Det skal ideelt set vaere muligt at tilbyde et udslusningstilbud i nerheden af den enkeltes hjemkom-
mune/pargrende.

Hvis der ikke findes tilstreekkelige og malrettede udslusningsforanstaltninger, vil konsekvensen ofte vare
den, at den domfaldte udviklingshe@mmede tvinges til at vente pa det botilbud, hvor han befinder sig for
domsandringen. Dermed risikerer botilbuddene at sande til. Se afsnit 4.2.1 for uddybning af dette.

7.2 Udfordringer

7.2.1 Udslusning fra abent tilbud

Det er arbejdsgruppens holdning, at der er hardt brug for nye og skraeddersyede udslusningstilbud til
domfaldte udviklingsheemmede personer. Det skyldes blandt andet, at antallet af domfaldte udviklings-
ha&mmede vokser og i takt hermed behovet for specialiserede tilbud, herunder behovet for udslusnings-
foranstaltninger.

Tendensen er samtidig, at mange domme er lange og tidsubegransede, hvilket betyder, at der er behov
for udslusningspladserne gennem flere ar.

Som tidligere beskrevet i rapporten demmes op mod halvdelen af domfaldte udviklingshemmede per-
soner for personfarlig kriminalitet, og det betyder, at der er behov for meget fleksible rammer med bl.a.
skaermning i forhold til det omgivende samfund. Samtidig er der behov for en lengerevarende padago-

gisk stotte, som ogsa kan forventes at vaere pakravet efter eventuel ophavelse af dommen.

Endelig er der ofte ikke i den enkelte kommune den ngdvendige ekspertise i forhold til udslusning af
domfaldte udviklingsh&@mmede personer. De fleste kommuner har kun fa sager af denne karakter og har
derfor ikke mulighed for at opna stor erfaring pa omrddet. Samtidig er omradet nyt for kommunerne efter
strukturreformen, for hvilken ekspertisen 1a i de gamle amter. Den ligger i dag delvist i regionerne.
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Konsekvenserne af den manglende ekspertise er, at den enkelte udviklingshammede ikke altid far den
rette stotte og det rette tilbud ved udslusning, hvilket giver gget risiko for tilbagefald til kriminalitet.

7.2.2 Udslusning fra sikret botilbud

Nar en borger har faet en domsandring fra '"dom til sikret afdeling’ til 'dom til abent botilbud med mulig-
hed for anbringelse pa sikret afdeling’, skal tilsynsmyndigheden (handlekommunen) treffe beslutning om,
hvorvidt den pagaldende skal visiteres til et nyt og fortsat ophold pa sikret afdeling, visiteres til en dben
afdeling pa Kofoedsminde eller visiteres til et tilbud et andet sted i Danmark.*

| de fleste sager beslutter tilsynsmyndigheden en periode med afprgvning pa Kofoedsmindes abne afde-
linger. | mange tilfzlde forbliver den pageldende pa Kofoedsminde, indtil dommen lempes. Derefter afta-
les en udslusning til et andet tilbud uden for Kofoedsminde.

Men som beskrevet i afsnit 4.2.1 om sikrede pladser har Kofoedsminde gennem de senere ar haft sveert ved
at udsluse. Derfor er der borgere, der forbliver visiteret til Kofoedsminde, selv om deres dom er blevet &n-
dret til en tilsynsdom med mulighed for anbringelse. Der er pa nuvarende tidspunkt 6 borgere, der bor pa

Kofoedsminde og venter pa at blive udsluset, da der ikke er et andet sted, der vil modtage dem. | gennem-
snit venter en beboer pa Kofoedsminde i 2%z ar, men der er beboere, der har ventet 5-7 ar pa udslusningen.

Det skal bemarkes, at der ikke pad Kofoedsminde er modtagepligt pa de dbne afdelinger. | princippet skal
borgere, der ikke har et umiddelbart behov for ophold pa sikret afdeling eller ophold lige ved siden af de
sikrede pladser, udsluses til andre tilbud.

Det hgrer med til billedet, at opholdet pa et sikret afsnit er objektivt finansieret, mens udslusningstilbud-
det betales af hjemkommunen?”. Kommunerne har saledes et ringe incitament til at hjemtage personer,
der sidder pa en sikret afdeling og venter.

Erfaringen ikke blot fra de sidste par ar, men ogsa tidligere, er, at der mangler tilbud og udvikling af nye
tilbud til at udsluse disse borgere til. Der er herudover kommet en anden problematik ind pa grund af det
massive misbrug, som ses hos nogle af de domfzldte udviklingshaemmede personer. Disse borgere kan
praktisk talt ikke udsluses.

Arbejdsgruppen mener derfor, at der er brug for en drgftelse af, hvor mange abne pladser, der skal vaere
pa Kofoedsminde, og hvor lenge man med domstype Il og IV skal kunne vaere pa Kofoedsminde. For
disse borgere bliver Kofoedsminde "deres hjem”, hvilket det ikke er tankt som.

26 Socialministeriet (2006b).
27 Socialministeriet (2006a).
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7.3 Det gode udslusningstilbud

Et udslusningstilbud til domfaldte udviklingshaemmede personer skal - uanset om det henvender sig til
personer, der har siddet pa Kofoedsminde eller andre steder - vare et specialiseret tilbud. Det vil sige, at
der er et veluddannet personale, som har specialviden og erfaring fra praksis inden for omradet eller rela-
terede omrdader. De forstar baggrunden for den udviklingshe@mmedes handlinger og adferd og kan pa det
grundlag skabe individuelle tilrettelagte tilbud, som matcher den enkeltes behov.

Med et "udslusningstilbud” kan der vare tale om et konkret botilbud, som personen flytter ind i og skal
forlade senere, nar dommen er helt ophgrt. Det egner sig for de personer i malgruppen, som har behov
for en tet opbakning, klare rammer og struktur.

Et udslusningstilbud kan ogsa vaere mindre indgribende som for eksempel et opgangsbofzllesskab med
individuelle lejligheder, hvor der er mulighed for daglig statte. Eller en "almindelig” lejlighed, som kom-
munen har aftale om kan benyttes af denne malgruppe. Dette egner sig for de personer i malgruppen,
som kan klare sig med mindre stptte. Der skal dog stadig veere mulighed for at give den pagaldende
social stptte i dagligdagen, nar behovet er der. Hjelpen kan gradvist nedtrappes, ndr personen er klar til
det. Nar og hvis den enkelte udsluses helt af systemet, vil den udviklingshemmede ideelt set kunne blive
boende.

Det gode udslusningstilbud kan altsa med fordel deles op i flere trin, sdledes at der kan tenkes i individu-

elle tiltag, hvor stptten kan nedtrappes i forskellige tempi i forhold til den enkeltes udvikling og behov.

Arbejdsgruppens erfaring med malgruppen er, at der er behov for massiv stgtte i mange ar - hos nogle i
resten af deres liv. Hovedparten af de domfeldte udviklingshemmede personer har et behov for stette og
hjelp til almindelige dagligdags ting resten af deres liv pa grund af deres funktionsnedsattelse, som ikke

forsvinder. Det kan for eksempel veere stgtte til at abne post, l&se og holde styr pa deres pkonomi.
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Boks 5
"Far jeg sa stadig hj=lp?”

Jesper er 38 ar og udviklingsh®@mmet. Som 20-drig flytter han - efter et ophold pa en hgjskole for
udviklingshemmede - ind i en kommunal lejlighed i Vollsmose sammen med et par ®ldre kam-
merater, og han ryger ud i et alkohol- og hashmisbrug. En dag smider Jesper breendende papir i
opgangens affaldsskakt, og han bliver hentet af politiet og indrgmmer sin forbrydelse. Herefter
bliver han dgmt til ophold pa det dbne sociale botilbud @struplund.

Jesper er rigtig glad for tilbuddet, hvor han blomstrer op med stgtte fra personalet. Jespers dom
bliver revurderet et par gange, og i 1995 bliver den erstattet af en tilsynsdom, fordi der ikke har
varet nogen form for tilbagefald. Jesper flytter til afdelingen pa Lindevej under @struplund. Siden
er hans dom blevet helt ophavet.

Jesper har nu boet pa Lindevej siden 1996, som er et stort parcelhus med 7 beboere, der alle har
deres eget verelse og deler fzlles faciliteter. Om dagen arbejder han pa et kunstprojekt i Odense.
Han tager selv bussen frem og tilbage til Odense, men personalet og projektlederen pa kunstpro-
jektet ringer sammen om, hvornar han tager af sted, sa de undgar, at han kommer ud i situationer,
han ikke kan overskue, for eksempel hvis han hanger for lenge pa Odense Banegaard.

Der er ingen planer om, at Jesper skal flytte ud i egen bolig. Og det er helt i trad med hans egne
gnsker: “Jeg skal ikke flytte nogen steder! Jeg vil ikke risikere at havne i nogen ddrlige situationer
igen”, siger han. Flytte skal han nu alligevel, men rammerne bliver kendte - nemlig fra Lindeve;j
tilbage til @struplund. Bostedet bliver de kommende ar bygget helt om med nye lejligheder i
mindre enheder. Den nuverende afdelingsstruktur brydes op, og boligerne bliver tidssvarende.
Jesper ser frem til at fa sin helt egen lejlighed, nar den star klar om fem ar. Men han er ogsa lidt
nervgs. "Fdr vi sd stadig hjelp?”, sperger han sin afdelingsleder. "/a, det bliver det samme”, forsik-
rer afdelingslederen.

Kilde: Loveless
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Mens den udslusede person stadig er under dom, gelder det, at kommunen skal fgre et kriminalpraven-
tivt tilsyn med borgeren (jf. retsplejeloven § 16 a), samtidig med at den pagaldende far social stotte. Nar
dommen ophaves, bortfalder det kriminalpraventive tilsyn, og der gives kun social stgtte og - hvis bor-
geren bor pa et socialt botilbud - et personrelateret tilsyn. En udfordring her er at sikre en glidende over-
gang mellem disse to faser, som bade skaber den tilstreekkelige sikkerhed, mens dommen er i funktion, og

den tilstreekkelige frihed, ndr dommen er ophavet.

| udviklingen af flere og mere skraeddersyede udslusningstilbud til de domfzldte udviklingshemmede
personer, er det npdvendigt at tage hgjde for den sdkaldte nye malgruppe. Arbejdsgruppen finder det
derfor vigtigt at vaere opmarksom pa sammensatningen af beboere i udslusningsforanstaltninger, idet
ogsa domfzldte udviklingshemmede personer har differentierede behov. Det kan for eksempel vare
uhensigtsmassigt at placere "den nye malgruppe” sammen med den mere traditionelle malgruppe af
domfaldte udviklingshemmede personer.

7.4 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at der etableres flere specialiserede og individuelt tilrettelagte tilbud til dom-
faeldte udviklingshemmede personer. Det skal sikres, at udslusningstilbuddene fungerer som en langsom
nedtrapning til et selvstendigt liv, og at der er tilbud til de personer inden for malgruppen, som har behov
for stgtte hele livet. Et pget antal udslusningsforanstaltninger skal mindske den tilsanding, der sker pa
visse tilbud som for eksempel Kofoedsminde.

Samtidig er det vigtigt, at der sikres et tettere samarbejde mellem den overtagende kommune og det af-
givende botilbud, sa overgangsfasen fra at vaere anbragt til at vaere i udslusning bliver glidende og tryg.
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Regeringen foreslog i sit udspil om bek@mpelse af ungdomskriminalitet offentliggjort i oktober 2009%, at
der skulle oprettes samrdd pa ungeomrdde i alle politikredse. Arbejdsgruppen mener, at det pa
samme made er relevant at etablere samrdad vedrorende domfaldte udviklingshe@mmede personer.

Samradene afgiver efter anmodning vejledende udtalelser til politi og statsadvokaturer om sanktionsfor-
mer for psykisk udviklingshemmede personer. Radgivningen omhandler foranstaltninger og den praktiske
mulighed for fuldbyrdelse af disse, herunder anbringelses- og sikkerhedsmassige problemer.

De oprindeligt etablerede samrad blev oprettet pa baggrund af en anbefaling fra 1986 fra 'Udvalget ved-
rorende lukkede institutioner og alternative foranstaltninger’ nedsat af den davaerende Socialstyrelse. Bag-
grunden var, at udviklingsheammede lovovertraedere udger en serlig og meget lille gruppe, som politi og
domstole generelt kun har et beskedent kendskab til.

For strukturreformen tradte i kraft pr. 1. januar 2007, var der i de fleste amter og Kgbenhavns Kommune sam-
rad. | forbindelse med strukturreformen blev amternes kompetence vedrgrende denne malgruppe overfart
til kommunalt regi. Der blev imidlertid ikke taget stilling til samradenes hjemmelsgrundlag, og der findes i
dag ingen lovgivning omkring samradenes funktioner. Samradene har derfor kgrt videre pa baggrund af lo-
kale politiske og administrative overvejelser, beslutninger og aftaler, dog oftest i kommunalt regi.

8.1 Udbredelse

| marts 2009 var der etableret fglgende samrad:
+ Aalborg Kommune for kommunerne i Region Nordjylland.
+  Viborg Kommune for kommunerne i den vestlige del af Region Midtjylland.
«  Arhus Kommune for kommunerne i den gstlige del af Region Midtjylland.
+  Region Syddanmark (i samarbejde med kommunerne) for kommunerne i Region Syddanmarks om-
rade.
+  Rudersdal Kommune for 21 hovedstadskommuner.
«  Kebenhavns Kommune har fortsat sit eget samrad.
+  Frederiksberg Kommune har et mindre ad hoc samrad.

| de kommuner, der ikke indgar i et samarbejde omkring et feelles samrdd, eller selv har etableret eget

samrdd, afgiver den kommunale forvaltning selv udtalelserne.

28 Justitsministeriet (2009a).
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8.2 Samradenes sammensatning

Samradenes sammensatning kan vare lidt forskellig men bestar typisk af:
+  Psykiater
+  Psykolog
+  Kriminalforsorgsleder
+ Ledende embedsmand fra driftsomradet vedrgrende voksne handicappede
+  Forstander fra et bo- og beskaftigelsestilbud
+  Padagogisk og/eller socialfaglig konsulent
o Jurist

+ Ad hocindkaldelse af fagkyndige personer efter behov.

8.3 Erfaringer

Erfaringerne med samradsarbejdet har varet forskellige. Nogle har papeget, at der ikke er klarhed over
hvilke opgaver/funktioner samradene skal varetage, og at samradsarbejdet kan medfere en noget lengere
sagsbehandlingstid. Andre, sdvel kommunale som regionale sociale instanser, har vurderet, at samradsar-
bejdet fungerer tilfredsstillende, enkelt og smidigt.

Boks 6
Samradsarbejde i Region Syddanmark

En kvinde, som er i midten af 30’erne og mentalt retarderet i lettere grad, fik for et par ar siden en tilsyns-
dom med mulighed for administrativ anbringelse i botilbud, fordi hun pa det botilbud, hvor hun var, havde
forspgt at stikke en medbeboer med en kpkkenkniv.

| drene efter dommen har hun vaeret meget udadreagerende, isar hvis hun ikke tager sin medicin regel-
massigt. | efteraret 200x tog hun kvalertag bagfra pd en medarbejder og lgftede hende op, sa hun ikke

kunne traekke vejret. Dette har medfgrt en ny sigtelse.

Tilsynsfarende har oplyst, at pagzldende fortsat er meget udadreagerende, og der er 10 notater fra 200x
vedrgrende vold. Han vurderer, at pagzldende bgr have strammet dommen til anbringelse.

Ved Samrddets made bliver det fremhavet, at den sidste vold i realiteten var et kvalningsforsag, der kunne
have endt med manddrab.

Samradets psykiater og psykolog oplyser pa baggrund af materialet pa pag=ldende, at hun er en person, der
har det sveert med kontakt og ikke har nogen indfglingsevne. De konkluderer derfor, at hun er 'yderst farlig’.

Pa den baggrund vurderer Samrddet, at der er behov for en stramning i foranstaltningen. Samradet anbe-
faler derfor, at foranstaltningen @ndres til anbringelse i et botilbud med mulighed for, at kommunen kan
anbringe vedkommende pa en sikret afdeling ved en administrativ beslutning.

Samradet holder 11 mader arligt a 3 timer og drefter pa hvert mgde omkring 15 sager.

Kilde: Formanden for Samradet i Region Syddanmark. X'erne er tilfgjet for ikke at ggre kvinden for genkendelig.



Samrddet i Region Syddanmark dakker 22 kommuner, der for tiden har i alt 148
lovovertredere. Det vurderes, at samradet har opndet langt mere ekspertise og
faet en mere smidig kontakt til statsadvokaturer og politi, end det var muligt i et
tidligere samrad, der bestod af ét af amterne med godt 30 borgere i malgruppen.
En evaluering foretaget i foraret 2009 efter to ars virke viste tilfredshed hos politi,
statsadvokaturer og kommuner. Arbejdsgruppen mener sdledes godt, at man - som
i tilfeldet med samrddet i Region Syddanmark - kan anbefale samrdd, der daekker

stgrre omrader.

8.4 Udveksling af oplysninger mellem myndigheder

Udvekslingen af oplysninger mellem tilsynskommune og anklagemyndighed er for-
udsatningsvis hjemlet i retssikkerhedsloven § 16 a og direkte hjemlet i straffelovens
§ 72 i domsperioden.

Til gengald er der et sarligt problem i forhold til udveksling af oplysninger, nar fal-
les samrad er involveret. Disse er ikke myndigheder, der kan treffe afggrelser, men
kan alene afgive vejledende udtalelser pa den enkelte tilsynskommunes vegne.

Da samradene ikke er nedsat ved lov, er der ingen direkte lovhjemmel i de forvalt-
ningsretlige regler til at udveksle oplysninger mellem tilsynskommune, samrdd og
anklagemyndighed.

En lgsning pa problemet kunne derfor bestd i at betragte samradet som tilsynskom-
munens eksterne leverandgr, som da er underlagt de regler om tavshedspligt mv.,
der gzlder for kommunernes gvrige leveranderer pa det sociale omrade. Tilsyns-
kommunen ma afggre, om man vil lade denne eksterne leverander (samrddet) ud-
ferdige udtalelserne pa tilsynskommunens vegne, da der ikke er tale om afggrelser,
tilsynskommunen som myndighed er forpligtet til at treeffe.

Denne anskuelse indebarer, at samradets udtalelse bliver tilsynskommunens
'ejendom’. Hvis der begzres aktindsigt i samradets materiale, skal begaringen be-
handles af tilsynskommunen efter de forvaltningsretlige regler. Det betyder ogsa,
at samradene skal sikre, at alle udtalelser, der afgives, er i overensstemmelse med
tilsynskommunens anbefaling om sanktionsvalg mv.

Endelig bevirker anskuelsen om leverandgren, at der kan ske udveksling af person-

folsomme oplysninger mellem kommune, ekstern leverandgr og anklagemyndighed
- uden at reglerne om tavshedspligt overtrades, hvis udvekslingen alene vedregrer
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oplysninger, der er npdvendige for, at samrddet pa tilsynsmyndighedens vegne kan skrive en udtalelse til
anklagemyndigheden.?

Man kunne alternativt se pd mulighederne for at give kommunerne en tydelig lovhjemmel til at delegere
myndighedsansvar til et felles samrad, sa tilsynskommunerne har fuld sikkerhed for at kunne videregive

oplysninger til samradet uden at bryde reglerne om tavshedspligt.

8.5 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at:
« Samrddene gg@res obligatoriske
+ Samradene og deres funktioner lovfastes
+ Samrddene sammensattes bredt af relevante fagfolk og myndigheder
«  Der udarbejdes falles retningslinjer for samradenes opgavevaretagelse
+ Samrddene koordineres i regionalt regi

Sidstnavnte anbefaling skal ses i lyset af, at et samrad bgr have et vist befolkningsgrundlag, sa samrddet
kan oparbejde den erfaring og ekspertise, som vil vere en naturlig fglge af en kontinuerlig og sterre
mangde sager til behandling.

29 Et feelleskommunalt samrad har valgt felgende procedure: Tilsynskommunen indhenter samtykke fra den enkelte borger (eventuelt dennes personlige verge)
til, at oplysninger ma videregives til samradet, der saledes pa tilsynskommunens vegne kan afgive vejledende udtalelser. Giver borgeren ikke sit samtykke, vil
tilsynskommunen selv skulle afgive eventuelle udtalelser.
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9.1 Udfordringer

Nar en udviklingshemmet er kommet pa kant med loven og skal for retten som tiltalt i en straffesag, er
det vigtigt, at det retssystem, der m@der den pagaldende, har den forngdne ekspertise til at sprge for,

at personen bliver idemt den socialpadagogiske indsats, der giver det allerbedste resultat i forhold til at
undga fremtidig kriminalitet. Det er sdledes vigtigt, at bade dommere, retslegerdd, samrad, tilsynsperso-
ner og andre relevante parter har et solidt kendskab til de mulige domme og en omfattende erfaring med

at vurdere sanktionsspgrgsmdlet i denne type sager.

Arbejdsgruppens erfaring er, at dette ikke altid er tilfzldet. | de foranstaltningsdomme, der er afsagt i de
sidste par dr, kan der for eksempel udtrykkes undren i forhold til falgende meget uens domspraksis:
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Som det ses af eksemplerne, som alle er virkelige, synes der ikke altid at vaere enighed blandt de parter,
der indstiller til foranstaltningsdom, om hvilken type dom, det skal vare. Det postuleres ikke, at dommene
er forkerte eller fejlagtige, men et eller andet tyder pa, at der skal ses pa balancen mellem straffelov og

servicelov.

9.2 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen mener, det er ngdvendigt af hensyn til retssikkerheden for domfaldte udviklingshemme-
de personer, at der skabes opmarksomhed omkring den uens domspraksis relateret til denne malgruppe.
Arbejdsgruppen har forstaelse for, at omradet bade er komplekst og kraver specialviden. Arbejdsgruppen
anbefaler derfor, at:
+  Dommere, anklagemyndigheder, samrdd m.fl. sikres pget viden pa omradet vedrgrende domfzld-
te udviklingshe@mmede og viden om, hvor de kan henvende sig for at fa hjzlp til en sag. Dette

kan ske gennem publikationer, hafter og temadage blandt andet fra NDU

Se ogsd anbefalingen om mere viden om varetaegtssurrogat i afsnit 5.3.
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10.1 Baggrund og udfordringer

Misbrug af alkohol og/eller euforiserende stoffer er et kendt problem hos domfaldte udviklingsham-
mede personer. | en tidligere underspgelse er det sk@nnet, at cirka seks procent af udviklingshaemmede
generelt har et misbrug, overvejende af alkohol.* Det svarer til antallet i resten af befolkningen.

NDU gennemfgrte dog i 2005 en underspgelse blandt 240 domfealdte udviklingsheemmede personer, som
viste, at 25 procent, svarende til 60 personer, havde misbrugsproblemer. Der var dog 100 af de 240 ad-
spurgte personer, for hvem amtet ikke svarede pa, om der var et problem eller ej, hvilket betyder, at der
kan vaere endnu flere end 25 procent, som har misbrugsproblemer.® Det vurderes ogsa, at andelen ville
veere endnu stgrre, hvis man medtog de domfzldte, som havde et misbrugsproblem pa selve gerningstids-
punktet.

| figur 2 ses det, at misbrug af alkohol er mest udtalt.

30 Andersen og Gruber (2001).
31 NDU (2007a: 25).

Figur 2: Misbrugsproblemer blandt domfaldte udviklingshemmede personer, 2005.

Alkoholmisbrug: 35

Stofmisbrug: 9

Blandingsmisbrug: 16
Ikke angivet: 103

Ikke-misbrug: 77
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Behandlingen af misbrugere, bade normalt begavede og udviklingsh&@mmede, ligger i kommunalt regi. Men
erfaringerne fra botilbud med domfaldte udviklingshemmede personer med misbrug er, at deres beboere
ofte bliver afvist i de kommunale behandlingscentre. Det sker, fordi misbrugsbehandlingsomradet generelt
er preget af standardiserede, evidensbaserede metoder, der kraever kognitiv indsigt. En evne, udviklings-
hammede oftest ikke har, og dermed kan de ikke profitere af behandlingen. Metoderne skal derfor tilpas-
ses, sa de gor den pnskede forskel i forhold til de udviklingshemmede.

Samtidig er det erfaringen, at udviklingsh@mmede personer ikke ngdvendigvis har faet den samme viden
om alkohol og stoffers skadelige virkning i deres barn- og ungdom som andre borgere, og det almindelige
oplysningsmateriale fra blandt andet Sundhedsstyrelsen kan sjeldent bruges over for denne gruppe.

10.2 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at man sikrer en malrettet misbrugsbehandling af domfaldte udviklingsham-
mede personer gennem fglgende:
+  Der skal ske forebyggelse af misbrug malrettet mod mennesker med udviklingsha&mning
«  Det skal praciseres over for kommuner og behandlingsinstitutioner, at domfzldte udviklingsham-
mede personer med misbrugsproblemer er omfattet af de samme behandlingsgarantier som alle
andre borgere
+ Der bgr udvikles serligt tilpassede behandlingsprogrammer til mennesker med udviklingshaemning
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Blandt psykisk udviklingshammede personer optrader psykiske forstyrrelser og psykiske sygdomme med
langt storre hyppighed end i normalbefolkningen. Jo svarere udviklingshemning, jo sterre er sandsynlig-
heden for en psykisk sygdom.

Nogen egentlig opgerelse over andelen af udviklingshemmede i Danmark, der har psykisk sygdom, findes
ikke. Men det skegnnes, at cirka halvdelen af de udviklingshemmede beboere i botilbud, har adfaerdsfor-
styrrelser eller egentlige psykiske sygdomme. En opggrelse foretaget blandt 60 svaert udviklingshemmede
personer viser, at flere end 1/3 lider af angst, 1/10 har autisme, nesten 1/6 har selvskadende adfzerd,
naesten 1/5 har depression, og 1/5 har en spiseforstyrrelse - se tabel 8. Heraf kan flere have mere end én
diagnose®.

En anden opggrelse fra Center for Oligofrenipsykiatri, Arhus Universitetshospital, viser, at blandt 45 let til
moderat udviklingshammede personer lider knap 1/5 af depression, 1/5 lider af angst, og at 1/20 har en
psykose.*® Naesten 1/10 har mere end én diagnose - se tabel 8.

Opgorelsen viser ydermere, at ud af 22 underspgte med psykiatrisk diagnose er blot 41 procent i passende
behandling. Modtager den enkelte udviklingsheemmede med psykisk sygdom en optimal behandling, vil
det afspejle sig positivt i bostpttebehovet, som vil veere mindre indgribende og omkostningstungt, end
hvis behandlingen ikke er optimal.

Tabel 8: Andel af udviklingsh&mmede personer med en psykisk forstyrrelse

Let til moderat Sveert
udviklingshemmede udviklingshemmede
Psykisk forstyrrelse Andel i procent Andel i procent
Angst 20,0 36,7
Gennemgribende - 10,0
udviklingsforstyrrelser
Mani 0,0 0,0
Depression 18,0 18,3
Selvskadende - 16,7
Spiseforstyrrelse - 20,0
Tvangslidelser 0,0 =
Psykoser 4,0
Flere diagnoser 9,0
Ingen diagnose 51,0

32 Center for Oligofrenipsykiatri (1998).
33 Center for Oligofrenipsykiatri (2008).
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Som det fremgar af tabel 8, er disse to opggrelser ikke umiddelbart sammenlignelige, men der spores en
klar tendens til, at andelen med psykisk forstyrrelse stiger proportionalt med graden af udviklingsha@mning.
Samme tendens ma antages at vaere geldende for gruppen af udviklingshaemmede personer med dom.

11.1 Grazone mellem psykiatri og det sociale omrade

Den medikamentelle behandling af en eventuel psykiatrisk sygdom gives efter de samme retningslinjer
som i normalbefolkningen. Det kan dog vare vanskeligt at diagnosticere en psykiatrisk sygdom hos den
udviklingsheammede, og det bliver vanskeligere, jo svaerere udviklingshamning personen har. Sarligt hvis

vedkommende ikke selv kan give udtryk for sine symptomer.

| indsatsen over for en udviklingshammet med psykisk sygdom vil hovedvagten af behandlingstilbuddet i
dagligdagen derfor lzegges pd den socialpadagogiske opgave. Den primare stgtte bar som udgangspunkt
gives af det padagogiske personale pa den pagzldende persons bo- eller aktivitetstilbud - med statte fra
almen praksis, kommunen og behandlingspsykiatrien. Kun i helt akutte tilfzlde eller ved behov for meget

komplicerede udredninger bor den syge udviklingsh@mmede person indlegges.

Boks 7
"Vi kan jo se, at han bliver bange”

Der findes meget fa sengepladser skraeddersyet til personer med udviklingsha@mning og psykisk
sygdom, og denne gruppe vil derfor ofte blive indlagt pa almenpsykiatriske sengeafdelinger, som ikke er
gearede til at handtere de sarlige problemstillinger, der ger sig geldende i forhold til malgruppen, bade
hvad angar patientsammensatning og behandlingskompetencer.
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Opmarksomhed i forhold til malgruppens helt serlige behov og vanskeligheder i forbindelse med en
eventuel indleggelse pa en psykiatrisk afdeling er af afggrende betydning for behandlingen. For eksempel
vil en psykisk syg udviklingshemmet patient, indlagt pa en retspsykiatrisk afdeling, have meget ringe ud-
bytte af en retspsykiatrisk behandlingsindsats, uanset hvor velkvalificeret den udfgres.

Udviklingsheemmede personer kan vaere massivt medicinerede med psykofarmaka, herunder med ldre
praparater, som de har taget i mange dr. | disse tilfelde kan der vare risiko for, at den udviklingsham-
mede patient kan blive svaert psykotisk, specielt hvis udtrapningen sker for hurtigt. Nogle vil derfor anbe-
fale, at udtrapning sker under en indlzggelse, hvor det er vaesentlig for udtrapningen, at den pagzldende
sengeafdeling har kompetencer inden for pracis denne malgruppe.

11.2 Behov for styrket samarbejde

Som beskrevet herover er der i dag en udfordring i at skabe et tettere samarbejde mellem psykiatri og
sociale botilbud for udviklingshemmede og i forhold til at sikre tilstreekkeligt med ekspertise til denne
sarlige gruppe af psykiatriske patienter bade ambulant og i sygehuspsykiatrien. En underliggende proble-
matik er her den store mangel pa psykiatere, sarligt manglen pa psykiatere med speciale i oligofreni. |
dag er der kun fa af disse pa landsplan, hvoraf flere er pa vej pa pension.

Boks 8
Oligofreniteam bygger mellem bro psykiatri og sociale botilbud




Hertil kommer, at der i de fem regioner er stor variation i behandlingsmetoder og behandlingstilbud.
Mens der i nogle omrader er deciderede oligofreniteams, som behandler patienter ambulant eller ved
opsegende arbejde, henvises oligofrenipatienter andre steder til almenpsykiatrien. | boks 8 herover ses et
eksempel pd et systematisk og tet samarbejde mellem psykiatrien og de sociale tilbud for udviklingsham-

mede.

11.3 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen opfordrer til, at der, med henblik pa imgdekommelse af den store eftersporgsel efter
oligofrenipsykiatriske ekspertydelser, iveerksattes tiltag, der kan styrke samarbejdet mellem psykiatri og
udviklingshamning generelt. Eksempelvis kunne man styrke den udgaende oligofrenipsykiatri og i hgjere
grad involvere reprasentanter fra de sociale botilbud i udskrivningsaftaler og udskrivhingsmader.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der sikres vilkar om psykiatrisk behandling i de domme, hvor det er relevant.
Det vil sige betingelser om, at den pagaldende person skal underkaste sig psykiatrisk behandling - en mu-
lighed, som i dag bruges sjeldent.

Arbejdsgruppen opfordrer til, at der ivaerksattes tiltag i forhold til at skabe flere personaleressourcer in-
den for oligofreniomradet. Det kunne vare opgaveglidning eller rekruttering af oligofreni-psykiatere gen-
nem for eksempel flere professorater og penge til forskning pa omradet m.v.

Arbejdsgruppen anbefaler, at man - for at sikre tidlig opsporing og behandling af psykisk sygdom i mal-
gruppen - forspgsvis tilbyder screening for psykisk sygdom til alle beboere pa relevante reekke botilbud for
domfaldte udviklingsh&@mmede personer.
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12.1 Baggrund

Sammenkoblet med problematikken omkring "den nye malgruppe” finder man problematikken om, hvor-
vidt der pa botilbud for domfaldte udviklingshammede personer er behov for i hgjere grad at kunne be-
nytte sig af magtbefgjelser og virkemidler.

Som beskrevet i afsnit 6 kan "den nye malgruppe” karakteriseres ved at have darlige sociale kompeten-
cer, fplelsesmassige skader og mangel pa selvindsigt og selverkendelse. Det fgrer ofte til en uadrea-
gerende, truende og aggressiv opfersel. Det ses heller ikke sjeldent, at "den nye malgruppe” har et
alkohol- eller stofmisbrug eller har kriminelle kontakter i underverdenen, hvor de bliver brugt som stik-
i-rend-drenge af for eksempel rockergrupper. Det har pa flere botilbud fart til problemer, for eksempel
nar der trues med taskehold, eller nar en person fra "den nye malgruppe” har bestilt vaben pa nettet
eller haft stoffer liggende pa sit vaerelse.?* Det giver angst og utryghed blandt de andre beboere, som
ogsa kan blive udsat for trusler, vold, harveaerk, tyranni og mobning fra personer fra "den nye malgrup-

”

pe”.

12.2 Tilbageholdelse pa botilbuddet og sanktionsmuligheder

Tilsynsmyndigheden har ingen magtbefgjelser hverken i serviceloven eller i en dom efter type 4 og
5 til at tvinge den domfzldte udviklingsh®@mmede person til at efterleve bestemte vilkar. Vilkar kan
altsa kun efterleves efter aftale med den pagzldende domfzldte person. Det er heller ikke lovligt for
botilbuddets personale at ransage beboerens vaerelse/lejlighed eller abne breve og pakker tilsendt til

personen.

| et dbent botilbud kan beboerne komme og ga, som de vil. Og hvis den domfzldte person gnsker at
remme, er den eneste lgsning for medarbejderne at lade den domfaldte ga, folge efter ham og ringe til
politiet eller kontakte statsadvokaten og meddele, at domsvilkarene ikke bliver overholdt af den domfeld-
te. Sidstnavnte kan resultere i en skarpet dom. Dette er den gengse opfattelse af reglerne pa de sociale
botilbud for domfaldte udviklingshemmede.

Rigsadvokaten vurderer imidlertid, at udviklingsh&@mmede personer med en anbringelsesdom (domstype
1,2 eller 3) kan tilbageholdes pa botilbuddet, da man ellers forspilder formalet med foranstaltningsdom-
men.* Og det er ikke en betingelse, vurderer Rigsadvokaten endvidere, at servicelovens bestemmelser om

magtanvendelse og tilbageholdelse samtidig er opfyldt. Straffelovens ngdvaergebestemmelser kan ogsa

34 Stevnhgj (2009 b).
35 Rigsadvokaten (2009).
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anvendes, hvis eksempelvis en domfzldt udviklingshe@mmet person, der er anbragt pa en sikret afdeling,

vil forsgge at remme.

Som navnt er opfattelsen pa de relevante sociale botilbud anderledes. Arsagen er, at Rigsadvokatens
holdning star alene, og at man derfor stadig afventer en klar hjemmel fra Justits- eller Socialministeriet
til, hvordan man ber forholde sig i en situation, hvor en beboer gar fra botilbuddet eller udebliver fra
det.

12.3 Udfordringer

Arbejdsgruppen har kendskab til botilbud, hvor personalet oplever at have udtalte problemer med "den
nye malgruppe”. Personalet beskriver, hvordan personkredsen forsgger at s®tte deres egen dagsorden,
provokerer omgivelserne og kategorisk nagter at fglge personalets anvisninger. Personkredsen er end-
videre meget konfliktskabende, har en lav frustrationstaerskel og er meget aggressive, nar de mgder ad-
feerdskorrigerende krav og andre padagogiske anvisninger. Desuden er de ofte truende verbalt og fysisk.
Personalet oplever det derfor som svaert at socialisere og kompetenceudvikle denne gruppe af domfaldte
udviklingshe@mmede personer gennem individuel og respektfuld behandling, sadan som det er malet. Se
ogsa boks 3 med et eksempel fra "den nye malgruppe”.

Mens nogle botilbud har et teet samarbejde med politiet, har andre svaert ved at fa politiet til at
m@de op, nar der er problemer med malgruppen. Sidstnavnte har betydet, at botilbuddet Fuglekar
Udviklingscenter, tidligere regionalt men overtaget af Vejle Kommune i 2008, har ansat et privat vagt-
varn til at beskytte sine beboere mod overgreb og trusler fra rockergrupper.

Disse problematikker betyder, at det er svaert at sikre et trygt og forudsigeligt arbejdsmiljg pa de omtalte
botilbud. Dermed bliver der stgrre risiko for sygefravar, nedslidning, udbrandthed, stress, overgreb osv.
Det gor det svaert at rekruttere kvalificeret personale, fastholde medarbejdere og dermed at holde et hgjt
fagligt niveau, sa man kan tilbyde personer inden for "den nye mdlgruppe” kvalificerede pladser.

Tilkendegivelser fra flere botilbud, der huser denne malgruppe, viser, at bade bofzller, personale og dag-
lig ledelse ofte oplever sig magteslgse inden for den geldende lovgivnings rammer, nar de star ovenfor
ovennavnte problematikker.

36 Stevnhgj (2009 a: 9).
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Boks 9
”"Man kan darligt forhindre det...”

Jens har en dom for vold, som er begdet, mens han var voldsomt beruset.
Han kan ikke betegnes som misbrugende, men det sker, at han kgber stort
ind af spiritus og drikker det pa én gang. Sa bliver han aggressiv. Og sa slar
han fra sig pa den fgrste, han meder pa sin vej ud af vaerelset - en pada-
gog, en medbeboer eller maske en helt tilfeldig forbipasserende.

Personalets dilemma er, at man - selvom man godt ved, han er pa vej til at
blive voldsomt beruset - darligt kan forhindre det. Personalet ma ikke kigge
i hans indkgbspose, ransage hans varelse eller konfiskere spiritus. Deres
eneste mulighed er at mandsopdakke ham og skride til handling, nar det
er kommet for langt ud. "Havde vi befgjelse til at tage flasken fra ham, for
han blev for fuld, ville vores handling opleves mindre konfliktfyldt. Nu har vi
en tikkende bombe, vi ved, vil gd af, men ikke hvorndr”, forteller forstande-
ren pa det tilbud, hvor Jens bor.

Navnet er opdigtet, men fortallingen er virkelig.




12.4 Fordele ved sgede muligheder for magtanvendelse og flere virkemidler

En rekke ledere og personaler argumenterer for, at man i loven bgr tillade pgede magtbefgjelser for at
undga at kriminalisere personalet og for at kunne lgfte den kriminalpraventive indsats forsvarligt. Det
kunne for eksempel vaere mulighed for:

+  at konfiskere vaben

« atvisitere den domfzldtes indkgb

« atransage vedkommendes bolig og konfiskere tendstikker eller andet, som kan tende ild

+ atlave en skermet/lukket enhed pa et botilbud, hvor en domfzldte udviklingsh&emmet person
kan tilbageholdes mod sin vilje

Argumentet for tilladelse af ovenstaende er, at "den nye malgruppe” ofte er karakterafvigende og uden
for traditionel pedagogisk reekkevidde. Nar man i dag udever magtbefgjelser, kan det begrundes som
ngdvarge, idet personen er farlig for sig selv eller sine omgivelser. Men ngdvarge begr vaere en undtagelse
og ikke et dagligt hjemmelsgrundlag for personalet, mener man.

Med ggede muligheder for magtanvendelse pa de sociale botilbud ville man kunne give de andre be-
boere et mindre konfliktfyldt og risikobetonet hverdagsliv. Samtidig beskyttes personalet mod stress og
overgreb. Endelig handler det ogsa om at tilgodese retsfglelsen i det omgivende samfund ved at sikre det

mod mennesker, der kan risikere at bega kriminalitet.

12.5 Ulemper ved ggede muligheder for magtanvendelse og flere virkemidler

Der er imidlertid ogsa grupper i det socialpedagogiske miljg, som mener, at magtanvendelse anvendt af
padagoger og andet personale bryder den tillidsrelation, der bar vare til den domfaldte udviklingsham-
mede, hvis man skal udfgre en socialpeedagogisk behandling, der skal virke.*” For eksempel gnsker man
ikke at provokere beboeren ved at ransage vedkommendes private varelse/lejlighed. Man frygter des-
uden, at oget mulighed for magtanvendelse vil skabe en glidning hen imod mere magtanvendelse. Kon-
frontationer ber derfor overlades til politiet. 0g dommerne ma skaerpe dommen, hvis den eksisterende

dom ikke er hensigtsmaessig.

Og der er, ifglge denne gruppering, stadig en lang rekke handlemuligheder tilbage, inden man behgver
at tage initiativ til at @ndre lovgivningen. Det handler for eksempel om at blive ved med at udvikle og raf-
finere de padagogiske metoder, sa de mindsker den udviklingsh&@mmede persons trang og motivation til

at reagere aggressivt.

37 Bakkensen et al. (2007: 15-17).
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Boks 10
Fra farlighed til fllesskab

12.6 "Mellemformstilbud” (tilbud mellem sikret og abent tilbud)

Som det er i dag, er der kun to former for botilbud til domfaldte udviklingshemmede personer, nemlig
sikrede botilbud og abne botilbud. Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er et meget stort spring mel-

lem disse to former for tilbud, idet man det ene sted er sparret inde og det andet sted har mulighed for

at leve et liv i stor frihed.
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Det er arbejdsgruppens indtryk, at kommunerne ofte sender de domfzldte udviklingshemmede perso-

ner, som ikke har faet en dom til sikret regi, men som er for "svaere” at tackle pa et abent tilbud, pa dyre

enkeltmandsprojekter eller pa private § 107-tilbud. Dette selvom de ifglge deres dom begr opholde sig pa
et tilbud efter § 108 i serviceloven.

Arbejdsgruppen er derfor af den holdning, at der mdske kunne vare brug for en bredere tilbudsvifte i re-
gionalt regi. Her kunne man forestille sig et tilbud lig det, som man i gjeblikket planlegger at opbygge pa
omradet for kriminelle bern og unge, nemlig et "mellemformstilbud” (pa berne- og ungeomradet: "mel-
lemformsinstitution”) malrettet den mere problemskabende del af de domfaldte udviklingshemmede
personer ("den nye malgruppe”). Her er tanken, at der skal vare videre muligheder for at anvende magt
som eksempelvis visitering, ransagning og tilbageholdelse. Fordele og ulemper bgr dog vurderes grun-
digt.

12.7 Risikovurderinger

Ingen sociale tilbud eller tilsynsfgrende rdder over gennemprgvede metoder til at foretage strukturerede
risikovurderinger med. Den nuvarende praksis er overvejende baseret pa subjektive skgn og er derfor
meget personafhangig. Nar man ma forlade sig pa en sadan praksis, bliver risikovurderingerne ofte meget
upracise og uigennemsigtige, viser anerkendte forskningsresultater.?® Undervurderer man risikoen, slar
det forebyggende arbejde madske fejl med i vaerste fald betydelige konsekvenser til fglge. Overvurderer
man risikoen, hvad der er en stor tilbgjelighed til, setter man ofte ind med foranstaltninger og indgreb,
som er alt for vidtgdende. Og dermed ogsa i mange tilfelde alt for udgiftstunge.

Der er derfor stort behov for at kunne bruge strukturerede, velafprgvede og komplementzre metoder,
som kan bruges lgbende eller ved sarlige episoder, sa padagoger og tilsynsforende konsulenter med
langt stgrre praecision kan forudsige, hvor stor risikoen er for, at domfzaldte udviklingshemmede personer
begar kriminalitet nu og her og over en lidt lengere tidshorisont. Derved kan indsatsen tilrettelegges, sa
den hverken er for indgribende eller for lidt indgribende men netop er afstemt med den vurderede risiko.
Det giver ikke kun mindre kriminalitet og @get tryghed, men ogsa storre retssikkerhed for bade det omgi-

vende samfund og de (potentielt) kriminelle selv.

38 Sandberg (2008: 9).
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12.8 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen vurderer, at man i ferste omgang kan komme langt ved at tilfore flere ressourcer og mere
viden til de sociale botilbud, der skal vaere i stand til at tackle de mere udadreagerende domfzldte udvik-

lingsh@mmede personer. Eksempelvis kunne man:

« pge tilknytningen af psykologer og psykiatere, som kan give terapi og psykiatrisk behandling til de
pageldende beboere

« sikre den ngdvendige padagogiske normering, sa enkelte beboere i sarligt risikofyldte perioder
kan "mandsopdakkes”

+ efteruddanne personalet i konfliktforebyggelse

« udvikle metoder til at foretage risikovurderinger (se ogsd afsnit 13) og efteruddanne personalet i
at kunne udfgre disse

Arbejdsgruppen anbefaler, at man pa de relevante botilbud sikrer hensigtsmassige fysiske rammer, som
spiller en central rolle i forhold til at forebygge vold og konflikter pa sociale botilbud. Det kunne for ek-
sempel vare mere plads, sprinkleranlag for at undga brand, bedre muligheder for skeermning, alarmsyste-

mer og lignende.

Arbejdsgruppen opfordrer til, at der pad ministerielt niveau sker en endelig afklaring af de geeldende regler
pa omrddet, som der i dag hersker tvivl om.

Arbejdsgruppen anbefaler endelig, at man fglger udviklingen pa omradet tet for lgbende at vurdere, om

der er behov for at oprette sakaldte mellemformstilbud.
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13.1 Udfordringer

| denne rapport har arbejdsgruppen forsggt at give et overblik over og en reekke Igsningsmodeller for en
rekke centrale problemstillinger pa omradet vedrgrende domfzldte udviklingsh&@mmede personer.

Felles for mange af de centrale problemstillinger er, at der ikke er tilstreekkelig viden om dem. Der er in-
den for det sociale omrade ikke nogen sterk tradition for dokumentation, men der synes pa omradet ved-
rorende domfzldte udviklingshe@mmede personer i helt serlig grad at vere et videnshul skabt af mange

ars mangel pa politisk fokus, som hindrer udvikling pa omradet.

Danske Regioner har forspgt at impdega dette ved at udgive en reekke standarder for arbejdet med dom-
feeldte udviklingshemmede personer i samarbejde med NDU.* Endvidere har man i januar 2010 pabe-
gyndt projektet SIP-udviklingshemning, som er et delprojekt under Kvalitetsmodellen. Her medvirker fem
botilbud for domfaldte udviklingshemmede personer.”” SIP er et dokumentationsveerktej, som bruges til
atindsamle dokumentation, der skal finde sammenhange mellem indsats over for borgeren, betingelser
for indsatsen og resultatet af indsatsen. De fgrste resultater af SIP-udviklingshaemning ligger klar i 2011.

NDU (i regi af Region Midtjylland og finansieret af VISO) blev oprettet i 2004 af amterne og Frederiksberg
og Kgbenhavns Kommune. Netvarket har til formal at opsamle og formidle specialviden og praksiserfa-
ringer pa omrddet og arbejder ogsa for at bidrage til kvalitetssikring, metodeudvikling, handtering af for-
skellige grazoneproblemer mv. Det gores gennem blandt andet temadage, undervisning og udgivelse af

rapporter, blade og handbgger.

Justitsministeriets Forskningskontor udgiver hvert ar en rapport om nye foranstaltningsdomme. Arbejds-
gruppen finder det dog @rgerligt, at de domfzldte udviklingsha@mmede personer i denne publikation
ikke er adskilt fra mennesker med dom til psykiatrisk behandling. 1 2010 har Rigsadvokaten varslet, at man
gnsker at undersgge det samlede antal af domfaldte udviklingshemmede personer i Danmark - et tal
som lenge har varet efterspurgt. Rigsadvokaten gnsker endvidere at underspge kriminalitetens art blandt
samtlige i malgruppen. Arbejdsgruppen finder dette initiativ overordentligt positivt, men mener at en sa-
dan undersggelse bor foretages hvert ar.

De navnte initiativer er dog langt fra tilstraekkelige, hvis omrddet skal belyses og udvikles tilstraekkeligt.
Arbejdsgruppen er af den holdning, at der pa dette omrdde er behov for en massiv opgradering af viden
af bade kvantitativ og kvalitativ karakter. Her bgr KL, Danske Regioner, SL, LEV, NDU, Justitsministeriet og
Socialministeriet spille en central rolle.

39 NDU og Danske Regioner (2006).
40 Ngrholm Kollegiet, Granbakken og Mosetoft (Region Midtjylland), Bage Allé 16 (Region Syddanmark) og Sedisbakke (Region Nordjylland).
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13.2 Delanbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at man igangsatter en rekke projekter for at skaffe ny viden pa omradet.

Der kunne for eksempel vare:

Undersggelse af effekt af forskellige typer af socialpadagogisk behandling, heriblandt
beskrivelser af best practice

Underspgelse af de fysiske rammers pavirkning af arbejdet med domfeldte udviklings-
ha&mmede personer

Undersggelse af behov hos "den nye malgruppe”

Udvikling af padagogiske metoder til forebyggelse af magtanvendelse

«Udvikling af vaerktgj til strukturerede risikovurderinger®

-Arlig kortlegning af det samlede antal af domfealdte udviklingshemmede personer

Kortlegning af det samlede antal personer i "den nye malgruppe”

«Underspgelse af recidiv blandt domfaldte udviklingshemmede personer

41

NDU har udarbejdet en projektbeskrivelse til et udviklingsprojekt pa dette omrade, som der kan tages udgangspunkt i.
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14. Arbejdsgruppens
anbefalinger

Arbejdsgruppen har Isbende gennem rapporten givet en rekke delanbefalinger for at imgdekomme de
udfordringer, man star over for. De kan samles i stgrre anbefalinger, som er ngdvendige for at sikre udvik-
ling og kvalitet i arbejdet med domfzldte udviklingshammede personer fremover. Anbefalingerne opli-
stes og uddybes herunder:

Anbefaling 1

Opgaven med domfaldte udviklingshammede personer varetages
fortsat i socialt regi

Det er et grundlaggende princip i dansk straffelov, at lovovertredere, der er mentalt retarderede, frifin-
des for straf og i stedet idemmes foranstaltninger i socialt regi. Filosofien bag er, at mentalt retarderede
ikke har forudsatninger for at erkende en situations eller en handlings beskaffenhed eller for at blive
motiverede af samfundets normer pa samme made som normalt begavede kriminelle. Straf er derfor i de
fleste tilfelde meningslgs; i stedet er der brug for socialpeedagogisk statte og behandling, som kan fore-
bygge kriminalitet fremover.

Denne stgtte og behandling gives bedst i det sociale regi, hvor man finder den flerstrengede socialfaglige
stptte, der kan give den udviklingshe@mmede et mere velfungerende liv og dermed mindske risikoen for
tilbagefald til kriminalitet. Her kan der traekkes pa specialviden inden for sa forskellige discipliner som so-
cialpedagogik, kriminologi, psykologi, misbrugsbehandling, sexologi og psykiatri.

Arbejdsgruppen mener af disse grunde, at det er uhensigtsmassigt og uholdbart at overlade opgaven
vedrgrende domfaldte udviklingshemmede personer til eksempelvis Kriminalforsorgen, sddan som det er
blevet foresldet i debatten pd omradet og anbefaler derfor, at tilbud til domfaldte udviklingshemmede
personer fortsat varetages i det sociale regi .
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Anbefaling

Feelles for mange problemstillinger pa omrddet vedrerende domfaldte udviklingshemmede personer er,
at der ikke er nok viden om dem. Der er ikke inden for socialomradet generelt en sterk tradition for do-
kumentation, men der synes inden for dette omrade i en helt serlig grad at vare et videnshul, som skaber

en barriere for udvikling og kvalitet pa omradet.

Arbejdsgruppen er derfor af den holdning, at der er behov for en massiv opgradering af viden bade kvan-
titativt og kvalitativt. Her bar KL, SL, LEV, Justitsministeriet, Socialministeriet, NDU og ogsa regionerne selv
i form af Danske Regioner spille en central rolle.

Arbejdsgruppen foreslar, at der som minimum foretages:
En arlig kortleegning af antallet af domfzldte udviklingsheemmede personer, heriblandt doms-
type, recidiv og type af kriminalitet
« Undersggelse af effekten af socialpedagogisk behandling over for domfeldte udviklingsham-
mede personer, heriblandt best practice
+  En undersggelse af omfanget af "den nye malgruppe” og deres padagogiske behov
+ Udvikling af pdagogiske metoder til forebyggelse af vold og konflikt pa sociale botilbud

Anbefaling 3

Antallet af domfaldte personer med udviklingsh@mning er vokset igennem en drraekke, og en ny bedre
fungerende og ofte udadreagerende mdlgruppe har meldt sin ankomst pd omrddet. Der er behov for at
etablere flere og mere specialiserede pladser til domfaldte udviklingsheammede personer for at sikre, at

alle i malgruppen kan fa et passende tilbud, der skaber reel mulighed for at komme ud af kriminalitet.
| lyset af dette anbefaler arbejdsgruppen, at der oprettes folgende tilbud:

« Ettilbud i Jylland med 5 sikrede pladser og 5 pladser til varetagtssurrogat. Foruden at sikre
tilstreekkeligt med sikrede pladser fremover skal tilbuddet i Jylland sikre geografisk spredning af
sikrede pladser og gge mulighederne for rekruttering og samarbejdet mellem sikret og dbent
regi i Vestdanmark. De 5 varetaegtssurrogatpladser har til formal at sikre hensigtsmassige fysiske
og padagogiske rammer og fornuftig driftsskonomi i forhold til varetaegtssurrogat-anbringelser i

Vestdanmark
« Sarlige botilbud til "den nye malgruppe” i alle regioner hvor malgruppen sikres mulighed for

passende beskaftigelse og fritidsaktiviteter. Der skal vaere personale og fysiske rammer, der egner
sig til at tackle malgruppens ofte voldsomme adfeerd
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+  Flere kommunale udslusningstilbud, som er specialiserede til domfeldte udviklingsh&emmede
og individuelt tilrettelagt. Udslusningstilbuddet skal understgttes af et pget og tettere samar-
bejde mellem det afgivende sociale botilbud og den modtagende kommune for at skabe en gli-
dende overgang mellem beskyttelse og frihed. Det er forventningen, at flere udslusningtilbud vil
blgde op for den tilsanding, der sker pa Kofoedsminde

Anbefaling 4

Alle borgere i Danmark bgr sikres en grundlaeggende retssikkerhed, og man kan argumentere for, at den-
ne rettighed bliver ekstra vigtig, ndr borgeren har et nedsat kognitivt funktionsniveau og derfor har svaert
ved at gennemskue komplicerede sammenhange og forlgb, som for eksempel en retssag. Dette til trods
er der, som rapporten har vist, en rekke grundlaggende problematikker knyttet til retssikkerheden for
domfaldte udviklingshemmede personer.

Det er regionernes erfaring, at dommere, anklagemyndigheder og forsvarsadvokater som regel kun har
fa sager arligt, hvilket betyder, at de har svart ved at oparbejde den erfaring og viden, der skal til for at
orientere sig i forhold til de sociale foranstaltninger, som udviklingshemmede kriminelle personer kan
demmes til. Konsekvensen er, at domspraksis pa omrddet er meget uens, og at der ofte md laves om i
dommene, efter den domfzldte er anbragt.

Samtidig er der massiv ventetid pa mentalundersggelser, som mistenkes for at veere behaftet med fejl, og
der findes ingen mentalunderspgelser malrettet mod personer af etnisk minoritetsbaggrund. Arbejdsgrup-
pen anbefaler derfor:

+ At der sikres gget viden hos samarbejdspartnere i retsprocessen omkring varetegtssurrogat
og domfaldte udviklingsha®mmede personer generelt. Dette vil sikre mindre uens domsprak-
sis, og at den dgmte far det rigtige tilbud og de rette vilkar fra begyndelsen

+ At samrad lovfastes og gdres obligatoriske i alle regioner. Hermed sikres kvalificeret vejled-

ning til dommere om, hvilke sociale tilbud der er mest hensigtsmassige for den sigtede

+ At ventetiden pa mentalundersggelser reduceres, og at der gives mulighed for at traekke
ventetiden fra i en senere dom. Hermed undgas ren "opbevaring” af sigtede udviklingsham-
mede, hvor personen ikke far socialpedagogisk behandling og dermed ikke begynder sin rehabili-
teringsproces. Det vil ogsa sikre bedre udnyttelse af pladser til mdlgruppen i det sociale system

+ At der skabes hgjere kvalitet i mentalundersogelser og udvikling af sarligt testmateriale til
personer af etnisk minoritetsbaggrund. Hermed sikres det, at personer med udviklingsham-
ning ikke kommer i feengsel, eller at normalt fungerende personer, som er strafegnede, ikke an-
bringes pa sociale botilbud
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Anbefaling 5

Selvom personer fra "den nye malgruppe” er bedre kognitivt fungerende, er de ofte darligt socialt fun-
gerende, aggressive og udadreagerende. Det skaber store udfordringer pa nogle af de sociale botilbud,
hvor de er anbragt - bdde i forhold til personalets sikkerhed, rekruttering og arbejdsglade og i forhold til
dagligdagen for de andre beboere pa botilbuddet. Samtidig bliver det vanskeligt at socialisere og kompe-

tenceudvikle denne gruppe.

Arbejdsgruppen har i anbefaling 3 formuleret, at der i alle regioner ber etableres sarlige tilbud for "den

nye malgruppe”. Herudover anbefaler man pa dette omrade:

+  Malrettet forebyggelse af vold og konflikter pa sociale botilbud for malgruppen gennem
kompetenceudvikling, ans®ttelse af psykologer og psykiatere, mulighed for pedagogisk mands-
opdzkning af 'uligevegtige’ eller udadreagerende beboere, brug af risikovurderinger m.v.

+  Hensigtsmassige fysiske rammer, der sikrer, at personer fra "den nye malgruppe” ikke provoke-
res ungdigt, og at der opnds sikkerhed for personalet og de andre beboere - for eksempel mere
plads, sprinkleranlag til forebyggelse af brand m.v.

«  Afklaring vedrgrende regler om magtanvendelse for at fjerne den usikkerhed, der er pa de
sociale botilbud om, hvilke muligheder for magtanvendelse man har ret til at bruge over for mal-
gruppen

+ Tt opfelgning pa omradet for lpbende at vurdere, om der er behov for oprettelse af "mellem-
formstilbud” med #get mulighed for magtanvendelse
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Anbefaling 6

Psykisk sygdom og psykiske lidelser optraeder langt hyppigere blandt domfaldte udviklingshammede
personer end i normalbefolkningen. Faktisk sk@nnes det, at omkring halvdelen af de udviklingshemmede
beboere i sociale botilbud har adferdsforstyrrelser eller egentlige psykiske sygdomme. Og det skgnnes, at
omkring en fjerdedel af alle anbragte domfaldte personer med udviklingsha&mning har et misbrugspro-
blem.

Bade psykisk sygdom og misbrug er en stor barriere i forhold til at udfere en socialpedagogisk behandling
af en domfaldt person med udviklingshamning og fa den pagaldende til at leve et velfungerende liv
uden kriminalitet. Arbejdsgruppen mener derfor, at det er af central betydning for omradet, at der tages

fat pa disse to udfordringer. Arbejdsgruppen anbefaler:
+  @get samarbejde mellem psykiatri og sociale tilbud for udviklingsh®mmede personer, for
eksempel gennem styrkelse af den udgdende oligofrenipsykiatri og ved i hgjere grad at involvere

reprasentanter fra botilbud i udskrivningsaftaler og udskrivningsmgder

+  @get brug af vilkar om behandling i domme af udviklingsh®mmede personer saledes at den
domfaldte udviklingshemmede person automatisk modtager behandling under sin anbringelse

+  Mere personale pa oligofreniomradet gennem for eksempel opgaveglidning og @get fokus pa
rekruttering af oligofreni-psykiatere

«  Tilbud om psykiatrisk screening pa botilbud for domfaldte udviklingsheemmede personer
for at sikre, at alle med psykisk sygdom far mulighed for den rette behandling

+ Udvikling og etablering af malrettede tilbud om forebyggelse og behandling af misbrug szer-
ligt for personer med udviklingshaemning
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Kommissorium for ny regional arbejdsgruppe vedrgrende voksne domfaldte udviklingsha®mmede

Indledning

Jeevnfer § 11 i bekendtgerelse nr. 36 af 23. januar 2006 om rammeaftale m.v. pa det sociale omrade skal
kommunalbestyrelser og regionsrad sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem om de mest spe-
cialiserede lands- og landsdelsdekkende tilbud. Derudover skal kommunalbestyrelser og regionsrad sikre
koordinationen af sikrede afdelinger.

Hele omrddet vedrgrende de domfaldte udviklingshaemmede har i en periode varet pavirket af savel
strukturreform, politireform som domstolsreform. Generelt opleves et betydeligt gget pres pa omradet,
savel i forhold til serlig sikrede pladser, som pa omradet mere generelt, samt muligvis en udvikling i mal-
gruppen, savel kvantitativt og kvalitativt.

Institutionen Kofoedsminde i Redbyhavn er i dag den eneste sarligt sikrede institution i landet for dom-
feeldte voksne udviklingshaemmede. Institutionen har jf. bekendtggrelse nr. 789 af 6. juli 2006 om magtan-
vendelse § 17 og 18 modtagepligt. Der er og har igennem langere tid varet overbelegning pa Kofoeds-
mindes sikrede afdelinger. Der er i 2008 vedtaget en udvidelse med 5 pladser til nu 29. Der er fortsat et
betydeligt pres pa institutionen. Et element heri er, at der har varet en stigning i antallet af varetagtsurro-
gat-anbringelser.

Jf. bekendtggrelse nr. 789 om magtanvendelse § 17 er der abnet mulighed for, at en kommune, efter kon-
kret godkendelse i Velfrdsministeriet, kan oprette sarlig sikrede pladser. | en konkret situation har den-
ne problemstilling vaeret rejst overfor ministeriet, som da tilkendegav at ministeriet som udgangspunkt
mener, at en lgsning bgr findes inden for rammerne af de retningslinier, der allerede gelder for modtage-
pligten pa Kofoedsminde. | den forbindelse vil ministeriet vare indstillet pa, at en lgsning pa kapacitets-
spargsmalet kan vare en udvidelse af pladstallet pa Kofoedsminde, herunder eventuelt via etablering af
satellitter til Kofoedsminde.

Der er behov for at vurdere det mere langsigtede behov for sikrede pladser til malgruppen. Herunder er
der behov for at vurdere behovet for dbne foranstaltninger til malgruppen. Et element heri er en vurde-
ring af hensigtsmassige lgsninger i forhold til personer pa grensen eller decideret uden for den snavre
mdlgruppe som idémmes institutionsanbringelse (ex. foranstaltninger efter straffelovens § 69 eller "sinke-
problematikken”.

Endelig er der behov for at vurdere mulighederne for at styrke udslusningsindsatsen i forhold til ovenst-
ande foranstaltninger.
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Kommissorium

Med udgangspunkt i regionernes koordineringsforpligtelse af de mest specialiserede lands- og landsdels-
dekkende tilbud skal der foretages en samlet vurdering af behovet for udvikling af eksisterende og af nye
tilbud til malgruppen "voksne domfaldte udviklingsheammede”, herunder tilbud til personer pa grensen
eller decideret uden for den snavre malgruppe, samt udslusningsindsatsen ift. de to malgrupper.
Arbejdsopgaver

Arbejdsgruppen skal med afset i den geldende lovgivning pa omradet:

1. Undersgge behovet for sikrede pladser til voksne pa landsbasis. Herunder vurdere alternative orga-
nisatoriske og geografiske lgsninger.

2. Underspge behovet for foranstaltninger for varetaegtssurrogater, herunder vurdere alternative or-
ganisatoriske og geografiske lgsninger.

3. Underspge behovet for eventuelle szrlige organisatoriske og geografiske Igsninger i forhold til
personer pa grensen eller decideret uden for den snavre malgruppe som idemmes institutionsan-
bringelse.

4. Underspge behovet for en styrket indsats i forhold til udslusningsforanstaltninger i forhold til oven-
stdende malgrupper;- fra sikret, - fra dben og - i forhold til personer pa grensen eller uden for den
snaevre malgruppe.

Arbejdsgruppens sammensatning samt sekretariat
Arbejdsgruppen nedsattes af og refererer til socialdirektgrkredsen. Arbejdsgruppens formand udpeges af
socialdirektgrkredsen. Hver region udpeger 1-2 repraesentant(er) til arbejdsgruppen. NDU tilbydes en plads

i arbejdsgruppen. Arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes af Danske Regioner.

Formand for arbejdsgruppen er direktgr Lars Mathiesen, Region Nordjylland.

Tidsplan

Arbejdsgruppen faerdigger sit arbejde sa betids at konkrete initiativer og tiltag kan indgd i rammeaftalen for
2011.
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DATO 22. januar 2009 RIGSADVOKATEN

JOURNAL NR. FREDERIKSHOLMS KANAL 16
Justitsministeriet RA-2004-350-0001 1220 KGBENHAVN K
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Att. Strafferetskontoret

1. Vedrgrende foranstaltningsdomme over for udviklingsh®mmede

1. Indledning
Spargsmalet om behandlingen af kriminelle udviklingshemmede (mentalt retarderede), der i medfer af straf-

felovens § 68 er idgmt en foranstaltning, herunder spgrgsmalet om forholdet mellem straffelovens og service-
lovens bestemmelser, har gennem de senere ar flere gange vaeret genstand for n@rmere overvejelser.

| maj 2003 afgav en arbejdsgruppe nedsat af det davarende socialministerium saledes en rapport vedrg-
rende skaringsfladen mellem Kriminalforsorgen og social- og sundhedssektoren (Gransefladerapporten).

Rapporten omhandlede kriminelle udviklingshemmede, der er omfattet af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt.,
§ 16, stk. 2, eller § 69, og som frifindes for straf, men i stedet idemmes en foranstaltning i medfer af straf-
felovens § 68.

Rapporten pegede pa en rekke problemstillinger, der opstdr i forbindelse med behandlingen af sager ved-
rorende kriminelle udviklingshemmede. Det anfgres i rapporten, at hovedparten af de navnte problemer
opstar, fordi en foranstaltningsdom vedrgrende udviklingshemmede afsiges efter straffelovens bestem-
melser, men skal effektueres inden for servicelovens rammer. Hensynet bag og formalet med henholdsvis
straffeloven og serviceloven er saledes forskellige, idet serviceloven indeholder en raekke tilbud til udvik-
lingshemmede, som det er frivilligt, hvorvidt de pagzldende gnsker at tage imod, hvorimod straffeloven
pafgrer en domfaldt udviklingshemmet en reekke forbud og pabud, som den pagaldende ikke kan afsla.

| maj 2003 afgav en arbejdsgruppe om domfaldte udviklingshemmede nedsat af Amtsrddsforeningen
endvidere en statusrapport om amternes arbejde med domfaldte udviklingshemmede, ligesom Socialt Ud-
viklingscenter SUS i 2003 afgav rapporten "Lovovertredere med udviklingshaemning”. | disse to rapporter
peges der ligeledes pa en raekke problemstillinger vedrgrende handteringen af domfzldte udviklingshaem-
mede personer.

Justitsministeriet har pa baggrund af disse rapporter, herunder navnlig Grensefladerapporten, anmodet
Rigsadvokaten om at vurdere reekkevidden af en foranstaltningsdom efter straffelovens § 68.

Rigsadvokaten har foretaget en forelgbig vurdering af de rejste spgrgsmal. Som det fremgar nedenfor i af-
snit 4, er det Rigsadvokatens umiddelbare opfattelse, at flere af de spargsmal, der er rejst i de navnte rap-
porter, vil kunne lgses med udgangspunkt i den afsagte foranstaltningsdom. En rekke andre spgrgsmal vil
derimod n®ppe kunne lgses alene ud fra en fortolkning af dommen.
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Der synes saledes efter Rigsadvokatens opfattelse at vare behov for en nermere afklaring af, hvorledes kri-
minelle udviklingsheemmede, der er undergivet en foranstaltning, skal behandles, herunder formentlig med
inddragelse af andre relevante myndigheder.

Nedenfor i afsnit 2 redeggres der kort for reglerne om foranstaltningsdomme, herunder fuldbyrdelse heraf, og i
afsnit 3 er de vaesentligste problemstillinger i de navnte rapporter skitseret. Rigsadvokatens forelgbige overvejel-
ser fremgar af afsnit 4, og afsnit 5 indeholder en sammenfatning og vurdering af de rejste problemstillinger.

2. Foranstaltningsdomme efter straffelovens § 68, herunder fuldbyrdelsen heraf

Det fplger af straffelovens § 16, at personer, der pa gerningstidspunktet var mentalt retarderede i hgjere
grad, ikke straffes. Personer, der pa gerningstiden var mentalt retarderede i lettere grad, straffes ligeledes
ikke, medmindre sarlige omstendigheder taler for at palegge straf.

Hvis en person frifindes for straf i medfgr af § 16, kan retten efter straffelovens § 68 treffe bestemmelse om
anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at forebygge yderligere lovovertradelser.

Det fplger endvidere af straffelovens § 69, at hvis gerningsmanden pa gerningstidspunktet befandt sig i en
tilstand, der var betinget af mangelfuld udvikling, svaekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og
som ikke er af den i § 16 n@vnte beskaffenhed, kan retten, safremt det findes formalstjenligt, i stedet for at
idemme straf treffe bestemmelse om foranstaltninger som navnt i § 68. Bestemmelsen omfatter bl.a. sin-
ker og andre svagtbegavede personer.

Rigsadvokaten har i Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2007 fastsat retningslinjer for anklagemyndighedens
behandling af sager vedrerende psykisk afvigende kriminelle, herunder retningslinjer for udformningen af
pastande over for kriminelle udviklingshammede.

Det fremgar saledes af afsnit 7.5. i meddelelsen, at der i sager, hvor den udviklingsh®@mmede ma anses
som udtalt farlig og derfor frembyder nzrliggende risiko for personfarlige handlinger, eller i sager, hvor
det skennes, at den udviklingshammede, der har begdet personfarlig kriminalitet, har behov for konstant
overvagning, skal nedlegges pastand om dom til anbringelse i en institution for personer med vidtgdende
psykiske handicap, herunder i visse tilfelde anbringelse i en sikret afdeling.

Hvis der ikke er grundlag for anbringelse af den pageldende, kan der i stedet blive tale om at nedlegge
pastand om dom om tilsyn af kommunen, sdledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestem-
melse om ophold og arbejde, eventuelt tillige med vilkar om, at tilsynsmyndigheden kan treffe bestemmel-
se om anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap. Pastanden kan suppleres,
for eksempel med vilkdr om psykiatrisk behandling, der ogsa giver mulighed for lzgelig godkendt behand-
ling mod misbrug. Pastand om tilsyn anvendes oftest i sager, hvor den udviklingshemmede sk@nnes at have
behov for social stette i dagligdagen.

Bade domme, hvorved den udviklingsh&emmede dgmmes til anbringelse i en institution for personer med
vidtgaende psykiske handicap, og domme, hvor den pagzldende far en dom om tilsyn af kommunen, fuld-
byrdes af kommunen, jf. servicelovens § 108, stk. 1, jf. stk. 6 (lovbekendtggrelse nr. 979 af 1. oktober 2008
om social service) og § 18 i bekendtggrelse nr. 789 af 6. juli 2006 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt serlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtage-
pligt i boformer efter serviceloven samt § 16 a i lovbekendtggrelse nr. 877 af 3. september 2008 om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade.

Medmindre der er tale om en dom til anbringelse i sikret afdeling, afger kommunen i forbindelse med
fuldbyrdelse af dommen, i hvilken institution/botilbud den domfaldte skal anbringes. Det fglger sdledes
ikke af dommen, hvor domfaldte skal anbringes. Der er i servicelovens kapitel 20 fastsat bestemmelser om
botilbud.
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| servicelovens kapitel 24 er der fastsat bestemmelser om magtanvendelse, herunder om fastholdelse og
tilbageholdelse i boligen. Beslutninger om for eksempel tilbageholdelse i boligen skal forelegges for det
sociale nzvn til godkendelse, safremt de treffes mod den pagazldendes vilje.

Der findes ikke regler for, hvorledes et tilsyn med en domfzldt udviklingshaemmet skal tilrettelegges.

3. De vaesentligste problemstillinger anfgrt i de tre rapporter

Som navnt ovenfor peges der i de tre rapporter, der er udarbejdet om behandlingen af udviklingshemme-
de domfzldte, pa en raekke problemstillinger vedrerende grensefladen mellem straffeloven, den idgmte
foranstaltning og det sociale system.

Generelt er spprgsmalet, om der alene med hjemmel i den afsagte dom kan foretages indgreb over for den
domfaldte, eller om sddanne indgreb af mere eller mindre indgribende karakter tillige skal have szrskilt
hjemmel i for eksempel servicelovens regler.

En af de vaesentligste problemstillinger er spargsmalet om anvendelse af fysisk magt, hvis domfaldte gnsker
at forlade en institution, hvor han/hun er anbragt i henhold til en afggrelse efter straffelovens § 68.

Det afgprende er i den forbindelse, hvorvidt der alene med hjemmel i den afsagte dom kan ske fysisk tilba-
geholdelse af en domfaldt udviklingshammet, der uden tilladelse gnsker at forlade botilbudet, eller om
servicelovens bestemmelser om magtanvendelse tillige skal vaere opfyldt, for der kan ske fysisk tilbagehol-
delse af den pag=zldende.

Det er sdledes i en af de foreliggende rapporter anfort, at det er usikkert, hvorvidt det i det hele taget fol-
ger af en anbringelsesdom, at den domfaldte ikke ma forlade botilbudet. Det anfgres, at det sdledes hver-
ken fremgar af straffelovens § 68 eller af selve dommen, at den domfzldte ikke ma forlade stedet. Det er
endvidere ifplge det anfgrte usikkert, hvorvidt en sddan indskraenkning i bevaegelsesfriheden kan udledes af
udgangsbekendtggrelsens § 2 (bekendtggrelse nr. 2000 af 25. marts 2004).

Et andet vaesentligt spprgsmal, der er nzvnt i de foreliggende rapporter, er spgrgsmalet om, hvorvidt det
folger af en anbringelsesdom, at der skal ske behandling af domfeldte under anbringelsen.

| de nevnte rapporter peges der pa, at en foranstaltningsdom, hvorefter den domfaldte udviklingsha&m-
mede skal anbringes i en institution, eller som giver mulighed for anbringelse i en institution, kun giver et
anbringelsesgrundlag, men ikke forholder sig til, om der skal ske behandling under anbringelsen.

Dette betyder ifglge de naevnte rapporter for det fgrste, at kommunen som fuldbyrdelsesmyndighed kan
valge at anbringe en domfaldt udviklingshemmet i et botilbud, hvor der ikke ngdvendigvis ydes en be-
handlingsindsats, men alene en stgtteindsats.

Det betyder endvidere, at man ikke kan anvende tvang over for den domfaldte med henblik pa at fa denne
til at deltage i en socialpedagogisk behandling, idet serviceloven alene foreskriver, at behandlingsmaessige
tiltag seettes i vaerk i et samarbejde med den domfaldte.

Endvidere peges der i en af de foreliggende rapporter pa spgrgsmalet om, hvorledes de sociale myndigheder
skal forholde sig, hvis domfaldte ikke frivilligt @nsker at folge kommunens bestemmelse om anbringelse.

Det anfgres saledes, at en person ifglge servicelovens bestemmelser skal have indflydelse pa de tilbud, som
vedkommende far. Omvendt folger det forudsatningsvis af en dom til anbringelse, at den udviklingsham-
mede lovovertrader ikke selv har indflydelse pa, hvor pagaldende skal anbringes.

En udviklingshemmet, der er idemt tilsyn af kommunen med mulighed for administrativ anbringelse i en
institution, skal ifglge servicelovens regler selv samtykke i valget af boform, hvis tilsynsmyndigheden pa bag-
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grund af den idemte foranstaltning treeffer afggrelse om anbringelse. Der er ifglge servicelovens regler ikke
mulighed for at tvinge den domfzldte til at tage ophold i en institution eller et botilbud.

Safremt en domfeldt udviklingsha@mmet ikke samtykker i den boform, der af kommunen som tilsynsmyn-
dighed er fundet egnet, kan det sdledes give anledning til tvivl, hvorledes kommunen skal forholde sig, her-
under hvilket regelsat der skal tages i anvendelse for at gennemfgre dommen pa de angivne vilkar.

Herudover anfores det i rapporterne, at der kan vare behov for i visse situationer at kunne fastsette ind-
skreenkninger i den domfeeldte udviklingsheemmedes personlige frihed. Dette galder alene for domfzldte,
der i henhold til en dom er anbragt i et botilbud eller i en sikret institution.

Det anfgres sdledes, at der ikke findes specifikke regler, som giver personalet pa botilbudene mulighed for
at treeffe afgprelse om for eksempel brev- og bespgskontrol, urinprgvekontrol, frihedsinddragelse, brug af
mobiltelefoner og internet samt ransagning. Igen kan man rejse det spgrgsmal, om sadanne indskranknin-
ger kan gennemfgres alene med hjemmel i den afsagte dom.

Det kan i den forbindelse i gvrigt bemarkes, at Rigsadvokaten er bekendt med en redeggrelse udarbejdet
af det davarende Storstrems Amt, Social- og Psykiatriforvaltningen i april 2004,vedrerende sikkerheden pa
den sikrede institution Kofoedsminde. Der blev i redeggrelsen bl.a. rejst spgrgsmal om, i hvilket omfang der
kunne fastsattes regler om de domfazldtes brug af computere, mobiltelefoner, adgang til alkohol mv. Det
blev endvidere i forhold til en konkret sag anfart, at det var et problem, at Kofoedsminde som en sikret so-
cial institution ikke havde mulighed for separering og isolering af enkelte beboere som i fngslerne.

Kopi af redegg@relsen samt anklagemyndighedens udtalelser vedlzgges til orientering sammen med kopi af
et brev af 11. august 2004 fra justitsministeren og et brev af 1. november 2004 fra socialministeriet.

Endelig peges der i de foreliggende rapporter pd, at der i forbindelse med en eventuel varetaegtsfeengsling
forud for en foranstaltningsdom, kan opsta problemer. De udviklingshemmede, der varetaegtsfangsles i
surrogat efter retsplejelovens regler, anbringes i botilbud oprettet efter servicelovens bestemmelser. Under
en sadan surrogatvaretegtsfangsling skal den pagzldende overvages og tilbageholdes, safremt han/hun
gnsker at forlade stedet. Dette er i strid med servicelovens bestemmelser, hvorefter der ikke er hjemmel til
at overvage og tilbageholde personer, der opholder sig i et botilbud.

For sa vidt angar udviklingshemmede, der er idgmt en foranstaltningsdom med tilsyn, er det i rapporterne
navnt, at der kan opstd problemer i forbindelse med udgvelsen af tilsynet, som ikke naermere er reguleret.

Et serligt problem rejser sig i de tilfeelde, hvor der skal fgres tilsyn med en person i vedkommendes eget
hjem. Det er usikkert, hvad tilsynet som minimum skal indeholde, ligesom det er usikkert, hvordan man skal
forholde sig, hvis den dgmte ikke samarbejder ved for eksempel at overholde aftaler.

Hvis den domfaldte ikke gnsker at have kontakt med den tilsynsforende, er der ifglge det i rapporterne
anfegrte ikke hjemmel i serviceloven til at tvinge den pageldende. Tilsynet kreever saledes domfaldtes sam-
arbejde. Hertil kommer, at tilsynet organiseres forskelligt, ligesom tilsynet varetages af forskellige aktgrer.

Ud over de ovenfor nevnte problemstillinger er der i de tre rapporter peget pa en lang raekke andre problemstil-
linger, herunder bl.a. spgrgsmalet om regler for udslusning af domfaldte udviklingsheammede, hjemmelsgrund-
lag for samradene samt retningslinjer for disses arbejde, samarbejdet mellem det sociale system og retssystemet
samt behovet for yderligere uddannelse til personalet pa botilbudene og mangel pa egnede botilbud.

4. Rigsadvokatens bemarkninger vedrgrende de navnte problemstillinger
Som navnt indledningsvis har Justitsministeriet anmodet Rigsadvokaten om at vurdere rekkevidden af en
foranstaltningsdom efter straffelovens § 68 i forhold til de ovenfor skitserede problemstillinger.
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Et af de vaesentligste sporgsmal er, om en domfeeldt udviklingsheemmet, der pa baggrund af en dom efter straffe-
lovens § 68 er anbragt i en institution, kan tilbageholdes ved magt alene med hjemmel i den afsagte dom.

En dom til anbringelse gar som tidligere anfgrt ud pad, at den pageldende skal anbringes i en institution for
personer med vidtgdende psykiske handicap.

Efter Rigsadvokatens opfattelse ma det antages at vaere en naturlig felge af en dom til anbringelse, at den
domfaldte ikke uden tilladelse ma forlade institutionen, idet formalet med en sadan foranstaltning i mod-
sat fald ville forspildes.

Som anfgrt i afsnit 2 anvendes anbringelsesdomme fortrinsvis i sager, hvor den udviklingsh&emmede er
demt for personfarlig kriminalitet, og hvor den pag=ldende har behov for konstant overvagning. Af hensyn
til retssikkerheden ma det sdledes antages, at den domfaldte ikke uden tilladelse kan forlade institutionen.

Dette indebarer efter Rigsadvokatens opfattelse endvidere, at den domfaldte udviklingshemmede kan
tilbageholdes, hvis han/hun gnsker at forlade institutionen. Det kan i den forbindelse ikke vere en betin-
gelse, at servicelovens regler om magtanvendelse samtidig er opfyldt. Den afsagte dom ma antages at vere
tilstreekkeligt hjemmelsgrundlag for tilbageholdelsen.

De samme betragtninger gor sig geldende for sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt der kan ske tilbagehol-
delse af udviklingsheemmede, der er surrogatvareteegtsfeengslede pa et bosted, og som @nsker at forlade ste-
det uden tilladelse hertil. Det ma dog anses for usikkert, i hvilket omfang der i @vrigt pa baggrund af den af-
sagte kendelse om surrogatvaretegtsfaengsling kan ske indskrankninger i den pagaldendes personlige frihed.

Med hensyn til de gvrige navnte spergsmal og problemstillinger, der er rejst i de na@vnte rapporter, ma det
efter Rigsadvokatens opfattelse anses for tvivisomt, hvorvidt disse kan lgses alene pa baggrund af den af-
sagte foranstaltningsdom.

For sa vidt angar spergsmdlet om, hvorvidt det fglger af en anbringelsesdom, at der under anbringelsen skal
ske behandling af den domfaldte udviklingsheemmede, bemarkes, at et sadan krav ikke fremgar direkte af
selve foranstaltningsdommen. | dommen er det sdledes alene anfgrt, at den pagaldende skal anbringes i en
institution for personer med vidtgdende psykiske handicap.

Som anfgrt ovenfor i afsnit 2 kan retten i medfer af straffelovens § 68 traeffe bestemmelse om anvendelse
af andre foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at forebygge yderligere lovovertradelser, hvis en
tiltalt frifindes for straf i medfer af § 16.

Selv om formdlet med en foranstaltning efter § 68 sdledes ogsa er at forebygge yderligere lovovertradelser,
ma det dog henstd som usikkert, hvorvidt der heraf kan udledes et decideret krav om, at den domfzldte
skal behandles under en anbringelse. Det kan saledes ikke - pa samme made som ovenfor anfgrt om mulig-
heden for tilbageholdelse af den domfaldte pad institutionen under anvendelse af magt - antages, at forma-
let med foranstaltningen forspildes, hvis den pagaldende ikke modtager behandling, ligesom det forment-
lig i mange tilfzelde kan vaere vanskeligt at pege pa behandling, der kan forebygge fremtidig kriminalitet.

Som anfgrt i afsnit 3 er der i de tre rapporter peget pd spgrgsmdlet om, hvorledes de sociale myndigheder skal
forholde sig, hvis den domfeldte ikke frivilligt gnsker at felge kommunens bestemmelse om anbringelse.

Rigsadvokaten har forstaet det i rapporterne anfgrte saledes, at problemet fortrinsvis opstar i sager, hvor
den domfealdte er idgmt tilsyn af kommunen, sdledes at tilsynsmyndigheden bl.a. kan treffe bestemmelse
om anbringelse i institution for personer med vidtgdende psykiske handicap, og hvor kommunen pa bag-
grund af den idemte foranstaltning mod domfzldtes vilje @nsker at anbringe den pdgaldende i et bosted.
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Dette spgrgsmal kan nappe heller Ipses alene pa baggrund af en fortolkning af dommen, der normalt vil
vaere generelt formuleret og ikke tage stilling til, hvilken konkret institution kommunen i givet fald vil kunne
anbringe den domfaldte i.

Endelig er der spgrgsmalet om, hvorvidt der pa baggrund af den idemte foranstaltning kan fastsattes ind-
skreenkninger i den domfeldtes personlige frihed, nar den pag=ldende er dgmt til anbringelse.

Der er neppe tvivl om, at der i nogle situationer vil kunne fastsettes indskrankninger i den domfzldte
udviklingsh@mmedes personlige frihed alene med hjemmel i den idemte foranstaltning. Det vil forment-
lig iseer kunne veere aktuelt i sager, hvor der er en sddan forbindelse mellem det pddemte forhold og den
konkrete tilsigtede indskraenkning, at denne ma antages at vere ngdvendig for at forebygge yderligere
lovovertradelser. Det kan for eksempel vaere en sag, hvor en udviklingshaemmet er démt for seksuelle over-
greb begdet mod mindrearige, og hvor man for eksempel gnsker at fastseette regler om den pageldendes
adgang til internettet for at hindre den pagzldende i at spge efter berneporno.

Det er efter Rigsadvokatens opfattelse usikkert, hvorvidt der i gvrigt kan fastsettes indskraenkninger i dom-
feeldte udviklingshe@mmedes personlige frihed alene med hjemmel i den idemte foranstaltning, herunder for
eksempel med hensyn til for eksempel bes@gs- og brevkontrol, urinprgvekontrol og brug af mobiltelefoner.

For sa vidt angar spgrgsmalet om tilretteleeggelsen og indholdet af et tilsyn med udviklingshammede fin-
des der som tidligere n®vnt ikke regler herom. Opmarksomheden henledes i den forbindelse pa, at der pad
et sammenligneligt omrade, nemlig kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idgmt en foranstaltning
efter straffelovens § 68 eller § 69, er fastsat detaljerede regler om tilsynets tilretteleeggelse og indhold (jf.
cirkulare nr. 52 af 27. juni 2006 om kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idemt en foranstaltning
efter straffelovens § 68 eller § 69).

5. Sammenfatning og vurdering

Justitsministeriet har pa baggrund af tre rapporter fra 2003 (Grensefladerapporten, Statusrapporten om
amternes arbejde med domfaldte samt rapporten "Lovovertredere med udviklingshamning”), som om-
handler behandlingen af udviklingsh&mmede kriminelle, anmodet Rigsadvokaten om at vurdere raekkevid-
den af en foranstaltningsdom efter straffelovens § 68 set i forhold til de problemstillinger, der papeges i de
navnte tre rapporter.

| de tre rapporter peges der pa en rekke problemstillinger vedrgrende grensefladen mellem straffeloven,
den idgmte foranstaltning og det sociale system. Generelt er spgrgsmalet sdledes, om der alene med hjem-
mel i den afsagte dom kan foretages indgreb over for den domfzldte.

Som det fremgar af afsnit 3, vedrerer problemstillingerne bl.a. spgrgsmdlet om anvendelse af fysisk magt,
hvis domfzldte gnsker at forlade den institution, hvor den pag=ldende er anbragt i henhold til en afge-
relse efter straffelovens § 68 eller i forbindelse med varetaegtsfengsling. Herudover er der peget pa, at

det er usikkert, hvorvidt det fglger af en anbringelsesdom, at der skal ske behandling af domfzldte under
anbringelsen, ligesom det er usikkert, hvorledes de sociale myndigheder skal forholde sig, hvis den dom-
feeldte ikke frivilligt @nsker at falge kommunens bestemmelse om, hvor den pagzldende skal anbringes. Det
er endvidere anfort, at der kan veere behov for i visse situationer at kunne fastsatte indskrankninger i den
domfaldtes personlige frihed.

Endelig er det for sa vidt angar udviklingshemmede, der er idgmt en foranstaltning med tilsyn, anfort, at
der kan opsta problemer i forbindelse med udgvelsen af tilsynet, som ikke er narmere reguleret.

Ud over de ovenfor navnte problemstillinger er der i de tre rapporter peget pa en lang raekke andre pro-

blemstillinger, som ikke direkte angar spgrgsmalet om forholdet mellem straffelovens og servicelovens
bestemmelser.
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Rigsadvokaten har foretaget en forelgbig vurdering af reekkevidden af en foranstaltningsdom efter straffe-
lovens § 68 i forhold til de ovenfor skitserede problemstillinger, og som det fremgar af afsnit 4 kan de rejste
problemstillinger efter Rigsadvokatens opfattelse alene i begrenset omfang lgses pa baggrund af den af-
sagte foranstaltningsdom.

Det er pa grundlag af denne forelgbige vurdering Rigsadvokaturens opfattelse, at der neppe pa grundlag
af de gldende regler kan opstilles klare retningslinjer om de rejste spgrgsmal.

Endvidere bemarkes det, at der pa andre omrdder vedrgrende fuldbyrdelse af strafferetlige retsfglger fin-
des udferlige regler om, hvordan fuldbyrdelsen skal ske.

Straffuldbyrdelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 1337 af 3. december 2007 om fuldbyrdelse af straf) fastsaet-
ter sdledes bl.a. regler for fuldbyrdelse af fengselsstraf. Loven indeholder bestemmelser om den indsattes
adgang til bespg, brevveksling, telefonsamtaler samt regler om indgreb over for den indsatte, herunder
undersggelse af den indsattes person og opholdsrum, magtanvendelse samt udelukkelse fra fellesskabet.
Der eri gvrigt i medfgr af den navnte lov udstedt en reekke bekendtggrelser, som nermere regulerer de
indsattes forhold, mens de udstar straffen.

Ogsa for sa vidt angar psykisk syge, der i medfer af straffelovens § 68 er dgmt til anbringelse eller behand-
ling pa en psykiatrisk afdeling, er der fastsat regler om fuldbyrdelsen af en sadan foranstaltning. Ifglge § 2

i bekendtggrelse om personer indlagt pa psykiatrisk afdeling i henhold til strafferetlig afggrelse (nr. 892 af
14. december 1998) finder bestemmelserne i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien (lovbekendtggrelse
nr. 1111 af 1. november 2006) med visse undtagelser saledes anvendelse pa personer, der er indlagt pa psy-
kiatrisk afdeling i henhold til en afggrelse efter straffelovens § 68.

Psykiatriloven indeholder bestemmelser vedrgrende tvangsbehandling, anvendelse af fysisk magt, under-
spgelse af post, patientstuer, ejendele, kropsvisitation samt beslagleggelse og tilintetgorelse af genstande.
Herudover fremgar det af § 2 i loven, at der for alle psykiatriske afdelinger skal laves husordener, der skal
indeholde regler om patienternes udfoldelsesmuligheder under indlzggelse, for eksempel regler om ad-
gangen til at telefonere, samt overvaget bespg.

Som anfert ovenfor i afsnit 4 er der endvidere fastsat regler for Kriminalforsorgens tilsyn med psykisk syge,
mens der som tidligere navnt ikke er fastsat regler for, hvorledes et tilsyn med en domfealdt udviklings-
ha&mmet skal tilrettelegges.

Pa baggrund af disse udferlige regler pa lignende omrader kan det anfgres, at der bgr ske en tilsvarende
klar regulering af forholdene for udviklingshemmede, der er idemt en foranstaltning.

Hertil kommer, at de spgrgsmal, der er rejst i de tre rapporter, vedrgrer indgreb og i et vist omfang anven-
delse af tvang over for de domfaldte, hvilket taler for klare retningslinjer pd omradet. Det bemarkes endvi-
dere, at de domfaldte, der er demt til anbringelse, typisk vil vaere dgmt for at have begdet personfarlig kri-
minalitet, og at der derfor ogsa er retssikkerhedsmassige hensyn at tage ved vurderingen af, hvilke indgreb
der ber foretages for at forebygge ny kriminalitet.

Det er pa denne baggrund Rigsadvokatens opfattelse, at der er behov for en na@rmere overvejelse af, hvor-
ledes domme vedrgrende kriminelle udviklingsh&@mmede skal fuldbyrdes, og om der ber fastsattes saerlige
lovregler pa omradet. Det vil i den forbindelse vaere ngdvendigt at inddrage andre relevante myndigheder,

herunder navnlig Velferdsministeriet. Rigsadvokaten deltager naturligvis ogsa gerne i et sadant arbejde.

Jorgen Steen Serensen

1 Med tjenestemand formodes det, at justitsministeriet mener en medarbejder p& den konkrete boform eller botilbud og ikke til en person med sarlige
ansattelsesvilkar.
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