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Der mangler viden om, hvordan der mest hensigtsmaessigt
arbejdes med lukkede familier

Denne rapport er et forsgg pd at give de lukkede nomadefamilier en stemme.

Sekundcert et bud pd en rcekke anbefalinger til, hvordan vii Danmark kan gare
en endnu bedre indsafts for socialt udfordrede familier, s& vi kan forebygge - eller
mdske helt undgd - at familierne ender med at lukke sig mod eller flygte fra myn-
dighederne. Heldigvis er vi med nyere tids lovgivning p& familieomrddet pd rette
spor. Det ser ud som om lovgivhingen langt hen af vejen understatter familiernes
gnsker og drgmme.

Rapporten formidler familiernes bud pd, hvordan myndighederne bedst muligt ar-
bejder med og for disse familier. Stemmerne tilhgrer kvinder og mcend, barn og
voksne. Aktive og forhenvcerende medlemmer af lukkede familier og nomadefa-
milier. Vi hgrer deres dreamme, deres vrede, deres omsorg for familien, deres magde
med myndighederne og frem for alt deres egne refleksioner over, hvorfor de blev
lukkede familier og flygtede. Eller flyttede. For ofte er flytningerne ikke i familiernes
gine en flugt, men en flytning fil noget bedre. Ef gnske om en ny start. Et nyft liv.
Hvad jeg har lcert af de medvirkende i denne undersaggelse er, at gnsket om et
bedre liv aldrig stopper.

Hvad jeg ogsé har lcert er, at vi stér med en roekke familier i samfundet, som
kcemper med et s& komplekst spcend af udfordringer, at det kan vcere sveert at
vide, hvor hjcelpen skal begynde og slutte. Der er gennemgdende meget fattig-
dom, rusmiddelmisbrug, fysisk og psykisk vold, sygdom samt seksuelle overgreb i
familierne. | overraskende hgj grad.

Vi er dybt taknemmelige for den cerlighed og det mod, bdde de voksne,
og de, der er eller var bgrn i familierne, har udvist.

En kcempe tak til jer for at &bne en - for de fleste danskeres
vedkommende - ukendt verden.

Og en tak til falgegruppen og fagpersoner for sparring
undervejs.

Velkommen fil et lille indblik i en roekke lukkede
nomadefamiliers virkelighed.

Lisbeth Zornig Andersen
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RESUME

Socialt udfordrede familier, der i almindelig tale kaldes 'lukkede’ og 'nomader’,
fordi de afviser kontakt med myndighederne eller flytter fra sted fil sted, lever ofte
som sociale flygtninge i deres eget land.

Mange af familierne har en svag filknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsesin-
stitutionerne, ofte i flere generationer tilbage, de oplever fattigdom, de oplever
ekskludering, de faler sig uden for samfundet, hvis ikke direkte udstedt. De oplever
at leve i et parallelsamfund, hvor myndighederne ofte bliver oplevet som en frus-
sel, fordi familierne har en fglelse af at have sldet sig pd systemet, hvilket kan gere
det vanskeligt for myndighederne at scette ind med den hjcelp, familierne har
brug for.

Familierne kcemper ofte med komplekse sociale udfordringer, hvor en kombinati-
on af arbejdslgshed, fraveer af uddannelse, manglende netvcerk, dérlig gkonomi,
rusmiddelmisbrug og fysisk og psykisk sygdom bliver blandet med vold, omsorgs-
svigt, overgreb og kriminalitet, der risikerer at belaste bgrnene i scerlig grad.For at
hjcelpe familierne krcever det ikke blot konkrete, individuelt tilrettelagte, helheds-
orienterede indsatser, der adresserer familiens samlede problemer p& en sammen-
haengende mdade, men ogsd en menneskelig tilgang, der er karakteriseret ved en
empati og respekt, som vokser ud af en grundiceggende forstdelse for familiens
situation. Et menneskesyn, hvor myndighederne p& den ene side fastsldr, at der er
sket skader i familierne, og at der har vceret eller er alvorlige omsorgssvigt af bar-
nene, og p& den anden anerkender, at der er tale om mennesker, som er havnet i
et ugnsket livsmgnster, de fleste gnsker sig ud af og skal have hjcelp til med afscet i
netop i den enkelte families forudscetninger og behov.

| flere af familierne udaver forceldrene skadelige handlinger, der rammer bgrnene.
| den forbindelse er det vcesentligt at holde sig for gje, at mange aof forceldrene
selv ser ud til at vcere er skadede begrn, der er blevet voksne, og som giver deres
skader videre. Der er behov for radikal tidligere og mere effektiv forebyggende
indsats, helst allerede far familierne bliver stiftet, og en hurtigere og mere konse-
kvent indgriben, ndr familien far problemer og mistrivsel bliver synlig. Der har aldrig
veeret mere fokus pd en tidlig indsats — men selv de umyndige barn og unge voks-
ne i denne rapport, der for nylig er vokset op i nomadefamilier, kan stadig berette
om langsommelighed og indsatser, der fejler.

Det skal understreges, at en lang raekke af de @nsker og krav, deltagerne i denne
rapport stiller, er imgdekommet lovgivningsmaessigt gennem de seneste tre ari
form af b&de Barnets Reform, Overgrebspakken, Folkeskolereformen og Kontant-
hjcelpsreformen, samt flere andre mindre inifiativer. Desuden arbejder flere og flere
kommuner eksperimenterende med forsag pd at imgdekomme familierne og ima-
degd de forhold, disse familier lever under. Det er positivt og kan bidrage til at cen-
dre forholdene for de mest udsatte familier, der har vendt sig mod samfundet. Til-
bage er dog stadig et stort gnske fra familierne om en mere agil og ligevcerdig
filgang fil dem.

Denne rapport skildrer 17 familiers liv og udfordringer, formuleret med afscet i en-
kelte familiemedlemmers egne fortcellinger, og anbefaler samtidig en roekke yder-
ligere initiativer, som kan hjcelpe familierne, formuleret i samrdd med flere af famili-
erne selv.
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De 17 familier, som indgdr i denne undersggelse, repraesenterer dels, hvad man kalder lukkede familier,
dels nomadefamilier. Den almene forstdelse af begreberne er, at lukkede familier ikke @nsker kontakt med
myndighederne, mens nomadefamilier hyppigt flytter fra sted til sted for at undgd myndighederne og ty-
pisk ogsd er lukkede. Begge familietyper har komplicerede sociale udfordringer til fcelles. Forskellen hand-
ler farst og fremmest om antal flytninger.

Denne undersggelse giver et mere nuanceret billede af familierne og de to
begreber.

En vaesentlig pointe er, af lukketheden som en afvisning af myndighederne ikke ngdvendigvis er en per-
manent filstand. Den vokser som regel frem i fakt med, at familiens problemer vokser sig sterre og dialogen
med myndighederne opfattes som uhjcelpsom over for de scerlige udfordringer, den pagceldende familie
har. Flere af de lukkede familier ansker tvoertimod en hjcelp, de ikke oplever at f&. Nar problemerne mind-
skes — uanset Arsagen — aftager lukketheden.

En anden vcesentlig pointe er, at hyppige flytninger heller ikke er udiryk for en permanent livsstrategi eller
ngdvendigvis et udtryk for en flugt fra myndighederne - oftere er en flytning et forsgg pd at lase familiens
problemer eller en skonomisk ngdvendighed. | de familier, hvor problemerne forbliver ulgste og vokser i
kompleksitet, hvor kriminalitet, vold og seksuelle overgreb vokser frem som temaer, kan flytningerne udvikle
sig til flugt — men ikke altid.

Ser man p& motiverne til familiernes flytninger, kan man inddele nomadefamilier i fire kategorier:

Flytter efter muligheder, som et nyt job, en bedre bolig, en ny kcereste, m.m.

Flytter af nedvendighed, typisk fordi de er udsat af boligen pd grund af manglende
huslejebetaling, hvilket ofte udlgser en kcedercekke af flytninger.

Flytter ikke hyppigt, selv om de identificerer sig selv somm nomader, ofte fordi de ikke
har rad til at flytte.

Flytter for at undg& myndighedernes interesse for kritisable forhold, som vold, seksuelle
overgreb og anden kriminalitet.

Familierne kan i deres udviklingsforlgb over fid skifte mellem de forskellige kategorier, alt efter hvordan de-
res livssituation cendrer sig, ligesom antallet af flytninger kan variere meget, igen alt efter livssituation. Ingen
af familierne i undersagelsen giver udtryk for et bevidst anske om et nomadeliv. Tvcertimod er det gennem-
gdende gnske et 'almindeligt’ liv med en funktionel, fast bolig og en stabil gkonomi, som formar at finan-
siere hverdagen — og et job blandt dem, der magter det — ofte suppleret med et gnske om hjcelp fil scerli-
ge udfordringer, som sygdom og psykiske lidelser, der er udbredt i familierne.

Feelles for familierne er ogsd, at de sjceldent oplever, at det lykkes dem aft realisere deres gnske om et al-
mindeligt liv. De er alvorligt udfordrede ikke blot pd& deres gkonomi og sundhed, men ogsd pd deres selv-
veerd og evne fil at h&ndtere konflikter og lase problemer. Derfor befinder de sig i en permanent tilstand af
mental bevcegelse — som nogle gange bliver fysisk med en flytning — mod noget andet og bedre, oftest
uden at n& i mdl. | den forstand genkender mange sig i nomade-begrebet. De formdr ikke at blive en del
af det samfund, der omgiver dem. De ser ind i en normalitet, de ikke formdr at blive en del af, men faler sig
'forkerte’ og oplever, at de ikke passer ind. Som Sgren, opvokset i en nomadefamilie, siger: "Det, de alle
sammen har til feelles, er, at de ikke passerind.”
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Reelt er familierne sociale flygtninge i deres eget land. De har en normafvigende adfcerd og opfatter sig
selv som en marginaliseret minoritet, uden ngdvendigvis at have den samme posifion i samfundet, som
minoriteter har i fraditionel forstand. De fgler sig socialt ekskluderede, uden at vcere kulturelt differentiere-
de med en alternativ identitet og et alternativt tilhgrsforhold eller fcellesskab, som mange andre minoritets-
grupper har og kan sage tilflugt i. De synes at st& over for en kulturklgft, de ikke formdr at krydse ved egen
hjcelp.

Men uanset valg af begreber, er det et vaesentligt forhold, at hyppige flytninger er belastende for barn.
Alle barn i nomadefamilierne i denne undersagelse giver udiryk for mistrivsel som falge af hyppige skole-
skift, tab af venner og mistede fritidsinteresser - i det omfang, de overhovedet har opdyrket fritidsinteresser.
De taler om rodlgshed, utryghed, normlgshed, manglende netvcerk og relationer. Flere af bgrnene vokser
op uden erhvervskvdalificerende uddannelse og lever i flere tilfcelde som voksne et liv, der minder om for-
celdrenes, eller ogsd kcemper de med alvorlige mén af opvaeksten — det synes iscer at goelde bgrnene i
undersggelsen, der ogsd er blevet seksuelt misbrugt. Der er sdledes gode grunde til bdde at modvirke hyp-
pige flytninger og afhjcelpe familiernes sociale udfordringer.

'Familie’ skal som begreb i forbindelse med de medvirkende familier opfattes meget rummeligt. Ganske
vist indgdr den klassiske kernefamilie med far, mor og barn som en familiestruktur, men oftest er der tale om
langt mere flydende og foranderlige familienetvcerk, som nogle af deltagerne bencevner som en
"banegdrd” af skiftende voksne og barn, der nogle gange bor sammen, andre gange ikke, nogle gange
er i direkte familie med hinanden, andre gange ikke. Saren, som er vokset op som barn i en nomadefami-
lie, beskriver sin opvaekst sddan: "Er enormt usikkert og rodlast. Falelsen af 'hjem' og normer er ikke-
eksisterende. Temaer som utryghed, altid p& vagt, altid opmaerksom, altid urolig, og usikkerhed fyldte me-
get.”

Normalitet er et udflydende begreb i de fleste af familierne. Forceldrenes adfcerd reflekterer ofte ikke
gcengse normer i samfundet. De komplicerede familiestrukturer reproesenterer i visse familier en udfordring
i sig selv, iscer nér mor ogsd er sgster, bror ogsd er foetter, eller det er usikkert, hvem den biologiske far er.
Derfor vil en forestilling om, at familierne er typiske kernefamilier med traditionelle relationer og manstre,
ofte veere en fejlantagelse, og en indsats, der tager afscet heri, letf ramme forbi. Det faste omdrejnings-
punkt i familierne er oftest moderen, som flere af deltagerne selv peger pd& som den oplagte ankerperson,
en indsats over for familien bar rettes mod.

Selv om det kan vcere vanskeligt at afgroense familierne og dermed opgare antallet af familiemedlem-
mer, er de fleste af familierne betydeligt mere barnerige end landsgennemsnittet p& 1,7 barn pr. familie.
En af de reproesenterede familier tceller 10 barn. De mange barn kan i sig selv udgere en bdde gkonomisk
og ressourcemaessig udfordring for de forceldre, der kcemper med ddérlig gkonomi og darligt helbred —
men ogsd i nogle tilfcelde en ressource i forhold til hinanden, hvor nogle af familiemedlemmerne beskytter
eller passer hinanden.

Familierne formulerer selv et gennemgdende gnske om, at myndighedernes indsats tager afscet i den indi-
viduelle familiestruktur og tilpasses fordomsfrit efter de konkrete problemstillinger, der kendetegner netop
den pdgceldende familie. Flertallet af deltagerne siger samtidig, at de ikke har oplevet, at det har veeret
tilfceldet for deres vedkommende, hvilket de angiver som en af &rsagerne til en afstandstagen til myndig-
hederne og den hjcelp, de oftest har brug for.
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Boligen som utryg base

Familiernes boligforhold varierer stcerkt — ikke mindst over tid. Fra en beskeden bylejlighed eller vcerelser
hos private, til et nedslidt hus i et udkantsomréde eller et beskedent parcelhus i en provinsby, et klubveoerel-
se, et herberg eller en institution. De fleste af familierne i undersagelsen lejer fra private udlejere, da rum-
melige almennyttige boliger til barnerige familier b&de er dyre og vanskelige at f& fat i, selv om netop de
almennyttige boligomr&der ofte har sociale stgttefunktioner, der kunne hjcelpe familierne.

Det geelder for de fleste familier i undersagelsen, at hiemmet er fattigt, og at méden, man har indrettet sig
pA, bcerer proeg af det. | de hjem, der er lcengst veek fra de gaengse normer, er der tale om slidte mabler,
mangelfuld indretning, ofte ingen vaskemaskine eller kgleskab, ingen vcerdigenstande af nogen art. Hiem-
mene beskrives som usle, beskidte og rodede, ofte med sanitaere problemer, sGsom stoppede kloaker,
frosne vandraer, manglende varme, osv. Dette gcelder bdde de voksne deltagere, der voksede op i lukke-
de familier og nomadefamilier, og de unge deltagere, hvis oplevelser er ganske nylige.

Familierne peger selv pd ddrlige boligforhold som underminerende i forbindelse med familiens forseg pd& at
lzse andre problemer, da stort set alle betragter et fast, trygt og velfungerende hjem som en forudscetning
for overskud til at hdndtere hverdagens udfordringer — og som en del af en i gvrigt en fcelles drgm om et
"helt almindelig liv'.

Den ddérlige gkonomi

Darlig skonomi er et vcesentligt og gennemgdende problem for familierne. De beskriver et liv i arbejdslas-
hed finansieret af offentlige ydelser, og fattigdom — en hverdag med en lang rcekke basale mangler, dels
fordi pengene er f&, dels fordi en uforholdsmaessig andel bliver brugt pd f.eks. cigaretter, alkohol og andre
rusmidler, mens barnene lider afsavn. Flere af bernene — bdde nuveerende og tidligere barn i nomadefa-
milierne fortceller om huslejer, der er blevet drukket op, tyveri som en mdade at f& mad pd, ensformig, ikke-
ncerende kost, og at gd sulten i seng.

Barn i bade lukkede familier og nomadefamilier oplever genbrugstej, fravalg af pengekroevende fritidsin-
teresser, manglende skoletasker, ingen mobiltelefoner og computere, ingen cykler, ingen make-up, f& og
gamle mgbler, ingen ferier. Nogle barn beretter om en enkelt udflugt til Kgbenhavn og Tivoli som den ene-
ste rejse, de har voeret pd i barndommen.
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De voksne fortceller om lignende oplevelser. Sonja, mor i en flugthnomadefamilie, siger: "Jeg var altid hel-
dig. Jeg fik altid en scek tgj her og en scek t@j der. Folk kom og satte foran min der — jeg anede ikke, hvem
det var fra. S& tgj pd kroppen havde barnene altid, men barnenes far var sddan... jamen, nér han fik pen-
ge. s& var han er stor mand. 22.000 kr. i barnepenge, og s& gik der to dage, og s& var de veek. Hvad de
blev brugt fil, det aner jeg ikke.”

Familierne oplever den dérlige skonomi som en meget stor stressfaktor. Flere af familierne har spekuleret i
socialt bedrageri for at f& pengene til at raekke, hvor det iscer har handlet om at flytte hver for sig fil forskel-
lige adresser for at f& flere barnebidrag. Flere har desuden betydelig gceld, ogsd efter, at de er udtradt af
lukketheden eller nomadetilvcerelsen, hvilket i sig selv begroenser deres muligheder for at forbedre og sta-
bilisere deres livssituation.

Det er vanskeligt at uddrage klare konklusioner eller manstre om den fysiske eller psykiske sundhedstilstand i
familierne. Familiernes kontakt med lceger og sundhedsvaesen er meget varieret og ustruktureret. Der er
tegn pd barn, der er fadt med fatalt alkoholsyndrom, hvilket i sig selv kan reducere livsmulighederne, uan-
set miliget, men det er ikke efterpravet. Der er dog indikationer p&d meget vcesentlige, ulgste og ubehand-
lede sundhedsproblemer, som bidrager til de komplekse sociale udfordringer, familierne oplever, og fun-
gerer som barrierer for en forbedring af deres livssituation.

Bindevcevssygdomme, epilepsi, multiallergi, spastisk lammelse, hjertefejl, hjerneskade, demens, depressio-
ner, angst, post tfraumatisk stress syndrom, tilknytningsforstyrrelser, manio-depressivitet (bipolar affekfiv lidel-
se), skizofreni, mutisme, selvskadende adfcerd, borderline, autisme, ADHD og dysleksi er blot eksempler p&
nogle af de lidelser, sygdomme og forstyrrelser, der bliver ncevnt. Dertil kommmer en vifte af livsstilssygdom-
me, der fglger af alkoholmisbrug og gvrig rusmiddelmisbrug samt mangelfuld erncering, og som i flere fami-
lier har fert til tidlig ded. Ogsd tandproblemer, som falge af mangel pd regelmcessig tandpleje, er fremtroe-
dende.

Sygdommene scetter ogsé andre spor i hverdagen. Frygt for loeger, angst for arvelige lidelser, maniske le-
veregler og udbredt selvmedicinering med rusmidler gér igen som en fortcelling i mange af familierne. |
flere tilfcelde har lidelser eller sygdomme i sig selv bidraget fil, hvad deltagerne beskriver som et psykisk
usundt miljg. | nogle filfcelde har sygdommene haft direkte betydning for det fysiske miljg i hjemmet i form
af manglende rengering, hygiejne og ddrlig kost, fordi den syge forcelder ikke har magtet opgaverne.
Sund kost, motion og andre helseforebyggende filtag eri de fleste tilfoelde ikke prioriteret i familierne.

Livet i en socialt udfordret familie med komplekse problemer scetter sit proeg pd alle familiemedlemmer,
flytninger eller e]. Ingen af de medvirkende bgrn, nuvcerende eller nu voksne, gér umcerkede ind i voksenli-
vet. Tvcertimod fraekker oplevelserne for mange af deltagerne lange spor ind i voksenlivet og pdvirker livs-
mulighederne overvejende negativt.

Flere af bernene har i deres opvoekst vaeret udsat for fysisk og psykisk vold og seksuelle kraenkelser, i flere
tilfcelde i drevis, uden at de fik hjcelp. Flere oplever samtidig, at de heller ikke som voksne har kunnet f&
relevant hjcelp, fordi myndighederne ikke er opfattet som lydhgre over for de falgevirkninger af barndom-
men, de har som voksne, hvilket flere siger, ger det vanskeligere at bryde fri af den negative sociale arv.
Oplevelsen af manglende hjcelp scetter sig som en generel mistillid til det offentlige 'system’ og ser ud fil at
bidrage til lukkethed og en negativ social arv i nceste generation.
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Karen, der voksede op som barn i en nomadefamilie, og som voksen mor kcemper med senfglger og al-
vorlige sociale udfordringer, udtrykker det p& denne mdde: "Jeg har meget sveert ved at fro p& det of-

fentlige. Faler mig svigtet pd flere mader, da der ikke blev lyttet til og set pd de problemer, der var i min

familie.”

For andre barn er forceldrenes svigt det, der for alvor har mcerket dem. Det kommer fil udiryk i form af en
manglende tro pd, at andre mennesker vil én det godt, en falelse af at veere forkert, at veere udenfor fcel-
lesskabet, at bcere p& en skam og et lavt selvveerd. Det skaber i mange tilfcelde problemer bé&de pd ar-
bejdsmarkedet, i parforhold og pd& andre livsomrdder, hvor flere har sveert ved at fastholde loengerevaren-
de relationer. Nogle har helt fravalgt bdde partner og bearn.

Iscer de seksuelt kroenkede barn er voldsomt mcerkede af opvaeksten. Elisabeth, der voksede op som barn
i en nomadefamilie og som blev udsat for incest, udviklede alkoholisme og fér i dag antidepressiv og anti-
psykotisk medicin. Melanie, der ogsé er vokset op i en nomadefamilie og som blev seksuelt misbrugt af for-
celdrene, samt solgt til sex til fremmede, har en rcekke selvmordforsgg bag sig. Melanie har i dag en stcerkt
selvskadende adfcerd og er under intensiv psykiatrisk behandling.

Nogle af de deltagere, der er barn i eller er vokset op i lukkede familier og nomadefamilier, er i gang med
eller har f&et en uddannelse, trods hyppige flytninger og alvorlige sociale problemer i hjemmet. Enkelte er
mansterbrydere og har taget op il flere videregdende uddannelser. De peger p& folkeskolen som en liv-
line i deres opveekst, hvor de har hentet anerkendelse, selvtillid og struktur — ofte stattet af bestemte lcere-
re, der har vist scerlig omsorg.

Andre - og flere — af de voksne barn i undersggelsen stdr imidlertid uden uddannelse. De fortceller om en
dérlig skolegang med mistrivsel, mobning og isolation, lav selvtillid og lavt selvvcerd, der underminerer en
skoleindsats. Skole og lcerere kan med andre ord spille en ngglerolle for livsmulighederne for barn i noma-
defamilier. Mette, et umyndigt barn i en nomadefamilie, der er blevet udsat for seksuelle overgreb i hjiem-
met, siger: "'Tit, dengang jeg var lille, s& ville jeg enske, at jeg kunne bo skolen, fordi jeg falte mig altid s&
glad der. Jeg var sammen med nogle mennesker, der ikke gjorde mig fortrced.”

Flere nuvcerende og tidligere barn i bdde lukkede familier og nomadefamilier efterlyser imidlertid en stcer-
kere indsats i skolerne, som kan hjcelpe barn til at tale om problemer i hjiemmet. De efterlyser undervisning i
og oplysning i bgrnesprog om, at hvis voksne gar bestemte ting ved et barn, s& har de brug for hjcelp, og
at hjeelpen ikke skader barnet selv eller familien.

Selv om nogle bam i de socialt udfordrede familier lykkes med at f& en uddannelse, formdr de ikke n@d-
vendigvis at omscette uddannelsen fil et selvforsargende arbejdsliv. Deft skyldes ifalge dem selv, at de
kcemper med senfglger af barndommen, som for eksempel selvmedicinerende rusmiddelmisbrug eller psy-
kiske lidelser, som de ikke oplever at f& tilstroekkelig hjcelp fil. Flere af dem, der har f&et en uddannelse, har
afbrudt uddannelsen undervejs, for at genoptage den senere. Der er ofte en skrgbelighed i de voksne no-
madebgrns menneskelige fundament, som ger, at livssituationen kan cendre sig hurtigt. Ifglge deltagerne
selv ville en mdlrettet, vedvarende og fleksibel hjcelp kunne understgtte et skrgbeligt, men selvforsegende
livsforlgb.
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Flere af deltagerne i denne undersagelse betegner sig selv som udirddt af lukketheden eller nomadetilvoe-
relsen. Hvorvidt skiftet er en permanent tilstand kan veere vanskeligt at vurdere. Men det har gjort det mu-
ligt at undersage, hvordan skiftet er sket — bevcegelsen fra lukkethed til Gbenhed, fra hyppige flytninger fil
f& eller ingen.

Det er ofte meget vanskeligt for familiemedlemmerne at finde udveje. Det typiske manster er mange an-
lzb til og forseg pd at finde udveje, uden at det lykkes. Hvor svoert det kan veere, illustreres ved, at flere af
deltagerne i undersggelsen har forsggt selvmord — nogle gentagne gange — som en udve.

Blandt de forceldre, der har fundet udveje, haenger det ofte sammen med en markant cendring af livssitu-
ationen — en skilsmisse, en fcengsling, en indloeggelse, en anbringelse, et dgdsfald. Kun i enkelte tilfcelde er
udvejen kommet i stand gennem et samarbejde med myndighederne om en lgsning i form af hjcelp.

Blandt barn i mistrivsel har myndighederne i flere tilfoelde brugt en anbringelse uden for hiemmet som en
udvej. Erfaringerne blandt de anbragte bgrn er meget forskellige. Nogle har fundet anbringelserne som en
lettelse og en vej til mere stabilitet og trivsel. Andre har ikke haft den oplevelse, typisk fordi anbringelsen
ikke er oplevet som vcerende hensigtsmcessig, eller fordi de er blevet hjiemgivet til en uforandret virke-
lighed med fortsat mistrivsel eller overgreb. | andre tilfcelde har udvejen for bgrnene vceret selv at flytte ud
af hjiemmet, nér de har vceret gamle nok.

Frygt er en voesentlig barriere for udveje, iscer i familier proeget af vold og seksuelle overgreb, hvor man-
den er dominerende. Flere medlemmer af flugthnomadefamilierne i denne undersagelse fortceller om for-
lzb, hvor familiemedlemmer har forsggt at gere myndighederne opmaerksomme pd alvorlige problemer,
uden at myndighederne forekommer at have grebet filstraekkeligt ind. Falelsen af manglende hjcelp
svoekker ifglge familiemedlemmerne selv deres fillid fil, at de vil blive beskyttet effektivi mod den overgri-
bende part, hvis de veelger at bryde tavsheden for at bryde ud af livssituationen.

Erfaringerne fra de medvirkende flugtnomadefamilier peger pd et behov for et egentligt exit-program for
de familier, hvor der er misbrug, vold og seksuelle overgreb. Et sddant program ber sikre (typisk) madrene,
bernene og de unge i familien tillid fil, at ingen i og omkring familien skades unadigt, at familiemedlemmer-
ne ikke bliver tvunget tilbage i et ugnsket milja, samt at man ikke bliver straffet for at have vceret vidende
om kriminelle eller skadelige handlinger, eller at der som minimum bliver taget scerlige hensyn fil den i fami-
lien, der tager kontakt til myndighederne, selvom vedkommende i lcengere tid har veeret vidende om ska-
delige og i nogle filfcelde kriminelle forhold.

| de medvirkende flugtnomadefamilier er flugten typisk ferst ophert, efter manden og/eller kvinden er ble-
vet pdgrebet af myndighederne og foengslet, hvilket i de fleste filfcelde ogsd har fert til en anbringelse af
barnene i pleje eller pd institution. Ingen af de voksne flugtnomader er blevet terapeutisk behandlet ud af
flugtnomade-tilvcerelsen. Myndighederne har i ingen af familierne voeret i stand til at opnd en dialog om
effektiv hjcelp og behandling, mens flugten stod pd&. Den endeligt indgribende myndighed har i alle tilfoel-
de vceret politiet.

Lukketheden er typisk mindsket i de familier, hvor der har vist sig lzsninger p& problemerne, hvad enten lgs-
ningerne er frembragt i samarbejde med myndighederne eller har materialiseret sig p& anden vis.
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Forholdet til myndighederne er et stcerkt og problematisk tema hos familierne. Iscer de af deltagerne, der
er vokset op som barn i nomadefamilier, udtrykker en stcoerk kritik af myndighederne, som de ikke oplever,
hjalp dem ud af deres mistrivsel, selv om myndighederne i flere filfcelde ifglge deltagerne har haft viden
eller mistanke om, at der var alvorlige problemer i familien. Flere af bdde de nuvcerende barn og de nu
voksne barn i nomadefamilier efterlyser en langt hurtigere indgriben fra myndighedernes side med uan-
meldte besag hos familien og individuelle samtaler med bgrnene i hjiemmet og pd skolen, nédr myndighe-
derne har mistanke om problemer, samt anvendelse af tvangsfjernelser af barn og tvangsindlceggelser
eller faengslinger af forceldre, nd&r mistanken er bekroeftet.

Ogsd forceldrene i undersagelsen er stoerkt kritiske over for myndighederne. De oplever ofte, at de ikke har
faet den rigtige hjcelp, og at drsagen bunder i en manglende forstdelse hos myndighederne for karakte-
ren af de sociale udfordringer i den givne familie. Forceldrene oplever at blive mgdt med lgsninger, der
ikke passer il deres udfordringer, og som ofte retfter sig mod et delelement af den samlede problemstilling,
hvorfor hjcelpen ikke fér varig betydning. Forceldrene efterlyser en helhedsorienteret tilgang til familierne,
som tager udgangspunkt i en objektiv analyse af familiens problemer, og som inddrager familierne lige-
veerdigt i udformningen af Igsningerne.

Flere af deltagerne peger pd selve dialogen med myndighederne som en barriere for samarbejde, da de
ofte ikke forstdr det sprog, repraesentanterne for myndighederne bruger, og ikke oplever, at myndigheder-
ne forstdr, hvad familierne siger fil dem. En deltager efterlyser en "tolk”, der kan overscette mellem parter-
ne. Den vanskelige dialog skaber utryghed hos familierne og bidrager i sig selv fil en afstandstagen til myn-
dighederne.

Familiernes sociale udfordringer og erfaringer peger pé et behov for en helhedsorienteret indsats over for
familierne, hvor der bliver sat ind pé& flere fronter pd samme tid, gerne sd tidligt i familiernes udvikling som
muligt, da udfordringerne typisk udvikler sig over tid og bliver stadig mere komplekse.

Felgende anbefalinger forventes at kunne bidrage til at forebygge socialt udfordrede familier fra at udvik-
le sig til lukkede familier eller udvikle nomadetrcek og/eller hjcelpe dem ud af tilstanden. Anbefalingerne er
udarbejdet i samrdd med en raekke fagpersoner og flere af de familiemedlemmer, som indgdr i denne
undersagelse. Anbefalingerne fremstér i deres fulde lcengde i kapitel 13.
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Det er vigtigt at understrege, at der de senere a&r er implementeret en roekke lovgivningscendringer, der
imgdekommer en roekke af familiernes ansker. Derudover arbejder flere og flere kommuner eksperimente-
rende med nye mdder at tilgd familierne pd, mange af dem med en helhedsorienteret tilgang. Det er dog
muligt at styrke indsatsen yderligere p& en rcekke omréder, , og det er i den forstdelse, de syv anbefalinger
skal lceses.

Familierne skal hjcelpes med deres udfordringer tidligt, ideelt allerede fer familien etableres og det farste
barn fgdes. Det kan blandt andet ske ved hjcelp af tilbud om forceldrekurser fil ferstegangsforceldre. Nogle
kommuner tilbyder det i dag. Der er samftidig behov for hurtigere at identificere udsatte familier med hen-
blik pé tidligere indsats. Det kan ske ved bedre anvendelse af allerede eksisterende oplysninger pd tvcers
af sundhedsmyndigheder, politi og sociale myndigheder, hvilkket er en gennemgribende ny mdade at be-
handle data registreret om familierne. Der er behov for at scette ind over for familierne med en helhedsori-
enteret indsats, der er tilpasset udfordringerne i den enkelte familie, herunder sundhed, skonomi, boligfor-
hold, uddannelse, beskoeftigelse, og som er tirettelagt i samrdd med familierne. Der er derudover behov
for specialuddannede medarbejdere, der mestrer en fillidsskabende kommunikation med familierne.

Flere kommuner eksperimenterer allerede med den helhedsorienterede tilgang med specialuddannede
fagfolk koblet pd& familierne. Det er ogsd en anbefaling at etablere et socialt exit-program med frit lejde il
vidner i relation til viden om kriminalitet og overgreb, som fortrinsvis mdalrettes volds- og seksuelt overgrebs-
ramte familier. Desuden begr der sikres rettigheder fil offentligt betalte terapeutiske forlab for dem, der selv
er vokset op i socialt udsatte familier, uden at man ngdvendigvis skal igennem en visitation. | dag kan man
i visse tilfcelde modtage offentlig stgttet terapi, men familierne efterlyser en lettere filgang.

Tilbud om familiebehandling i forbindelse med rusmiddelbehandling, uanset om misbrugeren ikke selv eri
behandling, ber veere lovpligtigt sammen med behandlingsgaranti for pdrerende til rusmiddelmisbrugere. |
dag er det meget forskelligt fra kommune til kommune, hvad der tilbydes, og der er endnu ikke i lovgivnin-
gen krav om behandlingsgaranti for pérarende. Samarbejde om indsatsen mellem de professionelle i den
poedagogiske sektor, den kommunale sundhedstjeneste, den sociale sektor og alkoholbehandlingen bar
0gsd styrkes. Kravet om rusmiddelbehandling begr desuden bruges mere insisterende i forhold til rettigheder
som forceldre.

Socialt udfordrede familier skal sikres et gkonomisk fundament, sé& der er rdd til basale elementer som mad,
tej, et ordentligt hjem, fritidsaktiviteter, m.m. Familierne skal have systematisk tilbud om skonomisk r&dgiv-
ning, herunder oplysning om eksisterende rettigheder i form af boligstatte, hjcelp til at identificere sund-
hedstiloud, hjcelp til ansggninger hos fonde, legater, julehjcelp, etc., samt mulighed for hjcelp til administra-
tion af gkonomien, s iscer huslejen er sikret, samt mulighed for goeldssanering som led i en helhedsoriente-
ret indsats. Iscer forslaget om gceldssanering ses sjceldent i dag i kommunerne.
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Myndighederne ber stille billige, rummelige boliger til r&dighed for socialt udfordrede familier i den almen-
nyttige boligsektor, hvor der er sociale stgtteforanstaltninger. Dette forslag vil krceve en lovgivningscen-
dring, da det bergrer prisscetningen af almene boliger. Nogle af familierne kan have brug for praktisk
hjcelp i hiemmet eller anden form for bostgtte. Dette ses filbudt i flere kommuner, men ikke systematisk.
Man kunne desuden tcenke i at udvikle nye "skaeve” boliger, som man i dag ger det til hjiemlgse med ind-
dragelse af familierne med i ideudviklingen, for de familier, der p& grund af sterrelse eller anden form for
afvigelser fra standarden.

Sociale netveerk af frivillige kan understgtte socialt udfordrede familier. Myndighederne bar sikre et syste-
matiseret overblik over og understatte lokale frivilige kreefter, sé socialr&dgivere derigennem kan rekrutte-
re elleri hvert fald anbefale frivillige netvcerk til familierne. Enkelte kommuner har en komplet oversigt over
tilbud, men det bar scettes mere i system, s& alle kommuner til enhver tid har overblik over og kontakt til
frivillige netvcerk.

Folkeskolerne skal have ressourcer og viden fil at kunne se signaler hos og statte barn i socialt udfordrede
familier.. Der bgr etableres et systematisk samarbejde mellem skole og kommune om f.eks. at have social-
rAdgivere pd skolen, samt afholdelse af netvaerksmader. Skolerne skal ogsd hjcelpe bgrnene med inspirati-
on til fritidsakftiviteter, ligesom lcererne skal forst& deres afgerende betydning som rollemodeller, og arbejde
pd relationsskabelse og starre rummelighed blandt bern og forceldre pd skolen. Lektiehjcelp og statte fil
struktur er ogs@ nadvendig, ligesom skolen ogsd skal kunne rummme og motivere barn, der ikke nadvendig-
vis er boglige. En del af disse skoleanbefalinger imgdekommes i flere af de nye reformer pé& barneomrédet,
men spargsmalet er, om der afscettes ressourcer og tid nok til den enkelte udfordrede familie.

Erhvervslivet og uddannelsesinstitutioner bar indtcenkes akftivt i indsatsen over for de socialt udsatte famili-
er. Der findes flere eksempler pd initiativer, hvor virksomheder tager socialt udsatte medarbejdere ind for
at stgtte dem i atf opbygge et aktivt og selvforsgrgende arbejdsliv, og uddannelsesinstitutioner, der tager
scerlige hensyn til udsatte studerende. En forankring pé& en arbejdsplads eller uddannelse vil kunne afoade
bdde lukkethed og nomadeadfcerd og give de voksne et feellesskab og en arbejdsidentitet udenfor fami-
lien.

17 ANBEFALINGER
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AltsQ, ordet nomade siger det hele. Du er pd vej - enten pd
vej vaek fra noget, eller pd vej hen imod noget, du hellere
vil have. Og indtil du er feerdig med det, s& er du en noma-
defamilie.

Sidse, mor i en nomadefamilie

Denne rapport er et vindue ind til livet, som det udfolder sig og har udfoldet sig for en rcekke lukkede famili-
er og nomadefamilier i Danmark. De fortceller om deres liv, som bgrn og som voksne.

Rapporten bygger pd kvalitative interviews med 22 nuvcerende og tidligere medlemmer af 17 lukkede no-
madefamilier.

Formdlet med at here deres stemmer er at opnd en bedre forstdelse af socialt udsatte familier, der lukker
sig for omverden og i nogle filfcelde flytter hyppigt, som nomader, uden fast forankring i tilvoerelsen. Fokus
er lukkede familier med problemer, som de myndigheder, der kunne hjcelpe familierne, ikke formar at
etablere en konstruktiv dialog med. Rapporten rummer samtidig familiernes egne réd til, hvordan hjcelpen
kan blive mere effektiv.

Initiativet til rapporten kom fra davcerende social- og infegrationsminister Karen Hoekkerup, der satte fokus
pd& de mest socialt udsatte familier og den store hyppighed af overgreb, som syntes at forekomme i noma-
defamilier og lukkede familier. Blandt andet indikerede Ankestyrelsens kulegravning i 2012 af de mest alvor-
lige overgrebssager, at der er et gennemgdende manster i familierne med hgj forekomst af vold, seksuelle
overgreb og hgjt skolefravcer.! Socialministeriet bad Huset Zornig om at formidle 10-15 lukkede nomadefa-
miliers egne oplevelser af, hvorfor de endte sddan, for at inspirere myndighederne til en bedre strategi
over for denne type familier.

1 "Kulegravning af sager om overgreb mod bgrn og unge”, Ankestyrelsen, 2012
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Socialministeren ansker stagrre viden i forhold til, hvor-
dan man kan komme i konstruktiv dialog med de
sdkaldte nomade- eller lukkede familier, for p& den
mdde at f& mere viden om, hvad der skal til for at
forebygge situationer, hvor familier melder sig ud og
"flygter”.

Hvad familiemedlemmerne siger i denne rapport er deres egne ord og er ikke efterprgvet hos myndighe-
derne, som kan have en anden opfattelse af begivenheder eller forlgb. Vi har tilstraebt at formidle delta-
gernes egne ord og synspunkter, som de selv udtrykker dem. Vi har suppleret deres beretninger med bi-
drag fra udvalgte fagpersoner, ligesom vi i samrdd med flere af deltagerne har formuleret en rcekke anbe-
falinger til myndighederne. Rapporten er ikke udtryk for en videnskabelig kortloegning af lukkede familier
og nomadefamilier i Danmark, men snarere en pilotundersggelse eller keglesnit, der tilstrceber at give et
afgrcenset indblik i de problemistillinger og livsvilkér, der proeger 17 familier af denne type, som med fordel
kan granskes ngjere.

Nomader er en betegnelse for folkegrupper, som flytter fra sted fil sted, uden at have et fast bosted — op-
rindeligt for at falge graessende dyr eller for at handle. Traditionelle nomader tceller blandt andet bedui-
ner, berbere, kasakher, tuareger, samer, romaer, jenischefolket og de norske skayere.

| Danmark taler vii dag om et mere moderne nomadefcenomen — de sociale nomader. Det er —i den po-
pulcere forstdelse — socialt udsatte familier, der lever p& kanten af samfundet, og som med hyppige flytnin-
ger, typisk fra kommune til kommune, forsgger at unddrage sig myndighedernes sagelys.

Begrebet "nomadefamilie” dukkede ifglge Dansk Sprogncevn ferste gang op i samfundsdebatten i 1997
"Nomadefamilie sb. (1997) (ny brug) familie, der gentagne gange flytter fra en kommune til en anden for
at undgd de sociale myndigheder”.

Begrebet har ogsd veeret at finde i medierne:

"Socialminister Karen Jespersen (S) er med fuld opbakning fra Folketingets partier pd vej med et indgreb
mod sdkaldte nomadefamilier, der i dag kan styre fri af en truende tvangsfiernelse ved ganske enkelt at
flytte til en anden kommune, hvor familien er ukendt af de sociale myndigheder.” Berlingske Tidende, 1998"

"De sdkaldte nomadefamilier, der ofte er i de sociale myndigheders sagelys p& grund af kaotisk familieliv
med misbrug og ddrlig akonomi, flytter rundt i Danmark efter billige boliger og steder, hvor de kan voere i
fred.” Metro Xpress, 2003

"Familien er en sdkaldt 'nomadefamilie’. Det er forceldre, der flytter til en anden kommune, hvis kommu-
nen for eksempel vil fierne barnene fra hjiemmet.” Kristeligt Dagblad, 2010

| de senere ar er nomadefamilierne blevet forbundet med stoerkt profilerede retssager om vold, misregt og
seksuelt misbrug af barn, som for eksempel i den sdkaldte Brgnderslev-sag, der endte med historisk hé&rde
domsfceldelser af forceldrene (se tekstboks "Sager om nomadefamilier™).
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| de senere &r er nomadefamilier og lukkede familier blevet forbundet med stoerkt medieprofilere-
de sager om seksuelt misbrug af barn. Her er eksempler p& sager fra de senere Ar:

2013: Bornholm-sagen. - En adoptivfar og adoptivmor fra Pedersker p& Bornholm idgmmes af by-
retten henholdsvis ti og otte ars foengsel for sexmisbrug af to adoptivdatre.

2012: Rebild-sagen. - En 56-&rig mand blev dgmt skyldig i sexovergreb pd ni bgrn. De syv var hans
egne, mens to var veninder fil en datter. Misbruget strakte sig over 16 Ar.

2011: Brenderslev-sagen. - 42-arig far idgmt 11 é&rs foengsel for vold, sexovergreb og vanrggt af ni
sammenbragte barn. Moderen blev idgmt fire &rs faengsel.

2010: Tinglev-sagen. - 54-Arig far fik ofte Ars faengsel for at misbruge sin datter. Moderen blev ligele-
des fundet skyldig i sexmisbrug — ogsé af sine to sgnner. Hun blev dgmt fil institutionsanbringelse.
Misbruget strakte sig over 12 ér.

2007: Tender-sagen. - 47-Arig far idemt ti &rs foengsel for sexmisbrug af to dgtre. Den ene datter
blev ogsd udlejet til sex med andre mcend. 15 meend har fadet dom i sagen. Moderen fik en be-
handlingsdom for medvirken til incest.

Netop hensynet til barnenes velfcerd er et stcerkt motiv for myndighedernes interesse i de sékaldte noma-
defamilier. Det er velkendt, at det i scerlig grad belaster barn, hvis familien er proeeget af vold, misbrug of
rusmidler og/eller seksuelle overgreb, hvilket nomadefamilier typisk bliver foroundet med. SFl udtrykker det i
en undersggelse om udsatte familier sddan:

"De familiemaessige forhold, som er mest skadelige for barns opvaekst og udvikling, er psykologisk mishand-
ling, seksuel og fysisk mishandling samt vanrggt. Med unders@gelsen om 'Social statte fil bgrn’ som grund-
lag fremgdr det, at en relativ stor del af de barn og unge, der er omfattet af Servicelovens forebyggende
foranstaltninger, i starre eller mindre grad lider under en eller flere af de ncevnte former for omsorgssvigt.” 2

Nomadefamilierne bliver ogsd opfattet som lukkede familier, det vil sige, at de aktivt forsager at undgd en
dialog, ndr myndighederne henvender sig med en bekymring. Imidlertid er flere familier i de senere A&rs hg;j-
profilerede sager om misragt og overgreb pd bern ikke kendetegnet ved mange flytninger, selv om de var
lukkede. En socialt udsat familie, hvor der forekommer vold, misbrug og seksuelle overgreb, kan altsd voere
lukket, uden at have hyppige flytninger og dermed kategoriseres som en nomadefamilie.

Sondringen mellem nomadefamilier og lukkede familier bliver dermed udflydende, da forskellen i begre-
berne hovedsagelig bliver afgjort af et bestemt antal flytninger. Det er da ogs& genstand for Igbende
overvejelser hos myndighederne, hvor mange flytninger der skal til over hvor lang fid, for at en familie skal
opfattes som en nomadefamilie, myndighederne skal bekymre sig om. Tilsvarende er det genstand for Ig-
bende vurderinger, hvor mange afvisninger om hvilke problemer og over hvor lang tid, der skal fil, for at
myndighederne skal opfatte en familie som lukket og bekymre sig.

2"Udsatte barnefamilier i Danmark”, Mette Lausten, Helle Hansen& Alva Albcek Nielsen, SFI, 2010
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Vanskelighederne med proecise definitioner betyder ogsd, at det er sveert at opgaere, hvor mange noma-
defamilier og lukkede familier, der findes i Danmark. Kommunernes Landsforening gennemfarte i 2010 en
undersggelse om udsatte familier med bearn, som flytter mellem kommuner: 3

"KL har spurgt ind fil, hvor mange udsatte familier med barn, der flytter for at unddrage sig kommunens op-
maeerksomhed. Det har vist sig at vaere sveert at svare pd for kommunerne, fordi det er svoert at definere
helt prcecist, hvilkke udsatte familier med begrn der flytter mellem kommuner, fordi de ikke gnsker, at kommu-
nen blander sig. Antallet af udsatte familier med barn, der flytter mellem kommuner, indgdr i kommunernes
opgarelse over alle sager om udsatte familier, i hvilke der er behov for hjcelp. Antallet af udsatte familier
med bern, der flytter for at unddrage sig kommunens opmcaerksomhed, opgeres derfor ikke separat”.

Det er altsd ikke muligt for kommunerne at producere brugbare data om udsatte familier med barn, der
alene flytter med henblik pd& at unddrage sig myndighedskontrol. Man kan opgare antallet af flytninger,
men der er et ufuldstoendigt grundlag for at vurdere, hvorndr der er alarmerende forhold.

Hvad angdr lukkede familier, er et af problemerne med at opgere antallet, at myndighederne i deres for-
sag pd at komme i kontakt med familier, der tilsyneladende ikke har en goengs &benhed, risikerer, at hen-
vendelser antager karakter af privatlivskrcenkelse og chikangs optreeden fra myndighedernes side. Det
dbne spargsmal her er, hvor aktiv en kommune ma veere i forhold fil familier, som man ikke har modtaget
underretninger om, og som ikke umiddelbart giver anledning til alvorlige bekymringer.

Dertil kommer, at der mangler en klar definition af begrebet 'socialt udsathed’. Begrebet bliver ofte brugt
som doekkende over 'komplekse sociale udfordringer’, hvor udfordringerne blandt andet kan omfatte ar-
bejdslashed, fattigdom, rusmiddelmisbrug, vold, kriminalitet, sygdomme, seksuelle krcenkelser, skolefravcer,
anbringelser, m.m. Problemet ligger i at afgere prcecist hvilke indikatorer, der skal veere til stede, med hvil-
ken styrke og i hvilken kombination, for at et menneske eller en familie kan kategoriseres som socialt udsat
og give myndighederne grundlag for at skride ind. Afgarelsen beror i dag ofte pd skan og kan derfor varie-
re fra myndighed til myndighed. Fravceret af en definition betyder ogsd, at der ikke findes tilgeengelige
befolkningsstatistikker om det samlede omfang eller karakter af socialt udsathed i Danmark.

Det bliver ikke lettere at identificere socialt udfordrede lukkede familier, hvor nogle har hyppige flytninger,
da familierne ofte ikke selv er bevidst om, at de har nomadeadfcerd eller bliver opfattet som lukkede. Sid-
se, der var mor i en nomadefamilie, og som var gift med en voldelig mand med et alkoholmisbrug, der be-
gik gkonomisk kriminalitet, siger i denne undersggelse: "Jeg har overhovedet ikke tcenkt over det, altsé no-
madetilvcerelsen, for langt de fleste fing, som jeg ved nu, vidste jeg slet ikke dengang. Det er informatio-
ner, jeg har fundet ud af fra tredje og fierde hdnd. Igennem aviserne, igennem sagsakterne og igennem
samtaler med diverse sagsbehandlere. 'Jamen, vi har jo ledt efter jer gennem et stykke tid, Sidse’, 'Ja, det
kan jeg forstd, men det vidste jeg jo ikke’ ... Jeg blev vaekket, helt klart....”

Vanskelighederne med definition, afgraensning og identifikation til frods, har KL spurgt kommunerne om
deres oplevelse med at hdndtere denne type familier. 71 pct. af kommunerne oplever det som ef relativt
lille problem at h&ndtere sager vedregrende udsatte familier med bearn, der flytter mellem kommuner. Kun
11 pct. af kommunerne svarer, at de oplever det som et relativt stort problem. De, der oplever det som et
problem, peger typisk pd, at det er svcert at indsamle tilstraekkeligt med informationer om familiernes situa-
fion, som kan begrunde en indsats.4

3+4"Undersggelse om udsatte familier med barn, der flytter mellem kommuner”, KL, 2010
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Selv om flertallet af kommunerne ikke opfatter socialt udsatte familier med mange flytninger som et stort
problem, viser de mange enkeltsager, at problemerne i den enkelte udsatte familie kan vcere scerdeles
store, ikke mindst hvad angdr barnenes trivsel og velfcerd. Derfor har adskillige kommuner ogsd formuleret
en akfiv indsats over for familierne. En af dem er Halsnaes Kommune: 5

"Der er dokumentation for, at bgrn, der er anbragt eller har forebyggende foranstalininger, flytter oftere
end bern, der ikke er. Desuden ved vi, at barn har brug for tid til at kunne opbygge og fastholde relationer
fil andre barn og voksne, hvad der kan udfordres af flytninger. Vi taler om 'nomadefamilier’ for at beskrive
familier med stor flyttehyppighed og sandsynlighed for sociale problemer i familierne.”

Halsnces Kommune anser som tommelfingerregel to eller flere flytninger enten inden for eller mellem kom-
muner og inden for en tidsperiode p& under fem &r for at vaere bekymrende og dermed kraeve en aktiv
indsafts fra kommunens side. Antallet af flytninger kan dog ifelge kommunen ikke st& alene, det er ogsd
nadvendigt at se pd andre konkrete forhold, som er bundet op pd et subjektivt skan i forvaltningen.

Fravceret af definitioner og statistikker, kombineret med, at det i hgj grad er overladt il den enkelte kom-
mune selv at definere, hvorndr der er tale om en nomadefamilie med bekymrende flyttemanster, eller en
lukket familie med bekymrende adfcerd, og dermed, hvornér en kommunal indsats er pdkrcevet, betyder
ogsd, at det er usikkert, om indsatsen over for familierne er ensartet landet over, og om alle familier — og
dermed bgrn — med store sociale udfordringer fé&r den ngdvendige hjcelp.

Na&r socialt udsatte familier flytter sig fra sted til sted er den goengse forestiling, at der er tale om undvigelse
eller flugt, Denne undersggelse bidrager med et mere nuanceret billede af familierne og deres handlings-
motiver.

Nogle familier vcelger ganske vist at flytte for at undgé indblanding fra myndighederne — enten for at slip-
pe for, hvad der bliver opfattet som et ugnsket pres fra myndighederne, eller for at skjule sig, fordi der sker
kriminalitet eller overgreb i familien. Vi kalder dem flugtnomader.

Andre begrunder imidlertid flytningerne med muligheden for en billigere eller bedre bolig, nye livsmulighe-
der som et nyt job eller en ny partner. Flere har et udprceget gnske om netop at finde en fast, velfungeren-
de bolig og f& en stabil gkonomi, der f&r hverdagen til at fungere. Mange af flytningerne er med andre ord
i udgangspunktet fcenkt som et permanent ophold pd det nye sted, og er altsé ikke et udtryk for nomade-
adfcerd som en livsstrategi, men ender ofte som en midlertidig lgsning, fordi de grundlceggende proble-
mer i familien ikke er lgst. Vi kalder dem nomader.

Nogle flytter af ren ngd, fordi de er blevet udsat fra boligen pd grund af ddrlig akonomi, hvilket ofte udigser
en kcedereaktion af flytninger. Her er flytningerne ikke begrundet i et eget gnske om at flytte, hverken for
at sege nye muligheder eller flygte. Vi kalder dem tvangsnomader.

Med andre ord synes begrebet "nomadefamilie” at vcere langt fra entydigt. De, der kaldes nomader, bd-
de flygter fra trusler, flytter efter muligheder og flytter af ngd. Nogle gange er alle tre motiver i spil i den
samme familie.

5" Arbejdsgang for opfelgning pd familier med mange flytninger (nomadefamilier)”, Notat, Halsnoes Kommune, 2011
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De lukkede familier, som ikke flytter hyppigt, mangler omvendt ikke ngdvendigvis et motiv for af flytte. Og-
s& i disse familier kan der forekomme kriminalitet, vold og seksuelle kraenkelser af bern, og ogsd i disse fami-
lier kan gnsket om en ny start veere stcerkt, uden at de flytter ofte nok fil at kunne kategoriseres som noma-
der. Flere af de lukkede familier forklarer fravceret af flytninger med dérlig gkonomi. De har ikke réd fil ind-
skud i en ny lejlighed eller har ikke r&d til en hajere husleje. Nogle forsager i stedet at skjule problemerne
ved at undgd at tiltrcekke opmaerksomhed og simulere normalitet ud ad fil - eller hvad nogle af deltager-
ne selv kalder for "camouflage”.

Trods fraveeret af flytninger genkender de lukkede familier i denne undersggelse sig i nomadebegrebet
som en filstand, hvor man uafladeligt mentalt er pd vej mod eller forsgger at finde noget andet og bedre,
uden ngdvendigvis at vide hvordan. Vi kalder dem de facto nomader.

Selv om deltagerne genkender sig i nomadebegrebet, advarer flere mod for stor fokus p& det. De peger
pd de grundlceggende ulgste sociale udfordringer i familien som hovedproblemet, uanset om familien flyt-
ter eller ej. Ifalge deltagerne risikerer omverden at overse eller misforst& familierne og deres behov for
hjcelp, hvis kun flytningerne er i fokus eller bliver opfattet som en bevidst valgt livsstrategi. Deltagerne peger
0gsd pd, at begrebet nomadefamilie i sig selv kan veere stigmatiserende.

Fcelles for nomadefamilierne og de lukkede familier er komplekse sociale problemer, der er svoere af lgse,
hvor flytning kun er én af flere handlemuligheder. Fcelles er ogsd, at i de familier, hvor problemerne forbli-
ver ulgste og vokser, tegner der sig et mganster, hvor familien gradvis lukker sig og isolerer sig i forhold fil om-
verden. Socialt udsathed farer ikke ngdvendigvis til lukkethed. Lukkethed farer ikke n@dvendigvis til flytnin-
ger. Men der kan spores et fasedelt forlgb, hvor ulgste sociale problemer kan fere til isolation og/eller luk-
kethed, som igen kan udlgse hyppige flytninger, der ultimativt kan fare til hiemlgshed. Forlgbene har dog
mange variationsmuligheder, hvilket ogsé fremgdr af familierne i denne undersggelse.

Fcelles for de fleste lukkede familier og nomadefamilierne er ogsd en falelse af, at de ikke passer ind. De
harer ikke til foellesskabet, de feler sig anderledes, de er udenfor. De faler sig fastldste i en situation, som de
ansker sig ud af, men mangler udveje og lasninger. Altsd familier, der har store vanskeligheder med at fin-
de fodfceste i livet, ofte p& grund af manglende uddannelse, manglende job, manglende penge, misbrug
af rusmidler, ubehandlede lidelser og ofte belastet af en negativ social arv.

De fleste forceldre i undersggelsen fortceller om en barndom, hvor deres egne forceldre ogsé kcempede
med komplekse sociale problemer, hvor hyppige flytninger indgdr som et temai. | flere familier gér manstret
generationer tilbage. Selv om nomadefamilier som begrebet er relativt nyt, er de problemstillinger og
handlemgnstre, begrebet doekker over, det ikke.
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Uanset, at nomade-begrebet hverken er entydigt, en klar arsagsforklaring eller beskriver en ny social pro-
blemstilling, s& er hyppige flytninger i sig selv oftest skadelige for begrns trivsel og udvikling. Bade nuvceren-
de og fidligere nomadebgarn i denne undersagelse fortceller om negative konsekvenser af hyppige skole-
skift og hyppige udskiftninger af kammerater og miljg — de taler om mistrivsel, utryghed, rodlgshed, hensyg-
nende interesse i at danne sociale relationer, udsathed for mobning og forringet skolegang, som alt sam-
men peger mod ddrlige livsmuligheder, hvilket flere af bgrnene da ogsé kcemper med. Der er med andre
ord mange gode grunde til at forebygge hyppige flytninger blandt socialt udsatte familier uden dermed
sagt, at en flytning altid er negativt.

Et alternativt begreb til nomadefamilier og lukkede familier er "sociale flygtninge”. Familierne deler i vidt
omfang de samme problemstillinger og symptomer, som etniske minoriteter i form af indvandrere og flygt-
ninge.

Ifalge Socialstyrelsen er etniske minoriteter overreproesenterede, hvad angdr psykiske lidelser, ofte over ge-
nerationer.é For fgrste generation hcenger de psykiske vanskeligheder ofte sammen med omfattende tab,
sorg, savn, manglende filhgrsforhold, stagttende relationer og oplevelse af eksklusion. For anden og fredje
generation kan vanskelighederne handle om identitetsproblemer, udfordringer med at vokse op mellem
flere kulturer, at vcere ramt af forceldrenes psykiske vanskeligheder og oplevelse af samfundsmaessig diskri-
mination. De samme oplevelser gdrigen i de danske socialt lukkede familier og nomadefamilier i denne
undersggelse.

Socialstyrelsen opfordrer professionelle til at have blik for, at etniske minoriteter kan have meget anderle-
des livshistorier, andre normer og sygdomsopfattelser, hvorfor det er vigtigt at undgd at made borgeren
som en stereotyp reproesentant for sin kultur. Ifalge styrelsen er dialogen med borgeren i risiko for at blokere
alene ved den professionelles antagelser om, hvad kulturbaggrund betyder for holdninger og adfcerd.
Derfor er det ifglge styrelsen vigtigt, at myndighedsrepraesentanter er opmeerksomme pd& egne forstéelser
og pd at mgde borgeren med dbenhed, nysgerrighed og interesse for det scerlige ved netop denne per-
son eller familie. De samme oplevelser og ansker ser ud til at g& igen i de etnisk danske socialt lukkede fa-
milier og nomadefamilier.

Ifalge Socialstyrelsen er manglende viden om eller tillid til systemets hjoelpemuligheder et vilkér for iscer
mange indvandrere/flygtninge. Ifglge styrelsen kan der b&de vaere usikkerhed og frygt forbundet med at
modtage hjcelp fra systemets side. Kontakten fil myndigheder i hjemlandet kan for flygtninge have vceret
direkte livsfarlig og en vaesentlig grund fil, at de er flygtet. Der kan derfor vcere brug for en scerlig opsagen-
de, mdalrettet og fillidsskabende indsats fra kommunens side. Det kan for eksempel ske gennem et samar-
bejde med boligselskaber, vicevcerter, frivillige foreninger og ikke mindst internt mellem kommunens for-
skellige forvaltninger. De samme oplevelser og ansker gdrigen i de etnisk danske socialt lukkede familier
og nomadefamilier i denne undersagelse.

Ifalge Socialstyrelsen opstdr psykiske vanskeligheder som fglge af krig, flugt og asyltilvoerelse ofte hos de
voksne pd et tidspunkt i livet, hvor de har stiftet familie. Undersggelser viser, at netvaerk er en betydnings-
fuld faktor i bedringsprocesser, og mda derfor s& vidt mulig inddrages. Samtidig kracever det en scerlig op-
mcerksomhed pd familiens samlede trivsel.

¢ "hitp://www.socialstyrelsen.dk/handicap/socialpsykiatri/brugergrupper/etniske-minoriteter-1
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Bzrnene kan have oplevet voldsomme begivenheder eller kan vcere stcerkt pdvirkede af traumatiserede
forceldre. Traumer smitter, b&de fordi bern og forceldres trivsel hcenger sammen og fordi bern efterligner
deres forceldres reaktionsmdde. De voksne kan have brug for hjcelp til at magte forceldrerollen blandt an-
det for at sikre, at barnene ikke far for store ansvarsopgaver i familien og bliver "smd& voksne”, der hjcelper
deres forceldre med at f& hverdagen il at fungere. Selv om man ikke fuldstcendigt kan sidestille familierne
og problemstillingerne, gér de samme oplevelser og behov igen i de danske socialt lukkede familier og
nomadefamilier i denne undersggelse.

Ifalge Socialstyrelsen har kommuner, der har gode erfaringer med at nd flygtninge og indvandrere med
psykiske vanskeligheder, blandt andet ivoerkscet tilbud som scerlig rédgivning og hjcelp til overscettelse af
breve fra myndighederne, tolkebistand fra professionelle tolke, lektiehjoelp til bgrn. De danske socialt lukke-
de familier og nomadefamilier, som indgdr i denne undersggelse, giver udtryk for tilsvarende behov og an-
sker.

Ifglge Socialstyrelsen har en stor andel af de flygtninge, der kommer til Danmark, alvorlige traumer, og
mange af disse lider af PTSD — post traumatisk stress syndrom — som er forbundet med krig, tortur og vold-
toegt. PTSD kan ramme alle og kan udlgses af ekstreme situationer, for eksempel ved overfald, bilulykker
og naturkatastrofer. Der er store individuelle forskelle pd& reaktionen af traumatiske begivenheder. Forskelle,
som bdde har sammenhceng med personens tidligere oplevelser, muligheder for at handle i situationen og
omfanget of efterfalgende statte. De mest almindelige symptomer p& PTSD er flashbacks og mareridt,
angst ved situationer, der minder om traumet, forsgg pd at undgd alt, der minder om traumet, sgvnbe-
sveer, iritation, vredesudbrud, koncentrationsbesvoer, hukommelsesproblemer, mistroiskned og forstcerket
vagtsomhed. De samme symptomer og reaktioner gar igen iscer blandt barmnene i de danske socialt lukke-
de familier og nomadefamilier i denne undersggelse.

Det er tydeligt, at mange af de samme udfordringer i forhold til at udfolde et normalt liv gdrigen, uanset
om man er flygtning fra et andet land eller lever et liv pd kanten af det danske samfund. Spargsmdlet er,
om de traumer, familiemedlemmerne i denne undersagelse oplever, bliver anerkendt p& samme mdade,
som hvis man er flygtning. De danske socialt udsatte nomadefamilier og lukkede familier har ikke en fcelles
identitet eller et fcellesskab, der sikrer dem anerkendelse som en minoritet, og ser sig heller ikke som en del
af en gruppe, der kan pdberdbe sig scerbehandling. Der kan veere god grund til at sidestille grupperne i et
samfundsmaessigt perspektiv og overveje samme tilgang til de danske "sociale flygtninge”, som fil flygtnin-
ge fra et andet land — uden det dermed er sagt, at myndighedernes nuvcerende indsats over for flygtnin-
ge fungerer filfredsstillende.”

7 "Her er lgsninger svcere”, Socialrddgiveren nr. 2, 6. februar 2014
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Hvem er deltagerne?

Der indgdr interviews med i alt 22 personer fra 17 forskellige familier i denne rapport. | nogle
familier har flere familiemedlemmer valgt at deltage, mens andre familier er reproesenteret
ved ét familiemedlem.

Familierne i undersagelsen er preeget af komplekse sociale udfordringer, hvor der indgér ar-
bejdslashed, manglende uddannelse, fattigdom, misbrug af alkohol og rusmidler, vold, an-
bringelser af bgrn, sygdomme, psykiske lidelser og seksuelle overgreb.

Fordelingen fremgér af oversigten.

Opvok-
setino- . -
Kvinder | Mcend | made/ Noma- | Luk- | Alder | Alder | Alder | Alder | Anbrin- | Fattig-
lukkede de |kede| 14-25 | 26-35 | 36-45 | 46+ gelser dom
familier
X X X X X
X X F X X X X
X X X X X
X X F X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X
X F| X X X X
X X X X X
X X F X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
X X X >
. F_| X X X X
X X X X
X X X X X
X F X
X X X X X >
X X X X >
X X X X X X
18 4 14 16 11 3 6 9 4 11 18
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Seksvel- . |Foresl-
Kvinder | Mcend Pk’:';lk Fysisk le ?:}Z:ﬁl Ruslrenrld- nc:;ed Krimina- | Uddan- |Beskcef-| Overforsels-
vold vold over- met |- andet| psyk. litet nelse | tigelse indkomst
greb lid.
X X X X m S sU
X X X X X X X i S
X X X X i S sU
X X X X m I
X X X X X m kh
X X X X X X i kh
X X X X X X I kh
X X X X X X k I
X X X I a
X X X X X X k P
X X X X X X i kh
X k o)
X i a
X X X X X X X i o}
X k o)
X X X X X X i kh
X k kh
X X X m kh
X k a
X X X X i kh
X i S
X X X X X X i I o}
18 4 12 12 9 13 8 10 3
Tegnforklaring
F = flugthomadefamilie
Overfarselsindkomst
Uddannelse kh = kontanthjcelp Beskceftigelse
km_:kr%rgllf:rg%%gefgdonnelse p = pension (fartids) S=s’ruoIerende
| = lang uddannelse sd = sygedagpenge I =ledig
| = ingen uddannelse su = statens uddannelsesstatte a =iarbejde
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Flere af familierne er flyttet et stort antal gange - flytningerne blandt de familier, der kategoriseres som no-
madefamilier, varierer fra 6 til over 50 gange i lgbet af barnenes opvaekst. En af deltagerne har pd godt 40
ar flyttet over 100 gange. Flytning som handlemulighed bliver med andre ord brugt med meget forskellig
intensitet.

Fem af de reprcesenterede familier i undersggelsen kan kategoriseres som flugtnomader. Ni kan kategori-
seres som nomader, dvs. med hgj flyttehyppighed, hvor flugt ikke er et motiv. Tre kan kategoriseres som
lukkede familier uden hgj flyttehyppighed.

Familierne fordeler sig over stort set hele landet, b&de by og land, enkelte ogsd med ophold i udlandet,
ofte uden at det er muligt at definere en egentlig hjemegn. Der er dog en tendens fil, at familierne overve-
jende er eller har veeret bosat i udkantsomrdder, hvor motivet oftest er adgang til en akonomisk overkom-
melig bolig, men i nogle tilfcelde —iscer i flugtnomadefamilierne - ogsé afsondrethed.

Deltagerne i undersagelsen spaender aldersmaessigt fra 14 til 64 ar. Fire er under 25 ér. To er under 18 ér. De
umyndige deltagere har selv indvilliget i at medvirke i undersggelsen, der er givet informeret samtykke, og
derudover er der indhentet tilladelse og accept fra vcerge. Der indgér flere kvinder end mcend i undersg-
gelsen — 18 kvinder, heraf 4 bgrn og unge, og 4 maend.

Proces og metode for udveelgelse af deltagerne fremgdr scerskilt | kapitel 14.

De fleste af deltagerne betegner sig selv som forhenvaerende medlemmer af en nomadefamilie eller for-
henvcerende medlemmer af en lukket familie. To deltagere, der begge ogsd var bagrnenomader, beteg-
ner sig selv som aktive voksennomader. Fire andre nomader ser sig selv som netop udtraddt af nomadetil-
veerelsen. Det er dog ikke givet, at skiftet er fuldfert eller permanent. Deltagerne er netop karakteriserede
ved, at de konstant sager veje ud af deres livssituation, uden ngdvendigvis at lykkes. Tilsvarende er det ikke
sikkert, at myndighederne vil kategorisere de familier, der kalder sig forhenvcerende lukkede, som forhen-
veerende.

Felgende tabeller (5.25-26) er en oversigt over deltagerne i undersggelsen. Det skal her understreges, at
det ikke er muligt at generalisere noget om lukkede nomadefamilier i Danmark pd baggrund af disse tal,
da der indgdr for f& deltagere i undersggelsen fil at skabe repraesentativitet. Felgende giver blot et billede
aof deltagerne i denne undersggelse.

28 INTRODUKTION



2 FAMILIEN

Det var en banegdrd.
Elisabeth, opvokset i en nomadefamilie

"Familien” doekker som begreb i denne undersggelse over en mangfoldighed, som udfordrer det klassiske
familiemgnster med far, mor og barn. Det er et mgnster, der generelt er udfordret i dagens danske sam-
fund, men det er mere ekstremt og anderledes i de medvirkende familier. Flere deltagere beskriver famili-
en som en banegdrd, hvor folk kommer og gdr, uden at vcere en permanent del af familien — det geelder
bdde barnets og den voksnes syn pd familiens méde at fungere pa.

Saren, opvokset i en nomadefamilie, beskriver sin opvoekst sddan: "Er enormt usikkert og rodlgst. Falelsen
af 'hjem’ og normer er ikke-eksisterende. Temaer som utryghed, altid p& vagt, altid opmaoerksom, altid uro-
lig, og usikkerhed fyldte meget.”

29 FAMILIEN



Atomiseringen af familien sker typisk, fordi forceldre lader sig skille eller flytter fra hinanden, fordi nye partne-
re og barn kommer p& gennemgang i familien, eller fordi der sker tvangsfiernelser, anbringelser, indlceg-
gelser eller faengslinger. Det er kendetegnende for mange af familierne, at netvaerket omkring familien
ofte er svagt — b&de til ncertstdende familiemediemmer, som for eksempel bedsteforceldre og andre, og
venner.

Elisabeth, der voksede op som barn i en nomadefamilie, fortceller: "Hiemmets standard svingede meget.
Specielt ndr vi boede alene sammen med min mor, og hun sé flyttede sammen med en ny en, og han s&
bd&de var alkoholiker og maniodepressiv, og taeskede vores mor med joevne mellemrum.”

For bernene gcelder det, at forceldrene i flere af familierne ofte har skiftende partnere, og at barnene der-
med ikke altid kan identificere vedvarende fader- eller moderroller, men at rollerne kan bescettes for korte-
re eller lcengere tid ad gangen af forskellige personer — flere gange er en moster, et sgskende eller en bed-
steforcelder barnets vigtigste voksne, nogle gange en professionel, f.eks. i forbindelse med anbringelser.
Og i nogle tilfcelde bliver rollerne forcelder/barn byttet om.

Seren, som voksede op i en nomadefamilie, siger: "Jeg havde ikke noget godt forhold til mine forceldre.
Min far flyttede vaek og min mor var s& meget i sit eget misbrug, at hun havde sveert ved at veere forcel-
der. Det var med til at ggre mig voksen meget tidligt — en lille voksen, der kunne lave mad, vaske tg@j, gere
rent, og klare mig selv, fra fer jeg fyldte ti &r”.

Britta, datter til en mor i en nomadefamilie, fortceller om en besvcerlig kcerlighed: "Jeg elskede min mor af
hele mit hjerte, men jeg var den ansvarlige, jeg sergede for, at vi begge havde det godt. Jeg var tcet for-
bundet med min mor, og tcenkte, at hvis mor der, s& der jeg ogsd, og hvis jeg dar, s& dar mor 0ogsd. Jeg
troede, det var sddan, det var, og derfor var det ogsd voldsomt og angstprovokerende, nér jeg s& troede,
at min mor var dgd, hver dag jeg kom hjem fra skole.”

For at illustrere mangfoldigheden i familiemanstrene i nomadefamilierne og de lukkede familier, reprcesen-
terer deltagerne blandt andet fglgende:

o Den enlige, rusmiddelmisbrugende mor eller far med begrn, der lider under omsorgssvigt

o Hippie-familien med en alternativ livsstil og et stort hash-misbrug og omsorgssvigt af barn

o Den religigst sekteriske familie, der lukker sig mod omverden, med voldelige og seksuelle overgreb
mod bgrn

o Den bgarnerige familie, hvor b&de gkonomi og overskud mangler, med omsorgssvigt, vold og over-
greb

o Den sammenbragte familie med en dominerende mand, med vold og overgreb

o Den "pcene”, veluddannede familie med facade af normalitet, som doekker over fysisk og psykisk
vold

) Kernefamilie med far, mor og barn, med arbejdslgshed og store alkoholproblemer

o Familien med vopdagede psykiatriske lidelser, med omsorgssvigt

o Den indavlede familie, hvor mor ogsd er sgster, hvor bror ogsé er foetter

30 FAMILIEN



Formdlet med kategoriseringen er udelukkende at illustrere mangfoldigheden. Det er dog i mangfoldighe-
den muligt at spore konturerne af to overordnede familiestrukturer:

En familiestruktur karakteriseret ved mere traditionelle kansroller, hvor faderen har en voesent-

lig eller ligefrem enerddig rolle i fornold til de akonomiske dispositioner. Det drejer sig typisk om kab eller leje
af fast ejendom, flytninger eller om de udgifter, der skal afholdes, og kontakt med myndighederne.

En familiestruktur karakteriseret ved at moderen er omdrejningspunktet i familien, men i for-
skellige konstellationer med skiftende moend, der trceder ind i familien og i visse tilfcelde eller faser kan
overtage den ledende rolle midlertidigt.

Der er dog ikke tale om stcerke eller vedvarende megnstre, da familierne netop er karakteriseret ved hyppi-
ge udskiftninger af familiemedlemmer over tid. Det synes mere vaesentligt, at familierne netop reproesente-
rer en meget stor variation af familietyper med meget forskelligartede problemstillinger, som nogle gange
er indlejret i selve familiestrukturen. For eksempel, nér bedstefar ogsd er far, og mor ogsd er saster, pd
grund af incest. Eller nér bror og saster ogsd er foetter og kusine, fordi mor fik bern med to brgdre. N&r der
er tvivl om, hvem faderen til det enkelte barn er, fordi der er flere muligheder at veelge imellem, uden at
identiteten er efterprovet.

En forestilling om, at familierne er typiske kernefamilier med traditionelle relationer og menstre, vili mange
filfcelde veere en fejlantagelse. Familierne i undersagelsen giver selv udiryk for et gnske om, at myndighe-
der, der gnsker dialog med familien, mgder dem fordomsfrit og anerkender familiens egen oplevelse af at
veere familie, uanset familiestruktur, hvilkket de ofte ikke oplever er tilfceldet.

De mangfoldige, vekslende og atomiserede familiestrukturer bliver i flere af familierne suppleret med en
adfcerd hos de voksne, der omfatter rusmiddelmisbrug, vold, misragt og seksuelle overgreb - sidstncevnte
oftest af manden i familien, men i to tilfcelde i denne undersagelse ogsd af kvinden. Forceldrenes adfcerd
reflekterer med andre ord ofte ikke goengse normer i samfundet, men en adfcerd, der kan belaste bgrns
udvikling, identitetsdannelse og selvopfattelse.8

Bornene i denne undersggelse giver udtryk for, at adfcerden skaber anstrengte, problemfyldte og normaf-
vigende relationer til forceldrene.

Karen, som voksede op i en nomadefamilie, siger adspurgt om kcerlighed i familien: "Det er svcert at huske,
vi fik jo ingen kecerlighed - de taenkte kun pd& dem selv.”

Mette, barn i en nomadefamilie og seksuelt misbrugt, siger om forceldrene: "Han var meget voldelig over
for min mor. Og tit s& kiggede vi pd&, ndr han slog hende. S& det var rigtigt hdrdt.”

Mille, der voksede op i en nomadefamilie med en mor med alkoholmisbrug, fortceller om vrede: "Forholdet
til min mor, er, set fra min side, et fornuftsforhold. Hun har svigtet mig s& mange gange, at jeg ikke gider
blive svigtet mere. Derfor har jeg ingen falelser for hende, ikke andet end vrede. Jeg elsker ikke min mor,
tvcertimod.”

Karen, der som barn i en nomadefamilie i mange &r blev seksuelt misbrugt af sin far: "Op gennem arene,
der fik jeg hele tiden at vide: 'Jamen, det ger andre ogsd.' Og at der ikke var nogen, der ville tfro pd mig,
hvis jeg sagde noget. Og: 'Du splitter din familie ad’.”

8"Udsatte barnefamilier i Danmark,” Mette Lausten, Helle Hansen & Alva Albcek Nielsen, SFI, 2010
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Melanie, en ung kvinde, der voksede op i en nomadefamilie, udsat for vold og seksuelt misbrug: "Mine for-
celdre matte jeg ikke kalde for far og mor. Jeg skulle kalde dem xxxx (navn fiernet, red.) og xxxx (navn fier-

net, red.), for jeg skulle jo bare have vceret en plet pd lagnet, sagde de. Mine sgskende har altid kaldt
dem for far og mor. De misbrugte mig seksuelt helt fra jeg var spced, og da jeg var seks-syv &r gammel be-
gyndte de at leje mig ud til deres veertshusvenner.”

Normalitet er et udflydende begreb i de fleste af familierne. Mette illustrerer fravoeret af normalitet med
betydningen af sjceldne, positive oplevelser med sin far: "Altsé, nogle gange kunne han ogsad... veere en
rigtig far. Hjcelpe mig med lekfier, sgrge for, at jeg fik rent tgj pd, give os mad. S&dan nogle sma ting. Det
lyder som sma ting, men for mig er det rigtigt, rigtigt store ting.”

Der synes saledes at eksistere et andet vaerdi- og normscet i en raekke af familierne, typisk de mest socialt
udfordrede familier, som gérigen pd& tveers af familierne i undersagelsen, og som repraesenterer en afvi-
gende kultur, der kan bidrage til at skabe en klgft mellem familierne og det omkringliggende samfund.

Hvad den afvigende voksenadfcerd betyder for udviklingen af bgrnene i undersggelsen er beskrevet i
kapitel 9 om social arv.

Svcere sgskenderelationer

Familierne i denne undersggelse er typisk barnerige. De udflydende familiemanstre ger det vanskeligt at
definere meningsfyldt praecist hvor mange bearn, der indgdr i de enkelte familiekonstellationer. Ifglge delta-
gerne selv varierer antallet barn i de medvirkende familier fra 1 til 10. De fleste medvirkende familier tceller
flere barn, end landsgennemsnittet pd 1,7 barn pr. familie.

Det betyder blandt andet, at mange af bernene har delt opvceksten med flere sgskende, end gennem-
snitsbarnet, hvilket kan gere saskende relationerne scerligt betydningsfulde. Imidlertid er ogsd relationerne
mellem sgskende i de medvirkende familier ofte problemfyldte. Nogle har fundet et fcellesskab og tryghed
i saskendeflokken, andre har ikke. Det skyldes blandt andet en forskelsbehandling mellem bgrnene fra for-
celdrenes side. Nogle — typisk piger — er blevet seksuelt misbrugt, i visse tilfcelde béde af far og bredre,
mens andre piger i samme familie derimod er sluppet for misbrug. Nogle sgskende har forsvaret mindre sg-
skende, og er derfor selv blevet udsat for vold som konsekvens, mens andre er sluppet for vold.
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Mette, som er ud af en stor sgskendeflok i en familie med vold, alkoholmisbrug og seksuelle overgreb, be-
skriver forholdet til hendes saskende sddan: "Det var ikke helt normalt, sddan som jeg froede. En af mine
bradre kcempede for 0s."

Nogle saskende er vokset op sammen, andre er undervejs blevet delt op. Irene, en ung voksen, der vokse-
de op i en nomadefamilie, siger: "Jeg synes det errigtig sveert, at jeg er vokset halvt op med mine brgdre,
og det at vi er bleveft skilt fra hinanden flere gange. Det aft vi ikke er opdraget indenfor de samme rammer.
Det gar, at det kun fales, som om man kender hinanden halvt, og minderne er s forskellige fra de
'familier’, vi har veeret i. Det giver afstand”

Forskning i sgskenderelationer viser, at sgskende kan reprcesentere en vigtig kontinuitetsskabende stabili-
tetsfaktor og et vaesentligt forankringspunkt i netop et skilsmisse- og nomadepraeget familieliv, hvor filknyt-
ning, samvcer og lige behandling er vigtige faktorer for sgskenderelationer. De forudscetninger er fraveoe-
rende i de medvirkende familier, hvilket kan forstcerke bgrnenes udsathed.

Forskelsbehandling og atomisering af familien betyder ogsd, at flere af de tidligere nomadebarn har svcert
ved at vedligeholde sgskenderelationen som voksne, hvilket kunne vcere en vigtig stette for den enkelte,
da sgskende ofte er de eneste, der ved, hvordan det var at vokse op i den givne familie, og derfor har mu-
lighed for at hjcelpe og statte hinanden med en indsigt, de fleste andre mangler. Mille udtrykker det s&-
dan: "Min halvbror har jeg ingen kontakt med lige p.t. Han vil ikke tale med mig eller se mig. Han mener, at
jeg gar andre folk ondt ved konstant at dbne op for emnet barndom, ndr vi er sammen. Jeg har en masse
ting, som jeg gerne vil tale om, og det kommer vi som regel ogsd til, men nogle bliver sure, og andre bliver
kede af det.”

Forceldrene i denne undersggelse taler om en keerlighed til deres barn, der ogsé er begrundelsen for, at de
som udgangspunkt ikke vil give bgrnene fra sig, selvom det i nogle tilfaelde mdske ville have veeret det
bedste for bgrnene. Flere oplever sig selv som gode forceldre updagtet, at familien har levet et liv i socialt
udsathed, og updagtet, at de er bevidste om, at barnene ikke har fdet doekket deres basale behov.
Sonja, mor i en nomadefamilie med anbragte barn, siger det sGdan: "Jeg elsker alle mine barn og ville ger-
ne give dem en god opvaoekst - det vil jeg stadigvaek gerne. Men jeg kunne altsé bare ikke, der var ikke
penge nok, der var ikke tid nok.”

Sidse, ogsd mor i en nomadefamilie med anbragte bearn, svarer sddan, nér hun bliver spurgt til sine barn:
"Jeg har drgmt om s& meget i tidens Igb, men det, jeg dremmer allermest om, er, at f& mine barn hjem
igen, og at vi har de penge, der er ngdvendige for, at vi kan skabe os en helt aimindelig filvcerelse.”

Det er et gennemgdende tema blandt forceldrene, at deres gnsker eller drgmme i vidt omfang handler
om at komme til at leve et almindeligt, gennemsnitligt middelklasseliv med gkonomisk tryghed og personlig
frihed. En drem, som ogsd& bgrnene har.

Karen, opvokset i en nomadefamilie, og som kcemper med senfalger af incest og har flere selvmordsforsag
bag sig, siger: "Det er ikke guld og gregnne skove, jeg dremmer om. Det er ikke meningen, at man skal have
en masse penge. Bare s& man kan klare sig. Det er ikke meningen, at man skal have to Ferrarier til at st& i
garagen og en villa p& 400 kvadratmeter. Nej. Lige, s& det passer til os, og s& vi kan passe det og have en
bil, s& vi kan komme lidt rundt, det er det, vi drgmmer om.”

?"Bevoegelige sgskendeskaber - forskningsoversigt,” can.poed ant. Julie Laursen
10”Sibling Relationship Contributions to Individual and Family Well-being,” Bank, L., & Kramer, L.,
Journal of Family Psychology, Special Issue, 2005
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Mette, som er opvokset i en nomadefamilie og stadig er umyndig, anbragt, og har en feengslet forcelder,
siger: "Jeg er it misundelig p& dem fra min klasse, alts& p& dem, der bor derhjemme sammen med sin mor
og far. Alts&, som har det godt, og som er lykkelige sammen. At de kan holde jul sammen, eller nytér sam-
men.”

Melanie, ung kvinde, der voksede op i en flugtnomadefamilie med vold, alkohol og seksuelt misbrug: "Jeg
kan huske, at mine sgskende og jeg kiggede ind ad folks vinduer ved spisetid — s& dem sidde og spise sam-
men, og gnskede, at det var os, der sad der.”

Britta, der voksede op som barn i en nomadefamilie, og levede som en lille voksen, der matte tage meget
ansvar, siger: "Den vigtigste dram, jeg havde som barn, var, at jeg var sikker pd, at der en dag ville komme
en god mor og redde mig. Derudover drgmte jeg om, at min mor bare en gang ville veekke mig og lave
morgenmad til mig, og at hun en dag ville finde det rigtige hus, s& vi kunne blive der.”

Det er ogsd et gennemgdende tema, at det sjceldent lykkes at realisere drgmmen. Deltagerne finder det
meget vanskeligt at blive en del af det samfund, der omgiver dem. De ser ind i en normalitet, de ikke for-
mar at blive en del af, fordi de ikke ved hvordan. De er ikke blot alvorligt udfordrede pd& deres gkonomi og
sundhed, men ogsd pd deres evne til af Izse problemer. Dette kan veere knyttet til afvigende normer og
veerdier, eller en kultur, der adskiller dem fra omverdenen, og som kan fgre til andre og mindre konstruktive
lzsninger, end normalfamilien ville sgge. Der synes at voere god grund til at gennemfare en kulturanalyse af
de socialt udsatte lukkede nomadefamilier for at opnd en dybere forstdelse af de normer, der styrer beslut-
ninger og handlinger i familierne.

Selv om - eller mdske snarere netop pd& grund af — at flere af familierne har en normafvigende familiestruk-
tur og familiekultur, udtrykker de bdde en cengstelse for og modstand mod, at familien bliver underkendt
som familie i forhold fil goengse normer eller sggt tilpasset af udefrakommende autoriteter. De fgler sig net-
op "udenfor” eller "forkerte”, og i den tilstand er familien, uanset form og sammenscetning, ofte det eneste
faste holdepunkt i et problemfyldt og omskifteligt liv.
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3 DEN LUKKEDE FAMILIE

Jeg erinde i en boble, og ser ikke verden ude omkring.
Fordi hvis man ser verden ude omkring, s& har jeg en mand,
der bliver tosset. Og slar mig.

Sonja, mor i en lukket nomadefamilie

Der er ingen entydig definition p&, hvad en lukket
familie er. Selve begrebet "lukket familie” er formu-
leret af myndigheder, som oplever bekymring for et
barn, hvor familien afviser henvendelser fra myndig-
hederne, dvs. ikke besvarer henvendelser, ikke mg-
der op til aftaler, ikke dbner dgren ved besgg eller
pd andre mdader ikke er samarbejdsvilige. Hvor
mange afvisninger, af hvilken type og hvori uvilien
til samarbejde bestdr, kan variere og bero pd et
skon i det enkelte filfcelde.
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Familierne i denne undersggelse vedkender sig luk-
kethed, prcesenteret for begrebet som formuleret
ovenfor, uanset om de har eller har haft hyppige
flytninger eller ej. Det er dog ikke en karakteristik
eller handlestrategi, som familierne eller familie-
medlemmerne ngdvendigvis er eller har vceret sig
bevidst om.

iB
1]
a
iS%
!
p
1

o —- S . . —— | - P —_a i ¥ 4 W

Nér familierne bliver spurgt om, hvad der har fert til
lukketheden, dcekker svarene over en bred vifte af
Arsager.

Lukketheden kan handle om et erkendt behov for at skjule vold, seksuelle overgreb eller anden kriminalitet.
Britta, der voksede op i en nomadefamilie med alkoholiseret mor og blev misbrugt seksuelt: "Grunden fil, at
vi var lukkede, var 'Themmeligheden’ om, at far ogsé var min morfar, og havde misbrugt min mor og mis-
brugte mig.”

Lukketheden kan handle om et uerkendt behov for hjcelp i forbindelse med f.eks. misbrug, fattigdom og
vold, hvor lukketheden er udtryk for resignation eller forncegtelse. Sonja, mor i en nomadefamilie med vold
og misbrug: "Man erinde i en boble. Jeg erinde i en boble, og ser ikke verden ude omkring. Fordi hvis man
ser verden ude omkring, s& har jeg en mand, der bliver tosset. Og slér mig... eller... jeg har vceret pd ska-
destuen nogle gange, hvor jeg er faldet ned ad trapperne eller gdet ind i en der, ikke."”
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Lukketheden kan handle om et bevidst valg af alternativ livsstil, hvor de voksne af ideologiske eller religigse
drsager afviser indblanding udefra. Tina, der er vokset op i en meget religies familie, svarer pd spargsmdlet
om, hvorfra lukketheden kom: "Troen. Den fanatiske tro, som afstedkommer lukkethed, fordi der er tugt og
disciplin, der bryder den danske lov."”

Lukketheden kan ogs& handle om et erkendt behov for hjcelp, men frygt for konsekvensen af hjcelpen —
adskillige ncevner frygten for tvangsfjernelse af bgrnene — eller en fglelse af skam, som ferer til et bevidst

valg om at camouflere problemerne. Lissi, mor i en lukket familie: "Jeg flygtede med bgrnene, fordi kom-
munen truede med at tvangsfijerne min datter (...) Jeg skinsamarbejdede med dem.”

Men for mange er lukketheden snarere det akkumulerede resultat af isolerede reaktioner p& hcendelser,
snarere end et bevidst valg. Erik og Bente er forceldre i en lukket familie med to hjemmeboende barn i sko-
lealderen. De flyttede for nogle &r siden til et nedslidt hus i et udkantsomr&de. Begge er pd overfarselsind-
komst og beerer udseendemaessigt praeg af et hardt liv, langvarig sygdom, og at indkomsten lcenge har
veeret lav. Da de flyttede ind i huset, oplevede de, at deres nye naboer, deres udlejer og lokalsamfundet
tog afstand fra dem, og at de blev madt med fordomme. Det samme gjorde sig geeldende i kontakten
med myndighederne. Familien falte sig "stemplet”, mistoenkeliggjort og udstedt. Den tidligere dbne familie
begyndte at lukke sig i takt med de darlige erfaringer med menneskerne omkring dem. De oplever, at in-
gen erinteresserede i at finde ud af, hvem de er, og at lokalsamfundet har truffet sin beslutning om, hvad
det er for en familie, der er flyttet til egnen. | dag har familien lukket sig hermetisk om sig selv og er meget
mistroisk i forhold til de offentlige myndigheder, og samarbejder kun, nér der ikke er anden udvej. Nér fami-
lien ikke er flyttet, angiver de ddrlig gkonomi som hoveddrsag — de har hverken til indskud eller hajere hus-
leje.

Lukkede familier har ikke nadvendigvis en forstdelse af myndighedernes syn p& familien som lukket. Peter,
som er far i en familie, kommunen anser som lukket, siger det sdan: "Man bliver opfattet som lukket, hvis
man ikke vil samarbejde eller er uenig med forvaltningen i de forslag, de kommer med, uanset, om de
kommer med noget, der ikke hjcelper. S& det er sédan set myndighederne, der lukker deren.” Peter fortcel-
ler om forlgbet, der farte fil, at familien i dag kategoriseres som en lukket nomadefamilie: "Situationen star-
tede, da vi mistede huset i forbindelse med at Nina blev sendt p& opholdssted med barnene, fordi vi hav-
de en krise. Der var ingen lukkethed, men nogle flytninger, indtil vi fik styr p& det. Kommunen besluttede at
anbringe bgrnene. De fejltolkede situationen. Siden har de set os som lukkede. Vi har sagt 'kom bare ind’,
vi medyvirker til unders@gelser, men nu har vi en situation, hvor de ser os som usamarbejdsvillige. Vores ret-
tigheder overholdes ikke. Vi har mistet tilliden ftil systemet.”

Feelles for de lukkede familier i undersagelsen er, at de har komplekse sociale udfordringer, som kan hand-
le om arbejdslgshed, ddrlig gkonomi, ddrligt helbred, men ogsd rusmiddelmisbrug, vold, seksuelle over-
greb, psykiske lidelser, m.m., i forskellige konstellationer. De stoerkeste gennemgdende troek er alkoholisme,
fattigdom og sygdom, som ofte synes at voere gensidigt forstaerkende, men sjceldent stér alene - de bliver
ledsaget af eller fgrer andre problemer med sig. Mille, opvokset i en lukket nomadefamilie med en mor
med et alkoholmisbrug , siger: "Misbrugsproblemer pdvirker hele familien pd alle livets omrader.”

| mange af de lukkede familier er de voksne selv vokset op i en socialt belastet familie med samme type
problemer, som de selv kcemper med. Elisabeth, der voksede op i et voldeligt og alkoholiseret hjem, og
blev udsat for seksuelle overgreb af sin stedfar, siger: "Min mor blev udsat for seksuelle overgreb af en sko-
lelcerer. Det gjorde s&, at hun blev fiernet fra hiemmet og sendt p& barnehjem. Min farfar var alkoholiker.”
Elisabeth udviklede selv et alkoholmisbrug, men er nu cedru.
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Alle familierne i undersagelsen har pd et tidspunkt haft en dialog med myndighederne. Flere af dem har
haft en dialog med myndighederne i flere omgange. Lukketheden er derfor hverken en absolut eller per-
manent tilstand. NAr familierne bliver spurgt om, hvorfor dialogen bliver afbrudt eller familien afviser at
samarbejde med myndighederne, deler svaret sig i to:

Familien har gnsket at skjule kritisable og/eller kriminelle fornold, som myndighederne har f&et feerten af. |
de tilfcelde er familien typisk ogsa flyttet, men ikke i alle tilfoelde. Nogle bruger camouflage som handlemu-
lighed, dvs. forsager at signalere normalitet og undg& opmaerksomhed.

Sonja, mor i en nomadefamilie, hvor faderen misbrugte barnene seksuelt, forklarer: "Nar vi fik besag, s& var
der selvfglgelig paent og rent. Barnenes far havde den der med, 'nu skal vi gare hovedrent’. Ja, OK — og s&
skulle skuffer og skabe alt sammen temmes, s& skulle alt ned i en scek, og s& blev der vasket af, og s& kun-
ne de scekke sté deri en uge eller fem.”

Familien har mistet filliden til myndighederne og opfatter ikke, at de kan f& den for familien egnede hjcelp.
| de filfcelde er der indtré&dt en skuffelse og/eller vrede, som har fert til afvisning eller resignation, og i nogle
tilfcelde forsag pd afskcermning eller bagatellisering af problemerne.

Peter, far i en familie, som af myndighederne er karakteriseret som lukket, udtrykker det sGdan: "De fortcel-
ler, hvad de vil ggre og hvordan, ligegyldigt hvad man selv siger og faler. Hvis man stritter imod, er man
usamarbejdsvillig og straffes. Det er en ond spiral, fordi man selv bliver mere firkantet i processen.”

Ditte, mor i en nomadefamilie, siger: "Jeg segte hjcelp, men fik den ikke, vi var en voldsramt familie, som
havde brug for adfcerdscendring, men de forstod os ikke. Mine forslag til, hvordan vi kunne hjcelpes, blev
mgdf med et nej.”

Det er ikke kun de voksne, der oplever afvisning og resignation i kontakten med myndighederne. Mette, et
umyndigt barn i en nomadefamilie, som blev seksuelt misbrugt af sin far gennem mange ar, siger om sin
dialog med myndighederne: "Jeg synes ikke, at de lytter til mig. Jeg faler, at de tager en beslutning ud fra,
hvad de synes er bedst, og ikke stiller spgrgsmadlet: 'Hvad kunne du egentlig toenke dige’ S& altsé de tager
- treeffer beslutningerne for mig. Det er traels. Altsd, hvis jeg kom med en ide, s& siger de for eksempel: 'Det
synes vi ikke, fordi det er ikke godt for dig.” Der var en gang, hvor jeg spurgte, hvorfor de ikke mente det.
"S& sagde de: 'Jamen, det er det bare ikke. Det er bare ikke godt for dig.’ Hvor man s& bare sidder som

s@dan et spargsmdlstegn. Man taenker bare: 'Ok, tcel fil 1i'.

Selve karakteren af myndighedernes dialog med familierne kan altsé i sig selv fere til eget lukkethed, Uan-
set arsagen til, at familien eller de enkelte familiemediemmer undgdr eller traekker sig fra samarbejdet med
myndighederne, eller resignerer og forholder sig passivt, og fremstér usamarbeijdsvillige, er der i alle tilfcel-
de alvorlige, ulgste problemer, som indebcerer en vedvarende og i visse tilfcelde tiltfagende mistrivsel og
udsathed, som iscer har konsekvenser for bgrnene.

37 DEN LUKKEDE FAMILIE



4 DE MANGE FLYTNINGER

De vcerste flytninger for mig var, ndr jeg blev flyttet om nat-
ten, mens jeg sov (...) De mange flytninger gjorde desu-
den, at jeg meget hurtigt lcerte eller besluttede, at deft ikke
kunne betale sig at blive glad for et sted eller knytte mig til

nogen mennesker, for jeg vidste godt, at jeg ville blive re-
vet vaek igen.

Britta, opvokset som barn i en nomadefamilie

Der findes ikke en entydig definition af nomadefamilier, men myndighedernes goengse anvendelse af be-
grebet doekker over familier med sociale udfordringer, der flytter hyppigt — typisk p& tvaers af kommune-
greenser — hvor antagelsen er, at de er p& flugt fra myndighederne. Hvor mange gange en familie skal flyt-
te for at kategoriseres som nomadefamilie, kan variere fra kommune til kommune og myndighed fil myn-
dighed.

Familierne i denne undersagelse giver et mere nuanceret billede af begrebet nomadefamilie.

Nogle af familierne har — i overensstemmelse med myndighedernes opfattelse af nomadebegrebet — valgt
at flytte for at undgd indblanding fra myndighederne. Det er dem, vi kalder for flugtnomader. Vi ser ncer-
mere pd flugtnomaderne i det nceste kapitel.

Andre er derimod flyttet i en sagen efter nye muligheder eller i et hdb om at Igse akutte problemer; en
bedre eller billigere bolig, et nyt job, en ny kcereste, m.m. Mange af disse flytninger er ofte i udgangspunk-
tet toenkt som et permanent ophold p& det nye sted, men ender ofte med at blive en midlertidig lasning,
fordi mere grundiceggende problemer i familien ikke er Iast. Resultatet bliver hyppige, men i udgangspunk-
tet utilsigtede flytninger. Vi kalder dem nomader.

Som Sgren, der var barn i en nomadefamilie, siger det: "Jeg har ikke toenkt s& meget over, at vi er flyttet en
del. Vi flyttede bare, ndr vi fandt noget, der var bedre at bo i end det, vi kom fra.”

Tina, en nuvcerende voksen nomade, der havde to psykisk syge forceldre, og som i en del af barndommen
var anbragt i en lukket og meget religigs familie under sin opvaekst og derudover var anbragt en roekke
andre steder: "Jeg lever ufriviligt en nomadetilveerelse — jeg vil gerne bo fast et sted, jeg har brug for stabi-
litet, men jeg har endnu ikke fundet det.” Hun har forelgbig flyttet over 40 gange, i snit godt én gang hvert
ar af sit liv.
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Visse nomader falger en ekstrem "ny start-strategi”, hvor de hyppigt flytter for at starte forfra, og i visse fil-
fcelde veelger at kappe alle forbindelser til den tidligere partner, bern, venner, bolig, job, m.m. i processen,
for at begynde pd& ny med en ny partner og mdske nye barn. De forklarer hverken adfcerden med en s@-
gen efter nye muligheder eller flugt, men en iboende rastleashed og manglende evne til at Igse problemer-
ne p& andre mdader. Flere giver udtryk for at veere i opposition mod et samfund, de ser som uretfoerdigt og
uveerdigt, fordi det stiller krav om en filpasning, de opfatter som integritetskrcenkende. De har oplevet soci-
aliseringen i skolen, p& institutioner og i relationer med partnere som et indgreb eller overgreb, som de kan
undslippe ved hjcelp af rusmidler eller ved at flytte eller bevoege sig voek.

Praktikerne af den ekstreme ny start-strategi er taettest pd det egentlige nomade-begreb, hvor livet er en
lang fysisk vandring fra sted fil sted. De er typisk selv vokset op i en familie, hvor strukturen har voeret proe-
get af en lgs og foranderlig tilknytning, og hvor der har vaeret et udproeget rusmiddelmisbrug. Anton, der
voksede op i en nomadefamilie, og som selv har viderefert nomadetilvcerelsen, siger: "Det, jeg har kcem-
pet allermest med i hele mit liv, er ikke at lade mennesker lave mig om. Og en af de ting, min familie, min
kadelige familie, har prgvet allermest, er at lave mig om, og derfor har jeg taget mere og mere afstand.
Nér jeg hele mit liv har flyttet rundt, sé er det, fordi jeg kan ikke gere andet. Jeg ved ikke, hvad jeg skal ga-
re. NAr jeg har veeret et sted i en mdned eller to, s& er jeg ved at veere rastlgs.” Anton har ifglge eget ud-
sagn flyttet langt over 100 gange p& godt 40 &r og lever en tilvcerelse i dag, som kan kategoriseres som
"hjemias”.

Flytninger kan ogsd veere en ufrivillig ngdvendighed for familien. Flere nomadefamilier angiver dérlig gko-
nomi som darsag fil flytninger — de er ganske enkelt blevet sat ud af boligen, fordi de ikke kunne betale hus-
lejen. Som Saren siger: "Vi er blevet sat ud et par gange, og s& har man jo ikke rigtig noget valg.”

En udscetning udlgser i mange tilfcelde en kcedereaktion af nye flytninger fra en ngdbolig fil en anden,
hvor familien undervejs kan blive delt op mellem forskellige boliger, f.eks. familiemedlemmer, venner og
bekendte. | de tilfcelde bliver nomadetilveerelsen ufrivillig, da familierne ikke gnsker at flytte, og ikke flytter
for at flygte eller skjule sig. Vi kalder dem fvangsnomader.

Flere lukkede familier uden flytninger angiver imidlertid ogs& gkonomien som drsag fil, at de ikke flytter. De
har ikke rdd til at prave nye muligheder af, men kan akkurat betale huslejen, hvor de er - typisk i nedslidte
boliger i udkantsomrdder. Flytning som handlemulighed bliver altsé fravalgt af gkonomiske drsager, selv
om familien deler de selvsamme sociale udfordringer, som de familier, der flytter. Adspurgt til nomadebe-
grebet genkender de mindre mobile familier sig ikke desto mindre i nomade-begrebet - flere faler sig med
egne ord som "mentale nomader”, forst&et som en tilstand, hvor man sager veek fra noget mod noget

bedre, selv om de ikke kan flytte geografisk. Vi kalder dem de facto nomader.
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Nomade-begrebet er med andre ord langt fra éntydigt. Mens myndighedernes fokus p& nomaditet i ho-
vedsag handler om et antal flytninger begrundet i flugt, har deltagerne i denne undersggelse selv en bre-
dere eller mere rummelig opfattelse af begrebet, hvilkket blandt andet kommer til udtryk i falgende:

Flere af deltagerne har ikke i livsforlabet reflekteret over de hyppige geografiske flytninger — det er faorst
set i bakspejlet, de konstaterer, at de var nomader. F& ser altsé flytningerne som en egentlig livsstrategi,
sddan som traditionelle nomadestammer ger det. Flytningerne er snarere et resultat af en mulighed eller
ngdvendighed i en given situation, hvilket kan blive en del af et mgnster, fordi flytningen ikke Izser de un-
derliggende sociale udfordringer, som er de egentlige &rsager fil flytningerne.

Flere af nomaderne hcefter sig mere ved den mentale dimension af nomaditet. Karen, der var barn i en
nomadefamilie, siger: "Det er en mental tilstand. Du er konstant i bevoegelse mod noget andet. Nar man
er i bevoegelse, kan man ikke nds.” Flytningerne er for flere udtryk for et @nske om at forlade en livssituation
til fordel for en anden, hvor den fysiske bevaegelse blot er et af flere redskaber, mens mdlet er et bedre liv
— eller som adskillige udtrykker det: "Ef helt almindeligt liv".

Ogsd familien - eller det netveoerk, der udger familien — er ofte praeget af en vandring til og fra, ind og
ud, hvor forskellige mennesker kommer og gdr. Dette fglger typisk af de voksnes bevoegelse fra en partner
til en ny partner, hvilket igen er en handlemulighed i bestrcebelsen pd at forlade eksisterende problemer i
hdb om noget bedre. Det geelder ogsd venner og det @vrige netvoerk omkring familierne, som ofte beskri-
ves staerkt udskifteligt.

Ifelge deltagernes egen selvforstdelse er definitionen af en nomadefamilie med andre ord for sncever, ndr
den alene defineres ud fra en geografisk dimension og et flugtmotiv. En flytning er snarere et af flere symp-
tomer p& familiens ofte komplekse sociale udfordringer.

Flere of deltagerne i undersagelsen advarer ligefrem mod et ensidigt fokus pd geografisk nomaditet — og
begrebet nomadefamilie generelt. Nomaditeten er méske nok malelig i forhold til antallet af flytninger,
men det kan ogsd forhindre myndighederne i at opdage og afhjcelpe en socialt udfordret families proble-
mer, far flytningerne begynder, hvor hjcelpen ville veere forebyggende mod flytninger. Som Peter, der er
voksen i en lukket familie, siger det: "Det vigtige er jo at undgd, at vilander i nomade-feltet.”

Flere peger pd, at nomadebegrebet kan veere stigmatiserende og f& myndighederne til at fejldiagnosti-
cere familien. Nina, mor i en nomadefamilie, siger: "Det kan vcere stigmatiserende at blive stemplet som
nomadefamilie i stedet for socialt sérbar familie. 'Nomade' har en negativ klang i folkemunde. Og myndig-
hederne kan misforst& og misfortolke situationen. Bliver karrieremennesker stemplet som nomader, fordi de
flytter oftee”

Andre finder derimod betegnelsen befriende, som en "diagnose” pd en tilstand, de ikke har haft ord for
for. Iscer tidligere barn i nomadefamilier vedkender sig gerne begrebet, da de ikke selv har initieret flytnin-
gerne, men er blevet ufrivilligt p&fert flytningerne af deres foroeldre, hvilket alle nomadebarn i undersggel-
sen ser som noget negativt, der medfarer mistrivsel.

Uanset Arsagen, er hyppige flytninger ifalge alle deltagerne i undersagelsen stressfyldte og vanskeligger en
indsats for at lgse de egentlige, bagvedliggende udfordringer. Som Ditte, mor i en nomadefamilie, udiryk-
ker det: "Det giver rodlgshed, som er roden til mange ting. Det er fysisk, praktisk og gkonomisk hdrdt. Det er
ikke bagrnevenligt med mange skift, man starter forfra.
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Rodlgshed er en grim og grum falelse.” De fleste deltagere i undersggelsen — s& godt som alle — giver ud-

tryk for, at de helst ville have undgdet flytningerne. Nina, en mor i en nomadefamilie, som har boet det
samme sted i et stykke tid nu, siger: "Boligen er din trygge base. Det er vigtigt med en god bolig, som du
ved, at du ikke skal flytte fra i morgen pd grund af tidsbegraensning p& lejekontrakt.”

Ufrivillige flytninger - som typisk handler om tvangsudscettelse fra boligen — synes ikke overraskende at vce-
re endnu mere stressfyldte, end frivillige flytninger. Sidse, der var mor i en flugthnomadefamilie, og som leve-
de med en meget celdre og dominerende kriminel mand, der isolerede hende og bgrnene, beskriver en af
flytningerne sddan her: "S& tcenkte jeg, nd, hvorfor kan han ikke dbne dgren? S& var naglerne skiftet ud.
Han kom med de starste lggnehistorier om det ene og det andet og det tredje. S& gik den farste boligjagt i

gang.”

Hyppige flytninger belaster barn

Hyppige flytninger - uanset drsagen - belaster bernene i denne undersagelse alvorligt. De fleste nuvceren-
de og tidligere nomadebern i undersggelsen melder konsistent om negative felger i form af mistrivsel og
utryghed pd grund af hyppige skoleskift, hyppige udskiftninger af venner, afbrudte fritidsaktiviteter, tab af
hjem og ofte ogsd af ejendele/legetg], m.m. Mette, der er flyttet mellem 12 og 16 gange far hun blev 16
ar, siger: "Jeg turde ncesten ikke knytte band til nogen, fordi jeg vidste jo bare, at vi jo skulle flytte igen.”
Nogle nomadebgrn holder ganske enkelt op med at pakke poserne ud, men lcegger blot fingene tilbage i
den pose, de kom fra, nér de har brugt noget.

Flere aof bernene melder om en svindende motivation til at skabe sociale relationer, ligesom skolegangen i
mange tilfcelde er problemfyldt.

4] DE MANGE FLYTNINGER



Britta, der voksede op i en nomadefamilie, hvor moderen lod gaester misbruge hende seksuelt, siger: "De
veerste flytninger for mig var, nér jeg blev flyttet om natten, mens jeg sov. Det at falde i sgvn et sted og
végne op et andet, husker jeg som traumatisk. De mange flytninger gjorde desuden, at jeg meget hurtigt
lcerte eller besluttede, at det ikke kunne betale sig at blive glad for et sted eller knytte mig til nogen men-
nesker, for jeg vidste godt, at jeg ville blive revet vcek igen. S& for at beskytte mig selv besluttede jeg, at
jeg ikke matte blive glad for nogen. N&r jeg blev praesenteret i en ny skole og der blev sagt, 'at nu skulle
jeg gdideres klasse', s& tcenkte jeg inden i mig selv: 'Nej, jeg er bare pd besgg’. Jeg skulle bare g& der il
mor fandt det helt rigtige hus fil 0s.”

Saren, der ligeledes voksede op i en nomadefamilie med en mor med et alkoholmisbrug, beskriver de hyp-
pige flytninger sddan: "Mit forhold fil de steder, jeg har boet, er mudret og uden nogen falelse af hjiem. Det
var midlertidige kasser, der indeholdte vores ting. Det Icerte mig konstant parathed og omstillingsklarhed,
samt en evig folelse af ikke at hare til nogen steder.”

Ikke alle tidligere bgrn i nomadefamilier udlcegger de mange flytninger og miljgskift udelukkende negativt.
Nogle siger, at erfaringerne har hjulpet dem fil hurtigt at kunne ftilpasse sig nye steder og nye situationer i
deres voksne liv, hvilket de ser som en styrke. Mille, der voksede op som barn i en nomadefamilie, siger det
s&dan: "Flytningerne har gjort, at jeg som person i dag er enormt hurtig til at omstille mig til det milja, jeg nu
engang ender i.”

De fleste fidligere deltagere i undersagelser, der voksede op i nomadefamilier ser, som fidligere ncevnt,
hyppige flytninger som en kilde til mistrivsel, men ogsd som et manster, som kan gare flytning — bade relati-
onsmaessigt, mentalt og geografisk — til en foretrukket handlemulighed ogsd i deres eget voksenliv. Flere af
de nu voksne barn i nomadefamilier har i deres voksenliv selv hyppige flytninger og vanskeligheder ved at
fastholde relationer.

Anton, der har levet en nomadetilvcerelse bdde som barn og voksen, og som stadig ser sig som aktiv no-
made, udtrykker det s&dan: "Jeg tfror, det er derfor, jeg er s& rodlgs. Du ved... hvis jeg kan se, der ikke rigtig
sker noget, du ved, specielt fordi jeg har gang i s& mange ting, hvis der ikke sker noget her... hvis folk ikke
kan se det, men siger : 'Det er da en skide god ide, men prgv at g& et andet sted hen med den’, s& gér
jeg et andet sted hen. Og s& har jeg flyttet mine egne begrn hist og pist..."”

Deltagernes oplevelser med en opvcekst preeget af hyppige flytninger flugter med resultaterne fra en un-
dersggelse fra SFl om "Nar bagrnefamilier scettes ud af deres egen bolig” fra 2013. Ifglge undersagelsen,

som doekker estimeret 5.503 familier og 11.555 begrn, klarer bgrn og unge i familier, der har veeret udsat fra
egen bolig eller haft en fogedsag, sig pd lcengere sigt dérligere, end andre barn, i falgende henseender:

o Flere f&r forebyggende foranstaltninger

o Flere bliver anbragt uden for hiemmet

o Flere far lavere karakterer til folkeskoleeksamen
o Fcerre starter p& en ungdomsuddannelse

SFI's undersagelse peger pd, at det har negative konsekvenser for barn og unges sociale udvikling og for
deres deltagelse i skolelivet at leve med usikre boligforhold.

SFI konkluderer, at der er behov for starre socialfagligt fokus pd udscettelse, risiko for udscettelse og usikre
boligforhold som aspekt af et problemkompleks blandt fattige og udsatte familier og iscer for bern i disse
familier. Dette gcelder ogsd de lukkede familier og nomadefamilierne i denne undersggelse.
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SFI har undersagt, hvad udscettelse fra egen bolig betyder for barnefamilier. Resultaterne fremgar
af rapporten "Nér barnefamilier scettes ud af deres egen bolig” fra 2013.

Ifelge undersggelsen er udscettelse fra egen bolig en voldsom social begivenhed og et vaesentligt
problem. Omkring 0,4 pct. af alle barnefamilier scettes ud hvert ér. Tallet har veeret voksende siden
2002. Skgnsmcessigt er 5.503 familier og herunder 11.555 barn blev sat ud eller fraflyttede adressen i
forbindelse med en fogedsag i perioden 2002-2009.

Ifalge undersagelsen er der en forhgijet risiko for at blive sat ud eller for at f& en fogedsag blandt:

* Enlige forsgrgere

e Yngre familier

* Familier med tre eller flere barn

* Familier p& dagpenge, orlov eller kontanthjcelp
e Familier med lavt uddannelsesniveau

e Familier med dansk baggrund

 Familier med flere flytninger &ret fer.

Der er ef stort overlap mellem disse kategorier og profilerne pd de lukkede familier og nomadefa-
milierne i denne undersggelse.

SFI's undersagelse peger pd, at barn efter udscettelse typisk flytter langt mere end begrn, der ikke
har vceret gennem denne proces. Ligeledes oplever denne gruppe af begrn flere familiebrud end
andre barn. Boligudsatte barn er altsd kendetegnet ved, at mange har langstrakte usikre boligfor-
hold samt skiftende familieforhold.

Undersagelsen viser, at udscettelse og midlertidige boligforhold er et voldsomt brud i familiens hver-
dag, som har umiddelbar negativ betydning for bdde forceldres og barns trivsel og for de sociale
relationer. Bgrnenes sociale relationer er kendetegnede ved bl.a. at veere flygtige, brudte, proeget
af tavshed og stigmatisering.

Undersagelsen peger desuden pd, at barn og unge i familier, der har voeret udsat eller haft en fo-
gedsag, pd lcengere sigt klarer sig ddrligere end andre barn i fglgende henseender:

* Flere f&r forebyggende foranstaltninger

* Flere bliver anbragt uden for hjemmet

* Flere far lavere karakterer til folkeskoleeksamen
* Feerre starter pd en ungdomsuddannelse.

Undersagelsen peger endvidere pd, at det har konsekvenser for barn og unges sociale udvikling og
for deres deltagelse i skolelivet at leve med usikre boligforhold.
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5 FLUGTEN

Han tror, at ndr han flytter, altsd ncer-
mest flygter fra et sted, s& tager han
hele hemmeligheden med sig.

Mette, seksuelt misbrugt barn i en nomadefamilie,
om sin far

| visse nomadefamilier er hovedmotivet for flytninger flugt. Vi kalder
dem flugtnomader. Som hovedregel er flugten begrundet i et gnske om
at undgd myndighederne — men det er ikke den eneste grund. Blandt
familierne i denne undersggelse er flugten motiveret af felgende arsa-
ger: For at skjule — overvejende gkonomisk — kriminalitet, for at skjule vold
og seksuelle krcenkelser af bern, for at undgd en tvangsfiernelse af bar-
nene, uden at der er fale om vold eller seksuelle kroenkelser, for af slip-
pe af med skiftende moend og seksuelt misbrug fra maendenes side.

Flugtnomaderne i denne undersggelse er flyttet mellem 10 og 40 gange
under bgrnenes opvcekst. | de fleste af familierne har der vaeret alkohol-
misbrug, vold og fattigdom, i flere seksuelle overgreb pd bern - men ikke
i alle. Vima - igen - understrege, at andre nomadefamilier med hgj flyt-
tehyppighed ikke har flugt som motiv, og at familier med kriminalitet og/
eller seksuelle overgreb ikke n@dvendigvis flytter.

Flugthomaderme i denne undersggelse deler sig i to hovedtyper — den
mandsdominerede fluginomadefamilie og den kvindedominerede

1. Den mandsdominerede flugthomadefamilie

Den ene type flugtnomader er karakteriseret ved, at manden er initiativtager til flytningerne. Arsagen spcender
fra et gnske om at skjule kriminalitet og/eller seksuelle overgreb, i de fleste tilfcelde foretaget af manden, som
ogsd er den, der insisterer p& en lukkethed og afskcerer familien over for omverden. Flytningerne er oftest initie-
ret i forbindelse med interesse fra myndighedernes side for familien, for eksempel et besag af en sundhedsple-
jerske eller socialrddgiver, eller mistanker og spargsmal fra naboer og andre i lokalsamfundet. De mandlige
flugtnomader er karakteriserede ved at indtage en dominerende position i familien med kontrol over bdde gko-
nomi - i flere tilfcelde helt uden om kvinden — og familiens adfcerd, typisk med trusler om og anvendelse af vold,
og i visse filfcelde en isolation, som omfatter fildcekkede vinduer. | flere af familierne er manden en del celdre
end kvinden, som i de fleste filfcelde har voeret meget ung, da hun mgdte ham.

Sidse, en mor i en tidligere nomadefamilie med i dag anbragte begrn, fortceller om mandens beslutninger: "Vi
(bgrnene og Sidse, red.) var altid de sidste, der fik noget at vide omkring en flytning. For eksempel fik vi en ons-
dag at vide, at vi skulle flytte fil xxxx (stednavn fjernet, red.) om fredagen - vi kgrte med en trailer med det vig-
tigste, vi ejede. | den sidste tid blev bgrnene og jeg placeret i feriehuse, mens han bestemte, hvilke af vores
ejendele skulle med.”
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Sonja, mor i en anden flugtnomadefamilie, hvor barnene ogsd i dag er anbragt, siger: "Hver gang han fik
lidt modstand, s& flyttede vi. Hvis han ikke lige fik sin vilie oppe ved kommunen. Jeg havde det s&dan, at
jeg turde ikke sl& rod og finde veninder, fordi jeg vidste, at vi ville flytte igen. Vi boede ncermest i en flytte-
kasse. Og hver gang troede jeg jo, at nu ville han holde det, som han lovede. Jeg ved ikke, men jeg troe-
de virkelig p& ham, det gjorde jeg. Han var sédan meget overbevisende.”

Karen, opvokset som barn i en flugthomadefamilie og seksuelt misbrugt af sin far, fortceller: Vi var sé un-
dererncerede og sultne hele tiden. NA&r jeg har snakket med mor om det, s& siger hun: 'Jamen, det var
ham , der bestemte, hvorndr vi métte f& noget at spise.’ Og vi var med alle steder. Min mor trak p& gaden.
Det var i xxxx (bynavn fiernet, red.). S& 1& vi pd bagscedet.”

Melanie, ung voksen, opvokset som barn i en flugtnomadefamilie, ogsd seksuelt misbrugt: "Hver gang
kommunen eller andre kom lidt for taet pd, eller interesserede sig lidt for meget for vores familie, s& flyttede
vi. xxxx (navn pd mor fiernet, red.) og xxxx (navn pd far fiernet, red.) vidste jo godt, at vi ikke levede som vi
burde, og at vi barn nok ville blive fiernet. Vi var usoignerede, fik ikke mad nok, lugtede, gik i genbrugstaj
og s& videre — og s& var der alkoholmisbruget, overgrebene og..."”

Flere af kvinderne/mgdrene i familierne forklarer magtforholdet med, at det er den i familien, der skaffer
pengene, der bestemmer, og at de har veeret bange for manden. | flere tilfcelde har kvinderne forsggt at
forlade manden, men ikke vidst hvordan, da de ikke har haft penge selv, eller frygtet for repressalier, enten
i form af vold eller at manden ville tage bgrnene fra hende. Kvinderne har typisk heller ikke taget kontakt fil
myndighederne af frygt for hvilke konsekvenser, det ville fare med sig, sével fra mandens side som myndig-
hedernes, hvor tvangsfijernelse af barn bliver ncevnt som en forklaring.

Sonja, der var voksen i en nomadefamilie med mange barn, forklarer frygten og dilemmaet p& denne ma-
de: "... og sd& sagde jeg fil mig selv. 'Sonja, du flytter ikke sammen med ham mere, du siger nej, Sonja, det
er slut’. Og det sagde jeg hele vejen derud. 'Du ger det ikke, Sonja, du ger det ikke.” Og det var sGdan set
det eneste, der karte oppe i mit hoved. S& kommer jeg derud og bgrnene er sendt hjem til mig. S& der var
ingen begrn. xxxx (navnet er fiernet, en kammerat til manden, red.) var der ogs&, men han gik s& udenfor.
S& siger han: 'Sonja, vi er nadt til at finde ud af det’, og s& siger jeg 'ja’... og mit hjerte det... Jeg kan godt
love dig for, jeg var bange. Jeg har aldrig vceret s& bange hele mit liv. Han har smidt mig af, mens bilen
har kert og alt muligt, men jeg har aldrig veeret sé& bange... jeg har aldrig veeret s& bange.”

2. Den kvindedominerede flugthomadefamilie

Den anden type flugtnomader er karakteriserede ved, at kvinden initierer flytninger som en flugt sammen
med bgrnene. Blandt de medvirkende familier synes der at veere to hoveddrsager fil flugten. Den ene
handler om en frygt for, at myndighederne vil tvangsfijerne barnene. Den anden handler om, at overgreb
fra manden/mcoend er blevet for voldsomme.

Na&r flugten er begrundet i en frygt for myndighederne, kan &rsagen veere uenighed mellem familien og
myndighederne om bgrnenes frivsel, f.eks. en uenighed om, hvorvidt bgrnene er udsat for omsorgssvigt
med krav fra myndighederne om anbringelse uden for hjiemmet, eller om bernene har psykiske lidelser
med et behov for behandling, mens de bor hiemme.

Na&r flugten er begrundet i en frygt for overgreb fra moend, er der typisk tale om, at kvinden har et stort for-
brug af b&de alkohol og mcend, ligesom der forekommer vold og seksuelle overgreb, ogsd pd bgrn —ien
familie blev datteren solgt som ydelse fil skiffende mcend.
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Moderen med et alkoholmisbrug formulerer typisk ved hver flytning en intention om en ny start, men gen-
tager manstret, typisk pd grund af et vedvarende alkoholmisbrug. Mgdrene med et alkoholmisbrug har
ofte veeret i kontakt med myndighederne, b&de politiet og socialmyndighederne, og i visse tilfcelde har
de f&et hjcelp, men oftest en utilstraekkelig hjcelp i forhold til kompleksiteten af problemerne — alkoholmis-
brug, fattigdom, misragt, vold, psykiske lidelser, m.m.

SAvel de mandlige som kvindelige flugtnomader har i de fleste tilfaelde selv oplevet en socialt belastet op-
veekst med overgreb og svigt, og en tidlig kontakt med myndighederne, der ikke altid har vceret tillidsska-
bende for en fremtidig dialog om Izsning af sociale udfordringer. | moendenes tilfcelde har barndommen
involveret forceldre med alkoholmisbrug og vold, i kvindernes filfcelde forceldre med alkoholmisbrug, vold
og seksuelt misbrug. De voksne flugtnomader er praeget af lav eller ingen uddannelse, hyppigt rusmiddel-
misbrug, vanskeligheder ved at finde og fastholde beskceftigelse og ddrlig gkonomi. | flere af familierne
forekommer der over &rene parkeringsbader, fartbader, spirituskarsel, vaertshusslagsmal, husspektakler, ty-
veri, vold, narkohandel og lignende.

Barnene i undersggelsens flugtnomadefamilier er praeget af staerk mistrivsel, i flere tilfcelde har de oplevet
alvorlige omsorgssvigt og/eller seksuelle overgreb, begdet dels af familiemedlemmer - for datrenes ved-
kommende ofte af den voksne mand i familien, som kan vcere far eller stedfar, og/eller bradre/stedbrgdre
— dels aof remmede maend. Drengene ser ikke ud fil ikke i samme grad at veere udsat for seksuelle over-
greb, selv om det ogsd sker, men derimod hyppigt udsat for vold. Dette er dog kun en fornemmelse p&
grund af de f& deltagende drenge/maend, men det bgr undersgges ncermere.

Barnene synes sundhedsmaessigt at voere karakteriserede ved en hgj forekomst af lidelser, sével fysiske som
psykiske, med et stort antal pdbegyndte udredninger, men f& endelige diagnoser. Det synes dels at hcen-
ge sammen med de hyppige flytninger, dels en afstandstagen i familien over for myndigheder.

Der er gennemgdende ingen sterre reflektioner blandt de voksne over, hvad de mange flytninger betyder
for bgrnene, selv om enkelte kvinder har overvejet hvad skoleskift og tab af venner betyder for bgrnene.
Ditte, mor i en nomadefamilie, siger det sGdan: "Jeg var bekymret og tcenkte pd bgrnene, men min mand
sagde, at vijo flyttede til noget starre, bedre. Siden fulgte jeg bare med uden at tcenke over det.”

Flugtnomaderne i denne undersagelse er typisk pdbegyndt flytningerne tidligt — i flere tilfcelde er hyppige
flytninger en del af et handlemeanster allerede fgr familien bliver stiftet. De tidlige flytninger er oftest i ud-
gangspunktet ikke begrundet i et flugtmotiv, men i en mangfoldighed af &rsager, fra en mulighed for bed-
re bolig eller beskceftigelse til en nadvendighed i form af dérlig akonomi og/eller udscetning fra bolig. Hvor
manden forud for etableringen af familien har haft kriminelle aktiviteter, har flugt voeret et tidligt motiv.
Men i de fleste tilfcelde er flugtmotivet gradvist vokset frem i takt med at familiens problemer er taget fil
over tid.
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Flere bgrn over drene har belastet gkonomien, skabt et voksende behov for starre bolig, kraevet betydelige
ressourcer af de voksne, hvilket med et gget rusmiddelmisbrug ser ud til at have gget risikoen for sGvel om-
sorgssvigt som seksuelle overgreb, som igen ser ud fil at ncere et flugtmotiv. Feelles for flere af flugtnomao-
derne er, at familiens problemer over fid er forblevet ulgste og oftest vokset, hvorfor flytningerne over tid i
stigende grad bliver prceget af flugt - og desperation.

Flugten er typisk ophart, efter at manden eller kvinden er blevet pdgrebet af myndighederne og faengslet,
hvilket i de fleste tilfcelde ogsd har fart til en anbringelse af bgrnene. Ingen af de voksne flugtnomader er
blevet terapeutisk behandlet ud af flugtnomade-tilvaerelsen. Myndighederne hariingen af familierne voe-
ret i stand til at opnd en dialog om effektiv hjcelp og behandling, mens flugten stod pd. Den endeligt ind-
gribende myndighed har i alle filfcelde veeret politiet.

Alle de i undersggelsen medvirkende flugtnomadefamilier har vceret kendt af myndighederne i lcengere
fid, far flugten blev standset. Der har vceret gentagne besag hos familierne af politiet og gentagne hen-
vendelser og besgg fra de sociale myndigheder. Kvinderne i de mandsdominerede flugtnomade-familier
siger, at de havde gnsket et tidligere myndighedsindgreb, og kritiserer de sociale myndigheder for at have
ladet std fil, selv om myndighederne ifalge kvinderne vidste, at familien havde problemer.

Grethe, mor i en nomadefamilie, siger: "Kommunen skulle have grebet ind. De vidste, at min mand flyttede
meget.”

Sonja, ogs& mor i en nomadefamilie, siger: "Kommunerne har gennem drene fdet s& mange indberetnin-
ger, b&de fra skoler og lcerere, pcedagoger og privatpersoner. Der er mange, mange, mange indberet-
ninger. Det kan godt veere, at jeg havde mistet mine bgrn noget fagr, men kommunen skulle have lyttet, og
ikke bare smidt det i en skuffe.”

Barnene er tilsvarende kritiske.

Karen, der blev udsat for incest gennem flere ér, siger om myndighederne: "De vidste godt, at der var no-
get galt, de kunne have grebet ind meget fer — men ingen gjorde noget, far jeg som myndig selv gik fil
kommunen og fortalte om overgrebene.”

Mette, der ogsd i Arevis blev udsat for seksuelle overgreb af sin far, siger: "Hvis politiet og kommunen havde
lyttet til det, som min mor og mine sgskende sagde. Noesten hele byen begyndte at sige fil politiet: 'Der er
noget galt’. Hvis de kom hen pd besag, eller hvis de... eller m&ske mens vi barn var i skole, sé lige hive os il
side, og sd stille nemme spargsmal, som vi ville svare pd. Sddan: 'Hvordan har du det2 Hvordan har du det
derhjemme?2’ Men alts& — min mor blev jo tit sidet, og havde bld mcerker og, ja, et bldt gje. Der m& man jo
kunne se, at der er et eller andet galt. Det har hun pravet at melde ham for, men det blev der heller ikke
gjort noget ved.”

Flere af kvinderne i familierne siger — ganske vist set i bakspejlet — at en stgttekontaktperson i hiemmet un-
dervejs ville have vceret en stor hjcelp, og at bgrnene skulle have vceret fiernet midlertidigt, mens familien
som helhed fik hjcelp til at komme pd ret kurs. Dette stdr umiddelbart i modscetning til, at kvinderne samti-
dig har frygtet, at myndighederne netop ville fierne barnene, og derfor har undladt at fortcelle om de reel-
le problemer i familien. Forklaringen skal ifglge kvinderne selv findes i, at de ikke har haft tillid fil, at myndig-
hederne har gnsket at hjcelpe, men frygtet, at motivet var straf.

BAde de nuvcerende og nu voksne begrn i flugtnomadefamilier efterlyser tilsvarende tidligere og mere op-
sggende indsats fra myndighedernes side.
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Blandt gnskerne er uanmeldte besag, tvungne behandlingstilbud for rusmiddelmisbrug, psykiatriske ind-
lceggelser, hvor relevant, og tvangsfijernelse af bernene, mens forcelder eller forceldrene blev hjulpet.
Irene, der voksede op med en mor, der havde et alkoholmisbrug, siger: "De skulle have tvunget mor fil at
blive en bedre mor, givet hende hjcelp til alkoholafvoenning.” Britta, der ogsd voksede op med en alkoholi-
seret mor, siger det samme: "Mor skulle have veeret indlagt og haft psykiatrisk behandling og psykologiske
samtaler, og jeg skulle have vceret fiernet.”

Nogle af barnene siger, at de fortalte udenforstdende om forholdene i hjemmet, men at intet skete. Andre
barn har sagt mindre, og forklarer tavsheden med, at bé&ndene fil forceldrene er staerke - men efterlyser
samtidig en staerkere indsats iscer i skolen, som kan hjcelpe barn fil at fale om problemer i hiemmet. Mille,
der voksede op med en alkoholiseret mor, siger: "Der skulle have vceret talt mere om problemer i hiemmet
i skolen, s& det havde vaeret nemmere at sige: 'Jeg har det dérligt.”” Eller som Mette, der er blevet seksuelt
misbrugt, siger: "De kunne have ladet mig forst&, at min familie havde brug for og ville f& hjcelp, og at der
ikke ville ske mig noget og dem noget”. Og Karen, ogsd seksuelt misbrugt, siger: "Mdske havde vi sagt no-
get, hvis nogen havde fortalt os, at det, der foregik, var forkert, og lovet at hjcelpe 0s.”

Flere bgrn i flugtnomadefamilier har oplevet en lettelse ved at blive fiernet fra hjemmet og blive anbragt i
en plejefamilie eller p& en institution. Flere har f&et psykologhjcelp og anden statte, de har sat pris pd. Men
barnene retter samtidig en kritik af, at saskende typisk er blevet anbragt pd forskellige institutioner, hvilket
af flere - uanset, at ogsé seskenderelationen kan veere problematisk, ikke mindst, hvor der forekommer sek-
suelt misbrug saskende imellem - bliver oplevet som en ekstra straf i en situation, hvor de mister en eller
begge forceldre. Irene, opvokset i en nomadefamilie med saskende, og anbragt i b&dde plejefamilie og p&
institutioner, siger: "De skulle have anbragt os barn sammen og gjort mere for at statte op omkring s@sken-
debdnd."1" Mette siger: "Det, jeg har allermest lyst til, det er at kunne se min familie noget mere. Det ville
0gsd hjcelpe mig med at komme fremad, i stedet for, at de holder mig adskilt fra min familie. Det kunne
veere en god hjcelp for mig.”

Selv i flugtnomadefamilierne — som md betegnes at have de mest ekstreme sociale udfordringer af alle
nomadefamilier — er familiefalelserne stcerke, og et gennemgdende gnske er at f& en mere indgribende,
insisterende og skroeddersyet hjcelp til hele familien pd et tidligere tidspunkt, hvor problemerne var synlige,
men fer den sociale katastrofe indfandt sig med fcengsling, anbringelser og oplasning af familien. Det er
ikke lykkedes for myndighederne i nogen af familierne.

De mandlige flugtnomader indgdr ikke i denne undersagelse. Beretningerne om moendenes rolle og funkti-
on i familierne peger pd, at der kan vcere behov for at undersage denne gruppe ncermere pd anden vis
med henblik pd at formulere en scerlig indsats over for dem.

T
e

1""Med Barnets Reform i 2011 blev retten fil at saskende bliver anbragt sammen styrket.
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Mor og jeg boede mange forskellige steder i min barndom. Jeg
har boet i faldefcerdige huse, hvor der var fugt, koldt og lugtede
foelt. Jeg har ogsd boet i lejlighedskomplekser, hvor standarden
egentlig var i orden, og jeg har boet i helt alimindelige parcelhu-
se i villakvarterer. Men det var mest ddrlige huse, vi boede i.”

Britta, opvokset i nomadefamilie med en mor med alkoholmisbrug

Boligforholdene for familierne i denne undersggelse varierer stcerkt — ikke mindst over tid. Fra en lille bylejlig-
hed eller veerelser hos private, et nedslidt hus i et udkantsomrdde eller et beskedent parcelhus i en provins-
by, et klubvcerelse, et herberg eller en institution.

Elisabeth, der voksede op i en nomadefamilie, formulerer det s@ledes: "P& et tidspunkt var min mor géet
fra vores alkoholiserede stedfar, og der var et tidspunkt pd flere uger, hvor vi i hvert fald ikke vidste, hvor
hun var. Jeg sov p& en madras pd gulvet i fre maneder hos min mormor. (....) Vi boede der uanmeldt, fordi
min mormor havde hjiemmehjcelp og myndighederne matte ikke vide, at hun havde os boende, for s&
kunne hun f& frataget sin hjemmehjcelp.”

| de mere fastboende perioder har boligen typisk vceret lejet af en privat udlejer, hvor det er muligt at ind-
gd et lejemdl hurtigt, hvor det er muligt at forhandle prisen frit og hvor boligens tilstand ikke er underlagt
kontrollerede standarder. Offentlig udlejning involverer som regel ventelister og faste, typisk hajere niveau-
er for lejemdl og indskud, samt en vis form for opsyn og forventninger til adfcerd, herunder udseende og
opfersel. Til sammen barrierer, der gaer offentlige boliger vanskeligt tilgoengelige for familierne.

Karen, der er vokset op i en flugthnomadefamilie og som voksen dgjer med ddérlig gkonomi og senfalger af
incest, beskriver sin nuvoerende bolig p& denne mdade: "Huset, vi bor i, er til leje. Det ligner lidt... jeg ved
ikke hvad. Stuen kan vi ikke bruge. Det har s& lidt voeret vores eget valg, da viisolerede. Men den kan ikke
bruges. Der er ingen tapet. Der er ikke noget loft. S& vi lever kun i kgkkenet, i badevcerelset og i soveveerel-
set.... Udlejeren vil ikke ggre noget. Det var flyttet ind som beset”.

Flere af deltagerne i undersagelsen forholder sig kritisk til mulighederne pd boligmarkedet for socialt udsat-
te familier. Anette, der voksede op i en nomadefamilie, siger henvendt til myndighederne: "Serg for at f&
styr p& udlejningsboligerne herilandet, for der er simpelthen for meget lort, man kan flytte ind i.” Kritikken
bunder blandt andet i, at deltagerne anser dérlige boligforhold for underminerende i forbindelse med fa-
miliens forsag p& at Izse de gvrige problemer, da et fast, trygt og velfungerende hjem for mange er en for-
udscetning for overskud til at Izse andre problemer.

Ditte, der var voksen i en nomadefamilie fortceller, at hun har fdet mere ro i sit liv, efter hun i tre &r har haft
samme bolig: "Mit boligforhold de sidste tre &r har veeret velfungerende og stabilt. Med det som kontrast fil
de forgangne mange &r og de 10-12 flytninger i bagagen, er det massivt vigtigt med et boligfundament
der virker. Godt med en base og ikke vcere pd vej konstant fysisk. Giver mere ro i familielivet.”

Det geelder for de fleste familier i undersagelsen, at hiemmet er eller har veeret fattigt, og at maden, man
har indrettet sig pd, har bdret prceg af det. Sidse, mor i en nomadefamilie: "Vi boede ret spartansk. Havde
ikke ret mange mgbler, og dem vi havde, var kgbt i Rede Kors, eller vi havde faet dem forceret. Pengene
blev vel brugt pd s& meget andet, jeg kan ikke rigtig huske det.”
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| de hjem, der er lcengst vaek fra de gcengse normer, er der tale om slidte mabler, mangelfuld indretning,

ofte ingen vaskemaskine eller kaleskab, ingen veerdigenstande af nogen art. Hemmene beskrives som us-
le, beskidte og rodede, ofte med sanitcere problemer, sdsom stoppede kloaker, frosne vandrgr, manglen-
de varme, osv. Karen, tidligere nomadebarn, siger: "Der var meget rodet, breve og lignede 1& i store stak-
ke, der var beskidt, og taj og kasser overalt, kun lige akkurat plads il at gé pd.”

Men ikke alle hjem er proeget af kaos, selv om de gkonomiske kdr er smd. Mille, der voksede op i en noma-
defamilie, siger: "Vores boligforhold var egentlig sddan okay, vi fik mad og havde tgj p& kroppen. Vi var
fattige, men jeg husker det ikke som et stort problem. Det var specielt tgjet, der var et problem for mig. Min
mor kabte mit tgj i genbrug og det var bare s& grimt. Da jeg som 14-&rig begyndte at tiene mine egne
penge, begyndte jeg ogsd at kabe mit eget 1gj.”

Det er gennemgdende for stort set alle tidligere nomadebgrn, at fornoldene i deres barndomshjem har
haft indvirkning pd, hvordan de har valgt at bo og leve som voksne. Nogle kaber af princip aldrig gen-
brugstej og andre er ncermest hysterisk propre med at holde deres hjiem. Men der er ogs& dem, der - mod
deres gnske - er havnet i boliger, som minder meget om dem, de selv er vokset op i. Ofte er det de delta-
gere, der selv noevner deres opveekst som skadelige pd en made, man ikke kan vriste sig fri af som voksen.

Karen, der voksede op i en flugthomadefamilie med vold, fattigdom, alkoholmisbrug og seksuelle over-
greb, udtrykker det pd& denne mdde: "Det irriterer mig i dag. Det var mig, der gjorde rent, ndr jeg kom
hjem. Det var mig, der sgrgede for at lave mad. Altsé holde hjiemmet. Og det har jeg s& sveert ved i dag
hos mig selv. Det hober sig op. Nogle gange fér jeg taget mig sammen, men s& gdr der ikke ret lang tid.
Lige nu er det s& sveert, for jeg har ikke noget sted at gere af tingene (.....) Det pdvirker mig, for det var jo
ligesom hjemme. Og det var jo deft, jeg helst gerne ville veek fra. Jeg havde det jo ligesom i barndommen.
Fordi s& pdvirker det mig jo hele tiden, fordi jeg bliver jo stadig hoengt i barndommen. Traume.”

Variationen i boligtyper og boligstandard blandt de medvirkende familier er forventeligt starst hos noma-
derne med de hyppigste flytninger, men det er muligt at spore visse overordnede mgnsire — begrebet
"mgnstre” skal fages med et forbehold med denne undersggelses deltagerantal:

o Flugtnomaderne - boscetter sig typisk i udkantsomré&der med bilige boliger og afstand til naboer.

o Tvangsnomaderne — boscetter sig typisk efter udscettelse hos familie, venner, lejede vecerelser, ngdbo-
liger, nedslidte ejendomme i udkantsomrdder med lav boligstandard.

o De facto nomaderne — boscetter sig typisk i bilige omrdder i mindre huse eller lejligheder, hvor de
basale forhold fungerer.

Sperger man til motiver for valg af bolig, er svaret ofte, at familierne flytter efter noget billigt, genkendeligt -
og rummeligt, nér de har mange barn. Med andre ord, hvis familien har veeret bosat i et hus i et udkants-
omrdde, sgger familien typisk et andet hus i et udkantsomréde. Hvis familien ar veeret bosat i et boligomrd-
de med lejeboliger, sager familien typisk efter en lejlighed. Motivet er derfor ikke ngdvendigvis flugt eller et
gnske om at skjule sig, men ogsd et spargsmdl om genkendelighed og gkonomi.

Genkendelighedsaspektet beskrives pd falgende mdde i SFlIs rapport "Udsatte bgrnefamilier i Danmark™:
"Forskningsundersggelser peger pd, at genkendelighed er vigtig, nédr man froeffer beslutning om at flytte.
Genkendeligheden kan veere i forhold fil der, hvor man er vokset op, en lignende bolig som den, man fro-
flytter, eller at beboerne i omr&det ligner én selv.”
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Men genkendelighed eller ej, s& er familiernes
boligmeanstre langt fra uproblematiske. Kom-
munerne er da ogsd bevidste om, at bilige
boliger kan vcere med fil at filfroekke socialt
udfordrede familier, b&de lukkede familier og
nomadefamilier, hvilket bliver anset som en
belastning for den pdgceldende kommune, da
ressourcesvage, socialt udfordrede familier ty-
pisk voegter mere i form af offentlige udgifter,
end i offentlige indtcegter.

Langeland Kommune skrev fglgende i en an-
s@gning til @konomi- og Indenrigsministeriets
pulie om "Afvikling og forebyggelse af
'landghettoer’”:

"Kombinationen af lave indkomster og ddrlige
udlejningsboliger med ret lav husleje medfarer,
at ressourcesvage husstande fastholdes i den-
ne boligform, hvilket giver store problemer for
bdde beboerne selv og lokalsamfundene. Fa-
milierne flytter meget ofte rundt mellem forskel-
lige ringe udlejningsboliger, hvilket i hgj grad
kan sammenlignes med de sociale ghettoer,
der findes i starre byer. Det er ogsd et faktum,
at barn fra ressourcesvage familier i langt hgje-
re grad end andre bearn risikerer ikke at f& en
egentlig uddannelse ud over folkeskolen. Fra-
flytningen og den meget skaeve alderssam-
menscetning betyder ogsd, at der inden for de
kommende &r vil blive mange overflgdige boli-
ger. Det gger igen risikoen for at problemerne
med spekulationsudlejning og tilflytning af res-
sourcesvage beboere ma forventes at accele-
rere, med mindre der gribes ind.”

En kommune med mange og leftiigoengelige
udlejningsejendomme, som socialt udsatte fo-
milier kan bo i eller flytte rundt mellem, bety-
der, at kommunen pd lcengere sigt risikerer at
st& med flere tunge sociale problemer end
mere velstilede kommuner. Af samme grund
har Dansk Byplanslaboratorium fremsat et for-
slag om radikal renovering af landdistrikter, her-
under nedrivning af gde landsbyer med falde-
foerdige bygninger. Det loegger forgget pres
pd almennyttige boliglasninger for socialt ud-
fordrede familier.
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Carina Seifert, chef for Boligsocialnet i BL — Danmarks almene Boliger — taler varmt for at skabe ram-
mer i de almene boliger, der ger, at der er plads og rum bdde skonomisk, praktisk og mentailt til de
mest socialt udfordrede familier, fordi der i de almennyttige boligselskaber er mulighed for at statte
bdde de voksne og bgrnene pd hverdagsniveau. Dette vil formodentlig ikke voere relevant for
flugtnomaderne, men for de familier, der "blot” flytter, fordi de scettes ud eller sager billige boliger. |
det almennyttige regi er der mulighed for at skabe nogle bedre livsvilkdr for familierne, som kan bi-
drage fil at skabe netvcerk omkring dem. Hun siger i et interview:

"Den danske almene sektor er kendetegnet ved en blandet beboersammenscetning, hvor

udfordrede og ganske almindelige familier bor dgr om dear. Der er tradition for fcelleskab og
omsorg for hinanden i de almene boliger, og det er et vigtig veerktgj i inklusionen af familier
med forskellige udfordringer i deres hverdag. Og s& har sektoren et velfunderet samarbejde
med kommunen.

Flere steder er der allerede udviklet samarbejdsmuligheder mellem boligorganisationen og
kommunen i boligomrdderne ved at etablere et netvcerk som kan afhjcelpe problemerne.
For eksempel har man etableret netvcerk mellem ejendomsfunktioncererne og kommuner-
ne omkring hjcelp til psykisk syge. Hvis ejendomsfunktionceren f.eks. er oomcerksom pd, at
gardinerne ikke bliver rullet op i flere dage, kan han ringe til en kontakteperson kommunen
og sige: 'Jeg er altséd bange for, at der er noget galt her, har | mulighed for at lcegge vejen
forbi og ringe pad for at hare, om alt er i orden hos hr. Jensen.

Ejiendomsfunktioncererne ser jo mange ting. De gdr rundt i omrddet hver dag, og lcegger
mcerke til, hvis gardinerne ikke har veeret rullet op rigtig lcenge. Sddanne netvoerk kunne
man ogsd have for sérbare familier. Man skal selvfglgeligt passe pd, at ejendomsfunktionce-
rerne ikke bliver politi, men de kan have den menneskelige filgang til, om alt nu er helt, som
det skal vcere.

Da jeg i mit tidligere job i DAB var ansvarlig for Hillered Almennyttige Boligselskab fik vi et s&-
dant netvcerk pd skinner blandt andet for psykisk syge. Der blev udleveret nogle f& telefon-
numre til de ansvarlige folk i kommunen, som kunne tage initiativ, hvis ejendomsfunktionce-
rerne vurderede, at en beboer havde brug for hjcelp. Det gav ejendomsfunktioncererne en
tfryghed og kommunen mulighed for at hjcelpe borgeren.

Der er ogsd de boligsociale projekter og helhedsplaner. Der er ca. 160 helhedsplaner i gang
lige nu med boligsociale projekter. Aktiviteterne er i hgj grad rettet mod bern og unge, og
mod tryghedsskabende og beskceftigelsesfremmende tiltag, for eksempel lektiecafeer og
fodboldklubber. Nér de boligsociale medarbejdere har mistanke om at en familie har nogle
sveere udfordringer, har de jo ogsd mulighed for at indberette det til kommunen.

| forhold til familiens gkonomi, f.eks. hvad angdr indskud, er der mulighed for at I&dne penge
af kommunen, og sé f& en afdragsordning med dem. S& hvis familierne gnsker denne I@s-
ning, er der en mulighed der. | forhold til udscettelse, s& er det ret vigtigt at skelne imellem
dem, der bliver udsat, fordi de ikke far betalt deres husleje, og dem der bliver udsat, fordi
der er for meget larm og ballade. | sidstncevnte ftilfcelde kan der veere, hvor det netop er
muligt med en forebyggende indsats, men det kan krceve et netvcerk og samarbejde med
kommunen.”
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7 M@DET MED MYNDIGHEDERNE

Der kom engang en sagsbehandler p& besag hiemme hos
o0s, men min far ville ikke lukke hende ind. Hun sagde, at
hun ville komme tilbage, men det gjorde hun aldrig.

Elisabeth, udsat for vold og seksuelt misbrugt af skiftende stedfaedre som barn i en
nomadefamilie

Forholdet til myndighederne er et meget stcerkt tema hos de interviewede, hvor myndighederne som ho-
vedregel bliver defineret som en sagsbehandler i den kommunale forvaltning - og meget ofte opfattet
som modstander, hvad enten det handler om flugtnomader eller lukkede familier.

De familiemedlemmer, der har haft kontakt med myndighederne om hjcelp, faler ofte ikke, at de er blevet
hjulpet, eller at hjcelpen har veeret forkert. Flere af forceldrene peger p& manglende forstéelse hos myn-
dighederne for de sociale udfordringer — iscer kompleksiteten af dem - i den pdgceldende familie. Det er
et gennemgdende gnske, at myndighederne scetter sig ind i familiernes udfordringer og inddrager familier-
ne i udformningen af Izsningerne, hvilket de fcerreste i denne undersggelse oplever, at er sket.

Ditte, mor i en voldsramt nomadefamilie, fortoeller om manglende forstdelse for familiens problemer:

"En voldsramt familie er ikke som et broekket ben, man kan ikke se den klump i maven. Jeg havde jo barn,
der madte velkloedt op og havde veeret i bad og havde fine madpakker med, s& ud ad til s& det happy-
happy ud, selv om jeg sagde noget andet. xxxx (manden, navn fiernet, red.) har Igbet efter mig pd ga-
den, mens han har truet mig med at sl& mig ihjel, mens barnene har veeret vidne til det. Han kerte mig ind i
en hoek bagfra med sin bil, mens jeg cyklede. Opsagt mig, fulgt efter mig. Banket mig i gulvet, taget kvoe-
lertag, fruet med en kagkkenkniv (...) Jeg kan slet ikke styre bgrnene. Der er konflikter konstant. Og det er
ikke bare almindelige konflikter, det er med bl& mcerker, det er med kasten med ting. Vores hjem var en
krigszone fil sidst. xxxx (ssnnen, navn fiernet, red.) smadrer tallerkener, kaster med stole, kaster med knive.”

Ditte anmeldte sin mand fil politiet flere gange for vold, uden at det hjalp: "Alle episoder er meldt, men det
er jo en grdzone, for jeg var ikke dad endnu. Man skal voere dad. lkke engang en overfaldsalarm kunne jeg
f&. Der kom det ud af det, at han blev indkaldt til en adfcerdsregulerende snak.”

Ditte forsagte ogsd at f& hjcelp hos kommunen: "Det er ikke for at dunke nogen, men der er nogle, der ikke
er klcedt p& eller er uvidende om, hvad det vil sige, at have med den type mcend at gere. Det er meget
unge piger, som sidder med tunge, tunge sager. De bliver helt rade pd halsen. Jeg har prgvet at have ven-
inder med, som har prgvet at veere min stemme: 'Har her, det gdr ikke det her, hun skal have hjcelp, hun
skal have aflastning.’” Der sker ikke noget.”

Som lgsninger p& familiens voldsproblemer tilbgd kommunen Ditte ophold pé krisecenter, en udslusningsso-
cialrddgiver, psykolog, psykiater, terapeut, udredte hende for forceldreevne, anbragte bgrnene i aflast-
ningsfamilier. Men ferst efter flere ars forlab fik Ditte den hjcelp, hun hele tiden havde bedt om — en familie-
behandler, der kommer i hiemmet og hjcelper med at f& familien til at fungere. Bagrnene er nu i en hjemgi-
velsesproces.
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Flere af de voksne deltagere siger, at de faler sig sat i bds, nedgjort eller misforst&et i dialogen med myn-
dighederne, eller fgler, at myndighederne er ude af stand fil at rumme familien med de scerprceg, den
har, og at der bliver talt hen over hovedet p& dem, at der bliver udarbejdet planer, som de ikke bliver ind-
draget i, og at der bliver udarbejdet referater fra mader, som familierne har svcert ved at genkende.

Ifglge deltagerne i undersggelsen handler udfordringen for myndighederne i hgj grad om, at hver familie
er forskellig, med deres egne scerproeg, problemer og mgnstre, som er ngdvendige at afkode og forstd for
at kunne bist&d med den relevante hjcelp. Som Elisabeth, der blev seksuelt misbrugt som barn, siger det:
"Man skal se p& den enkelte familie. Du er nadt til at g& ind og se pd, hvad er problematikkerne i denne
familie.”

Lissi flygtede med sine barn fil et udkantsomr&de af frygt for tvangsfiernelse: "Min datter, som er fadt med
infantil autisme, blev fejldiagnosticeret. Kommunen ville anbringe hende i en dggninstitution med intensiv
psykoterapeutisk behandling, og hvis vi ikke gik med til en frivillig anbringelse, ville hun blive fiernet med
tvang, og vi ville miste retten til hjemgivelse. Truslerne gjorde mig fysisk og psykisk syg. Jeg pakkede tasker-
ne og vi flyttede. Nu gér min datter i gymnasiet og klarer sig fint. Det er skreemmende. Alle kan blive et so-
cialt tifeelde pd et splitsekund.”

Oplevelsen af, at myndighederne mader familierne med forkerte analyser af problemerne og/eller med
lzsninger, der ikke matcher familiens problemer, kan altsd bidrage til bdde den lukkethed og de flytninger,
som myndighederne opfatter bekymrende. Andre tilegner sig undvigemangvrer.

Ditte beskriver hendes evne til at snyde myndighederne i forbindelse med sine egne bgrn sddan:

"Jeg er en snyder. Fuldstcendig en snyder. Men det er jeg jo. | bund og grund passede jeg ikke ind i kassen,
og det har veeret frustrationen fra punkt a til pt. Der var jo de her to familiebehandlere, som ogs& kom
hjem. N&r de var hjemme, hold kceft, jeg kan stadig grine af det. Nej, det var s& pinligt altsd. N&, men de
satte sig s for bordenden, s& fortalte de mine barn, at 'nu har jeg lavet sddan et tegn med lynldsen, og s&
smider vi ngglen voek, mens vi bare sidder og observerer lidt og skriver lidt' (det betyder, at sagsbehandle-
ren visuelt viser, at de "lader som om”, at de ikke er tilstede, at de lukker deres mund — de observerer blot,
red.). Der har jo aldrig vceret sd stille omkring det spisebord, som nér de var der. S& jeg blev jo set som en
velfungerende mor. Tcenk, jeg havde en san, der kunne spille Kalaha i femogtyve minutter. Altsd, de var
kun lige kert rundt om hjarnet, s& var der rabalder igen.”

Familiernes dialog med myndighederne kan blive yderligere vanskeliggjort af, at flere af forceldrene selv
som bgrn og unge har haft en kontakt med myndighederne, de ikke har oplevet som hensigtsmaessig. For
eksempel voksede Lissi, der flygtede for at undgd tvangsfiernelse af sit fejldiagnosticerede barn, op med
en psykisk syg mor, der selv som barn havde vceret anbragt. Lissi oplevede under opvceksten at se sin min-
dre bror blive anbragt, da moderen ikke fik den rigtige hjcelp fra myndighederne. Lissi taler om en
"systemskroek”, der i sig selv kan reproesentere en barriere for fillidsfuld dialog.

Lige s& slemt som den forkerte hjcelp er ingen hjcelp. Bgrnene i denne undersggelse — b&de nuvcerende
og nu voksne - retter en skarp kritik mod myndighederne for ikke at gribe ind tidligere og mere insisterende,
for netop at hjcelpe barnene.

Elisabeth, som blev udsat for vold og seksuelt misbrugt af skiffende stedfcedre, siger: "Der kom engang en
sagsbehandler pd besgg hjiemme hos os, men min far ville ikke lukke hende ind. Hun sagde, at hun ville
komme tilbage, men det gjorde hun aldrig.”
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Melanie, en ung voksen fra en nomadefamilie, der blev misbrugt af forceldrene og solgt fil sex til fremme-
de, siger: "Der kom ingen hjcelp fra kommunen - ikke fgr ungdomsskolepcedagogen meldte det til politiet,
og Vi sé blev fiernet. Jeg kan se i mine papirer, at man har tcenkt over, at vi sé sglle ud, og at der sikkert var
noget galt. En skolelcerer har fortalt mig, at man ikke ville gere noget, far man var helt sikker.”

Selv né&r myndighederne kommer ind i hjemmet, oplever de tidligere barn svigt. Irene, et nu ungt menne-
ske, der er blevet seksuelt misbrugt, siger det sGdan: "Jeg husker tydeligt, at det altid kun var mine forceldre
og plejeforceldre, der blev spurgt. Der var ingen, der spurgte mig om, hvordan jeg synes det gik.”12

Oplevelsen af myndighedernes svigt bliver yderligere skcerpet, ndr det gdr op for de misbrugte bearn, at
myndighederne vidste, hvad der foregik. Karen, der var barn i en nomadefamilie og blev seksuelt misbrugt
af sin far, siger: "Jeg veelger s&, dagen efter jeg havde fortalt min koereste det, at g& op pd kommunen.
Jeg sidder inden for daren til venstre, og sé siger jeg til hende: 'Jeg bliver seksuelt misbrugt af min far.’ 'Lige
et gjeblik', siger hun s&. S& gdr hun. S& kommer hun tilbage med ham barnerddgiveren, som vi har haft. En
hgj herre. Han kigger ned pd& mig, og s& siger han: 'Endelig siger du noget.’ Og jeg vil sige, at ogsé i dag
sidder den i mig. De har jo vidst det. De har vidst det hele tiden, men de har ikke gjort noget.” Karens far
blev dgmt for overgrebene og kom i fcengsel. Efter afsoningen misbrugte han Karens lillesgster, som stadig
boede hjemme. Karen var 19 &r, da hun anmeldte overgrebene.

BAde nuvecerende og tidligere barn i nomadefamilier efterlyser en tidligere og mere insisterende indsats
over for forceldrene. Britta, der havde en mor med et alkoholmisbrug, siger det sddan: "Hvis mor skulle ha-
ve gnsket at g& i dialog, skulle man nok have 'truet’ med at fierne mig.” Nar truet stdr i citationstegn skyl-
des deft, at deft, at Britta gerne havde set, at "mor skulle have haft hjcelp, og jeg skulle have vceret fiernet”
- hvilket er et gennemgdende anske blandt de deltagere, der voksede op med forceldre med et alkohol-
misbrug.

Barnene er generelt mindre skeptiske over for anbringelser uden for hiemmet som et myndighedsindgreb,
end forceldrene. Karen, der var anbragt pd institution i mange ér, siger: "Barnehjemmet var et rart sted, og
det har givet grundstenene fil den, jeg er i dag, og at jeg frods alt kan klare mig. Men selvfglgelig er det
ikke det samme som mors og fars kcerlighed.”

Det er ikke en let opgave for myndighederne eller en socialrGdgiver at etablere dialog og yde den rigtige
hjcelp fil familierne, hvilket flere af deltagerne selv pdpeger. For eksempel eftersparger en deltager meget
konkret hjcelp, og at sagsbehandlerne skal voere direkte og kalde ondet ved navn. En anden var efter
eget udsagn ncesten i chok, da sagsbehandlere begyndte af stille spargsmdal om overgreb i familien. Mens
forceldrene efterlyser, at myndighederne er mere lyttende og forstdende, opfordrer barnene myndighe-
derne til at skride fidligere og mere markant ind over for forceldrene. Der er med andre ord voesentlige
modscetninger og dilemmaer at navigere i for myndighedsrepraesentanterne.

Men uanset, at det kan veere vanskeligt, opfordrer bdde voksne og barn myndighederne til en mere insi-
sterende og vedvarende indsats, som med fordel kan tage afscet i samtaler med familiemedlemmerne
enkeltvis, fordi det er den bedste mdade at f& viden og indsigt pd.

Sidse, der ferst for nylig har haft held til at bryde ud af sin filveerelse som ung mor i en nomadefamilie, siger:
"Vi havde jo besgg af sundhedsplejersker hver gang, der kom ef nyt barn til, men ingen af dem lagde
mcerke fil noget, og jeg kunne ikke komme til at bede om hjcelp, fordi han (Sidses mand, red.) altid var
der. S& skulle man mdaske komme med flere ind, s& der er nogen, der snakker med ham, og mdske en en-
kelt, der lige kan g& over til mig og bernene og have en sludder.”

12"Med Overgrebspakken fra 2013 er bgrnesamtaler ved anbringelser og tilsyn med anbringelser lovkrav.
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Mette, seksuelt misbrugt nomadebarn, understreger tilsvarende, hvor vanskeligt det kan voere at f& de rig-
fige oplysninger: "Min far ville bare have sagt: 'Ja, kom | bare ind’, fordi han er rigtigt god fil at give andre
skylden, og fierne skylden fra ham selv. Og god til at skifte emne omkring ting, og sige: 'Ja, naboen ger og-
s& det og det, s& det skal I nok ogsd lige holde gje med'.”

Men selv ndr dialogen er etableret, kan den blive afsporet. Der er flere eksempler pd, at samarbejdet mel-
lem familierne og myndighederne ender skoevt, sd i stedet for at samarbejde om problemerne, ender par-
terne i stedet med at bekcempe hinanden.

Peter, fari en lukket familie med anbragte barn, siger: "Myndighederne mangler kompetencer, indsigt og
forstdelse. Efter Branderslev-sagen fierner de bgrnene med det samme for at undgd en sag, selv om der
ikke en eneste underretning. Det eri den helt modsatte graft. Hvis man stritter imod er man usamarbejdsvil-
lig og straffes.”

Ditte, mor i en nomadefamilie, siger: "Jeg har veeret klient i systemet igennem syv d&r, desvcerre - og har
mgdt utallige professionelle personer. Det har veeret meget dyrkabte erfaringer. Overordnet har det voeret
en social, gkonomisk, identitets- og fundamental deroute. Blandt andet p& baggrund af manglende for-
stdelse og manglende anerkendelse. Jeg er blevet overhegrt igen og igen. Der er lavet utallige undersagel-
ser p& mine tre barn, mig selv og vores familieliv. Undersggelser, som har forhalet processen og som har
givet rigtig meget ventetid, hvilket har betydet, at situationen er blevet forvcerret - det er frygteligt, nér
barn er involverede. Ting skulle afdcekkes, fordi mine ord og udtalelser ikke findes gyldige. Man stopper
med at berette om sin sag, for man tror, det er lggn, sédan som der bliver skulet til en, selv i ens egne roek-
ker, s& de ncere relationer traekker sig ogsd til sidst. Jeg har veeret i flere systemer. Hvert og et er et lukket
system. Der arbejdes ikke sammen pd tvcers, s den ene hdnd ved ikke altid, hvad den anden laver. Det
gar, at man skal fortcelle sin historie en million gange. Man har falelsen af overgreb, da man som person
kommer under lup, der bliver kigget pd en, man bliver undersggt ogsd i sit eget hjem, det kan virke kroen-
kende. Man bliver fil en historie, bliver formet, klientgjort. Der mangler respekt for den enkelte klient. Aftaler
bliver ikke overholdt, man bliver ikke informeret, der ringes ikke tilbage som lovet. Mit gode rdd er derfor:
Oplys om klientens rettigheder, dveel lidt mere ved ord som forstdelse, empati, kriseramte klienter, anerken-
delse, fagligt lgft, en tovholder p& familien, som er veluddannet.”

Flere deltagere siger, at de negative oplevelser underminerer tilliden til myndighederne og skaber frustrati-
oner, der vanskeligger samarbejdet. Grethe, mor i en nomadefamilie, siger: "Mange bliver aggressive. De
har jo ondt i maven, inden de skal pd kommunen, socialkontoret, og de fér jo hovedpine og er jo oppe og
kare, inden de kommer derop, ikke.”

Bente, der er mor i en lukket familie, siger: "Jeg synes, det er ydmygende at skulle sidde pd et dbent kontor
nede p& kommunen og fortcelle en nyuddannet socialrddgiver — s& ung, at det kunne have veoeret ens
datter, at man har brug for hjcelp. Men det er endnu mere ydmygende, ndr den samme socialrddgiver s&
taler til en, som om man var et lille barn.”

Anette, som var barn i en nomadefamilie med hippielivsstil, siger det sGddan: "Jeg vil gerne give det gode
r&d, at de (socialrddgiverne, red.) skal tcenke over, hvordan de selv ville have det, hvis de var ngdt til at
bede kommunen om hjcelp. S& tror jeg faktisk, at de ville kunne forstd, hvor ydmygende det kan fgles,
mange af de ting, som de gér og ger.”

Flere siger, at de ofte ikke forstér det sprog, som reproesentanterne for myndighederne taler, og ikke ople-
ver, at myndighederne forstdr, hvad familierne siger til dem. En deltager efterlyser en "tolk”, der kan over-
scette mellem parterne.
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Mgdet med familien

Rikke Ludvigsen er selvstoendig socialrddgiver og konsulent i viksomheden Safe Children.
Rikke Ludvigsen har mange dars erfaring med de scerligt udsatte familier, hvor hun primcert
har arbejdet med alternativer til anbringelser af bgrn.

"Skroeddersyede Igsninger fil familien alt efter deres problemer giver rigtig god mening. Hvis
vi skal hjcelpe folk, s& bliver vi ngdt til at hjcelpe dem derfra, hvor de er. Det er ogsd, hvad
jeg har set virke. Det handler ganske enkelt om at f& familierne fil at tcenke sig igennem pro-
blemet og mobilisere de ressourcer og styrker, de har, og s& bygge videre pd det derfra.
Hvis de selv kan voere med til at definere problemerne og aktivt fér arbejdet pd&, hvad det
s& er for nogle lgsninger, der kan veere, s& kan vi hjcelpe dem meget bedre, end ndr vi for-
seger at placere dem i feerdige Iasninger — det er der, jeg ser begroeensningerne i dag.

Nar vi taler skroeddersyede lasninger, s& kan man som radgiver blive nagdt fil at toenke kreo-
tivt. Det er der mange, der ikke tagr. Men jeg ser faktisk, at ndr vi ger det, s& bliver det en
langt billigere lgsning, og ofte langt mindre indgribende for familien, fordi det virker. Og s&
tcenker jeg: hvordan kan vi have réd til at lade voere med at gere det i fremtiden?

Problemet, som jeg ser det, er, at jo mere kormmunerne bliver presset pd deres gkonomi, jo
stgrre krav der stilles til administration, jo mindre overskud er der til at veere ude i familierne
og finde de kreative lgsninger og inddrage familierne i dem. Hvis man skal vcere specialise-
ret og kunne forme de skrceddersyede Igsninger for familier med alvorlige sociale proble-
mer, s& kroever det samtidig meget kompetenceudvikling af rddgiveren. Desveerre sparer
kommunerne netop pd kompetenceudviklingen, nér de kommer under pres.

Man skal samtidig veere sig bevidst, at hjcelpen typisk vil voere "de sma skridts vej”. Der er
0gsd en risiko hele tiden for at blive snydt, s& det er et stressfuldt miljg at arbejde i. Samtidig
ved vi ikke altid, hvad vi har med at ggre. S& det handler om at give det tid, at tage faglige
refleksioner med kollegaer: Er der noget, jeg oversere Selv om jeg er ude i familierne, og ser
alt og lytter til alt, s& kan jeg stadig overse noget, og jeg kan tolke, hvad jeg ser p& en an-
den mdade, end andre ville have fortolket det pd. Det krcever et tillidsfuldt kollegialt samar-
bejde at kunne stille sit arbejde fil rddighed.”
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Grethe, mor i en nomadefamilie, siger: "Kommunen mangler tolke. Man mé& anscette mennesker, der kan
tale det samme sprog som klientellet. Det kan ikke nytte noget at hgje samfundslag, der taler kancelli-
sprog, kommer ned og taler sédan med en. S& forstdr man ikke hinanden. Man kunne lige s& godt f& en
tysker og en japaner til af tale sammen. Det ville give det samme resultat, ikke. Det er ligesom om, de ikke
har menneskekendskab. Det er ikke nok med viden fra en bog.”

Sidse, en yngre mor i en nomadefamilie, hvis mand var involveret i gkonomisk kriminalitet — hvilket hun pd
det tidspunkt ikke vidste — fortceller om et besag af en socialrédgiver, der en dag bankede p& dgren sam-
men med en sundhedsplejerske: "Hun kom forbi med en sundhedsplejerske, og de kom med bare med
s&dan rigtigt store tandpastasmil, og de ville bare lige sige velkommen til byen, og det ger de altid med
tilflyttere, og s& kiggede de lidt rundt i huset, og de kiggede p& bgrnene, og man kunne bare mcerke, at
der var et eller andet galt. Og jeg tcenker ligesom: 'Hvad stikker der under her2’ Og jeg kunne mcerke pd
min mand, at han blev helt vild og prevede at gemme sig pd den gverste etage og lod som om, han ikke
var hiemme. (...) Jeg synes bare, det var sddan en rigtig underlig mé&de (...) For det eneste, hun skulle ha-
ve gjort for mig, det var at komme hen fil mig og sagt: 'l har fdet det for meget, vi er bekymrede for jeres
barn, hvad er der galt?’ Fordi jeg vidste jo ikke en skid.”

Sidse efterlyser mere cerlighed, dbenhed og klar tale om, hvad myndighederne egentlig bekymrer sig om,
s& dialogen ikke bliver fil skyggeboksning.

Den vanskelige dialog skaber utryghed hos familierne og bidrager i sig selv til en afstandstagen til myndig-
hederne. Flere fagfolk, der arbejder med lukkede familier og nomadefamilier, betoner tilsvarende selve
megdet mellem parterne og formen pd dialogen som altafgarende for, om myndighederne er i stand til at
oprette en relation, der gar hjcelp mulig (se tekstboks "Det svaere mgde”).

Ifalge familierne i denne undersagelse er den gode socialrédgiver fagligt kompetent, udviser stort
engagement og har en god indlevelsesevne. Den gode socialrddgiver er bdde lyttende og aner-
kendende i sin tilgang og glemmer aldrig, at han/hendes opgave er at hjcelpe mennesket og dets
familie. Han/hun er oprigtig interesseret i at samarbejde med familien om af finde de bedst mulige
lzsninger og sgrger derfor altid for, at mennesket/familien faler sig inddraget i overvejelser og beslut-
ninger.

Den gode socialrddgiver er erfaren og evner at kommunikere tydeligt og respektfuldt. Han/hun ud-
viser forstdelse og gar sig umage med at finde de rigtige lgsninger, ogs& ndr dette kroever noget
ekstraordincert. Den gode socialrddgiver evner at f& et menneske og dets familie til at fale sig set,
hert og forstdet, og derfor sparger den gode socialrddgiver altid ind til, hvad, familien selv mener,
der er behov for statte fil.

Den gode socialrddgiver ser ind bag det umiddelbare og ter at tage ansvar.
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Moderen som indgang

Ifelge deltagerne selv er det som hovedregel moderen, der er den bedste indgang for myndighederne fil
en dialog. For eksempel siger Anette, der voksede op i en nomadefamilie: "Det er den, der er skaberen af
hjemmet i en hvilken som helst familie, som du vil have nemmest ved at tale med om, hvad sker der i hjem-
met. Fordi det er dem, der eri det hele. Det der med at gé& ind p& alle mulige andre kreative mdader, fror
jeg ikke s& meget pd. Man skal veere meget cerlig og ikke veere konfliktsky. S& gd til den person, som er
villig fil at tale om, at der er et problem.”

Ifelge Anette ville det have vceret egnet tidspunkt for myndighederne at etablere en dialog med hendes
mor, da moderen var i revalidering: "Jamen, jeg tcenker eksempel, da nu min mor var i revalidering, det
havde jo vceret et super godt tidspunkt, hvor de havde masser af kontakt til min mor, og de vidste, hun
havde en familie, som hun skulle h&ndtere, samtidig med at hun prgvede den her revalidering. Det havde
jo veeret et godt tidspunkt at g& ind og snakke med hende om: 'Er der andre ting i din situation, vi eventu-
elt kunne hjcelpe dig med'2 Der mangler det, man kalder en holistisk flgang med at kigge hele vejen
rundt, og ndr der kommer en person ind, som af en eller anden arsag ryger i et klientforhold til kommunen,
at de s& kigger lidt ud over det der afdelingsskilt, der stér hen over deres dar.”

Et andet oplagt tidspunkt for myndighederne at etablere dialog med moderen, er ifglge flere af deltager-
ne i forbindelse med bgrnenes fadsel. Sonja, mor i en nomadefamilie, hvor faderen begik seksuelle over-
greb pd& barnene og hende, siger: "Der skulle veere sddan, at ndr man som mor og far fér et barn, sé skulle
der vcere sddan en lov, at kommunen skulle komme uanmeldt pd beseg to-fre gange om dret. Og de skall
s& fglge barnene, uanset, om de flytter kommune, og mor og far flytter fra hinanden. Selv om bgrnene bor
ved far, jamen s& kommer de ogsd ved mor. Eller omvendt. S& skal de komme til uanmeldte beseg bdde
ved mor og far. Og det skal ikke vcere det der la-la, som de kgrer i dag: 'Jamen vi kommer ogsd pd be-
s@g’. Gu' ger de e€j. Fglg familierne fra familierne fér barn. Fra dag et.”

Ifalge May Olofsson, som er overloege og leder af Familieambulatoriet i Region Hovedstaden pd& Hvidovre
Hospital og leder af et Videnscenter for forebyggelse af rusmiddelskader hos begrn, er en fgdsel et af de
gieblikke, hvor muligheden for at opnd en frivillig og tillidsbaseret dialog med moderen er bedst, da gravi-
ditet typisk udlgser en vaesentlig motivation til forandring i den vordende mor. Nar farst fadslen er overstd-
et, barnet er kommet hjem, og hverdagen vender tilbage, kan dialogen vcere langt vanskelige at etable-
re (se tekstboks "Det svcere made”).
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Behov for helhedsorienteret indsats

Et fcelles onske fra mange af deltagerne er en mere helhedsorienteret, koordineret og vedholdende ind-
sats fra myndighedernes side, hvor indsatsen tager afscet i den individuelle families situation og tilpasses
netop den pdgceldende families konkrete problemstillinger.

Seren, der voksede op i en nomadefamilie, udtrykker det sdan: "Grib ind helhedsorienteret, omkring sko-
le, barn, hjem, tgj, statte, fritid og arbejde - lad voere med at lade sté til. Italescet tabuer — gerne i skolen, s&
de brcendte barn hegres og h&ndteres — hjcelpes.”

Nina, der er mor i en lukket familie med anbragte bgrn: "Styrk den helhedsorienterende indsats, s& borger-
ne ikke skal forholde sig til tyve forskellige inkompetente sagsbehandlere, men i stedet til nogle f&, men
kompetente, mennesker.”

Karen, der blev seksuelt misbrugt som barn, siger det sddan: "Som regel har en sagsbehandler jo mange
sager, ud over bare lige vores. Det skal vaere specialteams, som virkelig kan bearbejde det her. Og som
har nogle supervisorer. S& skal du kun snakke med en person. S& er det ikke flere forskellige, du skal fortcelle
din historie for. Det har vceret irriterende for mig. Jeg har veeret ked af det.”

Ingen af de medvirkende familier har oplevet en sddan helhedsorienteret tiigang. Heller ikke de, der for
nylig var nomader, eller er det i dag.

60 M@DET MED MYNDIGHEDERNE



C

T«
-
-
-~
)
~

-

e
]

3 \ .“
g
:

\ T
‘ “L"I

\.' | "'s‘q 9 - - e -
. . N « —— - -
~..v. ..’j" > ~— . ._' \“ ‘.".

g
. - .
o Y P " - N

De socialt udfordrede familiers anbefalinger

Deltagerne i undersggelsen er blevet bedt om at give deres egne anbefalinger til myndighe-
derne om, hvordan man bedre kan hjcelpe familier som deres. Her er deres bud i sammen-
fattet form.

. Kom pd& besag i hiemmet, hvis der er mistanke om mistrivsel i familien, ogsd selv om
familien i udgangspunktet ikke gnsker det.

. Lav en lov om, at kommunen skal komme pd uanmeldt besag to-tre gange om
Aret, ndr en familie fér et barn.

. Grib ind meget far, nér mistanken er der — tag ansvar og vent ikke pd, at andre gar
det.

. Lyt fil bernene uden at far og mor er der.

. ltalescet tabuer, ogsd gerne i skolen, s& braendte bgrn heres, hdndteres og hjcelpes.

. Tag barn og forceldre serigst og anerkend dem, s& de kan opnd respekt og selvrespekt.

. Se pd barnene, Iyt til bgrnene og se det, der ikke er s& dbenlyst.

. Accepter, at en familie er en familie, uanset om den fungerer godt eller ikke.

. Se efter drsagerne fil alle flytningerne, og hjcelp med det, der er problemet, uanset om
det er gkonomi, angst, job eller noget helt andet.

. Serg for at plejefamilierne er ordentligt rustede til at klare den opgave, de stér overfor,
ndr de far barmn i pleje.

. Lad ikke forceldrene bestemme, hvorndr barn skal hjem igen, hvis de er blevet anbragt
og trives godt.

. Lyt til hvilke problemer familien selv mener, de har, og serg for, at de faler sig oprigtigt
inddraget i mulige lgsningsmodeller.

. Lav en individuel og helhedsorienteret indsats, hvor der fokuseres p& hele familien.

. Giv familien én koordinerende sagsbehandler, hvis vigtigste opgave er at afdcekke fo-
miliens behov, koordinere alle indsatser og sikre en positiv udvikling.

. Giv familierne hjcelp til bolig, arbejde og skonomi, s& de kan f& et godt fundament at
komme videre fra.

. Hold mgder andre steder end p& kommunen.

. Veoer mere opsggende og positivt insisterende, s& hjcelpen kan gives i tide.

o Veer respekifuld i kommunikationen over for de mennesker, som har brug for hjcelp, og
veer cerlig over for dem.

. Serg for, at socialrddgiverne er ordentligt uddannede, s& de er rustet til deres opgave.

. Serg for udlejningsboliger med en rimelig standard, som mennesker med gkonomiske

vanskeligheder har rad fil.

. Lad lceger og sundhedsplejersker komme pd hjiemmebesgg, hvis ikke forceldrene kom-
mer fil berneundersggelser med deres bern — og ger det obligatorisk at bgrnene skal

filses af sundhedsmyndighederne joevnligt.
. Serg for, at faengslede forceldre kan afsone tcet p& hjiemmet, sé& de kan bibeholde en

kontakt til bernene.




Tit, dengang jeg var lille, sa ville jeg @nske, at jeg kunne bo pd
skolen, fordijeg falte mig altid s& glad der. Jeg var sammen
med nogle mennesker, der ikke gjorde mig fortrced.

Mette, barn i en nomadefamilie, udsat for seksuelle overgreb hjemme

Nomadefamiliernes vandringer bliver af myndighederne anset som velfcerdstruende for bgrnene. Bekym-
ringen er, at bgrnene ved gentagne flytninger vil have vanskeligt ved at gennemfare en kontinuer skole-
gang og have svcert ved at deltage i fritidsaktiviteter og sport, og derigennem opbygge sociale og faglige
relationer til andre joevnaldrende.

Den bekymring bekrcefter nuvcerende og tidligere barn i de lukkede familier og nomadefamilierne, som
medvirker i denne undersggelse. De taler om stor mistrivsel, hvor mistrivslen synes stegrst hos de bgrn, der flyi-
ter hyppigst. Alene det forhold underbygger det formdistienlige i en mere effektiv forebyggende indsats
over for socialt udsatte familier, fer de lukker sig, og fer de eventuelt antager nomadeadfcerd, men ogsé
en indsats, der hurtigere kan afslutte lukketheden og nomadetilvcerelsen. Nogle af barnene har haft van-
skeligt ved at gennemfare skolegangen og er endt uden en ungdomsuddannelse. De peger pd mistrivsel,
mobning, manglende netveoerk og struktur som érsager — men ogsd forceldre, der ikke har stattet op om
skolegang og lektier, men tvcertimod udavet omsorgssvigt og i flere tilfoelde udsat bernene for overgreb af
voldelig og seksuel karakter.

Mette, som er vokset op i en familie, hvor overgreb og seksuelt misbrug var en fast del af hverdagen, siger:
"Jeg gik ikke s& meget i skole, da jeg boede hos far, jeg pjoekkede for det meste. Jeg orkede ikke at gd i
skole om dagen, da jeg skulle voere vigen om natten.”

Mille, hvis mor var staerkt alkoholiseret, siger: "Skolen er et stort sort hul for mig. Min mor stoppede med at
drikke, da jeg blev 12 & gammel, og jeg har sindssygt mange blokeringer og fortraengninger inde i mit ho-
ved, s& jeg kan ikke huske meget fra folkeskolen - af det faglige.”

Karen, der voksede op i en fluginomadefamilie, oplevede skolen som endnu et sted, hvor hun ikke rigtig
blev inviteret med ind i fcellesskabet: "Det var sveert at voere bgrnehjemsbarn, en som ingen ville vcere
venner med, bdde i skolen, ndr jeg var hiemme pd besag. og da jeg endelig kom hjem at bo. Jeg har sta-
dig sveert ved at knytte venskaber.”

Melanie, der blev seksuelt misbrugt og solgt til fremmede: "Jeg har fecerdiggjort niende klasse og taget HF
frem til, jeg blev syg og indlagt p& psykiatrisk afdeling, som var lige far eksamen. Det er xxxx &r siden nu {...)
Jeg hadede skolen. Vi blev mobbet alle xxxx (antal saskende fiernet, red.), og s& havde jeg svcert ved det.
| ottende klasse blev der lavet en test, og jeg var pd tredje klasses niveau.” Melanie er fortsat i psykiatrisk
behandling for alvorlige psykiske mén af opvaoeksten.

For andre er det - frods de sociale betingelser — lykkedes at f& en uddannelse, i nogle tilfcelde endda en
videreg&dende uddannelse. Seks ud af de tolv deltagere i undersagelsen, der voksede op som barnien
lukket familie eller nomadefamilie, har f&et en ungdomsuddannelse. De taler om skolen som et sted, hvor
de er blevet bekrceftet, har fundet struktur og selvvcerd.

Britta fortceller om sin skoletid: "Jeg gik i mange skoler, men lavede mine ting, var forberedt, fulgte godt
med og sergede for, at alt vikede normalt. Jeg veennede mig fil at skifte skole, lcerere og klassekammera-
ter — det hjalp mig nok, at jeg havde taget en beslutning om ikke at knytte mig til nogen.”
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May Olofsson er overlcege og leder af Familieambulatoriet i Region Hovedstaden pd& Hvidovre Hospi-
tal og leder af et videnscenter for forebyggelse af rusmiddelskader hos bgrn. Hun er i kontakt med
gravide kvinder, der ofte indgdr i lukkede familier og ingen kontakt har med myndighederne. Hun
betoner dialogen med de udsatte madre som altafgerende for at skabe en tillidsfuld relation, der ger
det muligt at hjcelpe kvinderne og deres barn, som pd grund af rusmiddelmisbrug kan blive fgdt med
skader, der skal behandles eller forebygges fra fadslen, for at barnet kan have en sund opvcekst. | et
interview siger hun:

"Jeg tror, at meget handler om, hvordan kommunikerer vi med den borger, som har det rigtig svcert.
Jeg siger altid til mine medarbejdere: Den patient, som trceder ind ad daren, skal fgle sig 100% re-
spekteret, fale sig velkommen, altid blive lukket ind i varmen, uanset, at det mdske er vildt ubekvemt,
at hun stér der lige netop pd det tidspunkt. Det kan ikke vaere meningen, at det skall

veere den borger, som har det rigtig rigtig sveert, som skal tilpasse sig systemets rammer og behov.
Det mé& vel veere sddan, at det er systemet, der tilpasser sig den udsatte borgers behov.

Jeg har ikke mgdt madre, som bevidst skadede deres bgrn eller hadede deres bgrn. Jeg er ikke i tvivl
om, at de lukkede nomadefamilier har de samme gnsker for deres barn, som alle andre. Men de har
det s& darligt selv, som konsekvens af, hvad de selv har med sig i bagagen, at de ikke magter at leve
op til det, de gerne vil. S& bliver det vores andres opgave at sikre, at de far den hjcelp, som ger, at de
kan indfri de forventninger, og de krav de har fil sige selv i rollen som forceldre.

De skal have en mulighed for at vaere anonyme, fordi mange af disse familier er rigtig bange for sy-
stemerne. Flere af dem har oplevet, at socialforvaltningen kom og hentede dem selv som smd, og
placerede dem i barnehjem og lignende. Man kan ikke bare mgde dem og sige: Nu skal du se, du
skal bare ggre sGddan og sddan og sddan. Og s& ger de det. Det handler om en proces, om at made
dem med en forstéelse af, at de vil rigtig gerne. | forlgbet oplever de sd, at det er svcerere, end de
havde forestillet sig, og s& gdr de ud og gar noget skidt, som de ikke ville, men som de kommer fil,
fordi de selv har det darligt. Bagefter er de frygtelig flove og er fyldt op aof skyldfalelse. De forventer,
at man er skuffet eller vred. | den situation siger jeg altid: Jeg synes, det er rigtigt, rigtigt godt, at du
kommer. Jeg bliver hverken vred eller sur, fordi jeg gerne vil dig det godt. jeg bliver ked af det pd di-
ne vegne, og nu er det rigtig fint, at du er tilbage, for s& kan vi se, hvordan vi kan f& stgttet dig, sé& du
ger flest mulige rigtige ting for dit barn og faerrest mulige ddrlige ting.

Det nytter ikke at mgde dem med en lgftet pegefinger. Du skal mgde dem med: Jeg ved, du ger dig
umage, jeg ved, at du ikke gjorde det med vilie, din seng stér her stadig — jeg er her stadig, nu tager
vi den herfra. Praecis den tilgang har jeg brugt meget tid pd at f& sundhedspersonalet p& hospitalet
til at efterleve og forstd. Det koster jo ikke noget at have en positiv, ligevoerdig og respekterende til-
gang til de patienter, der har det sveert.

Jeg vil pdstd, at vi kan veere fagligt nok sé& dygtige som lceger og psykologer og have nok s& gode
og dyre systemer for alt muligt, men hvis det helt basale menneskelige made ikke fungerer, s& kan vi
ikke bruge dygtigheden til ret meget, du kommer aldrig igennem med noget som helst.”
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Saren, som ikke fik meget omsorg hjemmefra, siger: "Skolen
var for mig et godt holdepunkt, hvor rutiner, vaner, gentagel-
ser kunne opbygges, og jeg som lille dreng kunne opnd be-
krceftelse og anerkendelse. Netop derfor var det rigtig hardt
de gange, jeg har skullet skifte skole.”

Irene siger: "Jeg var dygtig i skolen, gjorde mig altid meget umage med mine lektier og sargede for, at der
ikke var noget at kritisere. Jeg havde ingen venner, men jeg tror godt, mine lcerere kunne lide mig.”

Flere peger pd en omsorgsfuld lcerer som afgarende for deres positive forhold til skolen. Andre mgdte ikke
en betydningsfuld voksen i skolen. Ifglge forskning foretaget blandt barn af professor i socialvidenskab,
Hanne Warming, Institut for samfund og globalisering, RUC, oplever socialt udsatte bgrn sjceldnere end an-
dre bgrn at have en positiv relation til deres lcerere og at blive madt med omsorg, forstGelse og anerken-
delse.13

Fritid

For mange bgrn i lukkede familier eller nomadefamilier er virkeligheden, at de aldrig har pravet at g il
noget eller at vcere en del af fcellesskabet i en klub eller forening. Af de i alt tolv deltagere i undersggelsen,
der er vokset op som barn i lukkede familier eller nomadefamilier, har ni ingen fritidsaktiviteter haft. Badde
gkonomi, flytninger og familieforhold er blandt drsagerne. Olivia, teenager i en lukket familie, siger: "Jeg

ville gerne prave at gd til sv@gmning, men min mor og far siger, at det har vi ikke r&d til. Det ger heller ikke
noget, jeg finder bare selv p& noget at lave herhjemme.”

Nogle af de barn, som rent faktisk er gdet til noget og har oplevet at & venskaber og at voere virkelig go-
de til deres idroet — og derigennem faet personlige sejre — taler om, at anerkendelsen har voeret vigtig for
deres selvillid og trivsel. Mille, der voksede op i en nomadefamilie, blev konkurrenceroer og hgstede man-
ge personlige sejre i sine ungdomsar. "Jeg fik lov fil at prave forskellige typer sport af, da vi endelig slog os
ned. Det var roningen, der fangede mig, og jeg brugte érene, fra jeg var xxxx (tal fiernet, red.) med at ro
konkurrence. Det var jeg rigtig glad for, og jeg var ikke meget hjiemme.”

For de fleste bgrn betad flytningerne imidlertid en brat afslutning pd& bdde skole- og fritidslivet, hviket de
fleste finder svoert at hdndtere. Nye lcerere, nye kammerater, nye froenere, nye kammerater samt nye spil-
lerregler og et nyt hierarki, som man skal finde sin plads i.

Saren, der voksede op i en nomadefamilie fortceller: "Det var hérdt at skulle finde nye venner, starte til fod-
bold nye steder, filpasse sig nye miljiger og meget andet. HArdt, at skulle se min mor traekke nye moend
med hjem, ogsd de nye steder vi kom hen, og se, at det hele ikke blev bedre.”

Ud over gkonomi og flytninger spiller familieforholdene ogsd ind pd begrnenes muligheder for fritidsaktivite-
ter. Britta havde slet ikke tanke for at gd& til noget i sin fritid. Hun forklarer: "N&r jeg havde veeret i skole, Igb
ieg hjem til mor, s& sergede jeg for at rydde op efter min mor, vaskede tgj, tog mig af mor, lavede lektier,
tfegnede lidt derhjemme og legede lidt alene med mine dukker. Jeg legede ikke med andre begrn, kunne
jo ikke tage dem med ind og kunne ikke gé fra mor.”

Karen har prevet at gd fil fritidsaktiviteter, men det har veeret betinget af, om hun boede pd institution eller
hjemme hos forceldrene: "P& bgrnehjemmet gik jeg til forskellige ting. Derhjemme gik jeg ikke til noget. Nér
jeg kom hjem, skulle jeg passe hjemmet, og mine yngre saskende skulle bringes og hentes fra daginstitutio-
ner hver dag.”

13 "hitp://tillid.ruc.dk
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N&r man spgrger de nuvcerende og tidligere begrn i undersagelsen om, hvad en rigtig god
lcerer er, s& er svaret ganske enkelt og ligetil: Den gode lcerer er en omsorgsfuld person, som
udviser interesse og giver anerkendelse til barnet, bdde til det stille barn, og til det barn, der
har en lidt uheldig og mdske anstrengende adfcerd.

Den gode Icerer interesserer sig for barnet bag facaden og ger sig umage med at lcere bar-
net rigtigt at kende, ligesom han/hun vil sege at skabe tryghed og struktur i perioder, hvor
det ikke fungerer s& godt derhjemmme. Den gode lcerer er engageret, tager ansvar og ser
forst og fremmest potentialerne i barnet.

Den gode pcedagog giver ifglge deltagerne barnet opmaerksomhed og omsorg, er rumme-
lig, nér der er behov for det, og understatter barnet og dets familie.

Den gode pcedagog har en hgj faglighed og ser det som sin vigtigste opgave at stgtte bar-
net i dets udvikling — p& barnets proemisser. Han/hun er god til at skabe en tillidsfuld relation til
barnet og dets forceldre og er aldrig fordgmmende.

Den gode pcedagog har et dbent sind og ser, hgrer og forstdr barnets signaler.

Skolen — og lcererne — ser ud til at spille en central rolle i bgrnenes livsforlab, hvilket flere af delfagerne siger.
Ud af de tolv deltagere i undersggelsen, der er vokset op i en lukket familie eller nomadefamilie, siger ni, at
har holdt af at g& i skole. Der er dog stor forskel pd, hvordan barnene ser pd skolens aktive rolle i deres liv.
Flere af de nuvcerende og tidligere barn i nomadefamilier kritiserer skolen og lcererne for ikke at have set
og reageret p& deres mistrivsel, og hjulpet dem mere.

Irene mener selv, at hendes adfcerd i skolen med rigtig meget fravcer burde have vceret let at spotte som
bekymrende: "Jeg har ingenting med mig fra skolen. | de 10 &r jeg har gdet der, har jeg kun veeret fysisk
tilstede i halvdelen af tiden.”

Mette, som blev seksuelt misbrugt af sin far, fortceller om skolen: "Jeg var den meget stille type i timerne.
Der gemte jeg mig meget under min jakke. Jeg furde ikke snakke med nogen. Jeg havde godf nok en
bedste veninde, men hun blev s& ogsd indblandet i alt det her. Han begyndte ogsd at overgribe sig pd
hende... Jeg var ogsd rigtigt traet, fordi at — jeg kunne jo vagne om natten, hvor det skete. Og jeg kan ty-
deligt huske, at der var en dag... jeg var lige startet pd& en ny skole. | fredje klasse. Pludselig var jeg faldet i
sgvn i matematiktimen. Min Icerer lod mig bare sove.”

Samtidig fortceller Mette om, hvor meget skolen betad for hende: "Tit, dengang jeg var lille, s& ville jeg an-
ske, at jeg kunne bo pd skolen, fordi jeg felte mig altid s& glad der. Jeg var sammen med nogle menne-
sker, der ikke gjorde mig fortroed.”
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Rikke Ludvigsen er selvstcendig socialr&dgiver og konsulent i virksomheden Safe Children.
Hun arbejder med socialt udsatte familier, der typisk stdr fil at f& fiernet bgrnene, hvor opga-
ven er at skabe sikkerhed for bgrnene i hiemmet pd grund af en mistanke om vold eller sek-
suelle overgreb, men hvor det ikke er dokumenteret, og hvor myndighederne vurderer, at
det er muligt at skabe sikkerned for, at det ikke sker i fremtiden. Samtaler med bgrnene et
vigtigt element i den samlede indsats. Rikke Ludvigsen siger i et inferview:

"Hvis vi skal n& de her familier, s& m& det voere en forudscetning, at vi fér talt med barnene,
uden at forceldrene er til stede - med et filoud om, at der er en anden person fil stede, som
de fgler sig trygge ved. De fleste bgrnesamtaler, jeg har med barn, sker hjemme hos dem,
hvor de far mulighed for at se mig an, inden jeg taler med dem alene. Det kan godt veere,
at mor er ude i kgkkenet, og det kan godt vcere, at jeg erinde pd veerelset med bgrnene
og ser pd alle mulige ting, men de skal have mulighed for at stille spagrgsmdl til mig om de
bekymringer, de har, uden at der er nogen, der sidder og overvager og pdvirker. Det er min
erfaring, at det virker rigtig godt p& barnene. De vil som regel rigtig gerne tale.

Hvis der er rigtigt alvorlige bekymringer, som i forhold til disse familier, s& tager vi ud pd sko-
len og taler med bgrnene der, uden forceldrene. Samtidig tager andre ud til forceldrene og
siger: Lige nu har vi kollegaer pd skolen, som taler med bgrnene, fordi vi har de her alvorlige
bekymringer. Der er mange mdder at gribe det an pd. Det undrer mig, at det ikke er sket i
nogle af de sager, der er kommet frem.

Det krcever noget at kunne tale med barn, s& de dbner sig og fortceller. Det er jo ikke mdske
farste gang, de tcenker: 'Nu kan jeg dbne op’. Der er ogsd nogle udfordringer i forhold ftil,
hvad man kan med lovgivningen i ryggen. Hvis bgrnene ikke siger noget fil at starte med,
hvor lang tid kan man sé& holde en sag dben? S& m& man hdbe pd, at der er andre informa-
tioner andre steder fra.

Det giver god mening at komme pd besgg i hiemmet, hvis der er mistanke om mistrivsel.
Hiemmebesag er et rigtig godt redskab til at f& en feling med, hvad sker der her i hjiemmet.
Men det krcever ogsd, at man kan dumpe forbi uanmeldt. Det har jeg annoncerer for forcel-
drene, at jeg kan ggre. Det virker at lave aftaler. Det hcenger sammen med respekt. At kun-
ne sige: OK, vi har forceldre, der rigtig gerne vil beholde deres barn hjemme, og som gerne
vil arbejde med det, og som gerne vil arbejde med kommunen, med mig, og som gerne vil
involvere deres netvcerk, men ord er ikke nok. Jeg skal kunne se handlinger og vide, at der
er sikkerhed for bgrnene.

Hvis jeg har mistanke om seksuelle overgreb, s siger jeg det hgjt og tydeligt. Og bruger tid
p& at tegne og fortcelle, hvis det er det, der er brug for. Er det her OK adfcerd eller ikke OK
adfcerd? S& bgrnene kan se, at nej, det er ikke OK adfcerd. Det er ikke okay, at mor eller far
rgrer ved mig pd de steder og den mdade. Det er forbudt. Men det her er OK adfcerd. Og
det er sammen med familien, det bliver italesat. Det er scerlig vigtig i de familier, hvor det
ikke kan dokumenteres og hvor man maske ikke kan gribe ind pd anden méade, men hvor
man nu kan bruge sikkerhedsplansarbejdet til at arbejde med at beskytte barnet.

Det kan godt vcere, at forceldrene synes, at de ikke har gjort noget, men der er en bekym-
ring pd grund af meldinger fra skole, bgrnehave, lceger, myndigheder, naboer eller andet,
og den bekymring skal ikke vcere der i fremtiden. Jeg siger, at det er ikke mit ansvar at sikre,
det er deres. Jeg kan hjcelpe dem, jeg kan understatte dem, jeg kan sarge for, at vi kan
samarbejde om, at kommunen er tilfreds, men det er deres ansvar, at bekymringerne ikke
kommer i fremtiden, fordi ellers bliver bgrnene anbragt.”
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Nogle barn sender mere skjulte signaler. Sonja, mor i en nomadefamilie med alkoholmisbrug, vold og in-
cest, blev kontaktet af en lcerer, som klagede over, at sannen ikke havde madpakke med i skole. Det be-
ncegtede moren. Der var hver dag en madpakke i tasken. Det kunne Icereren ikke efterprave, fordi de ikke
matte gd i barnenes tasker. Kort efter dukkede en sundhedsplejerske op i hiemmet. Moren gav hende
samme besked. Sennen havde faktisk hver dag en madpakke med i skole og var selv med til at smare
den. Men det viste sig, at han aldrig havde spist sin madpakke i skolen, trods lcerernes gentagne opfordrin-
ger, der over tid blev fil en bekymring for drengens frivsel.

| flere af deltagernes optik har skolen mulighed for at gare en starre forskel med en mere malrettet indsats,
der begynder med at identificere bgrn med problemer og gegre dem frygge ved at fortcelle om, hvordan
de har det.

Sonja, mor i en flugtnomadefamilie med seksuelt misbrugte barn, siger: "Det skal simpelthen p& skoleske-
maeft, det der med misbrug og overgreb. Jeg ved godt, det er en stor mundfuld, men jeg tror, at vi kan
redde mange, mange flere bgrn.”

Mette, umyndigt barn i en nomadefamilie, som oplevede seksuelle overgreb, siger det sddan: "Man kunne
havde fortalt i barnesprog, at hvis nogen gar dit eller dat ved dig, s& har de brug for hjcelp, og der kommer
ikke til at ske dig eller din familie noget.”

Bdade forceldre og barn kan ogsd berette om gode oplevelser med skolen og daginstitutionerne. Sdledes
fortceller Sonja, mor i en nomadefamilie, om en bestemt skole, som hun kalder den bedste, hun nogensin-
de har haft sine bern pd: "Jeg fror ogsd, det var, fordi at det var i en lcengere periode, at de var der. Jeg
havde det sGdan, at jeg gik over med f.eks. xxxx (barns navn fiernet, red.) i bernehave og fik en kop kaffe,
gik over i skolen, fik en kop kaffe... altsd, jeg var en del aof feellesskabet. Men det har jeg aldrig nogensinde
veeret nogen af de andre steder”.

Mille, der er vokset op som barn i en nomadefamilie med en mor, der havde et alkoholmisbrug, som blev
udsaft for seksuelle overgreb og ogsd lider af dysleksi, fortceller: "Jeg gik ude pd& noget, der hedder xxxx
(stednavn fiernet, red.) skole. Den er lukket i dag, men det var sddan en gammel landsbyskole. Det var en
god skole. Jeg havde en god dansklcerer og en god matematiklcerer. De kendte ikke historien, men var
gode tilknytningspersoner for mig. De gav plads til, at man var hos dem, ndr man var der. Alts&, det er
egentlig farst i ottende-niende klasse, hvor jeg selv sgger til... fordi jeg skifter skole igen i udskolingen. Og
der har jeg en dansklcerer, der er god.” Mille har i dag et godt liv med smd& bgrn og en mand, og er i gang
med en lcereruddannelse.

Adspurgt, om moderens alkoholmisbrug blev opdaget i forbindelse med moderens kontakt med skolen,
som f.eks. til skolehjemsamtaler, svarer Mille: "Det tror jeg ikke. Jeg tror ikke, der har vceret nogen underret-
ninger overhovedet. Men det er jo ogs& sddan med misbrugsbernene, at man er god fil at tage en facade
p&. Og det tror jeg faktisk, jeg har gjort. Jeg var altid den store Mille udadtil, og s& den lille Mille indeni”.

Mille siger, at oplevelserne med gode Icerere i skolerne gav hende en modstandskraft og styrke fil at gen-
nemfgre skolegangen pd trods af dysleksi, en mor med alkoholmisbrug, seksuelle overgreb seks-otte skole-
skift og endnu flere flytninger. Milles oplevelser underbygger et manster, der gdr igen i flere aof deltagernes
fortcellinger, nemlig at det ikke ngdvendigvis handler om at vcere den dygtige i skolen for at fungere godt,
men mere evnen til at skabe gode relationer med den omsorgsfulde lcerer og poedagog, der ser barnet
og giver det en fglelse af at here til.
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Desvcerre evner ikke alle bern at skabe relationer fil lcererne, som Mille, eller er heldige i at lgbe ind i en
scerligt omsorgsfuld Icerer.

Anette, der vokset op i en hashmisbrugende nomadefamilie med en alternativ "hippie-livsstil”, signalerede
sin mistrivsel p& en mé&de, som fik bdde Icererne til at tage afstand og eleverne til at mobbe hende: "Jeg
fik lov at gere ngjagtig, som jeg ville, og jeg tror ogsd, en del af lcererne var en lille smule bange for mig pd
det tidspunkt. Fordi, jeg var en af dem her, som maske ikke siger s& meget, men hvor folk var bange for, at
jeg ville reagere fysisk, hvis de sagde noget til mig, selvom jeg ikke ngdvendigvis er typen, som vil g& i slags-
mal. Men man kan f& en meget intens udstrdling, der kan skreemme folk vaek. N&r man lige pludselig bare
faler, at hele verden erimod en, s& faler man ikke nogen kcerlighed for verden.” Resultatet var, at hun fik
lov til at veere i fred, og ingen hjcelp fik. "Hvis de ville have hjulpet mig, s& skulle de voere kommet tidligere.
Og det gjorde de ikke. S& jeg falte mig ekstremt svigtet af alle voksne, alle Icerere, alle forceldre til alle, jeg
gik i klasse med. For nogen skulle have gjort noget. Nogen skulle have taget deres, undskyld mig, forpulede
meggunger og opdraget dem fil ikke at mobbe folk, fordi de kommer fra en social anden baggrund.”

Anette hari dag taget ikke mindre end tre mellemlange uddannelser, men er ikke lykkes med at komme i
job, blandt andet p& grund af en tilstand som kronisk smertepatient. Hun betegner sig selv som voerende
"pd vej mod afslutningen af min nomade-tilstand”.

Nogle af de bgrn, der har fdet en uddannelse, har imidlertid som voksne haft svcert ved at omscette ud-
dannelsen til et selvforsgrgende arbejdsliv - typisk fordi de ifglge dem selv baerer pd en roekke andre fglge-
virkninger fra opvaeksten, som for eksempel rusmiddelmisbrug og psykiske mén eller lidelser. En af undersg-
gelsens deltagere, der har f&et en uddannelse, gik som voksen fil psykolog med bistand fra kommunen,
hvilket hjalp, men bevillingen bortfaldt, hvorefter deltageren faldt tilbage i en passiv tilvoerelse, tfrods ud-
dannelse.

Samtidig har flere af dem, der har fdet en uddannelse, stoppet undervejs, for at genoptage uddannelsen
senere, igen typisk p& grund af skader fra opvoeksten: Irene, en ung kvinde, der voksede op i en nomade-
familie og har mange anbringelser bag sig, siger: "Det er, som om jeg ikke 'tgr’ blive foeerdig med noget,
fordi jeg s& skal kunne det hundrede procent, ndér jeg er uddannet — det er skreemmende, mega-
skrcemmende.”

Der er med andre ord en skrgbelighed i de tidligere nomade-barns og lukkede familiers barns fundament,
som ger, at livssituationen kan veere ustabil og cendre sig hurtigt. Det lcegger op til mere vedvarende og
fleksible stagttemuligheder fra myndighedernes side over for de barn, der er vokset op i lukkede familier og
nomadefamilier, ogs& ndr de er blevet myndige, men fortsat kcemper med falgevirkningerne, hvilket delta-
gerne selv efterlyser i forskellige varianter.

Britta, der voksede op med en mor med et alkoholmisbrug og blev udsat for seksuelle overgreb af frem de
maend, siger: "Jeg ville gerne have haft hjcelp, en omsorgsperson, som jeg kunne ringe til, som kunne give
et knus.”
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Inge Bryderup er professor i socialt arbejde pd Aalborg Universitet. Hendes forskning om ftidligere
anbragte unge og uddannelse stemmer overens med Milles oplevelse med gode lcerere og Anet-
tes med lcerere, der forekom ligeglade med hende.# Bryderup og Trentel har interviewet 35 tidlige-
re anbragte unge med bdde lovende og problemfyldte uddannelsesforlgb:

"Unge med uddannelsesforlgb, som er kategoriserede som "yoyo"-forlagb, unge med "forsinkede™
forlgb i uddannelse, og unge med helbredsproblemer, der dominerer deres uddannelsesforlgb, er
de grupper af unge, som har udtrykt sterst utilfredshed med skolen. (...) Feellesncevneren for disse
unge er, at de har haft en ustabil skolegang med skoleskift og mobning. De unge, som har veeret
meget fravaerende i skolen, oplever, at de har haft sveert ved at blive integreret i det faglige sével
som det sociale miljg i skolen. P& den ene side er det karakteristisk for mange af de interviewede
unge, at de ikke har haft noget scerligt godt forhold til lcererne i folkeskolen. P& den anden side er
der ogs& mange interviewede unge, der skelner mellem gode og ddrlige lcerere. Gode Icerere er
ifalge de interviewede unge dem, som "fér en til at indse, at man faktisk godt kan det, man laver,
og som behandler eleverne som individer.” (...) De s@kaldte ddrlige lcerere betegnes af de inter-
viewede som dem, der synliggar forskellen mellem de sékaldt gode og darlige elever, ikke stiller for-
ventninger fil eleverne, ikke behandler eleverne som individer og ikke bekymrer sig om den enkelte.
Analyserne viser, at de interviewede unge, som indgdr i ncere sociale relationer, klarer sig bedre i
skole og uddannelse, end andre unge. Dette haenger sammen med, at de pévirkes af de personer,
som omgiver dem, herunder Icerere og scerligt stgttende voksne”.

Selv om Bryderups forskning omhandler tidligere anbragte unge, er der et stort sammenfald af ka-
rakteristika og livsvilkér mellem disse unge, og de nomadebgrn, sGvel umyndige som nu voksne, der
indgdr i denne undersagelse.

P& spargsmadlet om, hvad konklusionen og anbefalingerne mé veere vedrgrende folkeskolens vigti-
ge rolle for barn i lukkede nomadefamilier, hvis man bruger Bryderups forskning som udgangspunkf,
siger hun i et interview:

"B&de min egen og andres forskning viser, at trivsel og faglig udvikling i folkeskolen er livsvigtig for
socialt udsatte barn og unge. Trivsel i skolen udvikler nadvendige sociale kompetencer, og den fag-
lige udvikling er vcesentlig for mulighederne for senere uddannelse og selvforsgrgelse. Dertil kom-
mer, at folkeskolen ogsd udvikler kompetencer til 'at Icere at lcere’ og socialiserer bgrnene og de
unge fil at blive kommende voksne samfundsborgere. Forskning viser, at de unge er motiverede, og
at de er bevidste om, at vejen fil selvforsargelse gdr gennem uddannelse. Men skal det lykkes at f&
flere barn og unges udvikling vendt, krcever det, at bdde kommuner, Icerere og andre omsorgsper-
soner lytter til de unges signaler om ddrlig trivsel og ger meget mere for at sikre en positiv udvikling.
Bgrnene og de unge er normalt begavede og kan meget mere, end man tror, hvis de far en hjcel-
pende hénd i de farste &r af skoletiden. Forskningen viser ogsd, at en enkelt lcerer eller pcedagog
med scerlig bevadgenhed og vedvarende statte i skoletiden kan have vital betydning for et socialt
udsat barns liv — ogs& som voksen.”

14"Tidligere Anbragte Unge Og Uddannelse”, af Inge M. Bryderup og Marlene Q. Trentel, 2012
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Jeg har tit taenkt pd, at jeg ikke bliver til noget.

Irene, barn i en flugthomadefamilie med alkoholmisbrug og vold

Ingen af de medvirkende bgrn i de lukkede nomadefamilier, nuvcerende eller tidligere, er gdet umcerkede
ind i voksenlivet. Tvcertimod traekker oplevelserne i opvaeksten lange spor ind i voksenlivet og pavirker livs-
mulighederne iscer negativt.

Det er ikke overraskende. Det er allerede undersagt, at alene forceldres alkohol- og rusmiddelmisbrug pd-
virker barns tilvoerelse og opveekst. Sdledes er der pdvist en overdadelighed, overhyppighed af selvde-
struktive adfcerdsformer som selvmordsforsgg og stofmisbrug, samt indloeggelse som falge af psykiske lidel-
ser blandt bgrn af forceldre med et alkohol- eller rusmiddelmisbrug, hvilket er udbredt i familierne i denne
undersggelse.!é Flere af bgrnene har dertil oplevet vold, seksuelle overgreb, omsorgssvigt og hyppige flyt-
ninger med de negative fglger, hvert enkelt forhold medfarer.

Flere af deltagerne viser da ogsd tegn pd post traumatisk stress syndrom som angst, depressioner, traumer,
selvskadende adfcerd og andre former for senfglger af barndommen. De stcerkeste mén ser ud til at knytte
sig til barn, der over en Arraekke er blevet udsat for fysisk og psykisk vold og seksuelle overgreb i alkoholise-

rede hjem.

Melanie, en ung kvinde, der blev seksuelt misbrugt af bdde forceldrene og solgt til fremmede fil sex, har i
flere &r voeret under psykiatrisk behandling med fastspoendelse, elektrochok og tvangsmedicinering for
blandt andeft svcer selvskadende adfcerd, og er diagnostisticeret borderline. Sveer selvskadende adfcerd
betyder her, at hun blandt andet har skdret sener og ledbd&nd over, og derfor har problemer med at std,
gd og holde fast pd ting.

Karen, der gennem sin opvcekst blev seksuelt misbrugt af sin far, har flere gange forsggt selvmord, og for-
tceller: "Det var planlagte overgreb. Man vidste, hvorndr det skulle foregd. Jeg skal bare lcegge krop til.
Nogle gange lcegger han en pude under, fordi han ikke syntes, at det passer — at jeg ligger rigtigt nok. Der-
for har jeg det ogsd sddan lidt, at det helst ikke skal veere en sofa med for mange puder i, som jeg skal ha-
ve, eller hynder i. Jeg kan ogsé huske, at han pravede at stikke et lys op i mig. Det har jeg lidt problemer
med til jul... Jeg har spiseforstyrrelser. Jeg er overvoegtig. Der er for meget mylder i hovedet. Nér jeg skall
sove, kan jeg have hylen for grerne.”

Karen fortceller ogs& om vanskeligheder ved at hdndtere hverdagssituationer, som for eksempel at kabe
ind i supermarkeder, hvor mange mennesker stdr relativt tcet: "l lange perioder har jeg haft det s& sveert
med at vcere sammen med andre mennesker, at jeg ikke har kunnet handle ind i dagligvarebutikker eller
deltage i sociale arrangementer pd& barnenes skole.”

Elisabeth blev som barn i en nomadefamilie udsat for incest og udviklede senere selv et alkoholmisbrug, og
fér i dag fér antidepressiv og antipsykotisk medicin. Hun har passeret de 40 dr, bor alene i en etvcerelseslej-
lighed, ersingle og har ikke bgrn — dem valgte hun fra af frygt for at give arven videre: "Barnene, dem har
jeg valgt fra... netop, fordi jeg kommer fra det, jeg kommer fra. Og sd, fordi jeg selv har voeret aktiv alko-
holiker i mange ar. Da jeg opdagede, at jeg havde et usundt forhold til alkohol, s& besluttede jeg mig for...
mdske ikke at afskrive barn permanent, men i hvert fald s& lcenge, som jeg ikke havde styr p& det der. Det
ville jeg ikke udscette mine egen barn for, hvis jeg kunne slippe for det”.

16 "Risikofaktorer_i_bbarndommen”, SFI, 1999
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Et fcelles tema for mange barn i nomadefamilierne et lavt selvvaerd og en falelse af utilstrcekkelighed, som
ofte forplanter sig i en manglende tro p& fremtiden.

Irene, en ung kvinde, der voksede op i en nomadefamilie, siger: "Jeg har tit tcenkt pd, at jeg ikke bliver fil
noget. Jeg vil have en uddannelse og skabe mig et godt fundament, men jeg ved simpelthen ikke hvad
jeg kan du' til. Jeg har altid fglt mig unormal og anderledes. Det er farst her i lgbet af starten pd& mit voksne
liv, jeg er begyndt at se mig selv som et unikt menneske i stedet for tabuet, og hvordan jeg forestillede, an-
dre s& mig."

Mette, barn i en flugtnomadefamilie, siger: "Jeg vil altid have et hul i mit hjerte. Det er hardt socialf, da jeg
fgler mig udenfor.”

Sgren, opvokset som barn i en nomadefamilie med en mor, der havde et alkohol- og pillemisbrug, siger:
"Indtil nu har jeg aldrig haft dramme om noget i mit liv. Jeg har aldrig set mere end en dag frem, eller mé-

ske en uge frem.”

Det skrgbelige og skadede menneskelige fundament, som baernene fortceller om, kan give problemer i alle
domcener af et voksenliv, ikke mindst p& arbejdsmarkedet. Saren har fortsat en nomadetilvcerelse som
voksen med et utal af anscettelser, de fleste meget kortvarige. Sgren har ifglge ham selv ikke haft proble-
mer med at scelge sig selv under anscettelsessamtalerne, og derfor har han haft nemt ved at f& job. Han
har tilegnet sig en stor tilpasningsevne, s& han hurtigt er faldet til blandt kollegerne, men efter kort tid er
han begyndt at have fraveer, for s& til sidst at blive fyret eller selv sige op.

Saren forklarer det sddan: "Min opvcekst, flytningerne og livsstilen grundlagde en adfcerd, der gjorde, at

jeg gjorde mig selv til stofmisbruger, og at jeg selv flyttede meget. Jeg lavede meget kriminalitet. Jeg har
s@ret en masse mennesker. Jeg har set mennesker dg. Generelt har hele mit liv veeret kraftigt pdvirket af

min opvcekst. Bade positivt og negativt. De positive konsekvenser er, at jeg er et omstillingsparat menne-
ske, der har udviklet en super kreativ problemlgsende natur.”

Andre fortceller om vanskeligheder ved at hdndtere den "normale” hverdag i voksenlivet, som de dramte
om som barn. Karen fortceller: "Jeg rag i Ribers. Jeg rag en del i. Der er mange kuverter, der ikke blev luk-
ket op, for jeg ved, hvad der stdr i dem. Men jeg er blevet sddan, at jeg har geeld i banken, og den beta-
ler jeg. Jeg kan heller ikke ggre andet, for mine konti er lukkede, s& de bliver overfart, og det kan jeg ikke
sige, at jeg ikke vil. Det med gkonomien irriterer mig lidt, ogsé fordi det ogsd var sédan i mine forceldres
tid.”
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| nogle tilfcelde kan barndommens barske oplevelser blive fil scerlige kompetencer, der kan bruges i vok-
senlivet. Mille forklarer det i forhold til sit nuvaoerende job som Icerer: "Min barndom har gjort det ved mig, at
ndr jeg arbejder med udsatte barmn, eller barn i vanskeligheder, i mit arbejde som Icerer, s& kan jeg bedre
forst&, hvordan de rent faktisk har det, eller hvordan de mdske taenker. Jeg kan ncermest se det for mig.
Det er jeg faktisk glad for, det er for mig en gave, selv om det har givet mig ar p&d min sjcel.”

Det er ikke kun de barn, der vokser op eller voksede op i en lukket nomadefamilie, der toenker over den
arv, en opveekst i en sveert socialt udfordret familie kan fare med sig. Ogsd nogle af de voksne reflekterer
over, hvad de har givet videre. Det illustreres her, hvor Sonja, der var mor i en nomadefamilie, fortceller:
"P& et fidspunkt, s& er jeg her ikke mere. S& vil jeg bare vcere sikker pd, at mine barn har det godt. Nu s&
jeg en udsendelse i gér... nu harte jeg ikke det hele, men det jeg harte i min aresnegl... de fleste, der er
blevet misbrugt, jomen de bliver alkoholikere og narkomaner. Altsd, der md jeg jo ogsd cerligt indremme,
at der tog jeg da ogs& en tudetur i gér, fordi... det er jo ikke noget, jeg ansker for mine begrn, vele (...)Jeg
kan veere med til at gare en forskel ved at fortoelle om mit liv, og lad os hdbe, de (myndighederne, red.)
dbner ginene ved at hgre pd det, men jeg kan ikke lave en forskel med det liv, jeg har levet, det kan jeg
ikke. Men mine bgrn kan voere med til at gere en forskel, s& de absolut ikke skal leve sddan et liv, som de
har gjort med deres far og mor™.

Flere af de barn, der nu er myndige, og som kcemper med den negative sociale arv og senfglger af deres
opvcekst, ncevner gkonomien som et problem. De har ofte ikke rdd fil at betale for det behandlingsbehov,
de har p& grund af deres mén. De offentlige ydelser dcekker ofte ikke deres behandlingsbehov. Eller ogsd
er det ikke lykkes dem at finde frem til gratis muligheder for hjcelp.
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Jeg har da fdet behandling igennem drene, men de siger, at
der ikke er mere at ggre. Men jeg har heller ikke penge til at

f& bedre behandling.

Karen, opvokset i en nomadefamilie og seksuelt misbrugt

Sundhed er et komplekst tema i familierne. | familier med stcerkt misborug af rusmidler, er der typisk ikke me-
get fokus p& sundhed i form af kost eller motion. Der forekommer alkoholmisbrugi 11 ud af de 17 reprae-
senterede familier i undersagelsen. | enkelte familier er der eksempler pd medre, der insisterer pd, at barne-
ne skal gé til fodbold og f&r madpakker med grgnt i med i skole, men i de fleste familier handler det farst
og fremmest om at komme igennem hverdagen billigst muligt.

Karen, opvokset i en nomadefamilie, siger det s&dan: "Jeg fror ikke, der blev tcenkt s& meget pd sundhed.
Vi fik i hvert fald ikke det, vi kunne spise, og vi matte ikke selv finde mad.”

Saren, opvokset i en nomadefamilie, siger: "Min mor var afhcengig af alkohol, piller og medicin, som b&de
hun selv, lceger og kommunen var med fil af fastholde hende i. Hun dgde af 'livsstils-sygdomme’. Jeg min-
des, at personlig hygiejne var vigtigt, men jeg udviklede selv et stofmisbrug, hvor jeg var akfiv, fra jeg var
18 &, til jeg var 33 &r - jeg har nu veeret ude af mit misbrug i fire ar. Der er ingen tvivl om, at den livsstil, jeg
er vokset op under, har pdvirket bdde min og min mors sundhed, dengang og nu.”

Melanie, en ung kvinde opvokset i en flugtnomadefamilie med alkoholmisbrug, vold og seksuelt misbrugt:
"Vi fik ikke mad nok, og det, vi fik, var mest rugbred med leverpostej og nogle gange rade pglser. Jeg
samlede flasker og fik ogsd engang imellem en femmer af de mcend, jeg skulle have sex med, de penge
kabte jeg brad og leverpostej for.”

Selve forstéelsen af begrebet sundhed er i flere tilfcelde udflydende blandt deltagerne, og kompliceres af
de utraditionelle roller, flere af familiemedlemmerne indtager, hvor det nogle gange er bgrnene, der defi-
nerer begrebet. Britta, der voksede op med en alkoholiseret nomademor, har en opfattelse af sundhed,
som er lig med personlig hygiejne og kost: "Jeg sargede for, at bdde mor og jeg blev vasket og fik berstet
tcender. Jeg sergede ogsd for, at vores tgj var rent. Men min mor kabte det samme lager mad hver ma-
ned i elleve dr, s& nogen varieret kost fik jeg ikke, s& sundheden har ikke veeret i top. Og sevn fik jeg abso-
lut heller ikke nok af. Min mor drak hele tiden, s& hendes sundhed har veeret lig nul.”
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Nogle deltagere betragter sundhed pd linje med renlighed, mens andre oplever sundhed som fysisk betin-
get — altsé&, om man er i god form, er sygdomsfri og uden fysiske begraensninger. Mille, som var barn i en
nomadefamilie, siger kort og godt om sundhed: "Jeg holdt mig i god form grundet roningen, jeg fejlede
aldrig noget.” Storf set ingen ncevner uhjulpet mental sundhed som et element.

Familiernes isolation fra myndighederne betyder ogsd, at lcegebesag i de fleste tilfcelde er reduceret til et
minimum. For eksempel siger Sidse, som var mor i en flugtnomadefamilie, at hun er ked af, at barnene ikke
har féet alle de vaccinationer og sundhedstjek, de skulle have haft: "Bgrnene fik kun vaccinationer i be-
gyndelsen af vores samliv, s& begyndte mgderne med sundhedspersonalet at bekymre ham - min mand -
og siden det er frivilligt, s& matte jeg ikke tage dem af sted dertil mere.”

De manglende lcegebesag ger det ogsd uklart, hvilke sygdomme - fysiske som psykiske — der karakteriserer
familierne. Ofte ved de det ikke selv. Men der er indikationer af, at psykiske lidelser er et gennemgdende
stcerkt tema i mange af familierne. Ifglge deltagerne selv optraeder der psykiske lidelser i ni ud af de 17 re-
proesenterede familier i undersagelsen.

Irene, opvokset i en lukket nomadefamilie med vold og alkohol, siger: "Vil fro, at min mor var manio-
depressiv, selv om hun ikke havde f&et nogen diagnose. Hun m& have veeret traumatiseret. Jeg har selv
let til depressioner.”

Tina, opvokset i en nomadefamilie og i dag hjemilgs, fortceller, at begge hendes forceldre har diagnosen
skizofreni. Et andet tidligere nomadebarn fortceller om en moster, der blev diagnosticeret med skizofreni og
begik selvmord, hvor der var stcerke fcellestreek til moderen, der imidlertid ncegtede at besagge en lcege,
men hvis aparte adfoerd og voldsomme frygt for lceger pdvirkede barnene stoerkt negativt.

| en familie fortceller Sonja, mor i en nomadefamilie, om en roekke diagnoser hos bgrnene. To bern lider af
en kombination af fysiske og psykiske lidelser, et tredje er hjerneskadet, flere andre bgrn har psykiske pro-
blemer. De er pdbegyndt udredninger, men har ikke afsluttet dem — at veere en nomadefamilie med hyp-
pige flytninger gar hverken diagnosticering, forebyggelse eller behandling lettere. | en anden familie blev
et barn diagnosticeret med infantil autisme, i en fredje blev et barn diagnosticeret med dysleksi — ordblind-
hed, i en fierde spastisk lammelse, i en femte led et barn af mutisme, som er tab af evne til af tale, hvilket
farte til indloeggelse pd psykiatrisk afdeling i flere méneder.

Den gode lcege og/eller sundhedsplejerske har ifglge nomaderne tid fil sine patienter og lyt-
ter efter, nér patienten fortceller om sine udfordringer og bekymringer. Den gode lcege/
sundhedsplejerske er i stand til at skabe tryghed omkring besaget, sdledes at patienten faler
sig imadekommet, forstdet og ter fortcelle.

Den gode lcege/sundhedsplejerske er oomeerksom pd det hele menneske og pd familien
omkring patienten. Han/hun kigger bag om de dbenlyse bekymringer og sikrer, at patienten
fgler sig taget alvorligt omkring de symptomer, der er grunden fil besgget.

Den gode lcege/sundhedsplejerske har et dbent sind og ser, hegrer og forstdr barnets signaler.
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Ogsd blandt de voksne er sygdomsbilledet markant med bdde fysiske og psykiske lidelser. Bindevoevssyg-
dom, epilepsi, multiallergi, hjertefejl, demens, depressioner, angst, post fraumatisk stress syndrom, fraume,
selvskadende adfcerd, borderline, tilknytningsforstyrrelser, manio-depressivitet (bipolcer affektiv lidelse), ski-
zofreni, autisme, ADHD er blot eksempler pd lidelser, sygdomme og forstyrrelser, der bliver noevnt. Dertil
kommer en vifte af livsstilssygdomme, typisk fordrsaget af alkoholmisbrug og @vrig rusmiddelmisbrug, som i
flere familier ifalge deltagerne har fert til tidlig ded. Samt tandproblemer, som falge af mangel pd regel-
mcessig tandpleje.

Flere melder ogs& om problemer omkring graviditeten. Mille, der var barn i en nomadefamilie, fortceller
felgende om morens graviditeter og for tidlige fadsler: "Jeg var den sidste. Jeg var efterngleren. Min mor,
hun havde svecert ved at holde pd& bgrnene, og hun aborterede simpelthen konstant. S& jeg kom fti dr efter
min storebror. Og hun fadte mig ti uger for tidligt”. Moren drak igennem hele Milles barndom.

Ifelge Sundhedsstyrelsen er er der taet sammenhaeng mellem alkoholmisbrug under graviditet og risiko for
tidlig fedsel, og forskellige lidelser gennem barndom og voksenliv. Hjernen og nervesystemet er specielt
falsomme over for alkohols p&virkninger. Hvilke skader og hvor alvorlige skader barnet kan f&, afhcenger
af, hvornadr og hvor meget moderen drikker under graviditeten. Medfadt alkoholskade straekker sig over et
bredt spektrum fra smd skader fil sveere multihandicaps og ded. Nogle skader er synlige ved fadslen, an-
dre viser sig ferst under barnets udvikling og opveoekst. *’

Sygdom underminerer ifglge flere af deltagerne deres bestraebelser p& at opnd det almindelige liv, som
de fleste gnsker sig. Et er den daglige kamp med en lidelse eller sygdom, andet er kroniske, medicinkroe-
vende lidelser, n&r gkonomien ikke er til det. Nina, som lider af multiallergi og er p& fartidspension, siger:
"Det er sveert at voere kroniker i Danmark. Tit er du ifglge systemet for rask til at modtage pension, men ifal-
ge dine lceger for syg til at arbejde, og s& sté&r man ligesom lidt i ingenmandsland, hvor der ingen hjcelp er
at hente.”

Sygdommene scetter ogs& andre spor i hverdagen. Frygt for loeger, angst for arvelige lidelser, maniske le-
veregler og selvmedicinering med hash og alkohol gdér igen som en fortcelling i mange af familiene. | flere
tilfcelde har iscer de voksnes forsag pd — eller manglen pd forsgg — at forholde sig fil lidelser eller sygdomme
i sig selv bidraget fil, hvad deltagerne selv — voksne som barn — beskriver som et psykisk usundt milja. Irene,
der voksede op med en maniodepressiv mor med et alkoholmisbrug, fortceller om utilregnelighed, pludse-
lig aggression og voldelig adfcerd, og pludselig forsvinden fra hjemmet, uden at Irene og hendes sgskende
vidste, hvor moderen var — eller hvorndr og om hun kom tilbage. | nogle tilfcelde har sygdommene haft
direkte betydning for det fysiske miljg i hjiemmet i form af manglende rengering, hygiejne og dérlig kost,
fordi den voksne ikke har magtet opgaverne.

Det er vanskeligt at uddrage klare konklusioner eller mgnstre om den fysiske eller psykiske sundhedstilstand i
familierne pd grund af uklare eller manglende diagnoser og en usystematisk kontakt med sundhedsmyn-
dighederne. Der er for eksempel tegn pd barn, der er fadt med fatalt alkoholsyndrom, hvilket i sig selv kan
reducere livsmulighederne, uanset miljget, men det er ikke efterpravet eller dokumenteret. Indikationerne
tyder dog pd, at der er meget voesentlige ulgste og ubehandlede sundhedsproblemer, som bidrager til de
komplekse sociale udfordringer, familierne oplever, og at sygdomme fungerer som barrierer for udveje.

17"www.sundhedsstyrelsen.dk og Ugeskrift for Laeger. 1999;16
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Hos de deltagere i unders@gelsen, der er vokset op som barn i nomadefamilier, er mentale lidelser et tema,
som fylder meget. Flertallet fortceller om et liv med tilknytningsforstyrrelser, post traumatiske stress sympto-
mer, angst, depressioner, selvskadende adfcerd, ADHD og senfalger af seksuelt misbrug.

Hvordan bgrnene i nomadefamilier som voksne hé&ndterer de psykiske falger af en barndom med svigt,
vold og overgreb, er meget forskelligt. Nogle "lever med det” uden at sgge hjcelp, andre har sagt hjcelp
og f&et den, nogle har fdet en "utilstroekkelig” hjcelp, andre igen selvmedicinerer sig med alkohol og an-
dre rusmidler. Flere siger dog, at det har veeret svoert at mobilisere forstdelse hos myndighederne og f&
den rette hjcelp — dette gcelder iscer de tidligere barn, der ikke blev opdaget af myndighederne mens de
var begrn, og derfor ikke har sagsakter til at bevise, hvad de har voeret igennem.

Anton, tidligere barn i en nomadefamilie med meget hyppige flytninger og med alkohol og vold i hverda-
gen, i dag hjemlas og aktiv misbruger, siger det sddan: "Det har vceret meget sveert for mig at f& en diag-
nose, der er jo ikke skrevet noget ned om min opvaekst, sé de tror jo ikke pd mig, og s& er det bare min
egen skyld.”

Andre klager over utilstraekkelig hjcelp. Karen, som er vokset op i et nomadehjem med alkohol, fattigdom,
vold og seksuelle overgreb, siger: "Jeg synes, det er svcert, for man skal tcenke hele tiden: '"Hvad byder da-
genidag?’ Jeg har da fédet behandling igennem drene, men de siger, at der ikke er mere at gare. Men
jeg har heller ikke penge til at f& bedre behandling. Det er altid stoppet, hvor de siger, at nu skal jeg selv
betale. Jeg plejer at sige det sddan, at det er lidt ligesom at g& pd sygehuset, hvis du skal have fiernet din
blindtarm, og de s& lukker op, tager blindtarmen ud, og siger: 'Om et par Ar s& lukker vi sdret igen’.”

Der synes at voere et stort behov for at kortlcegge og adressere de helbredsmaessige udfordringer i de so-
cialt udsatte familier som led i en samlet indsats for at lzse familiernes problemer og gere det muligt for
dem at etablere en filvcerelse i trivsel. Dette flugter med resultaterne af en nylig undersggelse foretaget af
sundhedsmyndighederne, der fastloegger, at borgere uden en kompetencegivende uddannelse — hvilket i
udbredt grad geelder for de medvirkende familier | denne undersggelse - i hgjere grad end dem med en
lang uddannelse rammes af kroniske eller langvarige sygdomme, og at ufaglcerte har sveerere ved aft fast-
holde deres job eller vende tilbage pd arbejdsmarkedet efter et sygdomsforlgb.18

Forekomsten af et forstcerket sygdomsbillede i socialt udfordrede familier kombineret med stgrre sandsyn-
lighed for arbejdslgshed virker klart negativt pd mulighederne for at forbedre livssituationen for den enkelte
og familien som helhed. Det kan endvidere forstcerke udfordringerne, ndr familierne samtidig har et i forve-
jen anstrengt forhold til myndighederne, og finder dialogen vanskelig.

Ifelge deltagerne i denne undersggelse vil et besag hos loegen eller et besgg af en sundhedsplejerske i
hjiemmet vaere en af de muligheder, myndighederne har for at etablere en dialog med familierne. | de
situationer har sundhedspersonalet en mulighed for at etablere en relation og pdvirke de voksne, typisk
moderen — men flere af deltagerne understreger samtidig, at bliver forsaget pd at pdvirke opfattet som en
ufrivillig indgriben, farer det ikke til en konstruktiv dialog, men i veerste fald til mere lukkethed eller flytning.

18 *Ulighed i sundhed — kroniske og langvarige sygdomme”, Ministeriet for Forebyggelse og Sundhed, Statens Serum Institut og Sund-
hedsstyrelsen, 2014
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At skulle ops@ge tomme flasker hos venner og familie er me-
get ydmygende. At ind imellem skulle bede om lidt penge for
at fa rad til mad er meget ydmygende.

Ditte, mori en voldsramt lukket familie

Darlig skonomi er et stort gennemgdende problem for de deltagende familier. Deltagerne er ikke blevet
bedt om at fremlcegge tal for deres privatgkonomi, men er blevet spurgt fil deres oplevelse af den gkono-
miske situation. Langt de fleste — 17 ud af de 22 deltagere i undersggelsen — giver en beskrivelse of fattig-
dom. Det vil sige en hverdag med en lang roekke basale mangler. Den dérlige skonomi handler i de fleste
tilfcelde om en lav indkomst pd& grund af arbejdslgshed og offentlige overfarselsindkomster, ofte kombine-
ret med en uhensigtsmcaessig disposition af indkomsten.

Saren, opvokset i en nomadefamilie, fortceller: "Vi havde meget f& penge og er tit flyttet, fordi min mor
drak huslejen op. S& flyttede vi hjem til xxxx (familiemedlem fiernet, red.), og min mor kom til afgiftning p&
hospitalet. S& boede vi der, indtil mor var kommet 'pd& benene igen’. S& var det ud at finde et nyt sted at
bo og sd forfra med det hele igen, det at ingen penge have, og s& videre. Jeg har samlet mange flasker
og stjdlet meget for at f& mad, da jeg var barn.”

Olivia, teenager i en lukket familie, siger: "Jeg ville gnske, at vi kunne tfage nogle steder hen sammen i feri-
en, hele familien. Jeg ville ogsd anske, at jeg kunne f& en mobiltelefon og nogle flere lange bukser, og
nogle af de samme ting, som mine veninder har - make-up, parfume, greringe og sadan.”

Karen, opvokset som barn i en flugtnomadefamilie, fortceller ogséd om mangel pd penge, men alligevel
skulle familien fil Tyskland flere gange om mdneden: "Det var nok et spargsmdl om at f& mest muligt alko-
hol for pengene, men det ville have vceret rart med lidt nyt tgj og ordentlig mad.”

Mette, et barn, der er vokset op i en flugtnomadefamilie, siger, at nogle ting bare har vceret vigtigere end
andre, ogsd vigtigere end mad til bernene: "Fars smgger og @l kom i farste raekke.”

Irene, en ung kvinde, der er opvokset i en nomadefamilie, beskriver sin opvaekst sddan: "Jeg har tit taenkt
pd&, hvordan det ville vaere, hvis jeg var en af de der piger, som altid har smart taj pd, og som har deres
egen computer. Da jeg blev konfirmeret, anskede jeg mig s&dan, at vi kunne komme ud og rejse - alle
sammen. Jeg sagde det bare ikke hgijt, for jeg vidste jo godt, at det ikke kunne lade sig gere.”

De nuvcerende og tidligere bgrn i de lukkede familier og nomadefamilierne fortceller om ensformig, ikke-
ncerende kost, og nogle gange - for en del af dem ofte — at gd sulten i seng. De fortceller om genbrugste;,
fravalg af pengekroevende fritidsinteresser, manglende skoletasker, ingen mobiler og computere, ingen
cykler, ingen make-up, f& og gamle mabler, ingen ferier. Nogle af barnene beretter om en enkelt udflugt til
Kgbenhavn og Tivoli som den eneste rejse, de har veeret pd i barndommen, eller en campingferie. Rusmid-
ler i form af gl, spiritus, cigaretfter, hash og euforiserende stoffer, taletidskort fil telefonen, hundemad og
broendstof til familiens gamle bil, er derimod typisk prioriterede udgifter i familierne.
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Sonja, mor i en flugtnomadefamilie, siger: "Jeg var altid heldig. Jeg fik altid en scek tgj her og en scek 1gj
der. Folk kom og satte foran min der — jeg anede ikke, hvem det var fra. S& taj pd kroppen havde bgrnene
altid, men barnenes far var s&ddan... jamen, ndr han fik penge, s& var han er stor mand. 22.000 kr. i bgrne-
penge, og s& gik der to dage, og s& var de veek. Hvad de blev brugt fil, det aner jeg ikke.”

Erik, far i en lukket familie, siger det sddan: "Penge er altid problemet — nér krybben er tom, s& bides heste-
ne. Det er meget sveert at klare sig p& overfarselsindkomster og den evigt darlige samvittighed over, at
man ikke kan kabe deft til bgrnene, som de har brug for.”

Ditte siger, at gkonomien er en voldsom stressfaktor: "N&r man ndr dertil, hvor man er pd overlevelsesbud-
get, s& er gskonomien en stressfaktor uden lige. Det er roedselsfuldt at voere der, hvor ikke engang ens eg-
ne basale standarder kan imgdekommes. Tgj til bgrn, udstyr, som for eksempel bare en cykel. Man kan sg-
ge via mange hjcelpeforanstaltninger, men langt fra alle sagsbehandlere kender til dette. Det burde vcere
et 'must’. Det er en identitets-deroute. At skulle opsage fomme flasker hos venner og familie er meget yd-
mygende. At indimellem skulle bede om lidt penge for at f& rdd til mad er meget ydmygende.”

Sidse, der var voksen mor i en nomadefamilie oplevede uvisheden som det veerste, fordi hendes mand
h&ndterede gkonomien, uden at hun kunne vide, hvor langt maden og pengene skulle straekke: "Jeg ved
ikke, hvordan vores gkonomi sé ud. Jeg fik lommepenge af ham fil at kabe mad, tgj og bleer for — altsd,
ndr han havde penge. Ellers lcerte jeg mig at lave mange gryderetter og tilberede kartofler pd tusinde ma-
der.”

Nina, mor til anbragte bern i en lukkede familie, siger om sin egen og familiens gkonomi: "@konomi er alt.
Man er ngdt til at have styr pd sin gskonomi for at have styr pd sig selv.”

Flere af familierne har spekuleret i socialt bedrageri for at {& pengene til at raekke, hvor det iscer har hand-
let om aft flytte hver for sig fil forskellige adresser for at f& flere barnepenge.

Karen, opvokset i en nomadefamilie, fortceller: "De flytter meget fra hinanden. Eller det vil sige, han flytter,
ndr der mangler penge. S& flytter han, fordi s& fér hun jo ekstra bgrnepenge. Og sddan er det on and off
mange gange. Ellers s& karer han hende til xxxx (bynavn fiernet, red.), s& hun kan trcekke nogle penge.”

Sonja, mor i en flugtnomadefamilie, fortceller om det sociale bedrageri pd denne mé&de: "Jamen, vi var
gdet fra hinanden mange gange. Og mange gange var det jo simpelthen for at f& flere penge mellem
fingrene.”

Ifalge deltagerne underminerer fattigdom bdde familielivet, omsorgsevnen og stabiliteten. Bdde barn og
voksne i undersggelsen peger pd fattigdom som en voesentlig forhindring for at danne venskaber, foelles-
skaber og en fglelse af, at vaere noget voerd. For de voksne er fattigdom en vaesentlig begraensning for
deres handlemuligheder og muligheder for at forbedre livssituationen. | nogle filfcelde forstcerker fattigdom
ogsd sygdomme, og omvendt. Bente, en mor i lukket familie, siger: "Jeg ville @nske at jeg havde r&d til at
tale med en psykolog, om alle de ting, jeg har veeret igennem. Det er hardt at veere syg, ndr man ikke har
rdd til sin medicin, og det er svcert altid at skulle sige nej til barnene, ndr de gnsker sig noget.”

Flere af de voksne deltagere har desuden betydelig geeld, selv efter de er udtraddt of lukketheden eller no-
madetilvcerelsen, hvilket i sig selv begreenser deres muligheder for at forbedre deres livssituation. For ek-
sempel fortceller Grethe, en ung mor i en flugtnomadefamilie uden uddannelse og pd kontanthjcelp, at
hendes mand undervejs stiftede gceld i hendes navn, hvorefter han blev faengslet. Grethe eri dag vold-

somt forgceldet med ringe udsigt til nogensinde at kunne tilbagebetale gcelden.
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Jeg kan se p& mange af mine barn, at de er gdelagte. Jeg
fror aldrig, at det kan rettes op. Og kommunen er skide lige-
glade, de holder aldrig, hvad de lover. Det er det, som jeg sy-
nes er sq hdrdt.

Sonja, mor i en flugtnomadefamilie

Da flere af deltagerne i denne undersagelse betegner sig selv som forhenvcerende lukkede familier og for-
henvcerende nomadefamilier, har det voeret muligt at sperge ind til, hvordan livsskiftet er sket - fra lukket-
hed til &benhed, fra hyppige flytninger til f& eller ingen. Svarene viser, at det kan vaere meget vanskeligt at
finde udveje, og at vejen ud af lukkethed og nomaditet — hvis man finder den - oftest bdde er lang og
sveer. Hvor sveert det kan veere, kan illustreres ved, at flere af deltagerne i undersggelsen har forsagt selv-
mord som en udvej.

Farste gang Karen, der blev seksuelt misbrugt af sin far, forsegte at tage livet af sig, var hun 15 ar. Hun brug-
te en overdosis af smertestillende piller: "Jeg var meget langt voek. Jeg 1& i respirator, og de vidste ikke, om
jeg ville tage skade af det. Men jeg kan jo s& se, at kommunen pravede at veere der ferst, ndér jeg vagner,
og holde mine forceldre i baggrunden. De var godt klar over, hvorfor jeg havde gjort det. Det har jeg set i
papirerne.” Det lykkedes ikke Karen at finde en udvej fra hverken livet eller hiemmet med selvmordsforsa-
get, der senere blev gentaget. Hun blev sendt hjem til sine forceldre, hvorefter de seksuelle overgreb fort-
satte i fire ar, indtil hun som myndig selv meldte sin far, der blev demt for overgrebene.

For nogle er selvmord en af de mange udveje, som deltagerne i undersagelsen har forsggt sig med over
en periode pd mange &r, uden ngdvendigvis at lykkes. Nogle er stadig pd vej fra en bolig fil nceste, fra en
partner fil en anden, fra en indkomstkilde til en anden, fra en behandling til den nceste, i en sggen pd bed-
re livsigsninger, hvor iscer ddrlig gkonomi, ddrlige jobmuligheder og ddrligt mentalt helbred er fcellesncev-
nere som barrierer - og hvor mange dulmer frustrationerne eller smerterne med alkohol, rusmidler og/eller
medicin.

Nogle familier i undersagelsen bliver fortsat opfattet som lukkede, enten fordi de er opposition til myndig-
hedernes verdensbillede og bliver anset for usamarbejdsvillige, eller fordi de har resigneret og affundet sig
med den situation, de eri.

Blandt de familier og deltagere i undersggelsen, der har fundet udveje, hcenger det i de fleste tilfcelde
sammen med en markant cendring af livssituationen — en skilsmisse, en fcengsling, en indloeggelse, en an-
bringelse, et dgdsfald, en flytning ud af familien, nér barnet er blevet gammelt nok. Kun i f& tilfcelde er ud-
vejen kommet i stand gennem et samarbejde med myndighederne om en Igsning.
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De mest ekstreme udveje finder vi hos flugthnomadefamilierne.

| alle medvirkende mandsdominerede fluginomadefamilier er manden faengslet og dgmt for kriminelle
handlinger, i flere tilfcelde for vold og seksuelle overgreb pd barn. | en enkelt familie er ogsd kvinden blevet
foengslet og demt. | flere tilfcelde har den udigsende &rsag veeret, at et eller flere af bernene har valgt at
fortcelle omverden om overgrebene, hvilket har fart fil politimcessig undersggelse og foengsling. | en enkelt
familie var det vold mod kvinden, der aktiverede politiet.

Melanie er en ung kvinde, der voksede op i en flugthomadefamilie med alkoholmisbrug og vold, og som i
drevis blev seksuelt misbrugt af forceldrene og solgt til sex med fremmede moend. Hun er i dag under in-
tens psykiatrisk behandling for sine senfglger. Hun har forsggt selvmord gentagne gange og er stcoerkt selv-
skadende. Ifglge Melanie fremgdr det af hendes akter, at skole og myndigheder har vceret bekymrede for
hendes trivsel i lcengere tid, uden at gribe ind.

"Flugten stoppede farst, da de blev anholdt (forceldrene, red.). Jeg og et par andre piger i ungdomsklub-
ben talte sammen om voldtcegt, og jeg fortalte dem, at jeg havde sex med maend, som betalte xxxx
(moderens navn fiernet, red.) og xxxx (faderens navn fieret, red.) for det, og det blev overhart af en pce-
dagog, som kontaktede politiet.”

Melanie ville have gnsket, at myndighederne havde grebet ind far, og tvivler pd, at andre metoder —som
dialog — havde virket: "Det, tror jeg ikke, kunne have lykkes. xxxx (moderens navn fiernet, red.) og xxxx
(faderens navn fiernet, red.) har aldrig lagt skjul pd, hvad jeg var fadt til, ndr jeg nu ikke var blevet 'en plet
p& lagenet’ - jeg skulle levere seksuelle ydelser.”

| flere af flugtnomadefamilierne er forceldrene blevet skilt undervejs, uden at det har cendret familiens
meanstre afgerende. | tilfoelde af seksuelt misbrug af barn, er dette typisk fortsat, nér bgrnene har veeret pé
besag hos faderen. Kvinden har i flere tilfcelde brudt mgnstret med flytninger efter skilsmissen, men ikke i
alle tilfcelde.

Ved alle fcengslinger er bgrnene som konsekvens blevet anbragt pd forskellig vis — institution eller plejefami-
lie. Nogle af bgrnene har forméet at g& i gang med en uddannelse efter folkeskolen, men ikke alle, og ikke
alle formdr at gennemfare pdbegyndte uddannelser. Flere nu myndige barn af flugtnomader er p& kon-
tanthjcelp eller fgrtidspension.

Der er stor forskel pd, hvor meget hjcelp, barnene har féet til at bearbejde oplevelserne under opveoeksten.
Det ser ud fil, at pigerne har fdet mere hjcelp end drengene, men det er ikke muligt at drage klare konklusi-
oner pd baggrund af denne undersagelse.

Sonja, mor i en flugtnomadefamilie, fortceller om sine sanner: "xxxx (sgns navn fiernet, red.) har hoppet fra
mange uddannelser, fordi han ikke magter det. Han kan ikke klare de store rum med mange mennesker.
Vi har prgvet at fortcelle kommunen, at han skal have hjcelp pd en eller anden mdade, men... de vil ikke
lytte. S& han bliver hele tiden tabt.
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S& er der xxxx (anden s@ns navn fiernet, red.). Han blev smidt ud af skolen, fordi han fik en down-periode,
hvor han sagde til mig og min kcereste, om vi ikke ville hjcelpe ham med at fortcelle skolen, hvem han var.
Og hvorfor han fik de down-ture. Det gjorde vi s&, men det syntes de ikke lige, at de magtede. S& skaffede
xxxx (pdrgrendes navn fiernet, red.) ham sd et arbejde. Men sé fik han en down-periode igen. Og der er
det med, at n&r du gér fra arbejde til bistand og arbejde til bistand, s& er ens gkonomi meget svcer at rette
op p&. S& han keemper nu.”

P& frods af oplevelsen af manglende hjcelp, synes nomadebarnene set over tid at f& mere hjcelp fra myn-
dighederne, jo tcettere pd nutiden begivenhederne har fundet sted. Med andre ord har myndighederne
tilsyneladende i de senere Ar optrappet indsatsen over for barn, der er opvokset i stoerkt socialt udfordrede
familier, mens de i dag voksne, midaldrende tidligere nomadebarn ofte ingen hjcelp fik og fortsat som
voksne ofte st@r uden mulighed for at f& en hjcelp, de eftersparger.

I nogle af de kvindedominerende flugtnomadefamilier er kvinden, moderen, enten dad, typisk af langvo-
rigt alkoholmisbrug, eller fcengslet, hvorefter bgrnene er blevet anbragt, indtil de er blevet myndige. | an-
dre tilfcelde er bgrnene blevet hiemme, indtil de med tiden er blevet gamle nok til selv at flytte hiemmefra,
eller er gdet til myndighederne og fortalt om svigt, og blevet fiernet fra hjemmet.

Barnene i de kvindedominerede flugtnomadefamilier synes at f& mindre hjcelp, end bgrnene i de mands-
dominerede familier. Flere af de nu myndige bgrn af nomademgadre med alkoholmisbrug kcemper med
senfglger af opvaeksten, hvor nogle er blevet seksuelt misbrugt. Der er stor forskel pd&, hvordan barnene har
udviklet sig. Nogle er géet i gang med og har fdet eller er ved at f& en uddannelse, andre har ikke, og le-
ver i dag af kontanthjcelp og er misbrugere. Det ser ud til, uden at det er muligt at drage klare konklusio-
ner, at det typisk er piger, der f&r uddannelser, mens drengene klarer sig darligere.

| et enkelt tilfcelde var udvejen for en flugtnomadefamilie, at en kommune var villig til at se pd familiens
situation med en dbenhed, der farte til nye diagnoser og behandlingstilbud for et tvangsanbringelsestruet
barn, som nu er under uddannelse og i trivsel. Dette er en markant positiv undtagelse i undersagelsen.

Blandt de gvrige nomadefamilier, hvor flugt ikke har veeret et motiv, har en skilsmisse i visse filfoelde voeret
en udvej for nogle i familien, uden ngdvendigvis at omfatte alle — typisk er en af de voksne efter et brud
fortsat med en nomadeadfcerd, ofte med en ny partner. | et tilfcelde har skolen voeret i stand il at sikre
bernene en trivsel, der fik forceldrene til at indstille flytningerne, hvilket har gavnet barnet, mens forceldrene
stadig kcemper med egne problemer. | et andet tilfcelde tildelte kommunen familien en stgtte-kontaki-
person, som har vceret i stand til at skabe struktur og dialog omkring familiens situation, og tilfert hjcelp, sé&
begrnene nu er pd vej til hjemgivelse.

| flere familier er barnene vokset op og flyttet, hvorefter forceldrene har fundet en mindre bolig, som kan
betales med fartidspension eller kontanthjcelp, hvorpd flytningerne er ophert. De fraflyttede barn har udvik-
let sig megeft forskelligt, som tidligere beskrevet, efter at voere blevet myndige. Nogle har brudt forceldre-
nes manstre og f&et en uddannelse, andre har gentaget forceldrenes manstre.

Lukketheden er typisk mindsket i de tilfcelde, hvor der har vist sig lgsninger pd familiens problemer, hvad
enten Igsningerne er frembragt i samarbejde med myndighederne eller har materialiseret sig p& anden vis.
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For flere bgrn er anbringelser under opvcaeksten blevet brugt som en udvej fra myndighedernes side som
felge af en bekymring for deres trivsel eller en konstatering af overgreb. Erfaringerne blandt de anbragte
barn er meget forskellige. Nogle har fundet anbringelserne som en lettelse og en vej til mere trivsel og sta-
bilitet. Andre har ikke haft den oplevelse, selv om de i udgangspunktet har vceret positive over for anbrin-
gelsen, fordi det har veeret et alternativ til livet hjiemme.

| et tilfcelde blev en anbragt pige i flere &r seksuelt misbrugt af en plejebror i en plejefamilie. Pigen, Tina,
valgte i flere dr ikke at fortcelle om overgrebene af frygt for at blive sendt bort fra familien: "Da jeg fik men-
struation stoppede jeg det. Jeg fortalte om overgrebene. Han (plejebroderen, red.) blev demt og jeg blev
sendt veek fra familien.” Tina er i dag selv aktiv nomade.

| et andet tilfcelde valgte myndighederne at hjiemsende en teenagepige efter ti &rs anbringelse til foroel-
drene, selv om myndighederne var klar over, at der var problemer i hjemmet. Pigen, Karen, som blev sek-
suelt misbrugt af sin far, og nu voksen nomade, fortceller: "Deft ligger i mine papirer, det ligger i udtalelser
fra to forskellige pcedagoger, hvor man er klar over, hvad der foregik. Altsd poedagoger fra barnehjem-
met. Af de er bange for, at det udvikler sig til noget seksuelt, fordi vi opferte os, min far og jeg, som et kce-
restepar. Alligevel vaelger kommunen at sende os (Karen og hendes lillesgster, red.) hjem... Der stér ogsd i
rapporten, at min far ikke kan forstd, at han ikke mé& gd i seng med sine barn. Et &r efter vi er kommet hjem,
prgver jeg at begd selvmord.”

| b&de Karens og andre barns tilfoelde er de seksuelle overgreb fortsat bdde under og efter en anbringel-
se, mens anbringelsen i andre tilfoelde har veeret en vej ud af overgrebene.

Mette, som er umyndig og seksuelt misbrugt af faderen i en flugtnomadefamilie, fortceller: "Efter mine for-
celdre blev skilt, har jeg altid boet hos min far. Og der fortsatte overgrebene. Og jeg froede selvfglgelig, at
det var normailt. S& jeg tcenkte ikke s& meget over det. S& kom jeg pd et opholdssted, der hedder xxxx
(navn fiernet, red.). Der boede jeg noesten to &r. Og der fortsatte overgrebene ogsd, ndr jeg var hiemme
p& weekend. Det kunne bdde voere om dagen... og ja, min far kunne bdde gere det om dagen og om
naften. Han var ikke bange for, at der var nogen, der skulle opdage det, tror jeg faktisk (...) Han har en
gang f&et mig til at skrive et selvmordsbrev, hvor der stod, at hvis jeg ikke kom hjem at bo hos min far, s&
ville jeg begd selvmord.”

Melanie, der ogsd blev seksuelt misbrugt af sine forceldre, blev anbragt pd institution som teenager, da
politiet blev underrettet om, at forceldrene solgte hende til sex til fremmede maoend. P& opholdsstedet blev
hun seksuelt misbrugt af en poedagog, hvilket stod pd i flere ér, indtil hun blev myndig og udskrevet fra op-
holdsstedet. Under hele perioden pd opholdsstedet blev hun sendt hjem hver anden weekend, hvor de
seksuelle overgreb fra forceldrenes side fortsatte. Trods en politimaoessig undersggelse var forceldrene ikke
blevet demt for rufferi p& grund af manglende bevisferelse, mens en af kunderne, der kgbte Melanies sek-
suelle ydelser, derimod blev dgmt. Eftersom forceldrene ikke fik en dom, skulle Melanie ifglge opholdsstedet
p& samveer hiemme regelmaeessigt. Hun forsagte selvmord farste gang som 21-&rig. Hun forsagte flere gan-
ge siden. Melanie er i dag under intensiv psykiatrisk behandling.

Hvorvidt anbringelser kan fungere som en udvej beror med andre ord dels pd institutionens eller plejefamili-
ens kompetencer og menneskesyn, dels myndighedernes evne til at aflcese og agere pd familiens proble-
mer, mens bgrnene er anbragt.
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Frygt som barriere

Flere af kvinderne iscer i flugtnomadefamilierne angiver frygt for vold og andre repressalier fra mandens
side som en d&rsag til, at de ikke tidligere i forlgbet har brudt med manden som en udvej eller henvendt sig
til myndighederne, selv om de selv er blevet udsat for vold og har haft mistanke om seksuelle overgreb pd
barnene. Sonja, mor i en nomadefamilie, siger: "Jeg var bange for, at han stak af med barnene. Fordi det
har han truet med, og han har ogsd gjort det et par gange.”

Frygt bidrager ogsd til, at barn veelger ikke at sige noget. Elisabeth, opvokset som nomadebarn, fortceller
om en af sine stedfcedre, der havde et alkoholmisbrug og var voldelig: "Der var nogle gange, jeg simpeli-
hen var bange for at g& hjem fra spejder. Han kunne jo std pd hvert gadehjgrne med en revolver eller et
gevcer. Han havde jo sagt, at han ville skyde hende, og hvis vi s& er der, s& er det jo klart, at s& mdatte han
0gsd skyde os, for at lukke munden pd os. S& den strategi havde jeg i tankevirksomheden.”

Mette fortceller om sin mor og far: "Hun fik dadstrusler nogle gange af min far, fordi hun ville flytte, hvor han
s& sagde: 'Du ma ikke flytte’, for ellers ville han sl& hende ihjel eller gare os fortraed — mere fortraed.”

Meftte valgte alligevel at fortcelle omverden om overgrebene, da hun blev anbragt i en plejefamilie, hun
var tryg ved, hvilket blev en udvej for hende. Hun forklarer forlgbet sdan:

"Jeg fror, at min mor har veeret rigtigt bange for, hvad han ville gere med os. Og hvad han ville ggre med
hende. Altsd, jeg har selv st&et i den situation, dengang, hvor min plejemor stillede mig de farste spargs-
mal, hvor jeg s& tcenkte: 'Shit — skal jeg lyve, eller... skal jeg bare sige sandheden? Kan jeg stole pd& hen-
de?’ Hvad ville min far gare? Ville han gere mine sgskende fortroed? Altsd... kan han gere mere ondte Kan
han gaere min mor noget? Jeg tog chancen. Og sé& sad vi derude i bilen i mange timer. S& en dag - jeg tror
det var en fra kommunen, der kom og sagde, at de skulle have fat i mig og sparge omkring min far. Ogsd
omkring overgreb og s&dan noget. S& fortalte jeg dem fing... altsd, hun stillede spargsmal, og s& enten s&
nikkede jeg eller rystede p& hovedet. Jeg kunne slet ikke &bne min mund, fordi jeg var ncermest i chok
over, at hun pludselig stillede mig spargsmal om ting, der er foregdet i xxxx (tal fiernet, red.) ér.”
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Resultatet af Mettes oplysninger blev en faengselsstraf til hendes far. Men heller ikke en fcengsling er nad-
vendigvis et endegyldigt punktum for bgrns oplevelser i en flugtnomadefamilie. Mette fortceller falgende
om tiden efter, at hendes far blev dgmt for seksuelle overgreb pd hende:

"Da min far kom i faengsel, der bliver jeg klippet helt korthéret. Jeg sagde til min plejemor, at jeg ikke ville
have, at min far skulle kunne genkende mig, nér han kom ud. Det har jeg sé fortrudt i dag, fordi jeg savner
mit lange har, og jeg kcemper med at f& det langt. Jeg fik det ogsd farvet brunt. Det har jeg ogsé for-
trudt.”

Mette siger om sit forhold fil sin far i dag: "Nogle gange har jeg deft stegrste savn til ham, og andre dage ville
jeg bare gnske, at han var ded... eller sddan noget. P& grund af alle ting, han har gjort. Tit er jeg 0gsd rig-
tigt bange for, né&r han kommer ud.” Adspurgt om, hvordan hun fror, at hendes liv vil se ud om ti ér, svarer
hun: "S& skulle jeg meget gerne veere politibetjent.”

Elisabeth valgte en anden vej. Som myndig blev hendes frygt til vrede, s& hun opsagte en af sine stedfoed-
re, der havde misbrugt hende seksuelt, og forsggte at scette ild til hans lejlighed med brandvcoeske for at slé
ham ihjel. Forsaget mislykkedes, men politiet fandt frem til hende. Elisabeth fik en behandlingsdom.

Frygt er et meget stcerk tema og motiv til passivitet og undladelser i nomadefamilier med vold og seksuelle
overgreb, og en meget vaesentlig barriere for udveje.

Flere medlemmer af fluginomadefamilier fortceller om forlab, hvor forskellige medlemmer af familien har
forsggt at gere myndighederne opmaerksomme pd alvorlige problemer i familien, uden at myndighederne
har grebet ind. Den manglende hjcelp har svaekket familiemedlemmernes fillid til, at de vil blive beskyttet
effektivt mod den overgribende part, typisk manden, hvis de vaelger at bryde tavsheden i et forsag p& at
bryde ud af den ugnskede livssituation.

Det er vanskeligt at spore vellykkede exit-strategier i de mandsdominerede flugtnomadefamilierne, som
typisk stdr med meget alvorlige sociale udfordringer. Tendensen synes at vcere et forlgb, hvor et eller flere
familiemedlemmer har gennemfart en rcekke mislykkede forsag, far det lykkes at finde en udve.

| flere flugtnomadefamilier har kvinden efter flere drs tillab taget mod til sig til at blive skilt, uden at det har
lzst de fundamentale problemer i familien — i scerdeleshed ikke for barnene — da en skilsmisse i sig selv of-
test ikke ser ud til at Igse problemer i form af alkoholmisbrug, vold og seksuelle overgreb.

I nogle af familierne har bgrnene i flere omgange forsagt at signalere til omverden, at der er problemer,
uden at myndighederne har grebet ind pd en mdade, der har skabt varige udveje. Flere af flugtnomadefa-
milierne har haft kontakt med myndighederne undervejs, og i flere familier er manden i forlebet blevet
degmt for overgreb, uden at det har standset overgrebene.

En medvirkende drsag fil de langstrakte forlgb, som fastholder bagrnene i et belastende milja, er i visse filfcel-
de, at kvinden er filbageholdende med oplysninger fil myndighederne, fordi hendes bekymring for bgrne-
ne blander sig med en frygt for konsekvenserne af en afslgring. Det er oftest bgrnene selv, der efter et lang-
strakt forlgb er kilden til de afgerende oplysninger, der farer til et myndighedsindgreb, som muligger en va-
rig livscendring, og ofte ferst efter at bernene er anbragt trygt eller har bragt sig selv i rammer, hvor de fgler
tryghed nok til at dele oplysningerne med udenforstdende.
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Det er tilsvarende vanskeligt at spore vellykkede exit-strategier blandt de kvindelige flugtnomader. Flere
kvinder — madre - er i adskilige omgange blevet tilbudt og har veeret i behandling for alkoholmisbrug,
uden af behandlingen har brudt misbrugsmeanstret varigt, og uden at bagrnene er blevet frigjort for et bela-
stende alkoholiseret hjem og hjulpet fil trivsel.

De i dag voksne nomadebern fra alkoholiserede kvindedominerede nomadefamilier efterlyser langt mere
markante indgreb fra myndighedernes side, blandt andet med forslag om tvangsbehandling og tvangs-
anbringelser af bgrn som redskaber.

Erfaringerne fra de medvirkende flugtnomadefamilier peger pd et behov for et egentligt exit-program for
de mest socialt udfordrede familier, hvor der er misbrug, vold og seksuelle overgreb. Et sddant program bar
sikre iscer mgdrene, men ogsd barn og unge i familien, tillid til, at ingen i og omkring familien bliver skadet,
at familiemedlemmerne ikke bliver tvunget tilbage i et ugnsket milig og at man ikke bliver straffet for at ha-
ve vceret vidende om kriminelle handlinger. Der findes i dag krisecentre, som nogle af kvinderne i undersg-
gelsen har brugt som tilflugtssted, men krisecentrene ser i de fleste filfcelde ikke ud til at kunne gribe ind i
familien og formulere en helhedslasning. Der er i denne undersggelse ikke eksempler p& maoend, der har
brug for denne type exit-programmer, men det er vigtigt ikke at vaere blind for, at muligheden eksisterer.

Myndighederne anvender allerede exit-strategier i forbindelse med mennesker, der er fanget i et farligt
miljg, f.eks. prostitution, rockerbander, m.m. Kompleksiteten af de mest socialt udfordrede familiers proble-
mer peger pd et behov for et socialt exit-program med "frit lejde”, hvor familiemedlemmerne ikke behgver
aft frygte for konsekvenserne af at fortcelle sandheden, og en samlet plan for, i hviken takt myndighederne
bliver inddraget i lgzsningen af problemerne og pd hvilkke omrdder.

Der synes at voere et behov for, at myndighederne stiller scerlige faciliteter til rddighed for de ekstreme til-
feelde. | alle tilfcelde har nok s& mange isolerede tiltag, som alkoholafvaenning, anbringelse af barn, tids-
begreenset psykologhjcelp, m.m. i langt de fleste tilfcelde ikke lgst familiernes samlede problemer pd en

hensigtsmaessig méde, hvilket vil sige, at familien eller familiemedlemmerne er bragt i trivsel og positiv ud-
vikling.
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De komplekse sociale udfordringer og erfaringer blandt familierne i denne rapport peger pd et behov for
en helhedsorienteret indsats over for familierne, hvor der bliver sat ind pé& flere fronter p& samme tid, helst
s tidligt i familiernes udvikling, som muligt, og gerne pa& tidspunkter, hvor hjcelpen er pdkraevet og efter-
spurgt, da udfordringerne udvikler sig over tid og bliver stadig mere komplekse, hvilket ofte medfarer bdde
lukkethed og flytninger.

Felgende anbefalinger kan bidrage fil at forebygge og afhjcelpe socialt udfordrede familier fra at udvikle
sig fil lukkede familier eller udvikle nomadetrcek. Anbefalingerne bygger dels pd erfaringer med eksisteren-
de tiltag, dels pd forslag udarbejdet i samrdd med en roekke fagpersoner og flere af deltagerne i denne
undersggelse, som har bidraget til at kvalificere anbefalingerne.

Visse anbefalinger er bredt dcekkende i forhold til kompleksiteten af udfordringerne i familien, andre adres-
serer specifikke delelementer, og skal ses som led i en helhedsorienteret indsats.

Familierne skal hjcelpes med deres udfordringer tidligt, ideelt allerede, for familien etableres og det farste
barn fades. Der er behov for hurtigere at identificere udsatte familier, nar familierne er etableret. Det kan
ske ved bedre anvendelse aof allerede eksisterende oplysninger pa tvcers af sundhedsmyndigheder, politi
og sociale myndigheder. Der er behov for at saette ind med en helhedsorienteret indsats, der er tilpasset

udfordringerne i de enkelte familie, og som er filrettelagt i samrad med familierne.

For af sikre socialt udfordrede familier rettidig hjcelp, er det farst nedvendigt at identificere og lokalisere
dem - gerne far de sociale katastrofer udfolder sig. Familierne i denne undersagelse illustrerer, at de socio-
le udfordringer ofte udvikler sig over tid, at lukketheden og flytningerne ofte opstdr i et negativt udviklings-
forlgb, som i flere filfcelde har sin oprindelse i forceldrenes egen opvaoekst og oplevelser, allerede far famili-
en bliver etableret, og at familierne ofte farst over tid ndr frem til erkendelser om, hvorndr i udviklingsforla-

bet, de havde haft brug for hjcelp.

Derfor er det en anbefaling, at myndighederne stiller uddannelse fil rddighed for alle farstegangsforceldre,
hvor forceldreevnen og familieskabet trcenes allerede under graviditeten.

Visse kommuner er begyndt at tilbyde sddanne kurser, for eksempel Familie med Hjerte eller Familieivoerk-

scetterne. | Sverige, hvor forceldrekurser er blevet filbudt Icenge, viser erfaringerne, at over 90 pct. af forcel-
drene ger brug af tilbuddet, og at der er betydelige gevinster at hente bdde menneskeligt og gkonomisk,

fordi sociale problemer i familierne er blevet foregrebet.!?

19 "Samfundsgkonomisk potentiale ved indfgrelse af Leksand-modellen i Danmark™, Jens Kovsted, Econsider Rasmus Hgjbjerg Jacob-
sen, CEBR, 2013
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Der er flere fordele ved forceldrekurser, da kurserne typisk involverer en raekke fagpersoner, som far en rela-
tion til forceldrene og har mulighed for at danne sig et indtryk af deres forceldreevne og udfordringer, og
dermed kan scette ind med statte i de filfoelde, hvor der er tegn pd behov for hjcelp.

Myndighederne far samtidig oplysninger om, hvilke forceldre, der fravaelger muligheden, og kan derfor se
ncermere pd disse forceldre for at undersage, om der er tale om sociale udfordringer, der kraever en scerlig
forebyggende indsafs.

Det er vigtigt, at indsatsen over for familierne har den forngdne faglige kvalitet og ikke antager en proble-
matiserende karakter, der stigmatiserer familierne. Det er afggrende, at indsatsen er understgttende og
konstruktiv pd familiens egne proemisser, og at myndighederne ikke automatisk forudscetter udsathed, nér
en familie ikke tager imod tilbuddet, men at det anvendes som en screeningsparameter pd linje med an-
dre risikoindikatorer.

Det er ogsd en anbefaling, at myndighederne anvender allerede eksisterende informationer fra sundheds-
myndigheder, politi og sociale myndigheder til en screening af eksisterende familier for at identificere fami-
lier med handlemanstre, der kan give anledning fil bekymring med hensyn fil bgrnenes frivsel og udvikling —
en anbefaling, som flere familier i denne undersaggelse statter, da det kan tilvejebringe et mere objektivt
beslutningsgrundlag og styrke deres retssikkerhed, end en subjektiv vurdering af en sagsbehandler, som
kan bygge pd mangelfulde oplysninger.

Nogle kommmuner bruger allerede IT-systemer, som KMD Nomade, der pd simpel vis danner en rapport over
familier, der er flyttet et vist antal gange. Halsnces kommune bruger listen som udgangspunkt for en ncer-
mere granskning af familien, hvor man efterfalgende blandt andet undersgger mgnstre i bgrnenes skole-
gang, osv. SocialSag er et system, udviklet af Nordjyllands politi, som med udgangspunkt i d@gnrapporter
over hcendelser som husspektakler, veertshusslagsmal, fartbeder og andet identificerer forceldre med en
adfeerd, der kan vcere bekymrende, ndr der er barn involveret, og videregiver oplysninger til de sociale
myndigheder, s& det bliver muligt at undersege, om en familie har brug for hjcelp. Data fra SocialSag viser,
at der ofte — men ikke altid — er en progression i hcendelserne, séledes, at de tager til i intensitet og vold-
somhed, hvilket indikerer et negativt udviklingsforlgb, som flere af familierne i denne undersagelse udviser.

Systemerne kan med fordel udbygges til at indeholde flere informationer om familierne, som i forvejen regi-
streres andre steder. SFI har identificeret felgende risikofaktorer, der indikerer mistrivsel i familien:20

Vold i familierne (iscer mod mor)

o Forceldres misbrug (iscer mors)

o Psykisk sygdom/indlceggelser (iscer mor)

o Kriminalitet der ferer til en dom (voksne som begrn/unge)
o Lavt uddannelsesniveau hos mor/forceldre

. Langvarig ledighed hos mor/forceldre

) Elevfravecer

20"Jdsatte barnefamilier i Danmark”, SFI, 202010
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Disse risikofaktorer matcher profilerne af de lukkede familier og nomadefamilier, der indgdr i denne under-
sggelse. En samkegring af flere registre kan danne notifikationer eller fungere som et socialt early warning
system vedrgrende familier med sociale udfordringer. Formdlet er ikke at udave social kontrol, men at
fremskaffe informationer, der giver myndighederne mulighed for en tidlig indsats, enten for at forebygge
eller hjcelpe med at Igse familiens udfordringer.

Deftte er gjort i Storbritannien, hvor man gennem den nyeste viden om datawarehousing - eller Big Data -
samler informationer, s& familierne med sociale udfordringer spores tidligt og hurtigt. Det sker blandt andet
i forbindelse med det sé&kaldte "TROUBLED FAMILY PROGRAMME”, som har til formdl at hjcelpe 120.000 socialt ud-
satte familier. Fordelen med et it-baseret system, i modscetning fil manuelt at matche informationer fra for-
skellige kilder, er farst og fremmest hastigheden. | Nottinghamshire nedsatte man tiden fra tre méneder fil
f& timer ved hjcelp en af en it-lgsning. Fordi data kunne undersages hurtigere, oftere og mere proecist,
fandt Nottinghamshire flere familier, end andre steder i Storbritannien, som kunne deltage i programmet.2!
(Se tekstboks "Troubled Families™.)

Borgernes retssikkerhed bar naturligvis indtoenkes i et sédant system, séledes, at samkaring af oplysninger
og registrering ikke kan misbruges.

Det er naturligvis ikke nok med en systematisk og hurtig identificering af socialt udfordrede familier. Det
nceste skridt er, at myndighederne mader familierne p& en méade, der gar dem samarbejdsvilige. Delta-
gerne i denne rapport melder, at madet med myndighederne ofte er destruktivt, konfliktfyldt og proeget af
store kommunikationsvanskeligheder, der vanskeligger et samarbejde om familiens problemer.

Det er en anbefaling, at myndighederne i deres kontakt og dialog med de socialt udfordrede familier tilret-
teloegger kommunikationen pd familiernes praemisser, dvs. afholder mader med familierne i deres hjem,
kommunikerer i et for familierne forstdeligt sprog, megder familierne med et oprigtigt anske om at forstd den
enkelte families scerlige udfordringer og hjcelpe dem med at lgse udfordringerne, og taler med alle familie-
medlemmer.

21 "https://www.gov.uk/government/publications/the-troubled-families-programme-financial-framework

88 ANBEFALINGER


https://www.gov.uk/government/publications/the-troubled-families-programme-financial-framework

Den britiske premierminister David Cameron lancerede i 2011 det sociale program "Troubled Famili-
es” med afscet i analyser, der viste, at 120.000 socialt udsatte familier kostede det britiske samfund 9
milliarder pund om éret eller 750.000 pund pr. familie, uden at omkostningerne kunne dokumentere
hajere livskvalitet. Formdlet med "Troubled Families” er at skabe en social og skonomisk "turn-
around” i familierne.22

Forelgbig er der pd landsplan blevet arbejdet med i alt 62.527 familier under "Troubled families”
programmet. Heraf har 22.104 familier allerede oplevet en social "turn around” opgjort i oktober
2013, dvs. de opfylder kravene om social forbedring, som defineret i programmet. 20.674 af disse
familier har begrn tilbage i skolen, mens niveauet for ungdomskriminalitet og anti-social opfarsel er
vaesentligt reduceret. | 1.430 familier har mindst en voksen i husstanden fdet fast arbejde og forladt
offentlig forsgrgelse.

Programmet fungerer ved at familierne farst identificeres ved at sammenligne data fra forskellige
myndigheder, politi, skoler, sundhed, jobcentre m.v. Derefter hjcelper man familierne med deres
individuelle behov og udvikler samtidig nye metoder til at f& tungt belastede familier pd fode.

"Troubled Families” anvender nedenst&ende kriterier for at identificere de familier eller husstande,
som har mest brug for hjcelp:

o er involveret i kriminalitet og "anti-social” opfarsel
o har bern der ikke kommer i skole

o har voksne som er p& offentlig forsgrgelse

. koster mange penge for det offentlige

En del informationer har kunnet indsamles under den eksisterede britiske lovgivning, men der er og-
s& gennemfart loveendring for at kunne indhente mere relevant data.

Det stiller ikke blot krav til myndighedernes reproesentanter om faglige foerdigheder, men ogsd om menne-
skelige kompetencer. For at etablere en konstruktiv dialog om lgsning af personlige, komplekse sociale
problemer er det ngdvendigt med en tillid mellem parterne, som i denne undersggelse ofte synes fravce-
rende ifglge deltagerne. Familierne anbefaler selv specialuddannede socialrédgivere, der har de forngd-
ne kompetencer.

22"https://www.gov.uk/government/policies/helping-troubled-families-turn-their-lives-around
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Det er en anbefaling, at hjcelpen til familierne tager udgangspunkt i en helhedsbaseret tilgang til familier-
ne, hvor myndighedsreproesentanten indtager en koordinerende rolle over for andre myndigheder, udar-
bejder en samlet udviklingsplan for hele familien og de enkelte medlemmer af familien, med afscet i famili-
ens egne gnsker og dramme, med anvendelse af familiens indsigt i problemernes kompleksitet, med invol-
vering af familien i udformningen af planen, sé& familiens og dens medlemmer fgler og tager ejerskab, hvil-
ket er vigtigt for motivationen bag indsatsen. En s&dan plan vil omfatte en rcekke ofte indbyrdes forbund-
ne og gensidigt forstcerkende problemistillinger, som gkonomi, beskceftigelse, uddannelse, rusmiddelaf-
veenning, bolig, skolegang, sundhed, fysiske og psykiske lidelser, m.m., hvor indsatsen p& de respektive om-
r&der ngdvendigvis skal koordineres, s& de gensidigt understatter hinanden og sikrer fremdrift og sammen-
hceng.

Fremgangsmdden kan inspireres af projekt "En Ny Start” i Rebild, hvor udsatte familier har fdet tilknyttet én
socialrddgiver og én jobkonsulent som én fcelles koordinerende enhed i forhold til de mange forvaltninger i
kommunen. Radgiverne har vide befgjelser b&de gkonomisk og myndighedsmaessigt til at lcegge og ekse-
kvere en helhedsplan sammen med familien med et mal for hvert medlem af familien, og samtidig udbed-
re praktiske udfordringer, der ger hverdagen vanskelig ag fierner energi fra det personligt udviklingsoriente-
rede. Kommunens rddgivere er blevet scerligt treenet og uddannet i at lytte, skabe relationer og coache.
Krumtappen iindsatsen er at udvikle et tillidsbaseret forhold mellem familien og rédgiveren, der ger det
muligt at samtale om ogsd vanskelige emner. Det kraever, at rddgiverne over en lcengere tidshorisont er
tilknyttet familierne og ikke pludseligt forsvinder, hvilket flere af deltagerne i denne undersggelse peger pd
som en frustration i deres dialog med myndighederne. Som et led i tillidsopbygningen mader rddgiverne i
Rebild familierne i deres eget hjiem frem for i myndighedernes lokaler. (Se ogsé bilag A — Eksisterende til-

tag.)

| visse familier har de sociale udfordringer en karakter, der for eksempel kan krceve forceldrenes deltagelse
i et behandlingstilbud for at sikre trygge rammer for bgrnene. | de tilfcelde er det fordelagtigt at indgd en
kontrakt med forceldrene, hvor fuldfert behandling, anvendelse af medicin eller andet bliver kontrolleret
som en forudscetning for, at bgrnene kan bo hjemme — samtidig med, at familien far hjcelp til @vrige pro-
blemomrdder. Her kan man f.eks. bruge et program som Signs of Safety, som flere, men langt fra alle kom-
muner bruger. (Se ogsd bilag A — Eksisterende filtag.)

Et alternativ til Signs of Safety er familieanbringelser p& Familiedggninstitutioner, som ser ud til at vcere ef-
fektivt i forhold til at flytte familierne i den rigtige retning.23 Familiedggninstitutioner er en tidlig og forebyg-
gende indsats, hvor socialt udsatte familier indskrives i kortere tid med henblik p& bdde socialpcedagogisk
udredning og behandling af forholdene omkring familiens og barnets aktuelle stattebehov. (Se bilag A -
Eksisterende tiltag.)

Et supplerende ftiltag kan vcoere aft sikre rettigheder til offentligt betalte terapeutiske forlgb for forceldre, der
selv er vokset op i socialt udsatte familier, uden at de ngdvendigvis skal igennem en visitation.

2 "Tidlig indsats — Socialpaedagogisk arbejde pd familiedagninstitutioner”, Inge Bryderup & Marlene Trentel, Klim, 2013
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En empatisk, helhedsorienteret tilgang forhindrer ikke nedvendigvis, at visse socialt udfordrede familier vcel-
ger at afvise samarbejde med myndighederne om deres problemer. Det kan skyldes kriminalitet, seksuelle
overgreb i familien, vold eller andre forhold, man gnsker at skjule. Her bgr myndighederne have en klar
procedure for en intensiv indsats, som ivoerkscettes hurtigt og koordineret, nér mistanken er begrundet. Det
kan vcere en fordel at udvikle og froene medarbejdere i en "social beredskabsplan” pd tveers af myndig-
hederne, der sikrer en klar opgavefordeling og koordinering mellem de relevante myndigheder, s& indsat-
sen kan ske hurtigt og effektivt, far familien pakker og flytter — sédan som Beredskabsstyrelsen i dag troener
personale i katastrofegvelser. Et veludviklet myndighedssamarbejde om indikatorer og deling af informatio-
ner om socialt udfordrede familier, som beskrevet ovenfor, bar samtidig forhindre, at en flytning kan funge-
re som flugt.

Det kan ogsd voere en fordel at etablere et socialt exit-program med frit lejde til vidner i relation til viden
om kriminalitet og overgreb, som fortrinsvis kan malrettes mod kvinder i volds- og overgrebsproegede fami-
lier, hvor det i denne undersagelse typisk er manden/faderen, der udgver volden og overgrebene.

Tilbud om familiebehandling i forbindelse med rusmiddelbehandling vanset om misbrugeren selv er i be-
handling bar veere lovpligtig sammen med behandlingsgaranti for pargrende til rusmiddelmisbrugere.
Samarbejde om indsatsen mellem de professionelle i den paedagogiske sektor, den kommunale sund-
hedstjeneste, den sociale sektor og alkoholbehandlingen bgr styrkes. Kravet om rusmiddelbehandling bor

bruges mere insisterende i forhold til rettigheder som forceldre.

Flertallet af deltagerne i denne rapport fortceller om et alvorligt alkohol- og rusmiddelmisbrug i familien.
Alkoholmisbrug er en meget hyppigt forekommende barriere i de medvirkende familier for et liv i trivsel.
Iscer bgrnene i familier med hyppige flytninger peger pd rusmiddelmisbruget som en af de fundamentale
udfordringer i familien. Det er ikke overraskende. Undersggelser fra Sundhedsstyrelsen viser, af risikoen for
vold, psykiske lidelser og anbringelser af barnene stiger markant, nér der er alkoholproblemer i familien. 24
Tuba, som er en del af BI& Kors Danmark, peger tilsvarende pd, at risikoen for seksuelle overgreb stiger mar-
kant, ndr der er alkoholmisbrug i familien.2s Deltagerne i denne undersggelse fremhaoever, at alkoholmis-
brug er indgribende over for alle medlemmer af familien og pdvirker alle aspekter i familien, og at en op-
veekst med alkoholmisbrug skader barnene bdde under opvaeksten og ofte senere i voksenlivet. Der synes
at veere en direkte sammenhceng mellem kompleksiteten af udfordringerne i familierne og indtagelsen af
alkohol og stoffer, hvorfor det er naturligt at se p& muligheden for intervention p& misbrugsomradet.

Det er en anbefaling at tilbyde familiebehandling og behandlingsgaranti for pdrgrende af misbrugere, i-
gesom misbrugerne i dag selv har behandlingsgaranti. Familiebehandling — for eksempel i et familiehus
med dggnanbringelse af familien med behandlere og overvdgning, hvor der er indlagt en afklaringspro-
ces om, hvordan familien kan og ber fungere, om bgrnene kan og vil bo hjemme, kombineret med en di-
agnosticering af supplerende udfordringer, som f.eks. psykiske lidelser - har den fordel, at hele familien, alt-
s& ogsd barnene, deltager i helingsprocessen.

24" http://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/~/media/A5374B41E5444F5EA2FCD9781BDFA978.ashx
25 "hitp://www.tuba.dk
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Hvis behandlingerne ikke har den filsigtede effekt, m& en anbringelse af barnene uden for hjiemmet blive
alternativet.

De nuvcerende og tidligere barn i familier med et stort alkoholmisbrug, som medvirker i denne undersggel-
se, udtrykker et klart gnske om hurtigere og mere konsekvent handling fra myndighedernes side, og udtryk-
ker en undren over, hvorfor de ikke under opvoeksten blev set for en mistrivsel forérsaget af alkoholmisbrug
hos forceldrene. Der er med Overgrebspakken fra 2013 allerede taget initiativ til et styrket samarbejdet pd
tveers af faggrupper omkring bdde tolkning af mistrivsel, anvendelse af underretning og indsats over for
familierne, men det er filrGdeligt at anvende et krav om rusmiddelbehandling mere insisterende og konse-
kvent over for forceldrene som en del af en samlet indsats for familien.

Socialt udfordrede familier skal have et skonomisk sikkert fundament, sa der er penge til mad, tgj, et or-
dentligt hjem, fritidsaktiviteter, m.m. Familierne skal have tilbud om gkonomisk radgivning, herunder eksi-
sterende rettigheder, som boligstotte, hjcelp til at sgge fonde, legater, julehjcelp, etc., mulighed for hjcelp til

administration af pengene, sa iscer huslejen er sikret, samt mulighed for gceldssanering .

Neoesten alle deltagere i denne undersggelse har oplevet fattigdom. Deltagernes konkrete indkomstforhold
er ikke undersggt, de er alene adspurgt til deres skonomi. De fleste medvirkende beskriver vanskeligheder
ved at sikre basale forngdenheder i hverdagen, som mad, husleje og tg;.

Forskning paviser, at fattigdom har en lang raekke negative konsekvenser. *° Fattigdom mindsker mulighe-
den for den voksne at cendre sit liv, loengerevarende fattigdom gger risikoen for sociale problemer i en
familie, og fattigdom virker socialt stigmatiserende pd barn, fordi de ikke kan vcere med til de mest basale
fcellesskaber, som barnefadselsdage og fritidsaktiviteter, eller deltage i de digitale feellesskaber via mobil-
telefoner og computere.

Alle deltagere i denne undersggelse bekroefter disse sammenhcenge. Flere tilfgjer, at det krcever mentalt
overskud for at fungere i dagens samfund, hvor dérlig gkonomi kan medfare stress og psykiske problemer,
der ger det vanskeligt at fungere, hvilket i sig selv kan gge risikoen for arbejdslzshed og en forvcerring af
den gkonomiske situation. De fleste deltagere i undersaggelsen er karakteriserede ved manglende mentailt
overskud og ved hyppigt forekommende sundhedsproblemer.

| erkendelse af, at fattigdom er indgribende i et menneskes mulighed for at cendre sit liv og leve et godt liv,
vedtog regeringen i 2013 en fattigdomsgroense.?” Formdlet var at skabe synlighed omkring fattigdomspro-
blematikken i Danmark, samt at kvalificere debatten, s& den ikke strander p& en diskussion om, hvad fat-
figdom er i dansk kontekst, eller om der i det hele taget findes fattigdom. Defineret efter den nye fattig-
domsgreense findes der fattige i Danmark, og malinger viser, at antallet er stigende — ogsd blandt barn,
hvor en opgerelse fra AE blandt andet viser, at bernefattigdommen er fordoblet pd fem ér.28

26 "Mgnsterbrydere og social arv i Danmark — perspektiver fra socialforskningsinstituttets ungdomsforlagbsundersagelse”, SFl, 2003
27 "http://www.udsatte.dk/indsatsomrader/fattigdom/
28 "hitp://www.ae.dk/analyser/fordobling-af-boern-der-har-vaeret-fattige-i-mindst-5-aar
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Det er en anbefaling, at den nye fattigdomsgraense er en nedre graense for offentlig forsergelse og over-
farselsindkomster til socialt udfordrede familier, uden at det fierner mélet om selvforsargelse hos de, der har
arbejdsevne. Der begr udarbejdes retningslinjer for, hvad myndighederne skal gare, hvis en familie kommer
under den nedre greense, for eksempel som falge af sanktioner, da fattigdom i haj grad pavirker bgrnenes
trivsel og udviklingsmuligheder.

Det er ogsé& en anbefaling, at socialt udfordrede familier far systematisk agkonomisk réddgivning, herunder
overblik over gkonomi og budget, oplysning om eksisterende rettigheder og stettemuligheder til bolig og
sygdomsbehandling, hjcelp til at sege relevante fonde, legater, julehjcelp, m.m. fil scerlige formdl, som fe-
rieophold, fadselsdage, hgjtider, m.m. Familierne bar ogsd tilbydes hjcelp til administration af pengene, s&
f.eks. betaling af huslejen sker direkte fra myndighederne, nér der er tale om overfarselsindkomster, og at
udbetalinger kan ske dagligt, ugentligt, manedligt, alt efter familiens behov og situation, for eksempel nér
rusmidler eller lignende er involveret. Formdlet er primcert at sikre barnene fast bolig og daglige fornagden-
heder.

Det er en anbefaling, at socialt udfordrede familier far tilbudt goeldssanering som led i en samlet helheds-
plan for familien, uanset, om de voksne er i arbejde eller pd overfarselsindkomst. Dette for at sikre familien
motivation til at blive selvforsegende og for at forhindre, at geeld underminerer den daglige gkonomi og
tvinger familien til ugnskede flytninger, hvilket iscer har store konsekvenser for bagrnene.

Myndighederne ber stille billige, rummelige boliger til radighed for socialt udfordrede familier i den almen-
nyttige boligsektor, hvor der er sociale stotteforanstaltninger. Nogle af familierne kan have brug for hjcelp i
hjemmet eller anden form for bostgtte. Man kunne taenke i at udvikle nye "skaeve” boliger, som man ggr

det til hjemlgse med inddragelse af familierne med i ideudviklingen.

Mange af deltagerne i denne undersggelse er flyttet efter boliger, der er store og/eller billige nok. Presset
er sterst pd de barnerige familier. For de familier, der ikke har flugt som flyttemotiv, ville adgang til billige,
rummelige og fungerende boliger i sig selv kunne bidrage fil fcerre flytninger, som iscer belaster bgrnene.
Mange af familierne har fundet deres boliger pd det private boligmarked, ofte i udkantsomrdder med lav
befolkningstcethed, og ofte iringe stand. Det er ef boligvalg, som let forstoerker isolation og typisk svoekker
iscer bgrnenes muligheder for at indgd i netvoerk og & stotte.

Flere offentlige almennyttige boligomrdder med haj befolkningstcethed tilbyder socialt udfordrede familier
gkonomisk r&dgivning, lektiehjcelp til bernene, netvcerksaktiviteter, m.m. Imidlertid findes der relativt f& sto-
re og/eller billige boliger i den almennyttige boligsektor. Det skyldes blandt andet, at der juridisk er en gvre
greense for, hvor stor en almennyttig bolig mda bygges.

Det er en anbefaling, at myndighederne hjcelper socialt udfordrede familier med at anskaffe en bolig, der
iscer varetager et hensyn til bgrnene — hvilket taler for almennyttige boliger i boligomrédder med stgttefor-
anstaltninger, der med fordel kan suppleres med en hjemmehjcelp eller husmoderaflgser i de barnerige
familier.
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Det er en anbefaling, at myndighederne tager scerskilt initiativ til at udvikle nye ideer til boligmuligheder for
store lavindkomstfamilier. Inspirationen kan blandt andet hentes fra forsesg med at udvikle "skoeve” boliger
fil hjiemlase og scerligt udsatte grupper, som straeber efter mgde netop disse gruppers scerlige behov. No-
mader kan i avrigt ogsd ofte kategoriseres netop som hjemigse.??

BL — Boligselskabernes Landsforening — har udarbejdet et debatoploeg om en mere balanceret boligpolitik,
der blandt andet peger pd, at der skal ses pd finansieringen, nér man bygger nye boliger i byer med hgje
grundpriser, s& det rent faktisk er muligt bdde at bygge nye boliger, der er betalelige for lavindkomstfamili-
er.30

Sociale netvaerk df frivillige kan understotte socialt udfordrede familier. Myndighederne bar sikre et syste-

matiseret overblik over og understgtte lokale frivillige krcefter, s socialradgivere derigennem kan rekrutte-

re netvcerk til familierne.

En stor del af deltagerne i denne undersggelse taler om manglende netveerk, hvilkket bdde kan veere en
falge af at flytte meget rundt og af den isolation, som visse familier vcelger, nér de stdr konfronteret med
udfordringer, de ikke magter at hdndtere. Hvis familien har et hjcelpende netvcerk, hvor de bor, vil der for-
mentlig veere stgrre sandsynlighed for, at de bliver det samme sted i loengere tid, hvilket er en fordel for
barnene og deres skolegang, ligesom familien kan f& den stagtte og opbakning fil at h&ndtere deres udfor-
dringer, som ger, at de ikke lukker sig og lader udfordringerne voksne.

Det er imidlertid vigtigt, at sddanne netvcerk bestdr af frivillige. For det farste har familierne ofte en skepsis
til myndighederne, som bunder i en kombination af dérlige erfaringer — nogle gange fra deres egen op-
veekst — og en frygt for, at blive straffet af myndighederne. Denne myndighedsskepsis er en stcerkt bidro-
gende drsag til, at mange familier lukker sig over for myndighederne, og at det kan vcere vanskeligt for
myndighederne at etablere den tillid, der er ngdvendig for en dben dialog om hjcelp fil familien. For det
andet har familierne ofte anstrengte relationer til deres egen familie, som kan omfatte alt fra eks-
cegtefcelle, sgskende, bedsteforceldre, onkler, tanter, feetre, kusiner, m.m. De anstrengte relationer kan
bunde i sével konflikter som overgreb. Derfor gnsker flere af de socialt udsatte familier i denne undersggel-
se ikke kontakt til eller hjcelp fra familienetvcerket, men veelger isolation. Det forhindrer imidlertid ikke myn-
dighederne i at orkestrere et netvcerk af frivillige, der kan hjcelpe familierne — en mulighed, som flere af fa-
milierne selv efterlyser.

Det er en anbefaling, at myndighederne understgtter etablering af lokale netvcerk af frivilige, der kan stgt-
te og hjcelpe familierne med at hdndtere deres udfordringer. Netvoerkene kan omfatte alt fra pensionister,
idrcetstrcenere, tandlceger, skolelcerere, bankfolk, hiemmehjcelpere, m.m. Der er mange mdder at etable-
re netveerk p&, men der er behov for en koordinerende indsats, sGledes at familien selv eller myndigheds-
personer kan henvende sig og samle et netvoerk omkring en bestemt familie. Koordinationen kunne vcere
en opgave for kommunernes Udsatterdd, som alle kommuner begr have, men den kan ogsd veere forankret
i frivillige organisationer.

29 "http://mbbl.dk/puljer/tilskud-til-skaeve-boliger

30 "hitp://www.bl.dk/boligpolitik/en-balanceret-boligpolitik/
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Som inspiration til familienetvcerk har det australske projekt "Family-by-Family” succes med netop net-
veerksunderstattelse af socialt udfordrede familier. Det er en australsk metode, udviklet af The Australian
Centre for Social Innovation (TACSI).3! Hjcelpen kommer fra familier, der tidligere selv har vceret udsatte, og
som gnsker at veere rollemodeller for andre socialt udsatte familier. Tanken er b&de at sikre den udsatte
familie hjcelp til de konkrete problemer, som familien i den aktuelle livsfase ikke mestrer (f.eks. morgenvoek-
ning, hjcelp til lektielcesning, etc.), men ogsd sikre, at familien kan & mulighed for at opné& erfaring med at
indgd i sociale relationer, hvorigennem familiens enkelte medlemmer kan opnd sociale kompetencer og
lcere at vaere med til at skabe og vedligeholde eget netvaerk over tid. (Se ogsd bilag A — Eksisterende fil-
tag.)

Pointen med Family-by-Family er, at familien skal flytte sig fra en position, hvor den er genstand for professi-
onel omsorg fil en position, hvor den er i stand fil selv at give og modtage omsorg familiemedlemmerne
indbyrdes og familien i forhold til omverdenen. Ved at matche en udsat familie med en familie, der har
mestret lignende udfordringer og som den udsatte familie kan spejle sig i, kan der skabes et netvcoerk om-
kring den socialt udsatte familie, der kan opbygge og udbygge relationer samtidig med, at der kan etab-
leres en rollemodel for den socialt udsatte familie, der kan vcere retningsvisende i forhold til Ilzsning af pro-
blemer og h&dndtering af livsudfordringer.

Folkeskolerne skal have ressourcer og viden til at se signaler hos og statte bgrn i socialt udfordrede famili-
er. Det ma ikke veere en grundantagelse, at det er tilstraekkeligt at stille krav til forceldrene. Der bgr etable-
res et systematisk samarbejde mellem skolen og kommunen ved f.eks. at have socialradgivere pa skolen,
samt afholdelse af netvcerksmader. Skolerne skal ogsa hjaelpe bgrnene med inspiration il fritidsakfiviteter,
ligesom Icererne skal forsta deres afgsrende betydning som rollemodeller, og arbejde pa relationsskabel-
se og starre rummelighed blandt barn og forceldre pa skolen. Lektiehjcelp og statte til struktur er ogsa nad-

vendig, ligesom skolen ogsa skal kunne rumme bgarn, der ikke ngdvendigvis er boglige.

Flere af deltagerne i denne undersggelse, der er vokset op i lukkede familier eller familier med hyppige flyt-
ninger, peger pd folkeskolen som en katalysator for en positiv udvikling i deres tilvcerelse. Det var i skolen,
de fik anerkendelse og selvtillid og en tro pd, at de kunne noget. Flere af barnene har fdet en erhvervskva-
lificerende uddannelse, og nogle har veeret i stand til at bruge uddannelsen fil selvforsargelse, om end ikke
alle. Samtidig siger flere af deltagerne, at deres mistrivsel og problemer ikke blev set i skolen, at de ikke fik
hjcelp og statte, og stéri dag uden uddannelse og begreensede livsmuligheder.

Skolen har med andre ord mulighed for at gve en positiv indflydelse pd et socialt udsat barn og bidrage til
forebyggelse af en negativ social arv, sGfremt skolen er opmcerksom pé& barnet og scetter ind med hjcelp i
samarbejde med myndighederne. Det gcelder givetvis ogsé daginstitutioner i det omfang, at bernene gdr
i en, hvilket varierer.

31 "hitp://familybyfamily.org.au/wp-content/uploads/2012/10/TACSI-FbyF-Evaluation-Report-2012.pdf
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Det er en anbefaling, at skoler og daginstitutioner sikrer et beredskab, der ser signaler og reagerer pd barms
mistrivsel, og sikrer en scerlig indsats, der understatter socialt udsatte barn. Nogle skoler har i dag socialrdd-
givere tilknyttet skolen fil stgtte og supervision, ligesom Overgrebspakken fra 2013 har fil hensigt at sikre en
mere systematisk opsamling og reaktion pd underretninger fra skole og daginstitution.

Dele af folkeskolereformen fra 2013 retter sig direkte mod nogle af de udfordringer, som bgrnene i denne
undersggelse ncevner. Blandt andet er det nu lovpligtigt at tilbyde lektiehjcelp, ligesom der ogsd i loven er
intentioner om at bringe det omkringliggende civilsamfund ind i skolen, hvilket kan give udsatte barn et
netvcerk udenfor skolen. Desuden er der krav om mere fysisk bevoegelse, hvilket for de socialt udsatte
barn, der ikke gdr til noget i fritiden, kan have gavn af. Meget f& af bgrnene i denne undersggelse har gé-
et fil en fritidsinteresse.

Et kritikpunkt fra de socialt udsatte bearn i forbindelse med den aktuelle indsats pd skolerne er tidsforlgbet.
Der gér for lang tid fra en mistanke om mistrivsel til en myndighedskoordineret indsats, der kan afhjcel-
pe problemerne. Det bar derfor overvejes at etablere en instans ved siden af PPR, der har et scerlig fokus
pd de socialt udsatte barn, der kan agere hurtigere og mdilrettet.

For de bgrn, der bliver fiernet fra hjemmet og anbragt, ber der sikres et scerligt toet samarbejde mellem
plejefamilien eller institutionen med henblik pd at sikre et vellykket grundskoleforlgb med lektiehjcelp, moti-
vation, uddannelsesvalg, m.m., det vil sige sikre en staerk uddannelseskultur med afscet i en forstéelse for
barnenes scerlige udfordringer og kompetencer.

Erhvervslivet og uddannelsesinstitutioner bgr indtcenkes aktivt i indsatsen over for de socialt udsatte famili-
er. Der findes allerede eksempler pd initiativer, hvor virksomheder tager socialt udsatte medarbejdere ind
for at hjeelpe dem med at opbygge et aktivt og selvforsgrgende arbejdsliv, og uddannelsesinstitutioner,
der tager scerlige hensyn til udsatte studerende. En forankring pa en arbejdsplads eller uddannelse vil kun-

ne afbgde bade lukkethed og nomadeadfcerd.

Arbejdspladserne og uddannelsesinstitutionerne kan spille en afgarende rolle for at hjcelpe og forebygge
lukkede nomadefamilier, da selvforsgrgelse og/eller en tikknytning fil et forpligtende fcellesskab er vigtigt for
selvvoerdet og identiteten hos de fleste mennesker.32 Det kan imidlertid voere vanskeligt for et medlem af
en socialt udfordret familie, proeget af misbrug, sundhedsproblemer, lcengerevarende arbejdslgshed og
manglende netvcerk, at begd sig pd arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet, hvilket deltagerne i
denne rapport bekrcefter. Det fordrer en scerlig indsats, ikke mindst fra arbejdsgiverens eller institutionens
side, som ikke kan forvente en gennemsnitlig selvhjulpen medarbejder eller studerende med goengse nor-
mer, hvor det, at std op hver morgen og mede til en bestemt tid hver dag, er en selvfalge.

32"0Om betydningen av arbeid, dagsenter- og akfivitetstilbud for mennesker med utviklingshemning,” Unni Hegdal & Kirsten Thor-
sen, SOR Rapport, nr. 1, 2007; “Det udviklende arbejde”, Mogens Agervold & Ole Steen Kristensen, Aarhus Universitetsforlag, 1996
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Erhvervsnetveoerket "Code of Care” er en gruppe virksomheder, som har sluttet sig sammen i en forening
med afscet i socialt viksomhedsansvar. De pdtager sig aktivt at anscette socialt udsatte medarbejdere
med det formal, at udvikle og styrke deres arbejdsevne og gere dem til produktive kolleger p& deres egne
vilkér. Code of Care har gode erfaringer med indsatsen, hvor de udsatte medarbejdere far aktiv statte og
sparring i et filrettelagt forlgb og ansvar for en reel arbejdsopgave i samarbejde med kolleger. | en virk-
somhed endte anscettelsen af en rusmiddelmisbrugende kvinde med sindslidelser og yderst begrcenset
arbejdsevne med, at medarbejderen udviklede og styrede virksomhedens lagersystem som fastansat p&
fuld fid.

Det er en anbefaling at fremme og understatte flere virksomheder i at arbejde systematisk med anscettelse
af socialt udsatte unge og voksne i tilrettelagte, stattede forlgb, der tfroener deres arbejdsevne og giver
dem mulighed for at begd sig pd arbejdsmarkedet. Myndighederne kan fremme virksomhedernes motiva-
fion med incitamenter og anvendelse af sociale klasuler eller andre former for forpligtende samarbejder.

Det er ogsd en anbefaling, at uddannelsesinstitutioner — bade pd unge- og voksenomr&det - pd tilsvaren-
de vis i samarbejde med myndighederne tilrettelcegger stottede uddannelsesforlgb, hvor den socialt ud-

satte fér tilbud og opbakning i form af et eftervaern, der sikrer en stabilitet og gkonomi, som gar det muligt
at gennemfgre uddannelsen.

De ovenstdende anbefalinger er formuleret i samrdd med en raekke af deltagerne i denne undersagelse,
samt en rcekke fagpersoner. Der findes givetvis en raekke andre tilfag, der kan ivcerkscettes. Vores anbefa-
ling vil veere, at deltagere i undersggelsen, fagpersoner og myndigheder i fecellesskab udvikler en sammen-
hcengende indsats bestdende af elementer, der forebygger og/eller afhjcelper mistrivsien i familierne. En
indsats, som kommunerne, regionerne, staten og interesseorganisationerne kan anvende i sin helhed eller
lade sig inspirere af, ndr de steder pd lukkede nomadefamilier — eller det, vi foretroekker at kalde sociale
flygtninge i eget land.
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Mdalscetningen med denne undersggelse er at skabe starre viden om nomadefamilier og lukkede familier,
Arsager til deres situation og muligheder for forebyggelse, herunder forslag til inddragelse af familierne i
lzsninger p& en made, som ogsd kan inspirere i forbindelse med andre udsatte grupper.

Det oprindelige fokus var alene nomadefamilier. Metodemcaessigt var tilgangen via desk-research at ind-
hente eksisterende viden om nomade-familier, interviewe og inddrage viden fra relevante eksperter, samt
identificere og rekruttere nomadefamilier forigennem felt-interviews at indhente viden om deres livssituati-
on, herunder identificere udfordringer og muligheder for — iscer set med et myndighedsperspektiv - at finde
veje til at hjcelpe familierne til en bedre livssituation.

Desk-researchen afdcekkede, at der ikke foreld materiale om nomadefamilier, som kunne danne grundlag
for et metodisk design i forhold fil udveelgelse af forskellige typer af nomadefamilier. Der var samtidig usik-
kerhed omkring omfanget af nomadefamilier og om hvorvidt nomadefamilier er i indbyrdes kontakt med
hinanden og dermed udger en subkultur eller et feellesskab.

Der er intet i denne undersagelse, der tyder pd, at nomadefamilier har indbyrdes kontakt og udger en sub-
kultur med en fcelles identitet, da der ikke er et eneste eksempel pd dette.

Kommunerne blev kontaktet i et forsag pd dels at afdaekke antallet af nomader i kommunerne, dels at
identificere konkrete nomader fil projektet. Det gav et yderst begraenset udbytte. Svaret fra langt de fleste
kommuner var, at de havde begraenset kendskab til nomadefamilier og ikke kunne henvise til konkrete
nomadefamilier. Gennemgdende var meldingen, at man i kommunen ikke anser nomadefamilier som et
udbredt problem.

Deltagerne blev derfor primcert rekrutteret gennem netveoerk i det socialt udsatte miljg, gennem personlige
kontakter, gennem fagpersoner og gennem sociale medier.

Potentielle deltagere blev screenet med afscet i en telefonisk samtale, hvor de blandt andet blev spurgt
om navn, adresse, familieforhold, antal flytninger, sociale udfordringer, selvopfattelse ud fra nomade-
begrebet, arsag til deltagelse, eventuelle betingelser for deltagelse, ansker til processen, ligesom de po-
tentielle deltagere blev oplyst om vilkér for deltagelse i form af frivilighed, anonymitet, mulighed for udtrce-
delse fra projektet, m.m. Rekrutteringen afdoekkede to udfordringer i forbindelse med projektets metode.

Den ene udfordring var, af flere af de potentielle deltagere ikke havde en flyttehyppighed, der kategorise-
rede dem som nomader, selv om de var lukkede familier med samme type komplekse sociale problemstil-
linger, som nomadefamilierne med hyppige flytninger havde. | samrdd med ministeriet blev genstandsfel-
tet for undersggelsen derfor udvidet fra nomadefamilier til ogsé at omfatte de meget beslcegtede lukkede
familier. Dette forekom hensigtsmaessigt, ikke mindst, da der ikke eksisterer en éntydig definition af noma-
defamilie som begreb — deft bliver oftest defineret af myndigheder som socialt udsatte familier, der flytter
hyppigt — typisk over kommunegroenser — hvor sigtet er at undvige myndighederne. Da familierne selv lod
til ot opfatte begrebet anderledes, var det naturligt at udvide genstandsfeltet for undersagelsen.

Den anden udfordring var, at projektet fra start havde til hensigt at lokalisere og interviewe hele den lukke-
de nomadefamilie.
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Denne tilgang viste sig at voere uredlistisk af flere grunde:

For det fgrste var det af hensyn til anonymitetskravet ngdvendigt at identificere deltagerne pd individuel
basis, altsé ét medlem af en nomadefamilie/lukket familie ad gangen, som var villig til af deltage i under-
sggelsen, og som samtidig blev garanteret anonymitet og mulighed for at udircede af unders@gelsen. Det
vanskeliggjorde en kollektiv familiebeslutning om at medvirke. Familiemedlemmet blev i stedet spurgt, om
vedkommende ville og kunne pege pd andre i familien, der gnskede at medvirke. Det gav et positivt resul-
tat i flere filfcelde. | andre tilfcelde gnskede deltagerne imidlertid ikke at involvere andre familiemedlemmer
eller ligefrem betingede sig for at medvirke, at andre familiemedlemmer ikke blev involveret. Denne mod-
stand handler i visse tilfcelde om en uvilje fil at involvere bgrn i samtaler om fglsomme emner, men er oftere
forankret i stcerkt problemfyldte relationer mellem familiemedlemmerne, fra voldsomme uenigheder fil
vold, svigt og seksuelle overgreb, der har udspillet sig mellem familiemedlemmerne. Af samme grund med-
virker de maend og kvinder, der har begdet seksuelle overgreb pd de medvirkende, ikke i denne undersa-
gelse. Det er et efisk valg, at krcenkerne ikke er blevet kontaktet, med de begrcensninger for undersagel-
sen, der ligger i fravalget. Vi anbefaler en scerskilt undersggelse af seksuelt og voldeligt kroenkende med-
lemmer af familierne.

For det andet viste familiestrukturen sig at vcere stcerkt varieret og typisk atomiseret, hvilket i sig selv gjorde
definitionen af en "familie” vanskelig. Flere af de medvirkende beskriver familien som en "banegdrd”, hvor
bé&de de voksne og barnene bliver skiftet ud og bragt sammen i en rocekke forskellige konstellationer over
fid, hvilket skaber meget forskellige familiebegreber med udflydende grcenser.

| flere tilfcelde var det ikke muligt entydigt at identificere den biologiske forcelder, familiens aktuelle forcel-
drefigur eller en klar ansvarsfordeling i forholdet mellem forceldre og bern. Afdoekningen af denne variati-
on ser vi dog som en gevinst, da det er en selvstaendig problemistilling i forhold til mulige indsatser, hvilket
blev fil et genstandsfelt i rapporten.

For deft tredje viste det sig, at nomade-begrebet langt fra er entydigt, forstdet som hyppige flytninger p&
grund af et flugtmotiv. Nomadefamilierne viste sig at have flere forskelligartede motiver for at flytte hyp-
pigt. Denne variation i motiverne gjorde det vanskeligt at etablere reprcesentativitet i undersggelsen. | ste-
det blev deltagerne udvalgt for netop at illustrere mangfoldigheden af nomade-begrebet, hvilket er ble-
vet til en af de vigtigste resultater i denne undersggelse, da en effektiv indsats over for familierne forudscet-
ter en forstéelse af familiens motiver og bevaeggrunde for handling.

Af samme grund skal undersagelsen farst og fremmest ses som et udforskende studie, hvis formal er at né
ncermere en forstdelse af disse familiers liv og udvikling, og de dynamikker, der skaber den problematiske
livssituation, samt de dynamikker, der skaber 'lukketheden’ og flytningerne, som de opleves af familiemed-
lemmerne selv, hvilket er et vigtigt perspektiv for at kunne skabe en bedre indsats, hvor myndigheder og
udsatte familier bliver samarbejdspartnere i lasningen af problemerne, frem for hinandens modspillere.

For deft fijerde viste det sig, at de deltagere, der var vilige til at deltage i undersagelsen, i hovedsag sd sig
selv som forhenvcerende nomader eller fornenvoerende medlemmer af lukkede familier — selv om flere
ganske vist meget for nylig er udtraddt af nomadetilvcerelsen, og den nye livssituation derfor ikke ngdven-
digvis kan karakteriseres som stabil. Med andre ord viste det sig mere vanskeligt, end antaget, at inddrage
aktive lukkede nomadefamilier i undersggelsen.
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Da deltagerne er overvejende forhenvcerende betyder det, at den familiesammenscetning, som var aktu-
el, da familien var lukket eller havde nomadeadfcerd, typisk ikke lcengere er geeldende, hvilket undermi-
nerede mulighederne for interviews med familien i selve livssituationen.

Imidlertid viste det sig at vcere en gevinst for undersggelsen, at flere af deltagerne ifglge eget udsagn var
udtrddt af lukketheden eller nomadetilvcerelsen:

o Deltagerne kunne give indsigt i den virkelighed, der udspiller sig i lukkede nomadefamilier - i adskil-
lige tilfcelde bade fra barnets og den voksnes perspektiv, fordi de har gennemlevet begge dele.

o Deltagerne viste sig i stand til at reflektere over livsforlebet og perspektivere det i veesentligt hgjere
grad end antaget.

o Deltagerne var i stand til at bidrage med konkret indsigt i, hvad der fik dem ud af den ugnskede luk-
kethed eller nomadetilstand, hvilket er et hovedsigte med undersggelsen.

Ulempen ved respondentprofilen er, at visse af erfaringerne med kontakten til myndighederne daterer sig
flere artier tilbage, hvilket ikke siger meget om indsatsen i dag. Det er der taget hgjde for i dataanalysen.
Fordelen er, at det er muligt at sammenligne familiernes oplevelser over tid og se den enkelte families ople-
velser med blandt andet myndighederne i et tids- og udviklingsperspekfiv.

Procesmaessigt har metodetilpasningen betydet en forskydning i ressourceanvendelsen fra observerende
feltfundersggelser i en familie til dybdeinterviews med familiemedlemmer og analyser af forlgb og foenome-
ner i familierne, med adskillige supplerende/opfalgende interviews og lebende/tilbagevendende korre-
spondance med deltagerne. Dataindsamlingen underbygger fuldt ud mdélscetningen for rapporten.

Sd&vel metodetilpasning som sammenscetningen af respondentgruppen i undersggelsen er lgbende blevet
drgftet pd& de tre falgegruppemader, som er afholdt sammen med fagpersoner og en repraesentant fra
ministeriet. Falgegruppen har udtrykt tilfredshed med sdvel metode som respondentfeltet i projektet. Flere
falgegruppemediemmer har kommenteret udkast af rapporten, som ogsd har fdet eksterne reviews.

Rapportens form er inspireret af Bernerddets rapport "Det praver at gere det s& normalt som muligt”. For-
malet med formen er at give deltagerne selv en sé& tydelig stemme, som muligt. Det skal dog understreges,
at selv om vi har bestrcebt os pé& at give stemme til deltagerne selv, sé sker det gennem vores formidling,
og her ligger b&de valg, fravalg og fortolkning. Vi har bestracebt os pd loyalitet overfor det, de interviewede
har fortalt os ved at Icese og genlcese interviewene med systematisk blik for nuancer og modscetninger i
materialet, herunder for citater, som udfordrede og nuancerede vores umiddelbare fortolkninger.

Der er anvendt anonymiserede citater i fremstillingen. Dette er afstemt med deltagerne. Flere deltagere
frabad sig anvendelse af anonymiserede citater, af bekymring for genkendelse. De deltagere er ikke ble-
vet citeret i rapporten. Af hensyn til anonymiteten indgdr der heller ikke egentlige cases/portroetter, selv
om det er et formidlingsmcessigt egnet redskab til at belyse familiernes situation og dilemmaer. Vi har dog
brugt case-analyse i selve analysen af materialet.
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Af hensyn fil lcesevenlighed er de citerede deltagere givet opdigtede navne i rapporten. Der, hvor delta-
gerne ncevner andre mennesker, navne pd institutioner, skoler, virksomheder, byer, drstal, aldre, tidsforlgb,
som kan kompromittere anonymiteten, har vi valgt at fierne disse med en anmcerkning i teksten om, at
dette er sket. Vi har fravalgt at opdigte navne og tal, ud over deltagerne selv, da moengden af opdigtede
oplysninger i vores gjne ville blive for omfattende og kunne risikere at underminere trovcerdigheden aof cito-
terne. Vi kunne alternativt have valgt at omskrive citaterne eller udelade dem, hvilket vi har fravalgt of
hensyn til loyalitet over for deltagerne og deres stemme. Konsekvensen af disse valg er, at Icesevenlighe-
den stedvis er hcemmet.

Rapportens karakter indebcerer, at forvaltningens reproesentanter ikke fér mulighed for at blive hart, og at
ikke alle familiemedlemmer bliver hert. Denne rapport repraesenterer et afgraenset, perspektiveret indblik i
hver familie. Vi anbefaler et fremtidigt studie, hvor det er muligt at komme omkring flere familier og familie-
medlemmer, sdledes at det er muligt at etablere repraesentativitet, og samtidig inddrage de respektive
professionelle, der har vceret ind over familierne, for at skabe et mere nuanceret og detaljeret billede af
udfordringer og dilemmaer.

Det skal understreges, at dette ikke er en forskningsrapport, men formidling af resultaterne af kvalitative
interviews, der belyser forskellige supplerende perspektiver pé lukkede familier og nomadefamilier, formule-
ret af familiemedlemmerne selv, med respekt for det syn, de har pd sig selv og den verden, som de ikke
sjiceldent er i opposition til eller i konflikt med.

Der indgdr 22 deltagere i undersggelsen, som reprcesenterer 17 familier. | de tilfcelde, hvor deltagerne er
under 18 dr, er der indhentet informeret samtykke fra deltageren selv og fra voerge, som ikke nadvendigvis
er forcelder. Interviewene blev gennemfart pd lokaliteter, som deltagerne selv valgte. De fleste valgte at
gennemfgre interviewene hjemme, men ikke alle.

Interviewene er gennemfart semistruktureret efter en interviewguide, som var organiseret efter temaer som
familie (herunder indbyrdes relationer), sociale udfordringer, flytninger, bolig, gkonomi, sundhed, uddan-
nelse, skolegang, fritid, myndigheder, m.m. Ved interview-start blev deltagerne informeret om, at deltagel-
se er frivillig, anonym og med mulighed for at framelde sig undervejs.

Anonymiteten blev scerligt understreget og efterspurgt af flere af deltagerne, men ikke alle. Undervejs i
processen fragik en deltager, mens tre nye kom fil.

Interviewene blev suppleret efter behov med opfalgende interviews, enten personligt, telefonisk og/eller e-
mail for at f& uddybet og afklaret spargsmal, ikke mindst i forbindelse med mgnstre og strukturer, som ud-
krystalliserede sig i den efterfglgende analyse af data. Det viste sig ogsd i interviewprocessen, at flere af
deltagerne valgte at bidrage med mere fglsomme oplysninger i takt med at tiliden mellem deltager og
interviewer blev opbygget og styrket, og de selv fik perspektiveret deres oplevelser ved at fortcelle om
dem.

101 PROCES OG METODE



Vi har valgt at infroducere begrebet "sociale flygtninge” i rapporten. Dette begreb stdr for vores egen reg-
ning og voksede frem som led i mansteranalyserne, der viste et p&faldende sammenfald mellem de udfor-
dringer og @nsker, de lukkede familier og nomadefamilierne havde, og som flygtninge fra udlandet stér
med. Myndighedernes tilgang til flygtninge er velbeskrevet og er kort gengivet i kapitel 1 — Introduktion. Vi
anlcegger ingen kvalitativ betragtning om myndighedernes tilgang fil flygtninge, men ngjes med at konsta-
tere, at myndighedernes tilgang til flygtninge flugter med de behov og onsker, de danske socialt udsatte
lukkede familier og nomadefamilier har, men som de medvirkende i denne rapport ikke oplever at blive
anerkendt for eller magdt med.

De medvirkende i denne rapport advarer samtidig mod anvendelse af selve begrebet nomadefamilie, om
end de genkender sig i det. Indvendingerne gdr pd, at nomaditet kun har fokus p& ét symptom pd famili-
ens ofte komplekse udfordringer, navnlig flytninger, ikke er udtryk for en livsstrategi, risikerer at stigmatisere
familierne, og kan i sidste fere til en forkert analyse fra myndighedernes side. Flere deltagere opponerer
filsvarende mod begrebet lukket familie, da en afvisning af myndighederne i flere tilfcelde ikke er et @nske,
men reaktion pd hvad familierne oplever som en fejlslagen dialog med myndighederne. Det giver anled-
ning til at overveje anvendelsen af begreberne. Det er ikke nedvendigvis en anbefaling, at socialt udsatte
familier skal karakteriseres som sociale flygtninge. Formdlet med begrebet i denne rapport er at henlede
opmeerksomheden pd de store sammenfald mellem de to familietypers situation og udfordringer, selv om
det ikke er muligt at sidestille dem helt og holdent.

Parallellen mellem flygtningefamilier fra udlandet og de danske socialt udfordrede familier har ogsa til for-
mal at henlede opmaoerksomheden pd, at myndighederne tilsyneladende har et mere udviklet viden om
og helhedssyn p& udenlandske flygtninges udfordringer, end pd de ekstremt socialt udsatte danske famili-
ers. Med andre ord lader der fil at eksistere en sammenhcengende tilgang fil flygtninge, som med fordel
kan danne grundlag for en tilsvarende sammenhcengende tilgang til de danske familier. Denne indsigt
materialiserede sig sent i analysen, ellers havde det veeret oplagt at anvende erfaringerne fra flygtningefa-
milierne som analysedesign for denne rapport. Det er en anbefaling at gennemfare en komparativ analy-
se af de to familietyper som et selvstcendigt studie.

Deltagerne i undersggelsen blev efter interviewene spurgt, om de ville reflektere over og fortcelle eller sen-
de deres bud pd anbefalinger til myndighederne om en bedre indsats over for familier i deres egen situati-
on - bdde set fra barnets og den voksnes synspunkt. De fleste vendte tilbage med bidrag fil dette, som er

indarbejdet i rapporten.
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| analysefasen blev en rcekke sammenfaldende foenomener og udviklingsforlab identificeret og segt &r-
sagsforklaret med afscet i blandt andet caseanalyser. | denne proces blev eksterne fagpersoner inddraget
for at kvalificere og perspektivere data, samt rddgive i forbindelse med mulige lgsninger og tilgange pd de
udfordringer, som tegnede sig.

| forbindelse med formuleringen af rapportens samlede anbefalinger blev en raekke deltagere (de, der
havde udtrykt eksplicit anske om at ville bidrage endnu mere og i nogle filfcelde voere ambassaderer) i
undersagelsen inviteret til en workshop med projektets medarbejdere og eksterne fagpersoner for at drgfte
og kvalificere udkast til anbefalinger, herunder metoder og lgsningsforsiag, som deltagerne ikke selv havde
formuleret, men fik praesenteret og forholdte sig til. Formdlet var aft sikre praktiske anbefalinger, som bdde
var forankret i undersggelsens resultater, fageksperter og deltagerne selv. Anbefalingerne er sdledes kvalifi-
ceret of flere af deltagerne selv.

Undersagelsens deltagere blev informeret om, at deltagelse i workshoppen kunne kompromittere deres
anonymitet, da det ville vcere vanskeligt at garantere deres anonymitet over for de gvrige deltagere |
workshoppen. Dette viste sig ikke at vaere et problem for workshop-deltagerne, som allerede p& forhédnd
havde givet tilsagn om at trcede offentligt frem i forbindelse med rapporten. Alle blev orienterede om, at
de kunne melde fra, hvis de fortrad.

Rapporten er udarbejdet af

o Lisbeth Zornig Andersen (projektleder), partner og stifter af Huset Zornig, cand. polit., Kebenhavns
Universitet, tidl. formand i Bgrnerddet og adm. dir. i Specialisterne, der beskceftiger mennesker med
autisme.

o Gabriele Recke, antropolog, Lunds Universitet, specialist i gruppeadfcerd.

o Bettina Smed, seniorkonsulent i Huset Zornig, specialist i udsatte voksne, rddgiver om aktivering,
mentoring, personlig udvikling.

) Mikael Lindholm, partner i Huset Zornig, journalist fra DJH, rédgiver om kommunikation og innovation.

o llona Gondesen, stud.pced.soc., Institut for Uddannelse og Paedagogik (DPU)

o Michaela Scharling, grafisk designer.

o Fotografer: Michaela Scharling og llona Gondesen

En rcekke fagpersoner har bidraget med viden, indsigt og rdd, herunder:

) Inge Bryderup, professor i socialt arbejde p& Aalborg Universitet.
o Hanne Warming, professor i socialvidenskab, Institut for samfund og globalisering, RUC
o Karen Gjesing, socialpcedagog, filosof med speciale familiebehandling, systematisk coach, Forvalt-

ningshajskolen, og certificeret protreptiker, CBS

. Rikke Ludvigsen, selvstaendig socialrdidgiver, konsulent i virksomheden Safe Children, som arbejder
med socialt udsatte familier.

o May Olofsson, overlcege og leder af Familieambulatoriet i Region Hovedstaden pd Hvidovre Hospital
og leder af et videnscenter for forebyggelse af rusmiddelskader hos barn.

o Carina Seifert, boligsocial chef i BL.
Herudover har ogsd en lang rocekke andre bidraget til proces og indhold, ikke mindst fglgegruppen.

Forsidebilledet og digtet er leveret af en af deltagerne i rapporten. Hun har givet samtykke fil anvendelse
af billede og digt i rapporten.
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Der blev oprettet en falgegruppe i forbindelse med undersagelsen, sammenstillet ud fra et anske om at f&
aktuel viden hos fagpersoner, der arbejder med blandt andet boligproblematikker, bgrneforhold, sociale
forhold og generelle udsatte forhold. Formdlet var ogsd at sikre en balance mellem ny vidensindsamling
og konkretiseret viden, som allerede er indgdet i forskellige behandlingsforsgg og andre tiltag.

Felgegruppen bestod derfor af:

. Anne-Dorthe Hestbcek, seniorforsker, SFI

o Carina Seifert, chef for Boligsocialnet

o Ole Pass, socialchef, Rgdovre Kommune

o Frank Gravesen, folkeskolelcerer, Ravnsborgskolen, Lolland

o Lars Uggerhgj, professor, Aalborg Universitet

o Nanna March, politisk konsulent, R&det for socialt udsatte

. Helle Tilburg Johnsen, afdelingschef, Barns Vilkar

. Charlotte Aastrup Poole, fuldmaegtig, Social-, bgrne- og integrationsministeriet

Falgegruppen fik pd mgderne praesenteret synspunkter pd metode og indsamling af data og har alene
haft mulighed for at réddgive. Diskussionerne med falgegruppen sikrede, at projektet blev vurderet fra en
rcekke professionelle vinkler, ligesom medlemmerne af felgegruppen kunne efterspgrge information i ma-
terialet, som var scerligt relevant for det specifikke medlems egen faglighed. For at sikre anonymitet blev
felgegruppemediemmerne bedt om at underskrive fortrolighedserklceringer. Ingen af deltagernes identitet
blev formidlet til fglgegruppen.
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De seneste &r er der sket meget bdde lovgivnings- og holdningsmaessigt i forhold til indsatsen overfor soci-
alt udsatte familier — herunder de familier, der er defineret som nomadefamilier og lukkede familier. Der er
flere Arsager til det ggede fokus. En af hoveddrsagerne synes at vaere den medieopmcerksomhed, der har
veeret pd baggrund af en roekke alvorlige sager, som er blevet foldet ud i detaljer.

Det efterfglgende er en kort gengivelse af nyere eksisterende muligheder for forbyggende og tidlig indsats.

| februar 2012 bad davcerende socialminister Karen Hoekkerup Ankestyrelsen om at udarbejde undersagel-
sen "Kulegravning af sager om overgreb mod bgrn og unge”. | marts 2012 foreld rapporten, og ud fra rap-
portens konklusioner blev der nedsat et tvaergdende ekspertpanel med reproesentanter fra politi, sundheds
- og socialmyndigheder, der skulle komme med en rcekke anbefalinger.

Resultatet af ekspertpanelets arbejde blev offentliggjort af Socialministeriet i juni 2012 under titlen "Rapport
fra ekspertpanel om overgreb mod barn”. Rapporten opsummerer blandt andet den lange raekke af initia-
tiver, der indtil da allerede var blev taget pd omrddet for socialt udsatte bgrn og deres familier, herunder
Barnets Reform, styrkelse og udvidelse af Videnscenteret VISO, samt etablering af Bgrnehuse, etc. Mange
af initiativerne retter sig direkte mod de udfordringer, nomadefamilierne selv ncevner som @nsker og Iasnin-
ger.

Ekspertpanelets anbefalinger dannede i haj grad baggrund for "Overgrebspakken”, der trédte i kraft den
1. oktober, 2013. Panelet kom med 39 anbefalinger.3? Fglgende anbefalinger bergrer nomade-
problematikken direkte:

1. Kommunerne bgr i hgjere grad arbejde opsggende og insisterende i forhold til tit lukkede, ud-
satte familier.

2, Det mellemkommunale samarbejde omkring nomadefamilier bgr styrkes. Der skal altid over
sendes relevant sagsmateriale samt en samlet vurdering af sagen, saledes at fraflytningskom-
munen grundigt far overdraget sager til tilflytningskommunen.

3. Der mangler viden om, hvordan der mest hensigtsmaessigt arbejdes med lukkede familier.
Kommunerne bgr have fokus pa muligheden for at rekvirere politiets bistand i sager om lukke-
de familier - hvis der bliver udvist eller tidligere har vaeret udvist truende adfcerd fra familiernes
side.

4. Der bor generelt arbejdes mere systematisk med at inddrage ressourcer og viden fra netvaer-
ket og familierne i lgsningerne af problemer.

Overgrebspakken imgdekommer en del af de udfordringer, der bergrer nomadefamilier — iscer barnene.

Et andet eksempel pd et nyere initiativ fil at imgdegd dannelsen af nomadefamilier og lukkede familier, er
pjecen om lukkede familier, som Den sociale Ankestyrelse udgav i 2011.34

Pjecen vejleder socialrddgivere og andre fagpersoner i mulige handlinger ved familier, der forekommer
samarbejdsvanskelige.

33 "hitp://www.sm.dk/data/Dokumentertiinyheder/2012/Ekspertrapport-overgreb-born-2012.pdf
34 "hitp://www.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Pjece om lukkede familier.pdf
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Endelig har Den Sociale Ankestyrelse i 2013 lanceret en underretningskampagne, der skal udbrede viden fil
bdde fagpersoner og den almindelige borger om, hvordan og hvorfor man bar underrette kommunen el-
ler Ankestyrelsen, nér man er bekymret for et barn. Kampagnen hedder "Del Din Bekymring™.3”

Socialministeren har fremsat et lovforsiag som farste skridt i en ny, bred indsats for af forebygge negativ
social arv. Sammen med V og K har regeringen afsat 280 millioner kroner til at scette tidligt ind med hjcelp
fil bern og unge i udsatte familier.

Dagtilbud, frivilige foreninger, idroetsforeninger og kommuner. Alle relevante aktarer skal med, ndr der nu
tages nye midler i brug for at Igfte en af de helt centrale indsatser pd socialomrddet: At hjcelpe barn og
unge i udsatte familier s tidligt som muligt.

Lovforslaget understreger over for kommunerne, at de har pligt til at scette tidligt og mdlrettet ind for at
forebygge, at problemerne scetter sig varige spor i bgrnenes liv. Og det giver kommunerne nye mulighe-
der for at hjcelpe familierne. For eksempel f&r de nu tydelig lovhjemmel til at kunne tilbyde gratis fritidsakti-
viteter for de mest udsatte barn.

Forebyggelsespakken bestér desuden af fglgende initiativer, som bliver sat i gang i fordret 2014:

1.Frivillige foreninger skal bruges madlrettet til at hjcelpe bern i udsatte familier

Kommunerne kan sgge stette til at samarbejde systematisk med foreninger for eksempelvis misbrugere eller
sindslidende og deres pdragrende om at gribe tidligt ind, nér barn mistrives. De frivilige organisationer ma-
der ofte barnene tidligere, end forvaltningen ger. Og de kan tilbyde eksempelvis netvcerksgrupper, rddgiv-
ning og terapiforlgb.

2. Forceldre skal klcedes bedre pa til at give barnene en god opveekst.

Kommunerne kan sgge statte til indsatser, som p& en mdlrettet og videnbaseret méde styrker foroeldres
kompetencer, s& de bliver i stand til at give barnet en opvaekst med trivsel og udvikling. Det kan vcere ge-
nerelle indsatser mdlrettet alle farstegangsforceldre eller mere intensive indsatser mdlrettet de meget uad-
satte forceldre.

3. Udsatte bern skal spottes allerede i dagtilbuddet

| Danmark gér en meget haj andel af bern i daginstitution eller dagpleje, og derfor er der en unik mulighed
for at gribe tidligt ind over for mistrivsel. Kommunerne far stgtte til mdlrettet at bruge dagtiloud til at opspo-
re udsatte barn fidligt og fil at udbrede effektive metoder, der skal veere med til at fremme bgrnenes trivsel
og udvikling.

4. Fritidstilbud skal bruges systematisk til at modarbejde negativ social arv

Forskning viser, at deltagelse i fritidsaktiviteter sammen med andre barn kan styrke udsattes sociale kompe-
tencer og netvaerk og bidrage med positive oplevelser i dagligdagen. Kommunernes brug af fritidsakfivite-
ter i den forebyggende indsats skal udbredes. For eksempel i form af r&ddgivning om fritidstilbud og gkono-
misk stgtte til kontingent og udstyr.
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Socialministeriet oprettede i 2013 et landsdoekkende Overgrebscenter, der rédgiver og vejleder voks-
ne over 18 &r, om senfglgerne efter fysiske og psykiske overgreb i barndommen. Overgrebscenter.dk stod
klar d. 1. april 2013.

Overgrebscenter.dk er en telefon- og chatr&dgivning, som er bemandet af en socialr&dgiver og en psyko-
log. Der tilboydes gratis anonym vejledning og rddgivning til mennesker, over 18 &r, der oplever falgevirknin-
ger, efter at have vaeret udsat for psykisk og/eller fysisk vold eller groft omsorgssvigt i opvaeksten. Radgiv-
ningen giver den enkelte mulighed for, anonymt, at dele sine tanker, fglelser og oplevelser, med en per-
son, der har kendskab fil fglgevirkninger efter fysiske eller psykiske overgreb.

R&dgivningen kan hjcelpe med at afklare problemistillinger, skabe overblik og statte til at komme videre.
Sammen med den enkelte vil rddgiveren vurdere, om der er behov for yderligere samtaler ved Overgrelbs-
center.dk’s telefon - eller chatr&dgivning. R&dgiveren kan ogsé vaere behjcelpelig med at finde frem fil
andre relevante r&ddgivnings- eller behandlings-muligheder. Tilbuddet henvender sig ogsd til pargrende,
fagpersoner, frivillige eller studerende, der har spergsmal vedr. fglgevirkninger efter psykisk og/eller fysisk
vold eller groft omsorgssvigt.

Overgrebscenter.dk er finansieret af SATS-puliemidler og Socialministeriet har afsat 2 millioner kroner fil
etableringen af overgrebscenteret, over en 3-Arig periode fra 2013 til 2015. Overgrebscenteret hgrer orga-
nisatorisk ind under Center For Seksuelt Misbrugte Syd (CSM-Syd) i Odense.

Ef projekt under Socialstyrelsen viser gode resultater i forhold til tidlig opsporing af socialt udsatte barn. Ved
safspuliefornandlingerne for 2008-2011 blev der afsat i alt 20 mio. kr. til af forbedre indsatsen i kommunerne
med at opspore socialt udsatte barn fidligt i deres liv og tidligt i en problemudvikling. Tidlig opsporing
handler om, at voksne omkring et barn handler hurtigt og kvalificeret, nér de opdager, at et barn erien
socialt udsat position. Projektets mal har sdledes veeret at sikre redskaber og rammer for frontpersonalets
arbejde med barn i alderen 0-10 Ar.

KORA har udarbejdet en afsluttende forskningsrapport, og Ramball har evalueret projektets effekter, samt
undersggt forudscetningerne for implementeringen af opsporingsmodellen i de fem projektkommuner.
Begge rapporter konkluderer, at der er gode erfaringer og resultater i projektkommunerne med afpravnin-
gen af opsporingsmodellen. Bl.a. konkluderer Rambagill. at:

1. Opsporingsmodellen har haft en positiv effekt i forhold til den aldersmcessigt tidlige opsporing af bern
i udsatte positioner. Bgrn, som kommer i kontakt med familieafdelingen, er 1. ar yngre i projektkom-
munernes indsatsdistrikter end barnene i kontroldistrikterne.

2. Opsporingsmodellen har scerligt styrket frontpersonalets handlekompetencer i forhold til at reagere
pd deres observationer af og bekymringer om tegn pa mistrivsel hos barn.
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Opsporingsmodellen bygger pé tre grundvcerdier:

o Barnet skal ses i den kontekst, som barnet indgar i

o Forceldrene skal vcere aktive i samarbejdet med fagpersonerne

o Samarbejde pa tvcers af faggrupper skal veegtes hgijt, og der skal veere fokus pa at udnytte faglige
ressourcer.

Modellen omfatter syv konkrete redskaber:

) Ekstern faglig sparring, der sikrer regelmcessig, lsbende faglig opkvalificering af det paedagogiske
personale

. Smadbgrnsteams, der sikrer fokus pa de helt sma bgrn

o Trivselsskema, der sikrer regelmcessig, systematisk vurdering af alle berns trivsel og udvikling

o Overgangsskema, der sikrer, at relevant viden om et barn bringes videre til den modtagende institu-
fion

o Tovholder til hvert barn. Tovholderen skal sikre at beslutninger feres ud i livet

o Dialogmodel, der sikrer effektiv madestruktur og synlige arbejdsgange

o Implementering af Barnets Reform med fokus pa at styrke samarbejdet mellem fagomrader og sikre

kvadlificerede underretninger og hurtig opfaeigning.

Felgende kommuner deltog i projektet: Assens Kommune, Haderslev Kommune, Norddjurs Kommune, Vi-
borg Kommune, Vordingborg Kommune, (Kerteminde Kommune - f.0.m maj 2011).

Den 1. januar, 2014, trddte Kontanthjoelpsreformen i kraft.36 En del af reformen peger pd en helhedsorien-
teret indsafts for borgere med andre udfordringer, end blot arbejdslashed:

Helhedsorienteret indsats til personer med komplekse problemer

Kontanthjeelpsmodtagere med komplekse problemer skal hurtigst muligt - og senest efter seks mdneder —
have en helhedsorienteret og jobrettet indsats. Indsatsen skal afspejle den enkeltes behov og tage hdnd
om hans eller hendes sociale eller sundhedsmcessige problemer. Den enkelte far ret til en koordinerende

sagsbehandler, der skal sikre, at indsatsen er tvaerfaglig og koordineret pd tveers af offentlige myndighe-

der.

Scerligt udsatte skal ogsa have en indsats

Der er en gruppe borgere pd kontanthjoelp, som er sé udsatte, at de ikke kan tage imod en jobrettet ind-
safts. De fdr ret til en mentor, som skal hjcelpe dem med at & stabiliseret deres liv s& meget, at de med ti-
den kan deltage i en jobrettet indsats.

36 "http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Flere%20i%20arbejde/Kontanthjaelpsreform/Hovedelementer%20i%20reformen.aspx
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Implementeringen af denne reform, der har fagligh og menneskeligt dygtige sagsbehandlere og et krav
om en helhedsorienteret indsats som krumtap, kan veere en genvej fil at f& sat ind hurtigere, end deft sker i
dag. Regeringen afsatte i forbindelse med kontanthjcelpsreformen i 2013 en pulje p& 91,3 mio. kr. af fil
kommunale forsgg med en helhedsorienteret indsats, hvor der i skrivende stund er ved at blive udvalgt ca.
10 kommuner. Disse kommuner skal afprave nye tilgange fil familierne, hvor sigtet er at statte der, hvor der
er brug for det, for at bringe barnene tcettere pd uddannelse og forceldrene tcettere pd job. Der kan scet-
tes bredt ind med stgtte fil gkonomi, bolig, psykisk og fysisk sundhed, fritidsaktiviteter, osv.37

En model, der er veerd at hente inspiration fra eller ligefrem implementere, er den svenske Leksand-model
eller "Familieivcerkscetterne”, som den kaldes i Danmark.38 Denne model ville kunne screene og dermed
identificere de familier, der bevidst undgér de tilbud, der tilbydes farstegangsforceldre.

Der er efterh@nden stor evidens, der viser, at en helhedsorienteret forebyggende indsats for vordende fer-
stegangsforceldre kan betale sig bdde gkonomisk (en estimeret besparelse pd 1,1 mia. kr.) og i forhold fil
at identificere forceldre, der skal have en stgtte i starten af forceldreskabet:NAr vi taler med nomaderne,
harer vi, at der i de fleste familier har voeret tidpunkter med mod pé fremtiden. Enten ndr et nyt barn er
kommet til, eller nér der er flyttet. Og nér der er mod og hdb, er der motivation. Det er derfor vigtigt at bli-
ve bedre fil at f& identificere de tidspunkter, hvor forceldrene er motiveret fil forandring.

Leksand-modellen gdri korte troek ud p& at tilbyde ferstegangsforceldre forceldrenetvaerk og gratis kurser i
alt fra gkonomi, bern, sundhed fil parterapi, osv. Kort sagt, kurser i alt det, der kan veelte en god start, nér
man skal voere forceldre farste gang. Det er en ikke-stigmatiserende model, fordi samtlige foroeldre fr fil-
budt forlgbet. | Holstebro tager hele 91 pct. af forceldrene imod filbuddet. Det er en ekstrem effektiv méde
at screene for de forceldre, der ikke @nsker indblanding i forceldreskabet. For nogles vedkommende vil det
veere helt legitimt, men for dem, der bevidst forsgger at skjule omsorgssvigt og dysfunktionalitet i familierne,
har kommunerne her en &benlys mulighed for at identificere forceldre, der er i risiko for ikke at kunne me-
stre forceldreskabet pd ansvarlig vis. Desveerre er modellen lige nu forbeholdt farstegangsforceldre, og
man kunne overveje, om ikke flergangsforceldre skulle have et tilbud, der kunne minde herom.

Leksand-modellen er pravet af i Holstebro med gode resultater.” Modellen er importeret til Danmark af Fon-
den for Socialt Ansvar.3? Den er for gjeblikket ved at blive implementeret i forelgbig 14 kommuner.40

En model, man med fordel kunne lade sig inspirere af i kommunerne, er projekt "En Ny Start”, eller Rebild-
modellen.4! Modellen er specifikt udviklet som en tilgang til socialt udsatte familier p& baggrund af Rebild
kommunes erfaringer med den sdkaldte Rebildsag, en af de svaere misbrugssager, der blev profileret stort i
medierne.#2 Rebild-modellen ser pd baggrund af de forelgbige resultater ud til at have haft en positiv ef-
fekt p&d meget kort tid.

37 "http://ams.dk/~/media/AMS/Dokumenter/Puljer/Helhedsindsats-udsatte-familier/Projektbeskrivelse%20pdf.ashx

38 "hitp://www.cbs.dk/files/cbs.dk/samfundsoekonomisk potentiale ved indfoerelsen af leksand- model -

len_i danmark 13.9.2012 1.pdf

39 "hitp://www.ffsa.dk

40 "http://familieivaerksaetterne.dk

41 "http://brnordjylland.dk/~/media/AmsRegionSite/NordJylland/Filer/Regionalt-prioriteret-indsats/Foep-flex/2012-11-29-konference/
Rebild--ny-start- 29-11-12pdf.ashx

42 "http://www.avisen.dk/fakta-det-handler-rebild-sagen-om 186401.aspx?

utm_source=news.dk&utm campdaign=jubii&utm medium=link
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| projekt "En Ny Start” fik 15 familier tilknyttet én socialrddgiver og én jobkonsulent som en fcelles koordine-
rende enhed i forhold til de mange forvaltninger i kommunen, som socialt udsatte familier ofte har filknyt-
ning til. | Rebild gav man de to medarbejdere vide befgjelser b&de skonomisk og myndighedsmaessigt.
Fra ledelsens side stilede man krav om, at de blev uddannet i af lytte, skabe relationer og coache, lige-
som de ogsd skulle have en hgj faglighed. Opgaven for de to var b&de at give familien en hdnd med til
det praksisncere, som at f& kgbt flyverdragter til bernene, men ogsd udarbejde handleplaner, ressource-
forlgb, etablere misbrugsbehandling, ivaerkscette foranstaltninger — herunder eventuelle anbringelser af

familien.

"Projektet blev etableret pa baggrund af et behov for at yde en mere sammenhaengende og hel
hedsorienteret indsats til ressourcesvage familier i Rebild Kommune. Familier, der er kendetegnet
ved komplekse sociale problemstillinger, der i hverdagen medfgrte, at disse familier var i kontakt
med flere forskellige myndighedspersoner ved Rebild Kommune.

Det er kendetegnende for disse familier, at forceldrene er pa offentlig forsgrgelse i Center Arbejds
marked, modtager forskellige ydelser fra Center Familie og Handicap fordi b@rnene mistrives og er
enten anbragt uden for hjiemmet eller er i fare herfor, modtager specialundervisning mv.

Grundlaget for indsatsen er et forsgg pa at sikre daglig trivsel i den enkelte familie, hvor bgrnene
passer skole, uddannelse m.v., og hvor der sker en udvikling af forceldrenes foraeldreevne samt til
straebes uddannelse eller job.

Det er et overordnet mal for projektet, at de udsatte bgrn skal sikres gget trivsel via de rette indsatser
og foranstaltninger og sa vidi muligt tilbage til sG normale familie- og udannelsesmcessige forhold
som muligt.

Det er med dette projekt formdlet at skabe overblik over familiens problemstillinger pa tveers af fag
omrader og dermed tilvejebringe et grundlag for en prioriteret og massiv indsats mhp. at fa skabt
reel udvikling i familiens ressourcer og trivsel.”

Projektet falges og mdles af konsulenthuset Deloitte. Mindre end et ér efter igangscettelsen var det muligt
at mdéle markante forbedringer bdde gkonomisk og trivselsmaessigt hos familierne.

Nordjyllands politikreds gennemfegrer et forseg med automatisk generering af underretninger til kommunen
baseret pd observationer i dagnrapporten om bekymrende adfcerd hos forceldre. Det kan vaere husspek-
takler, ophold i detentionen, slagsmal, osv. Altsd forhold, der ikke ngdvendigvis farer til en sigtelse, men set
over et forlgb kan vcere bekymrende adfcerd, ndr man ogsd har et forceldreansvar. Det underliggende IT-
system hedder POL SPOT. Formdlet er at gare en tidligere social indsats mulig.
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| nogle lukkede familier og nomadefamilier er der anbringelsessager. Fem forceldre i denne undersggelse
har anbragte bern i dag, og fem nomadebgrn har prevet at veere anbragt. Nogle af dem har oplevet an-
bringelser, de ikke har veeret glade for. Barnerddet producerede i 2011 en kvalitativ undersggelse om net-
op anbringelser, som udover at fortcelle om de gode anbringelser ogsé satte fokus pd, hvornér anbringel-
ser er svaere. Om hvor sveert det kan veere at samarbejde med socialréddgiverne. Og hvordan man kan
savne sine forceldre og veere bekymret for, hvordan de har det. Beretningerne fremgdr af rapporten "De
prever at gere det s& normalt som muligt” .43

Som et alternativ til en anbringelse, der ofte kan fgles fraumatisk, uanset berettigelsen af anbringelsen, kan
man med fordel studere metoden "Sikkerhedsplaner”, som det hedder pd dansk — pd engelsk "Signs of
Safety” .44 En tidlig ivoerkscettelse af "Sikkerhedsplaner” i forbindelse med nomadefamilierne kunne mindske
graden af omsorgssvigt vaesentligt.

“Signs of Safety” metoden blev introduceret til Ksbenhavns Kommunes Socialforvaltning i 2006 og er
en metode som sagsbehandlere og familier har fundet scerlig brugbar, fordi metoden er enkel og
umiddelbart anvendelig til at skabe dialog og samarbejde mellem foraeldre og socialforvalt-

ning. Siden har Socialforvaltningen implementeret metoden bredt i myndighedsarbejdet samt dele
af foranstaltningsarbejdet med udsatte bgrn og familier. Signs of safety-metoden hviler pa et aner-
kendende, ressource- og Igsningsfokuseret grundlag. Den har bl.a. fokus pa at involvere og informe-
re forceldrene i alle led i myndighedsarbejdet, og den lcegger vaegt pa at invitere forceldrene og
netvcerk til at tage ansvar for at bidrage til Izsninger pa de bekymringer, der er i forhold til barnet/
den unge.

Ved hjeelp af Signs of Safety-metoden kan sagsbehandleren belyse familiens situation fra al-

le relevante vinkler og dermed lave en balanceret risikovurdering af barnets/den unges sikkerhed
og trivsel. De konkrete informationer og indhentede oplysninger er systematiseret og danner grund-
lag for en samlet vurdering af barnets sikkerhed og trivsel.

Signs of Safety metoden hjcelper til at strukturere indholdet af en samtale, og gor det klart og tyde-
ligt, hvad det er man taler om hvorndr. Ved at bruge Signs of Safety kan sagsbehandleren tydeligt
vise familien hvorfor der er bekymring for barnet, og hvad der skal ske i familien for at forvaltningen
kan lukke sagen - dette er iscer en fordel i arbejdet med familier, der ikke @nsker forvaltningens ind-
blanding.

Erfaringerne fra Kebenhavns Kommune har vist at Signs of Safety er brugbart i alle typer familier. Ba-
de de 'lette’ sager hvor der er en begrcenset problematik, men i scerdeleshed ogsd i de
‘problemmaettede’ sager hvor der er mange og komplicerede problemer. Iscer i disse sager har det
vist sig nyttigt at kunne strukturere og vurdere de enkelte bekymringer og pege pa handlemal der
adresserer hver enkel bekymring”.

43 "nttp://www.boerneraadet.dk/files/Brd.dk%20Filbibliotek/BRD%20De %20praver.pdf
44"nttp://www kk.dk/da/om-kommunen/indsatsomraader-og-politikker/boern-unge-og-familier/socialfaglige-metoder-og-redskaber/

signs-of-safety
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Familiedagninstitutioner

Familiedagninstitutioner er en tidlig og forebyggende indsats, hvor socialt udsatte familier indskrives i korte-
re tid med henblik pd bdde socialpoedagogisk udredning og behandling af forholdene omkring familiens
og barnets aktuelle stattebehov.

Formdlet med indsatsen pd& en familiedagninstitution er at sikre en tidlig indsats samt at forbedre grundla-
get for familiens videre udvikling gennem vurderinger aof efterfelgende stgttebehov. Familier, der indskrives
pd en familiedagninstitution, er smébgrnsfamilier, som er mcerket af sociale og oplgsningstruende proble-
mer — problemer, der af kommunen vurderes som truende for bgrnenes trivsel, udvikling og sikkerhed.

Der findes ikke landsdoekkende opgerelser af aktuelle anbringelser p& familiedagninstitutioner. Imidlertid
foretages der i regi af Foreningen af Danske Dagninstitutioner Igbende opgerelser pd i alt 117 institutioner,
som er normerede til cirka 2.300 bgrn, unge og familier (Se henrikernst.dk). Her fremgdr det, at der er sket
et fald i antallet af anbragte familier p& knap 50 pct. fra 2009 til 2010 pd familiedagninstitutioner. Der er
registreret 190 anbragte personer ved indgangen til 2009 og under 100 personer ved udgangen af 2011.45

“"Bryderup & Trentel (2013). Tidlig indsats. Socialpcedagogisk arbejde pd familiedagninstitutioner
Arhus: Klim
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LINKS

http://www.boerneraadet.dk
http://sundhedsstyrelsen.dk
http://tuba.dk

https://www.gov.uk

http://fillid.ruc.dk

http://deldinbekymring.nu

http://familieivaerksaetterne.dk

http://www.ffsa.dk

www.stofbladet.dk

http://www.safechildren.dk

http://www.criticaltime.org

http://www.socialstyrelsen.dk/udsatte/hjemloshed/hjemlosestrateqi/metoderne-1/critical-time-
intervention-cti

http://www.stofbladet.dk/éstorage/586/43/stof1é.pdf

http://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/boernefamilier/for-gravide

http://www.sfi.dk/resultater-4726.aspx2Action=1&Newsld=2711&PID=9422

https://www.halsnaes.dk/~/media/Familie/Stotte%2009%20Raadgivning/Hyppigt%20flyttem%C3%
B8nster.ashx

http://www.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Piece_om lukkede familier.pdf

http://www.udsatte.dk/indsatsomrader/fattigdom/

http://www.socialstyrelsen.dk/handicap/socialpsykiatri/brugergrupper/etniske-minoriteter-1

http://www.version2.dk/artikel/kmd-udvikler-it-system-til-udsatte-boern-324672

https://www.helsingorkommune.dk/~/media/om_kommunen/pdf-filer/Budget%202013%20-%202016/19%
20Udligningsreformens%20konsekvenser%20for%20Helsingr%20Kommune.ashx

http://www.sfi.dk/Default.aspx2ID=7693

hitp://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id 45773/cf 202/Sp-rgsm-l_og_svar_om_Barnets Reform.PDF

http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Boern-unge-og-familie/overgrebspakken/Sider/
default.aspx

115 LINKS


http://www.boerneraadet.dk
http://sundhedsstyrelsen.dk
http://tuba.dk
https://www.gov.uk
http://tillid.ruc.dk
http://deldinbekymring.nu
http://familieivaerksaetterne.dk
http://www.ffsa.dk
http://www.stofbladet.dk
http://www.safechildren.dk
http://www.criticaltime.org
http://www.socialstyrelsen.dk/udsatte/hjemloshed/hjemlosestrategi/metoderne-1/critical-time-intervention-cti
http://www.socialstyrelsen.dk/udsatte/hjemloshed/hjemlosestrategi/metoderne-1/critical-time-intervention-cti
http://www.stofbladet.dk/6storage/586/43/stof16.pdf
http://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/boernefamilier/for-gravide
http://www.sfi.dk/resultater-4726.aspx?Action=1&NewsId=2711&PID=9422
https://www.halsnaes.dk/~/media/Familie/Stotte%20og%20Raadgivning/Hyppigt%20flyttem%C3%B8nster.ashx
https://www.halsnaes.dk/~/media/Familie/Stotte%20og%20Raadgivning/Hyppigt%20flyttem%C3%B8nster.ashx
http://www.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Pjece_om_lukkede_familier.pdf
http://www.udsatte.dk/indsatsomrader/fattigdom/
http://www.socialstyrelsen.dk/handicap/socialpsykiatri/brugergrupper/etniske-minoriteter-1
http://www.version2.dk/artikel/kmd-udvikler-it-system-til-udsatte-boern-32672
https://www.helsingorkommune.dk/~/media/om_kommunen/pdf-filer/Budget%202013%20-%202016/19%20Udligningsreformens%20konsekvenser%20for%20Helsingr%20Kommune.ashx
https://www.helsingorkommune.dk/~/media/om_kommunen/pdf-filer/Budget%202013%20-%202016/19%20Udligningsreformens%20konsekvenser%20for%20Helsingr%20Kommune.ashx
http://www.sfi.dk/Default.aspx?ID=7693
http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_45773/cf_202/Sp-rgsm-l_og_svar_om_Barnets_Reform.PDF
http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Boern-unge-og-familie/overgrebspakken/Sider/default.aspx
http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/Boern-unge-og-familie/overgrebspakken/Sider/default.aspx

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/11469/2117840.pdf
http://www.drugscope.org.uk/Resources/Drugscope/Documents/PDF/Policy/TroubledFamilies.pdf
http://dagsorden.rebild.dk/committee 2361/agenda_17365/documents/punki%204%20bilag%
201%20evaluering projekt ny_start dec 12.pdf

http://brnordjylland.dk/~/media/AmsRegionSite/NordJylland/Filer/Reqgionalt-prioriteret-indsats/
Foep-flex/2012-11-29-konference/Rebild--ny-start-29-11-12pdf.ashx

https://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/boernefamilier

http://www.bl.dk/boligpolitik/en-balanceret-boligpolitik/

http://mbbl.dk/pulier/tilskud-til-skaeve-boliger

http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Flere%20i%20arbejde/Kontanthjaelpsreform/
Hovedelementer%20i%20reformen.aspx

http://ams.dk/~/media/AMS/Dokumenter/Puljer/Helhedsindsats-udsatte-familier/
Projektbeskrivelse%20pdf.ashx

http://www.cbs.dk/files/cbs.dk/samfundsoekonomisk potentiale ved indfoerelsen af leksand-
modellen i danmark 13.9.2012 1.pdf

http://www.danskekommuner.dk/Debat/Active/En-dundrende-succes/

http://www.avisen.dk/fakta-det-handler-rebild-sagen-om 186401.aspx?e
utm_source=news.dk&utm_ campdaign=jubii&utm_ medium=link

http://www.kk.dk/da/om-kommunen/indsatsomraader-og-politikker/boern-unge-og-familier/
socialfaglige-metoder-og-redskaber/signs-of-safety

http://familybyfamily.org.au/wp-content/uploads/2012/10/TACSI-FoyF-Evaluation-Report-2012.pdf

http://www.hedensted.dk/page25179.aspx

https://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/~/
media/29CBBFOED5664478BC3984EEB595E154.ashx

http://www.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Pjece _om lukkede familier.pdf

http://socialrdg.dk/Default.aspx2ID=7319

http://www.Ir-web.dk/akademisk/pdf/hvad er soeskende/forskningsoversigt.podf

hitp://www.sfi.dk/araphics/SFl/Udgivelser/SFl-rapporter/UNGE/riskikofaktor.pdf

http://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer i pdf/2014/Ulighed-i-sundhed-marts-2014/
Ulighed-i-sundhed-kroniske%20sygdomme.ashx

http://www.ae.dk/analyser/fordobling-af-boern-der-har-vaeret-fattige-i-mindst-5-aar

116 LINKS


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/11469/2117840.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/11469/2117840.pdf
http://www.drugscope.org.uk/Resources/Drugscope/Documents/PDF/Policy/TroubledFamilies.pdf
http://dagsorden.rebild.dk/committee_2361/agenda_17365/documents/punkt%204%20bilag%201%20evaluering_projekt_ny_start_dec_12.pdf
http://dagsorden.rebild.dk/committee_2361/agenda_17365/documents/punkt%204%20bilag%201%20evaluering_projekt_ny_start_dec_12.pdf
http://brnordjylland.dk/~/media/AmsRegionSite/NordJylland/Filer/Regionalt-prioriteret-indsats/Foep-flex/2012-11-29-konference/Rebild--ny-start-29-11-12pdf.ashx
http://brnordjylland.dk/~/media/AmsRegionSite/NordJylland/Filer/Regionalt-prioriteret-indsats/Foep-flex/2012-11-29-konference/Rebild--ny-start-29-11-12pdf.ashx
https://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/boernefamilier
http://www.bl.dk/boligpolitik/en-balanceret-boligpolitik/
http://mbbl.dk/puljer/tilskud-til-skaeve-boliger
http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Flere%20i%20arbejde/Kontanthjaelpsreform/Hovedelementer%20i%20reformen.aspx
http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Flere%20i%20arbejde/Kontanthjaelpsreform/Hovedelementer%20i%20reformen.aspx
http://ams.dk/~/media/AMS/Dokumenter/Puljer/Helhedsindsats-udsatte-familier/Projektbeskrivelse%20pdf.ashx
http://ams.dk/~/media/AMS/Dokumenter/Puljer/Helhedsindsats-udsatte-familier/Projektbeskrivelse%20pdf.ashx
http://www.cbs.dk/files/cbs.dk/samfundsoekonomisk_potentiale_ved_indfoerelsen_af_leksand-modellen_i_danmark_13.9.2012_1.pdf
http://www.cbs.dk/files/cbs.dk/samfundsoekonomisk_potentiale_ved_indfoerelsen_af_leksand-modellen_i_danmark_13.9.2012_1.pdf
http://www.danskekommuner.dk/Debat/Active/En-dundrende-succes/
http://www.avisen.dk/fakta-det-handler-rebild-sagen-om_186401.aspx?utm_source=news.dk&utm_campaign=jubii&utm_medium=link
http://www.avisen.dk/fakta-det-handler-rebild-sagen-om_186401.aspx?utm_source=news.dk&utm_campaign=jubii&utm_medium=link
http://www.kk.dk/da/om-kommunen/indsatsomraader-og-politikker/boern-unge-og-familier/socialfaglige-metoder-og-redskaber/signs-of-safety
http://www.kk.dk/da/om-kommunen/indsatsomraader-og-politikker/boern-unge-og-familier/socialfaglige-metoder-og-redskaber/signs-of-safety
http://familybyfamily.org.au/wp-content/uploads/2012/10/TACSI-FbyF-Evaluation-Report-2012.pdf
http://www.hedensted.dk/page25179.aspx
https://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/~/media/29CBBF0ED5664478BC3986EEB595E154.ashx
https://sundhedsstyrelsen.dk/da/sundhed/alkohol/~/media/29CBBF0ED5664478BC3986EEB595E154.ashx
http://www.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Pjece_om_lukkede_familier.pdf
http://socialrdg.dk/Default.aspx?ID=7319
http://www.lr-web.dk/akademisk/pdf/hvad_er_soeskende/forskningsoversigt.pdf
http://www.sfi.dk/graphics/SFI/Udgivelser/SFI-rapporter/UNGE/riskikofaktor.pdf
http://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2014/Ulighed-i-sundhed-marts-2014/Ulighed-i-sundhed-kroniske%20sygdomme.ashx
http://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2014/Ulighed-i-sundhed-marts-2014/Ulighed-i-sundhed-kroniske%20sygdomme.ashx
http://www.ae.dk/analyser/fordobling-af-boern-der-har-vaeret-fattige-i-mindst-5-aar
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