v

SOCIALSTYRELSEN

ADOPTION
UDEN SAMTYKKE

- et vejlednings- og inspirationsmateriale
til sagsbehandlere




Adoption uden samtykke - et vejlednings-
oginspirationsmateriale til sagsbehandlere.

Publikationen er udgivet af:
Socialstyrelsen

Edisonsvej18,1.

5000 Odense C

TIf: 72423700

E-mail: socialstyrelsen@socialstyrelsen.dk
www.socialstyrelsen.dk

Indhold udarbejdet af Publico Kommunikation for Socialstyrelsen.
Udgivet oktober 2015
ISBN: 978-87-93277-90-8

Download eller bestil rapporten pa www.socialstyrelsen.dk.
Der kan frit citeres fra rapporten med angivelse af kilde.



INDLEDNING

DET SIGER LOVEN

De tre sagstyper, som de beskrives i adoptionsloven
Sagsgangen, som den beskrives i serviceloven
Uddybning af loven: Barnet er anbragt

Uddybning af loven: Barnets tilknytning til plejefamilien
Uddybning af loven: Andre sager

Er det muligt at fa foreldrenes samtykke?

Hvordan foregdr en adoption uden samtykke?
Opsamling: Krav til dokumentationen

. SADAN FORL@BER SAGSBEHANDLINGEN

Sadan forlgber sagerne

Sagsbehandlingens fgrste trin

Undersggelse af foreldreevne

Nar advarselslamperne blinker

Sarligt om prognosevurdering

Anbringelse eller adoption?

Indstillingen til bern og unge-udvalget
Retssikkerhed og advokatbistand

Interview: Husk at inddrage Statsforvaltningen
Interview: Erfaringerne kan bruges fremadrettet
Interview: En beslutning, du ikke skal tage alene
Interview: Adoption skal vare en professionel vurdering
Sadan beslutter bgrn og unge-udvalget
Detervigtigt med konsensus i de alvorligste sager
Ankestyrelsen gennemgdr alle sagsakter
Interview: Sagsakterne skal vurderes pd ny
Statsforvaltningen vejleder foraeldre og barn
Afggrelsen - og et eventuelt retsligt efterspil

. VURDERING AF FORALDREEVNE

Hvad er foreldreevne?

Hvordan undersgges foraeldreevne?

Hvem undersg@ger foreldreevnen?

Hvordan undersgges foreldreevne indirekte?

. EKSEMPLER PA SAGER

De fleste sager er endt med adoption

Sag 1: Ny undersggelse af mor, ingen reaktion fra far
Sag 2: Far er ukendt, mor vil ikke medvirke

Sag 3: Far giver samtykke, mor vil ikke medvirke

Sag 4 Mor har dobbeltdiagnose og magter ikke samveer
Sag 5: Foreldrene viser ingen interesse

. AKTUELT BEDSTE VIDEN PA OMRADET

Interview: Tryg tilknytning er afggrende
Interview: Adoption frem for familiepleje
Hvordan gdr det med bgrnene?

Interview: Vived, at adoption uden samtykke er til barnets bedste

04

06

10
12
14
15
16
17
18
19

22

24
26
28
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
43
44
45

46

48
49
51
53

54

56
58
60
62
64
66

68

70
72
74
76



Adoption uden samtykke
Indledning

4

Socialstyrelsen

Indledning

Formdlet med denne hdndbog er at understgtte sagsbehandlere i anvendelsen
af adoption uden samtykke i sager, hvor det er relevant. Derved kan bgrn, hvis
biologiske foraldre er varigt uden foraeldreevne, fa bedre mulighed for en barn-
dom og opvakstiet trygt miljg med stabile familierelationer.

Adoption uden samtykke er et kompliceret felt, som vedrgrer flere lovomrader
oginvolverer mange aktgrer. Der er ganske fa sager om adoption uden samtyk-
ke, og sagsbehandlere pa omrddet har derfor relativt begranset praksiserfaring
og star over for mange dilemmaer og spgrgsmal, der ikke ngdvendigvis har
rigtige eller forkerte svar. Denne handbog er derfor teenkt som inspiration til og
vejledning i at handtere sager, hvor adoption uden samtykke kan vare relevant.
Dels ved at skabe overblik over den galdende lovgivning, dels ved at illustrere
konstruerede sagsforlgb baseret pa 19 afgjorte sager. Hindbogen er udarbejdet
i forbindelse med lempelser af reglerne pd omradet i henholdsvis 2009 og 2015.

Malgruppen for handbogen er primart kommunale sagsbehandlere og ledere,
som erinvolveretisager om adoption uden samtykke. Herudover kan den vare
relevant for medlemmer af kommunernes bgrn og unge-udvalg, som behandler
indstillinger om adoption uden samtykke. Endelig kan psykologer, advokater,
psykiatere og misbrugskonsulenter, som arbejder pd omradet, ogsa drage nytte
af handbogen.

Sidelgbende med udarbejdelsen af handbogen har Socialstyrelsen igangsat
enindsamling af aktuelt bedste viden om, hvordan man kan vurdere foraldres
evner til at varetage omsorgen for deres bgrn i sager om adoption uden samtykke.
En ekspertgruppe fra Institut for Psykologi pa Kgbenhavns Universitet har staet
forvidensindsamlingen.

Under vidensindsamlingen har ekspertgruppen identificeret ni undersggelses-
forlgb og -metoder, der kan stgtte, inspirere og kvalificere kommunernes vur-
deringer af foraeldreevne, samt en kriterieliste til brug i sager, hvor forzldrene
ikke vil deltage i undersggelsen. Du kan finde vidensindsamlingen pa Social-
styrelsens hjemmeside. | hdndbogen her finder du referencer til rapporten,
hvor det er relevant.


http://socialstyrelsen.dk/udgivelser/adoption-uden-samtykke/view 

Adoption uden samtykke
Indledning

Begrebet foreldreevneundersggelse findes ikke som selvstendigt begreb i
serviceloven. Social- og Indenrigsministeriet regulerer heller ikke i lovgivningen,
hvorndr og hvordan denne type undersggelser skal gennemfgres. Der findes ikke
en entydig definition af forskellen mellem foraldreevne og foraeldrekompetence,
hverkenidansk ellerinternational litteratur, og begreberne anvendes i nogle
sammenhange synonymt.

I denne handbog anvendes begrebet foreldreevne i trad med lovgivningen
pa omradet.
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Adoption uden samtykke
Detsiger loven

Myndighederne kan efter adoptionslovens § 9,
stk. 2-4, gennemfore en bortadoption uden
foreeldrenes samtykke. Muligheden for adop-
tion uden samtykke falder overordnet i to
kategorier. For det forste, hvis det er sandsyn-
liggjort, at foraeldrene varigt vil vere ude af
stand til at varetage omsorgen for barnet

(§ 9, stk. 3). For det andet hvis barnet har op-
ndet en sa nar tilknytning til plejefamilien,
at det vil vaere skadeligt for barnet, hvis denne
tilknytning brydes (§ 9, stk. 4). Ydermere kan
der veaere tilfaelde, der falder uden for de oven-
stdende kategorier.

Dette kapitel beskriver loven og de betingelser,

der skal opfyldes i en sag, for adoption uden
samtykke kan gennemfgres.
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Adoption uden samtykke
Detsiger loven

Laes mere om...

..hvad en undersggelse af foreeldre-

evne ideelt set bgrindeholde.

8  Socialstyrelsen

Loven blev udvidet 1
2009 og lempet 12015

Tidligere var adoption uden samtykke kun en mulighed, ndr et
barn havde vaeret anbragtien lengere drrekke uden kontakt til
sine foraeldre. Fra 2009 kunne barnet bortadopteres efter 3 drs
anbringelse - eller i barnets fgrste levedr. Fra 2015 kan adoption
uden samtykke ske uanset barnets anbringelsesperiode eller alder.

Siden 1972 har adoptionsloven rummet mulighed for, at et barn kan bortadop-
teres uden de biologiske foraeldres samtykke, hvis vaesentlige hensyn til, hvad

der er bedst for barnet, taler for det. Ved adoption indtreeder samme retsforhold
mellem adoptanter og adoptivbarn som mellem foreldre og deres barn. Samtidig
bortfalder retsforholdet mellem adoptivbarnet og dets oprindelige slegt.

Adoption skal vare til barnets bedste

Adoption uden samtykke kan kun benyttes, nar bade kommunen, Ankestyrelsen
og Statsforvaltningen vurderer, at foreldrene aldrig vil kunne tage sig af deres
barn og varetage omsorgen for barnet. Ligesom det er tilfeldet for en adoption
med samtykke, skal en adoption uden samtykke altid vare til barnets bedste.

1 2009 besluttede Folketinget at udvide muligheden for adoption uden sam-
tykke, sd myndighederne allerede tidligt i barnets liv kan anvende adoption
og derigennem @ge chancerne for, at barnet oplever kontinuitet og stabilitet
i opvaeksten. Denne mulighed er yderligere udvidet med vedtagelsen af en ny
@ndring af adoptionsloven, som galder fra oktober 2015.

Et vidtrekkende indgreb

Adoption uden samtykke er et meget vidtraekkende indgreb, der i udgangspunk-
tet kun kan komme pa talei to forskellige tilfzlde. Dels hvis det kan sandsynlig-
ga@res, at foreldrene varigt er uden evne til at varetage omsorgen for deres barn,
og dels hvis barnet har opnaet en sa sterk tilknytning til plejefamilien, at det vil
vare skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning.

De konkrete lovudvidelser i 2009

Frem til 2009 kunne adoption uden samtykke i praksis kun finde sted, hvis et
barn havde varet anbragt uden for hjemmet i mindst syv ar og ikke havde haft
kontakt til sine biologiske foreeldre i seks-otte ar.

Med @ndringen af adoptionsloven i 2009 blev muligheden konkretiseret og
udvidet, sa:
- detvar muligt, uden foreldrenes samtykke, at bortadoptere et barn,
som var under et ar.
- detvar muligt, uden foreldrenes samtykke, at bortadoptere et barn,
som havde vaeret anbragt uden for hjemmet i mindst tre ar.



Adoption uden samtykke
Detsiger loven

Laes mere om...

..sagens parter samt deres retssikkerhed
og mulighed for advokatbistand

> Side 34

(44

| modsatning
til sagerom
anbringelse ma
kommunen ikke
selv beskikke
advokaten.

| begge tilfelde skulle det godtggres, at foreldrene varigt var uden forzldre-
evne, ligesom det i sager med bgrn under et ar skulle godtgeres, at foraeldrene
heller ikke ville vaere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse
med samver.

De konkrete lovaendringer i 2015

Med den seneste lovendring fra oktober 2015 er der lempet yderligere i forhold
til lovudvidelserne fra 2009. Lempelserne betyder blandt andet, at adoption
uden samtykke kan gennemfgres uanset barnets alder og anbringelsesperiode.

Her er et overblik over de konkrete lovendringer:

- Detskal sandsynliggares, og ikke l&ngere godtggres, at foreldrene varigt
vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

- Aldersgra@nsen pd et dr ophaves, og kravet om anbringelse i mindst tre ar
fijernes. Dermed gelder bestemmelserne i den nye lovgivning uanset barnets
alder og anbringelsesperiode.

- Plejeforeldre kan adoptere deres plejebarn uden samtykke fra de biologiske
foreeldre, ndr barnet har faet en sadan tilknytning til plejefamilien, at det vil
vere skadeligt for barnet at bryde denne.

- Detbliver muligtihelt serlige tilfelde, at den oprindelige sleegt, herunder
foraldrene, kan fa fastsat samveer eller kontakt med barnet, hvis det er bedst
for barnet. Det gaelder ogsd, selvom foreeldrene ikke har haft samveer forud for
adoptionen.

Flere led i sagsbehandlingen
Flere forskellige myndigheder skal vurdere sagen, fgr en sag om adoption uden
samtykke kan afggres:

1. Kommunen indstiller sagen til bgrn og unge-udvalget.

2. Hvis bgrn og unge-udvalget indstiller til adoption uden samtykke,
overgdr sagen til Ankestyrelsen.

3. Hvis Ankestyrelsen tiltreeder bgrn og unge-udvalgets indstilling,
overgdr sagen til Statsforvaltningen.

4 Fgrst herefter kan en sag om adoption uden samtykke afggres i
Statsforvaltningen.

5.Sagens parter kan indbringe afggrelsen for domstolene. Sagens parter
er barnet, de biologiske foreldre, foreldremyndighedsindehaveren, hvis
deterenanden end de biologiske foreldre, samt evt. adoptionsansggere.

6. Parterne skal beskikkes en advokat.

Inden sagen behandles i bgrn og unge-udvalget, Ankestyrelsen og Statsforvalt-
ningen, skal barnet have beskikket en advokat af Statsforvaltningen. Ogsa forzl-
drene, plejeforeldrene samt foreldremyndighedsindehaverne skal have tilbud
om en advokat. | modsetning til sager om anbringelse ma kommunen ikke selv
beskikke advokaten. Kommunen skal, inden behandlingen i bgrn og unge-udval-
get, sgrge for at sende de relevante oplysninger om sagen til Statsforvaltningen.

Socialstyrelsen
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Detsigerloven
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De tre sagstyper,
som de beskrives
1 adoptionsloven

Adoption uden samtykke beskrivesiadoptionslovens
§9, stk 2-4 Overordnet er der tale om tre typer af sager.

Af adoptionslovens § 7, stk. 1, fremgar det, at adoption af en person, som er
under 18 ar og umyndig, kraever samtykke fra foraldrene.

At loven abner mulighed for adoption uden samtykke, fremgar af § 9, stk. 2:

Selvom forzldrene ikke vil give samtykke efter § 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling
i s@rlige tilfelde meddeles, hvis vasentlige hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, taler for det.

Sager, hvor foraldre er ude af stand til at varetage omsorgen for barnet
1§9, stk. 3, beskrives det ene af tre scenarier, hvor adoption uden samtykke
kan bevilges:

Adoption kan meddeles efter stk. 2, hvis betingelserne for anbringelse af
barnet uden for hjemmet i § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2,ilov om social service

er opfyldt, og det er sandsynliggjort, at foreldrene varigt vil vaere ude af
stand til at varetage omsorgen for barnet, og at adoption af hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvakst vil vaere til gavn for barnet.

Af servicelovens § 58, stk.1, nr.1 og 2, fremgar fglgende:
Er der en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af:

1. utilstrekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge,

2. overgreb, som barnet eller den unge har veret udsat for,
(.)kan bgrn og unge-udvalget uden samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, treeffe afggrelse om, at barnet eller
den unge anbringes uden for hjemmet (.)



Adoption uden samtykke
Detsigerloven

Sager med bgrn, der har nzr tilknytning til plejefamilien
1§89, stk. 4 beskrives det andet af tre scenarier, hvor adoption uden
samtykke kan bevilges:

Nar barnet er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie, jf. § 66, stk. 1,
nr.1-3,ilov om social service, og betingelserne for anbringelse af barnet
uden for hjemmet i § 58, stk. 1, i lov.om social service er opfyldt, kan adop-
tion efter stk. 2 meddeles plejeforaldrene, hvis barnets tilknytning til
plejefamilien har antaget en sddan karakter, at det vil veere skadeligt for
barnet at bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten
og stabiliteten i barnets opvaekst og til barnets relation til sine foraeldre.

Andre sager

Det tredje scenarie, hvor adoption uden samtykke kan bevilges, falder
hverken under §9, stk.3 eller 4, men kun under § 9, stk. 2. Som beskrevet
fremgar det, at der i sarlige tilfalde kan meddeles adoptionsbevilling,
hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Socialstyrelsen
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Adoption uden samtykke
Detsigerloven

(44

Hvor det md antages,
at barnet eller den
unge vil vaere anbragt
i enlengere drraek-
ke, skal kommunal-
bestyrelsen overveje,
om hensynet til kon-
tinuitet og stabilitet

| barnets eller den
unges opvakst i ste-
det taler for, at barnet
eller den unge bliver
adopteret.

Laes mere om...

.. forlgbet af sager om adoption uden
samtykke.

> Side 24-25

1Reglerne om sagsgangen i sager om
adoption uden samtykke beskrives i
servicelovens § 68 d-h, men §68 h er
alene en bemyndighedsbestemmelse.

12 Socialstyrelsen

Sagsgangen, som den

beskrives 1 serviceloven

| sager om adoption uden samtykke beskrives sagsgangen i
servicelovens § 68 d-g. Her fremgar det blandt andet, hvilken
dokumentation kommunen skal udarbejde.

Af servicelovens § 68 d fremgar:

| forbindelse med en afggrelse om anbringelse af et barn eller en ung
uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, eller § 58, hvor

det md antages, at barnet eller den unge vil vare anbragt i en lengere
arrekke, skal kommunalbestyrelsen overveje, om hensynet til kontinuitet
og stabiliteti barnets eller den unges opvaekst i stedet taler for, at barnet
eller den unge bliver adopteret.

Kommunalbestyrelsen
§ 68 e, stk. 1, beskriver, hvordan sagsgangen i sager om adoption uden
samtykke skal foregd i kommunalbestyrelsen:

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption af et barn eller en ung
ikke kan gennemf@res med samtykke fra barnets eller den unges foraldre,
jf.§7 iadoptionsloven, og kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption

vil kunne gennemfgres uden samtykke fra foreldrene efter § 9, stk. 2-4,

i adoptionsloven, forelegger kommunalbestyrelsen sagen for bgrn og
unge-udvalget.

Kommunalbestyrelsens foreleggelse af en sag til bgrn og unge-udvalget
om adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4, skal have en
indstilling med fglgende indhold, jf. servicelovens § 68 e, stk. 2:

1) Den bgrnefaglige undersggelse, jf. § 50.

2) Handleplanen, jf. § 140.

3) En beskrivelse af at betingelserne for adoption uden
samtykke efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven er opfyldt.

4) Oplysninger om barnets eller den unges holdning til
den pataznkte adoption, jf. § 6, stk. 1 0og 3, i adoptionsloven.



Adoption uden samtykke
Detsigerloven

I de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsens indstilling om adoption er med hjem-
mel i adoptionslovens § 9, stk. 2 eller 3, skal indstillingen ifglge servicelovens
§68 e, stk. 3, 0gsd indeholde:

(.)enredeggrelse for, at betingelserne for anbringelse af barnet eller
den unge uden for hjemmet i § 58 er opfyldt.

Born og unge-udvalget
Herefter kan bgrn og unge-udvalget, ifglge § 68 f, stk. 1, inddrage Ankestyrelsen:

Bgrn og unge-udvalget kan pd et mgde indstille til Ankestyrelsen,
at styrelsen meddeler samtykke til, at barnet eller den unge adopteres
efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven.

Ifglge § 68 f, stk. 2, skal parterne i sagen hgres inden indstillingen til Ankestyrelsen:

Inden indstilling efter stk. 1 afgives, skal b@grn og unge-udvalget give
barnet eller den unge, barnets eller den unges forzldre, indehaverne af
foreldremyndigheden over barnet eller den unge og barnets eller den
unges eventuelle plejeforaldre samt advokaterne og bisidderne for dem
lejlighed til at udtale sig.

Ifolge § 68 f, stk. 3, kan indstillingen fra bgrn og unge-udvalget kun vedtages,
hvis mindst fire af udvalgets fem medlemmer stemmer for. Herefter sendes
indstillingen videre til Ankestyrelsen, som meddeler styrelsens beslutning til
sagens parter og kommunalbestyrelsen, jf. §68 g.

Kommunerne kan fa gratis vejledning

Fordi antallet af sager om adoption uden samtykke er yderst begraenset,

og fordi der ofte er tale om komplekse sager, kan de vaere svare at handtere
i kommunerne. Tidligere har kommunerne haft mulighed for at treekke pa
specialiseret rddgivning og ekspertbistand fra den nationale videns- og
specialrddgivningsorganisation (VISO), men der har varet behov for en
tydeligggrelse af denne mulighed.

Efter lovaendringen i 2015 fremgar det nu direkte af servicelovens § 13, stk. 6,
at VISO ogsd yder radgivning i sager om adoption uden samtykke:

Den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation yder gratis
vejledende radgivning til kommuner i sager om adoption uden samtykke.

Socialstyrelsen
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Adoption uden samtykke
Detsiger loven

Laes mere om...

..hvad en undersggelse af foreldreevne
optimalt set bgr indeholde.

Adoptionen kan
godt bevilges,
selvom foraeldrene
eristand til at spille
en positivrolle for
barnetiforbindelse
med samveer.

14  Socialstyrelsen

Uddybning af loven:
Barnet er anbragt

Her kan du leese mere om krav til sager, hvor barnet er anbragt
uden for hjemmet.

I sager, hvor barnet har vaeret anbragt uden for hjemmet, kan adoption uden
samtykke bevilges, hvis det kan sandsynligggres, at foreldrene er varigt uden
foreldreevne. Adoptionen kan godt bevilges, selvom foraldrene er i stand til
at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samver.

Det er hensigten, at den nye bestemmelse i adoptionslovens § 9 stk. 3 skal fjerne
en barriereiforhold til at anvende adoption uden samtykke i tilfzlde, hvor der
reeltikke er udsigter til, at foreldrene kommer til at varetage omsorgen for
barnet, men hvor foraldrenes varige, manglende foreldreevne ikke altid kan
dokumenteres endegyldigt.

Krav, der skal opfyldes

I sagsbehandlingen skal det dokumenteres, at det er sandsynliggjort, at
forzldrene er uden foreldreevne, og at prognoserne viser, at den manglende
foraeldreevne ervarig.

Foratensagom adoption uden samtykke kan indstilles, er det desuden et krav,
at servicelovens § 58, stk. 1 om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke
eropfyldt. Grundlaget for anbringelsen skal skyldes forhold og adfaerd hos
foreldrene (§ 58, stk. 1, nr. 1. eller 2.) og ikke forhold og adfeerd hos barnet selv
(§58,stk.1,nr. 3. eller 4.).

Kan der vere kontakt til foraeldrene?

Selvom barnet har bevaret kontakten til sine biologiske forzldre under anbrin-
gelsen, kan en adoption uden samtykke gennemfgres. Det vil vaere muligt at
fastsette samver eller anden form for kontakt efter adoptionen mellem barnet
og de biologiske forzldre eller andre fra den biologiske slegt, f.eks. sgskende,
hvis det er til barnets bedste. | serlige tilfalde vil der ogsd kunne oprettes
kontakt mellem barnet og foreldrene efter adoptionen, selvom der forud for
adoptionen ikke har vaeret kontakt.

Adoption kan virke som et mindre drastisk indgreb, hvis foreldrene fortsat
kan se deres barn. Ifglge loven ma udsigten til fortsat samvar dog ikke indga
ivurderingen af sagen.



Adoption uden samtykke
Detsiger loven
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Adoption uden
samtykke kan
bevilges til pleje-
foraeldrene, hvis
barnet har opndet
en ner tilknytning
til plejefamilien.

Uddybning af loven:
Barnets tilknytning
til plejefamilien

Her kan du lese mere om krav til sager, hvor barnet har opndet
nar tilknytning til plejefamilien.

I'sager, hvor barnet har veeret anbragt uden for hjemmet, udvides plejeforzl-
drenes adgang til at adoptere deres plejebgrn. Adoption uden samtykke kan
bevilges til plejeforaldrene, hvis barnet har opndet en nar tilknytning til pleje-
familien. I sager, hvor det er tilfeldet, er der ikke et tilsvarende krav om, at det
skal veere sandsynliggjort, at foreldrene varigt er uden foraldreevner. Der skal
dog fortsat ses pd barnets relation til foraldrene.

Krav til og vurdering af tilknytning

I sagsbehandlingen er vurderingen af tilknytningen mellem barnet og pleje-
familien den afggrende faktor ved afggrelser om plejeforaldres adoption af
deres plejebarn uden de biologiske foraldres samtykke. Denne tilknytning
mellem barnet og plejefamilien skal vaere sd nar, at det vil vaere skadeligt for
barnet at bryde den. Det er ikke Ingere et krav, at barnet har vaeret anbragt
hos plejefamilien i minimum tre dr, men som hovedregel forudsattes at
relationen har udviklet sig gennem I&ngere tids tilknytning.

Foratensag om adoption uden samtykke til plejeforaldre kan indstilles, er det
desuden et krav, at servicelovens & 58, stk. 1 om anbringelse uden for hjemmet
uden samtykke er opfyldt. Grundlaget for anbringelsen skal skyldes forhold og
adferd hos foreldrene (§ 58, stk. 1, 1. eller 2. pkt.) og ikke forhold og adfaerd hos
barnet selv (§ 58, stk. 1,3. eller 4. pkt). Samtidig skal anbringelsesstedet enten
vare en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller en netvaerksplejefamilie
(jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-3).

Kan der vere kontakt til foraeldrene?

Barnets relation til sine biologiske foreeldre skal indgd som en del af vurderingen
aftilknytningen til plejefamilien. Konkret betyder det, at samvar eller anden
kontakt til foreeldre ikke er til hinder for en adoption, hvis barnet er teettere
knyttet til sin plejefamilie. Omvendt er det til hinder for adoptionen, hvis
barnet har et nert og stabilt forhold til sine biologiske foraldre.

Det vil vaere muligti helt serlige tilfelde at fastsette samver eller anden

form for kontakt mellem barnet og de biologiske forzldre eller andre fra den
biologiske slegt, for eksempel sgskende eller bedsteforaeldre, efter adoptionen,
hvis det er til barnets bedste. Efter en konkret vurdering vil der i sarlige tilfelde
ogsd kunne oprettes kontakt mellem barnet og foreldrene efter adoptionen,
selvom der forud for adoptionen ikke har vaeret kontakt.
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Uddybning af loven:
Andre sager

Her kan du leese mere om principper og krav i andre typer af
sager om adoption uden samtykke.

I enkelte tilfelde kan adoption uden samtykke gennemfgres, selvom manglen-
de foreldreevne ikke kan sandsynligggres for de biologiske foreldre. De sager
hgrer under adoptionslovens § 9, stk. 2, hvor det fremgdr, at adoption kan bevil-
ges, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Bestemmelsen skal abne mulighed for undtagelser fra de to hovedkategorier
i loven, sa det ikke er udelukket, at andre bgrn kan adopteres uden samtykke.

Sager om "glemte born”

Eksempler, som falder uden for de to hovedkategorier i loven, er sager om
“glemte bgrn”. Her kan foreldrene godt have foreldreevne, men kontakten
mellem barn og foraldre har typisk vaeret afbrudt i mindst fem-seks ar. For at
der kan blive tale om en adoptionssag, skal det som udgangspunkt vaere forzel-
drene, derikke har forsggt eller gnsket at etablere kontakt til barnet.
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(44

Inden en sagom
adoption uden
samtykke indledes,
bgr myndigheder-
ne altid forsgge at
gennemfgre adop-
tionen som en fri-
villig bortadoption
med foraeldrenes
samtykke.

Er det muligt at
fa foreldrenes
samtykke?

Myndighederne bgr altid forsgge at fa foreldrenes samtykke,
hvis barnet skal bortadopteres. Samtykket skal gives til Stats-
forvaltningen.

Inden en sag om adoption uden samtykke indledes, bgr myndighederne altid
forsgge at gennemfgre adoptionen som en frivillig bortadoption med foraeldre-
nes samtykke.

Af adoptionslovens § 7, stk. 2 fremgar det, at der for at gennemfgre en adopti-
on med samtykke kun kraeves samtykke fra foreldremyndighedsindehaver(e),
mens det af § 13 fremgar, at foraeldre uden del i foreldremyndigheden skal
afgive en erklering.

Det er ikke nok, at foreldremyndighedsindehaver(e) giver samtykke over for
kommunens sagsbehandlere. Samtykket er kun gyldigt, hvis det gives over for
Statsforvaltningen, og kommunen bgr hjelpe foreldrene med at opna kontakt
til Statsforvaltningen, s samtykket bliver juridisk gyldigt.

Hvad sker der, ndr der ikke gives samtykke?

Hvis foreldremyndighedsindehaveren ikke vil give sit samtykke, kan en sag om
adoption uden samtykke indledes, og her er begge foraldres holdning afggren-
de, uanset om de har del i foreldremyndigheden eller ej.

Har begge foraldre del i foreldremyndigheden, men giver kun den ene foral-
der samtykke til bortadoptionen, skal sagen bade behandles efter reglerne om
frivillig adoption og reglerne om adoption uden samtykke. Kun den forzlder,
der ikke giver samtykke, skal have vurderet sin foreldreevne og prognose.

Socialstyrelsen
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Hvordan foregar
en adoption uden
samtykke?

Adoption uden samtykke kan enten gennemfgres som en
fremmedadoption eller en familieadoption.

Il adoptionsbekendtggrelsen beskrives de forskellige adoptionsformer. | forbin-
delse med adoption uden samtykke er seks af formerne relevante. Der skelnes
mellem adoption med eller uden samtykke, anonym eller ikke-anonym adopti-
on samt familie- eller fremmedadoption:

Adoption uden samtykke

Nar foreeldre ikke kan eller vil acceptere, at deres barn bortadopteres, men helt
sarlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for bortadoption, er der
tale om en adoption uden samtykke.

Adoption med samtykke

Hvis barnets foreldre - eller de, der har foreldremyndigheden over barnet -
frivilligt vil medvirke til at bortadoptere deres barn, er der tale om adoption
med samtykke.

Anonym adoption

Ved en anonym adoption forstas en adoption, hvor barnets oprindelige slegt
ikke har eller kan fa kendskab til, hvem adoptanterne er. Kun en fremmedadop-
tion kan veere en anonym adoption.

Ikke-anonym adoption

Ved en ikke-anonym adoption - ogsd kaldet en dben adoption - forstds en adop-
tion, hvor barnets oprindelige slegt har kendskab til adoptanternes identitet.
Bade en familieadoption og en fremmedadoption, hvor adoptanterne kender
barnet eller forzldrene, kan vare en ikke-anonym adoption.

Familieadoption

Ved en familieadoption adopterer ansggerne et barn, som de har en kvalificeret
familiemassig tilknytning til. | praksis vil det sige, at barnet enten skal vaere
ansggernes barnebarn, sgskende, nevg eller niece.
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Detsiger loven

| stedet for en egentlig familiemassig tilknytning kan der dog ogsa vere tale
om en anden kvalificeret tilknytning mellem ansggerne og barnet - et slegts-

lignende forhold. For eksempel kan en plejefamilie gennemfgre en familieadopti-

on af et barn, som har veeret opfostret hos plejefamilien i mindst tre ar. Derud-
over kan der gennemfgres en adoption uden samtykke efter adoptionslovens
§9, stk 4, nar et barn har opndet nar tilknytning til plejefamilien (§ 9, stk. 4).

| det tilfeelde er der ikke krav til anbringelsens varighed.

En familieadoption kraver ikke, at familien er godkendt som adoptanter.

Fremmedadoption

Ved en fremmedadoption adopterer ansggerne et barn under 18 ar, som de
enten ikke kender i forvejen eller kun har en sa Igs relation til, at der ikke kan
blive tale om en familieadoption.

Ansggerne skal inden fremmedadoption godkendes som adoptanter. De kan
sgge en godkendelse til adoption af et barn, der bringes i forslag fra en dansk
eller udenlandsk adoptionsformidlende myndighed eller organisation. Eller
de kan sgge en konkret godkendelse til et bestemt barn.

Hvis et barn for eksempel har boet hos en plejefamilie i et eller to ar, kan der
kun blive tale om en fremmedadoption, men plejefamilien kan i sa fald sége om
en konkret godkendelse til at adoptere barnet. Hvis adoptionen gennemfgres
uden samtykke i medf@r af adoptionslovens § 9, stk. 4, skal plejefamilien imid-
lertid ikke godkendes.

Ansggninger om godkendelse som adoptantindgives til Statsforvaltningen.
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Laes mere om...

..hvad en indstilling om adoption
uden samtykke til kommunens bgrn
og unge-udvalg bgrindeholde.

> Side 33
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Opsamling: Krav
til dokumentationen

Fgr en sag kan indstilles til adoption uden samtykke,
skal kommunens sagsbehandlere udfgre et grundigt
dokumentationsarbejde.

Heriskemaet kan du se, hvilken dokumentation der skal fglge med
indstillingen, nar bgrn og unge-udvalget i kommunen skal vurdere,
om de kan indstille til adoption uden samtykke.

| sager efter adoptionslovens § 9, stk. 2, afhanger kravet til doku-
mentation af sagens karakter. Det skal dog altid dokumenteres,

at vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for at
gennemfgre en adoption uden samtykke. Her kan dokumentationen
til hgjre ogsd indga.



Hvad skal dokumenteres?

Det skal dokumenteres, at der er
grundlag for en anbringelse efter
servicelovens § 58, stk. 1, nr. 1. eller 2.

Det skal sandsynligggres, at foraeldre-
ne er varigt uden foraldreevne.

Det skal beskrives, hvordan relationen
mellem barn og forzlder er.

Det skal beskrives, hvordan forholdet
mellem barn og plejeforaldre er.

Der skal vaere opmarksomhed pd, om
barnet har sgskende, og om adoption
ogsa er relevant for dem.

Adoption uden samtykke
Det siger loven

Hvad vil det sige?

B@rn og unge-udvalget i kommunen har
besluttet, at barnet kan anbringes uden for
hjemmet uden samtykke, fordi der er en
abenbar risiko for, at barnets sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade pa grund af
utilstreekkelig omsorg for eller behandling af
barnet og/eller overgreb, som barnet eller den
unge har varet udsat for.

Der skal foreligge en undersggelse af famili-
ens, herunder forzldrenes, ressourcer og en
prognosevurdering. Herunder hgrer oplysnin-
ger om foraeldrenes psykiske tilstand, intellek-
tuelle niveau, sygdomme, misbrug, behand-
lingsforlgb og omsorg for eventuelle andre
bgrn. Kommunen skal indhente uafhaengige
undersggelser fra specialister. Er det kun
muligt at benytte @ldre oplysninger, skal en
specialist udarbejde en ny prognosevurdering
pd baggrund af de foreliggende oplysninger.

Samver eller anden kontakt mellem barn

og forzldre er ikke i sig selv til hinder for en
adoption uden samtykke. Men relationen har
betydning for den samlede vurdering af den
enkelte sag. Derfor skal relationen mellem
barn og foraelder indgd i sagsbehandlingen.

Det er serlig relevant at beskrive forholdet
mellem barnet og plejeforaeldrene i tilfal-

de, hvor det overvejes at gennemfgre en
adoption uden samtykke pd baggrund af naer
tilknytning mellem barnet og plejeforaeldre-
ne. Barnets relation til de biologiske foraldre
skal ogsd indgd i vurderingen af tilknytningen
til plejefamilien.

Nar det overvejes, hvorvidt hensynet til kontinu-
itet og stabilitet i et barns opveekst taler for en
adoption, bagr denne overvejelse ligeledes ggres
for alle andre sgskende i sgskendeflokken.

Skal det
dokumenteres
i sager med
foraeldre med
manglende
foreldreevne?
(89, stk.3)

Ja

Ja,
i relevant
omfang

Ja

Skal det
dokumenteres
i sager, hvor
barnet har

nar tilknytning
til plejefamilie?
(89, stk. 4)

Ja

Nej
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Adoption uden samtykke
Sadan forlgber sagsbehandlingen

I den kommunale sagsbehandling har sager
om adoption uden samtykke flere faellestraek
med sager om anbringelse uden samtykke.
Adoption er dog et vaesentligt mere vidtrak-
kende indgreb, der kraever mere dokumenta-
tion og ogsa skal behandles 1 Ankestyrelsen
og Statsforvaltningen.

Dette kapitel beskriver sagsgangen i sager
om adoption uden samtykke — og indeholder
interviews med repraesentanter for de myn-
digheder, der behandler sagerne. En mere
udferlig beskrivelse af sagsgangen findes i
Social- og Indenrigsministeriets vejledning
om frigivelse af bgrn til national adoption.
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Adoption uden samtykke
Sddan forlgber sagsbehandlingen

Sadan forlgber
sagerne

Her far du et overblik over de elementer, der typisk vil indga i
de forskellige myndigheders behandling af en sag om adoption
uden samtykke. Oversigten tager udgangspunktien sag, der
munder ud i adoption. Sagen afsluttes dog, hvis en af myndig-
hederne undervejs i sagsbehandlingen vurderer, at der ikke er
grundlag for adoption uden samtykke.

Sagsbehandlingen i kommunen

- Undersggelse efter servicelovens § 50 gennemfgres

- Kommunen vurderer, at adoption er bedst for barnet

- Forsgg pd at opnd foraeldrenes samtykke

- Undersggelse af foreldrenes foreldreevne gennemfagres
med inddragelse af specialist(er)

- Prognosen vurderes - blandt andet pd baggrund af
undersggelserne af foreldreevnen

- Kommunen sender alle relevante sagsoplysninger - herunder
hvem sagens parter er - til Statsforvaltningen. Pa den made
kan Statsforvaltningen beskikke advokat til foreldrene med
flere Statsforvaltningen beskikker advokat til barnet og tilbyder
advokat til forzldrene, foreldremyndighedsindehaverne
og plejeforeldrene

- Kommunen indstiller til bgrn og unge-udvalget.

Sagsbehandlingen i kommunens born og unge-udvalg

- Indkaldelse af sagens parter til et m@de, herunder hvem der
harret til at udtale sig, jf. servicelovens § 68, stk. 2. Sagens parter
er barnet, de biologiske forzldre, indehaveren af foreldremyndigheden,
hvis det eren anden end foraldrene, eventuelle plejeforeldre samt
advokater. Plejeforaldre har altid ret til at udtale sig, men er kun
parterisagen, hvis de ansgger om at adoptere barnet.

- Vurdering af indstillingen pa mode

- Afggrelseiudvalget

- Bgrn og unge-udvalget indstiller til adoption uden samtykke
og videresender til Ankestyrelsen.
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Sagsbehandlingen i Ankestyrelsen

- Statsforvaltningen tilbyder advokat til foreldrene med flere,
hvis de tidligere har takket nej

- Gennemgang af alt materiale fra kommunen

- Vurdering af dokumentationen

- Vurdering af adoption i forhold til barnets bedste

- Vurdering af, om barnets eget @gnske og perspektiv er belyst

- Ved familieadoption: Vurdering af forholdene i plejefamilien
i sager, hvor der indstilles til adoption pa baggrund af barnets
tilknytning til plejefamilien (§ 9, stk. 4)

- Vurdering af, om formelle krav er overholdt

- Ankestyrelsen indstiller til adoption uden samtykke til sagens
parter og til kommunen. Hvis kommunen vil gd videre med sagen,
indstiller den til statsforvaltningen

Sagsbehandlingen i Statsforvaltningen
- Statsforvaltningen tilbyder advokat til foreldrene,
hvis de tidligere har takket nej
- Gennemgang af alt materiale fra kommunen og Ankestyrelsen
- Vurdering af dokumentationen
- Vurdering af, om formelle krav er overholdt
- Indkaldelse af barnet til mgde
- Indkaldelse af foreldrene til mgde.

Sagens afgogrelse

- Afggrelse i Statsforvaltningen

- Statsforvaltningen meddeler og udleverer afggrelse til sagens parter

- Indbringelse af sagen for retten, hvis parterne kraever det

- Evt.retsproces

- Adoptionsbevilling

- Statsforvaltningen fremsender sagsresumé til kommunen og Ankestyrelsen
- Ved fremmedadoption: Match med adoptanter via Adoptionsnavnet.
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Laes mere om...

..sondringen mellem anbringelse uden
samtykke og adoption uden samtykke.

> Side 32

(44

En bgrnesag, som
udviklersig til en sag
om adoption uden
samtykke, vil begynde
som en anbringelses-
sag efter serviceloven.
Det er et krav, at der
er grundlag for en an-
bringelse uden samtyk-
ke, fgr adoption uden
samtykke kan komme
pd tale.

26 Socialstyrelsen

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN:

Sagsbehandlingens
forste trin

Enindstilling til adoption uden samtykke udarbejdes i barnets
handlekommune. Sagen krever et grundigt undersggelses-,
vurderings- og dokumentationsarbejde.

En bgrnesag, som udvikler sig til en sag om adoption uden samtykke, vil begynde
som en anbringelsessag efter serviceloven. Det er et krav, at der er grundlag for
en anbringelse uden samtykke, fgr adoption uden samtykke kan komme pd tale.

Anledningen til sagen vil typisk vaere, at kommunens bgrnefaglige undersggel-
se efter servicelovens § 50 rejser tvivl om, hvorvidt barnets foreldre har nogen
form for foreldreevne. Undersggelsen skal danne grundlag for en vurdering af,
om der skal sttes ind med stgtte til barnet og familien og i hvilken grad.

Barnet kan selv gnske adoption

Anledningen til at indlede en sag efter adoptionslovens § 9, stk. 3-4, kan ogsa
vare, at barnet efter at have vaeret anbragt uden for hjemmet, selv gnsker
adoption. Ydermere kan barnets nere tilknytning til plejefamilien vare anled-
ning til atindlede en sag med hjemmel i adoptionslovens § 9, stk. 4.

Adoption uden samtykke er ikke betinget af, at adoptionen kan ske til den
plejefamilie, hvor barnet er anbragt. Der vil vaere bgrn og unge, som er anbragt
pd et opholdssted, pd en institution eller hos en plejefamilie, der ikke gnsker
at adoptere. I disse situationer kan barnet adopteres af andre personer, der

er godkendt som adoptanter - her er det Adoptionsnavnet, der foretager en
matchning mellem barnet og godkendte adoptanter. Statsforvaltningen kan
blandt andet vere inddraget i forbindelse med udslusning af barnet til adop-
tanterne. Adoption efter § 9, stk. 4 er dog betinget af, at det sker til den nuvee-
rende plejefamilie

Hvad giver anledning til en bernefaglig undersggelse?

I nogle tilfelde vil foreldrene vaere kendt af kommunen i forvejen - for eksempel
fordide allerede har bgrn, som er anbragt, eller fordi de har en alvorlig diagnose
kombineret med misbrug eller massive sociale problemer. Isar i sager med
fgrstegangsforaldre kan anledningen til den bgrnefaglige undersggelse vaere
en henvendelse fra lege, psykolog eller andre, der er bekymrede for barnet.
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(44

Barnets synspunkter
skal inddrages

med passende vegt
| forhold til alder

og modenhed.

Hvad indgér i den bornefaglige undersogelse?

Som angivet i servicelovens § 50, stk. 2, skal undersggelsen belyse seks punkter,
medmindre et eller flere af punkterne ikke er relevante i forhold til det pagal-
dende barn:

- Udvikling og adfaerd

- Familieforhold

- Skoleforhold

- Sundhedsforhold

- Fritidsforhold og venskaber
- Andre relevante forhold.

Den bgrnefaglige undersggelse skal afdakke bade problemer og ressourcer
hos barnet, foreldrene og netveaerket. Barnets synspunkter skal inddrages med
passende vaegtiforhold til alder og modenhed, og der skal som minimum
afholdes en bgrnesamtale, sd barnet far lov at sige, hvad det mener om den
foresldede foranstaltning.

Samarbejdet med foraeldrene

Kommunen skal i stgrst muligt omfang forsgge at fa foraldrene til at medvirke
i en undersggelse. Der stilles dog ikke krav om formelt samtykke til udarbejdel-
sen af en bgrnefaglig undersggelse. Vil foreldrene ikke medvirke, kan kommu-
nen uden samtykke indhente oplysninger fra myndigheder, bosteder, jobcentre,
fagfolk med videre.

Undersggelsens opbygning
Den bgrnefaglige undersggelse bygges systematisk op, sd den indeholder
og eropdelti:

1. En objektiv beskrivelse af situationen. Det skal fremga,
hvem der har bidraget med oplysninger og hvornar.

1. En analyse, baseret pd beskrivelserne og de indhentede
oplysninger om barnet. | del to af analysen inddrages den
faglige, teoretiske viden. Det skal fremgd, hvilke teoretiske
forstdelser og omstendigheder der er lagt vaegt pa.

1 Envurdering. Her vurderes der ud fra en afvejning af
ressourcer og problemer i familien, om der er grundlag
for at iverksatte foranstaltninger, og i sd fald hvilke.

Da en sag ofte vil skifte haender undervejs, skal undersggelsen vaere formuleret,
sd den kan anvendes af kolleger og andre myndigheder.
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(44

Hvis den bgrnefaglige
undersggelse rejser
tvivl om, hvorvidt
foreldrene har nogen
form for foreldreevne,
skal foreeldrenes og
barnets forhold under-
spges med inddragelse
af en eller flere special-
undersggelser.

Laes mere om...

..elementerneien undersggelse
af foreldreevnen.

> Side 49

28  Socialstyrelsen

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN:

Underspgelse
af foreldreevne

Hvis den bgrnefaglige undersggelse rejser tvivl om, hvorvidt
foreldrene har nogen form for foreldreevne, skal foreldrenes
og barnets forhold undersgges med inddragelse af en eller
flere specialundersggelser.

Nar en sag skal indstilles til adoption uden samtykke i medfgr af § 9, stk. 3, skal
det altid dokumenteres, at barnets biologiske foraldre sandsynligvis er varigt
uden forzldreevne.

Husk, at der ikke er et krav til sandsynliggarelse af de biologiske forzldres
manglende forzldreevne i sager, som er indstillet pa baggrund af barnets
tilknytning til plejeforldrene, jf. § 9, stk. 4.1 denne type sager er det barnets
tilknytning til plejefamilien samt forholdet til de biologiske foraldre, der er
afggrende for vurderingen.

Undersggelsen af foreldrenes evne som foraldre foretages som en del af den
bagrnefaglige undersggelse, nar der er tvivl om, hvorvidt foraeldrene har den
ngdvendige foreldreevne.

Foraldrenes situation skal vurderes individuelt, og undersggelsen af deres
foreldreevne vil optimalt set indeholde:

samtaler med foreldrene

samtaler med barnet (dog afhangig af barnets alder og modenhed)
observationer af samspillet mellem barn og foraeldre

en gennemgang af relevante sagsakter

yderligere information om barnet eller foreldrene fra relevante aktgrer
en gennemgang af undersggelsens resultater med foraldrene.

1
2
3
4
5
6

Som supplement kan fglgende elementer ogsa vare relevante:

- Psykologisk test af forazldrene
- Psykologisk test af barnet
- Observationer af barnet i daginstitution, skole eller lignende.
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Laes mere om...

..inddirekte og direkte undersggelser
af foreldreevnen i Adoption uden
samtykke - ni metoder til at afdekke
foreldreevne.

> Side 18-27

Las mere om...

..hvordan foreldreevne
kan undersgges indirekte.

> Side 53

Hvilke specialundersogelser skal indhentes?

Sagsbehandlerens rapport skal indeholde en eller flere uafha&ngige special-
undersggelser foretaget af for eksempel en psykolog, psykiater, neuropsykolog,
almen lege, specialleege eller misbrugskonsulent. Der er ikke krav om, pracis
hvilke specialister der skal anvendes, da det vil afh@nge af den enkelte sags
omstendigheder. Er foraeldrene for eksempel misbrugere? Har de en diagnose?
Er de mentalt retarderede?

Hvad hvis foraeldrene ikke vil deltage?

I nogle tilfzlde kan eller vil foreldrene - trods gentagne henvendelser og frem-
mgde fra kommunens sagsbehandlere - ikke deltage i en undersggelse. Her ma
kommunen foretage en sammenfattende, indirekte vurdering af foreldreevnen
pa baggrund af de foreliggende oplysninger og undersggelser.
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Inden sagen bliver
behandlet som en
sag om adoption
uden samtykke i bgrn
0g unge-udvalget,
skal kommunen

altid forsgge at fa
foreldrenes samtykke
til en adoption.

Laes mere om...

..indhentning af foreldrenes samtykke.

> Side 17

30 Socialstyrelsen

Nar advarsels-
lamperne blinker

Flere forhold hos foraldrene kan give anledning til at overveje
adoption uden samtykke.

Som eksempler pa forhold, der kan give anledning til at overveje adoption
uden samtykke, kan navnes:

- Sver, kronisk psykisk lidelse hos en foralder, hvor den psykiske
lidelse medfgrer, at forelderen igennem en lengere drrekke
har haft vanskeligt ved at drage omsorg for sig selv i dagligdagen.

- Sveare personlighedsforstyrrelser, eventuelt kombineret med
langvarigt misbrug hos en foralder, der ggr, at forelderen ikke
stabilt magter at drage omsorg for sig selv i dagligdagen, eller
hvor dagligdagen igennem en lengere arrekke har vaeret preget
af betydelig mangel pa stabilitet.

- Mental retardering hos en forelder, som ggr, at forelderen ikke
i dagligdagen kan drage omsorg for sig selv.

- Langvarigt misbrug, som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen
til at drage omsorg for sig selv.

- En forelder,som i relation til &ldre bgrn, har vist meget mangel-
fuld forzldreevne inden for de seneste ar, og hvor det ikke med
stgtte og behandling har vaeret muligt at forbedre forldreevnen.

Forsog altid at fa foraeldrenes samtykke

Inden sagen bliver behandlet som en sag om adoption uden samtykke i bgrn og
unge-udvalget, skal kommunen altid forsgge at fa foraeldrenes samtykke til en
adoption. Samtykket skal gives i Statsforvaltningen for at vaere juridisk gyldigt.
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Laes mere om...

..en mere udtgmmende gennemgang
af prognosevurdering i Adoption uden
samtykke - ni metoder til at afdekke
foreldreevne.

> Side 13-15

Laes mere om...

..hvad kommunen bgr huske i
forbindelse med bestilling af en
foreldreevneundersggelse.

> Side 51-52

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN:

Seerligt om
prognosevurdering

Prognosevurderingen er afggrende i en sag om adoption
uden samtykke. Vurderingen skal vise, om forzldreevnen
er varigt manglende, eller om der er mulighed for fremskridt.

I forbindelse med undersggelsen af foreldreevnen skal der ogsa udarbejdes
en prognosevurdering. Den har til formdl at vurdere, om det er sandsynligt,
at foreldrene kan genvinde forzldreevnen.

Hvilke oplysninger skal vurderingen indeholde?
Prognosevurderingen skal inddrage en eller flere specialundersggelser og
rumme oplysninger om:

- forzldrenes livsforlgb

- forzldrenes psykiske tilstand

- foraeldrenes intellektuelle funktionsniveau

- omfanget og varigheden af eventuelle misbrug

- eventuelle fysiske sygdomme

- tidligere iverksat behandling

- forzldrenes vilje og evne til at &ndre de forhold,
der pavirker foraeldreevnen

- forzldrenes eventuelle andre bgrn og deres trivsel
og kontakt til foreldrene.

Prognosevurderingen skal vise,om den manglende foreldreevne viser sig som
et gentaget mgnster pa tvars af situationer, tid samt fysisk og psykisk tilstand.

Prognosevurderingen er ikke ngdvendigvis et separat dokument, men skal fremga
tydeligt af den gvrige dokumentation i sagen.

Hvad hvis der ikke foreligger nye undersogelser?

Hvis der ikke har kunnet gennemfgres en ny undersggelse af foreldrenes forhold
og ressourcer, skal kommunen alligevel bede en specialist - oftest en psykolog

- foretage en ny prognosevurdering. Vurderingen ma her bestd af en erklaring,
hvor fagpersonen forholder sig til, om der ud fra de eksisterende sagsakter og
specialundersggelser er udsigt til, at foreldreevnen kan genvindes.
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Adoptionsnaevnet
har godkendte
adoptivfamilier, der
erindstillet pa at
modtage et barn i
pleje med henblik
pd adoption.
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Anbringelse
eller adoption?

Da en adoption uden samtykke er en mere radikal indgriben
end en anbringelse uden samtykke, er betingelserne i loven
mere omfattende. Er kommunen i tvivl, kan barnet anbringes
med henblik pd senere adoption.

I sager om adoption uden samtykke, der falder under adoptionslovens § 9, stk. 3,
skal det sandsynligg@res at foreldrene er varigt uden forazldreevne. Er der -
pa trods af en aktuel, alvorlig situation - mulighed for, at foreldrenes forhold
forbedresinden rimelig tid, vil anbringelse uden samtykke vaere en mulighed,
men ikke adoption uden samtykke.

Anbringelse kan blive til adoption

Der kan vare tilfeelde, hvor foraeldrene er uden foreldreevne, men hvor det
er uklart,om foreldreevnen kan genvindes indenfor rimelig tid. | disse sager
kan kommunen velge at anbringe barnet med henblik pd senere adoption.
Det kan isar veare relevant i sager med sma bgrn.

Efter servicelovens § 68 c skal kommunalbestyrelsen ved anbringelse med

henblik pd adoption sd vidt muligt anbringe barnet i en plejefamilie, der er
indstillet pd at adoptere. Adoptionsnavnet har godkendte adoptivfamilier,
der erindstillet pd at modtage et barn i pleje med henblik pd adoption.

Fortsat anbringelse grundet tilknytning

Enanden mulighed er at viderefgre en anbringelse uden tidsbegransning,

sd sagen ikke skal genoptages jeevnligt. Hvis et barn eller en ung har en staerk
tilknytning til en plejefamilie, institution eller et opholdssted og har vaeret
anbragt mindst tre ar uden for hjemmet, kan bgrn og unge-udvalget beslutte,
atanbringelsen kan viderefgres uden tidsbegransning. Det fremgar af service-
lovens § 68 a.
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Indstillingen til bgrn
0g unge-udvalget
skal ikke blot veere
en redeggrelse for
de faktuelle forhold,
men ogsd en vurde-
ring af, hvorfor og
hvordan forholdene
er tilstraekkelige til at
bortadoptere barnet.

Laes mere om...

..decentrale paragraffer fra
adoptionsloven.

> Side 10-11

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN:

Indstillingen til bern
og unge-udvalget

Enindstilling om adoption uden samtykke skal vaere fyldestgg-
rende. Desuden skal kommunen vurdere og konkludere ud fra
de faktuelle oplysninger og undersggelser.

Nar kommunen i en konkret sag vurderer, at betingelserne for at gennemfgre
en adoption uden samtykke er til stede, og nar dokumentationen foreligger,
skal sagen indstilles til kommunens bgrn og unge-udvalg. Det er bgrn og
unge-udvalget, som treffer den endelige beslutning om, hvorvidt kommunen
anbefaler adoption uden samtykke.

Hvad skal indstillingen indeholde?

Indstillingen til bgrn og unge-udvalget skal indeholde de sagsakter, som ligger

til grund for kommunens vurderinger. Herunder hgrer den bgrnefaglige under-
sggelse og undersggelsen af foreldreevnen, prognosevurderingen, de gennem-
fgrte specialundersg@ggelser samt sagens gvrige akter.

Vurderingen i indstillingen

Indstillingen til bgrn og unge-udvalget skal ikke blot vare en redeggrelse for de
faktuelle forhold, men ogsd en vurdering af, hvorfor og hvordan forholdene

er tilstrekkelige til at bortadoptere barnet. Hvad betyder det for eksempel, at
foreldrene ikke mgder op til samvaret med barnets @ldre sgskende? Hvilke
konsekvenser har det, at de ikke tager ordineret medicin? Hvilken rolle spiller
det, at foreldrene er voldelige?

GODE RAD TIL DEN FYLDESTG@RENDE INDSTILLING

- Indled med en grundig sagsfremstilling baseret pa fakta - gerne krono-
logisk. For eksempel: Hvem er familien? Hvad er der sket? Hvorndr er sa-
gen rejstikommunen? Hvad er der sket undervejs? Hvad er barnets eller
den unges oplevelser, og hvordan har man belyst barnets perspektiv?

- Etkortresumé af sagsbehandlingen i kommunen - inklusiv de udarbej-
dede unders@gelser og prognosevurderingen.

- Selveindstillingsforeleggelsen med unders@gelsernes konklusioner
og kommunens vurdering pa baggrund af konklusionerne. Her skal
redeggres for, hvorfor betingelserne for adoption uden samtykke er
opfyldt, og hvilken paragraf sagen rejses efter.
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Husk, at det er
kommunens pligt at
indsende materiale
om sagen til Stats-
forvaltningen. Det
skal ske, inden sagen
fremlaegges for bgrn
0g unge-udvalget.
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Retssikkerhed
og advokatbistand

Inden behandlingen i bgrn og unge-udvalget, skal Statsforvalt-
ningen beskikke en advokat til barnet og tilbyde advokatbistand
til barnets foraeldre med flere.

Uanset barnets alder skal barnet have beskikket en advokat fra Statsforvaltningen,
inden bgrn og unge-udvalget behandler indstillingen om adoption uden sam-
tykke. Derudover skal Statsforvaltningen tilbyde advokatbistand til barnets
forzldre, uanset om de har andel i foreldremyndigheden, til foreldremyndig-
hedsindehaveren, hvis denne er en anden end forzldrene, samt til eventuelle
plejeforaldre.

En stotte til foraeldrene

Tilbuddet om advokatbeskikkelse er taenkt som en stgtte til foraeldrene, sa

de far mulighed for at kende og forstd sagens gang - og ikke mindst mulighed
for at g@re indsigelse til sagens faktiske og retslige omst@ndigheder, inden
der treeffes afggrelse om adoption uden samtykke.

Kommunen ma ikke beskikke advokater

Husk, at det er kommunens pligt at indsende materiale om sagen til Statsfor-
valtningen. Det skal ske, inden sagen fremlaegges for bgrn og unge-udvalget.
Kommunen ma ikke selv beskikke advokater.

Statsforvaltningen vil beskikke advokatbistand, der gzlder for hele sagens ad-
ministrative gang - bade i bgrn og unge-udvalg, Ankestyrelsen og Statsforvalt-
ningen. Hvis parterne takker nej til advokatbistand, skal tilbuddet fremsattes
igen, hver gang sagen overgadr til en ny myndighed.

HVEM ER SAGENS PARTER?

- Barnet

- De biologiske forzldre

- Eneventuel anden indehaver af foreldremyndigheden

- Barnets plejeforaeldre, hvis de samtidig sgger om adoption af barnet

- Statsforvaltningen (kun ndr en eventuel afggrelse om adoption uden
samtykke er truffet og indbragt for retten).
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SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN - INTERVIEW:

Husk at inddrage
Statsforvaltningen

Interview med Sanne Glad Selander, specialkonsulent, adoptions-
kontoret, Statsforvaltningen.

Hvad er de typiske juridiske udfordringer for sagsbehandlerne i kommunerne?
- Det erise@r, nar der skal beskikkes advokater til alle parter i sagen. Det skal jo
ske via Statsforvaltningen, allerede fgr sagen indstilles til bgrn og unge-udvalget.
Men vi oplever somme tider, at kommunerne selv gar i gang med at beskikke.
Eller at de tager stilling til, hvilke advokater der skal beskikkes, uden at ggre
opmerksom pd, hvorvidt det er parternes egne gnsker.

- Viserogsa, at det til tider er uklart, om det er stk. 2, 3 eller 4 i adoptionslovens § 9,
der bliver indstillet efter, og om adoptanterne er eventuelle plejeforaldre, andre
med tilknytning til barnet eller fremmede. Endelig kan det knibe med dokumentati-
onen for farens status. Er han for eksempel ukendt?

Gode rad fra Sanne Glad Selander
- Husk, at det er Statsforvaltningen, som skal beskikke advokaterne til
barnet, til de biologiske forzldre, til foreldremyndighedens indehaver,
hvis denne er en anden end foraldrene, og til eventuelle plejeforzldre.
- Veromhyggelig med at give Statsforvaltningen de relevante oplysnin-
gerisagen, nar Statsforvaltningen skal beskikke en advokat, sdsom:
- Hvem er de biologiske foraeldre?
- Hvad er adoptanternes relation til barnet?
- Indstilles sagen efter stk. 2, 3 eller 4 i adoptionslovens § 92
- Hvis | anbefaler en bestemt advokat, bgr det tydeligt fremgd, om
parterne selv har tilkendegivet et gnske om, at vedkommende
beskikkes.
- Varopmarksom pd, at parterne pd et hvilket som helst tidspunkt i
sagens forlgb kan gnske en advokat beskikket - ogsa hvis de i fgrste
omgang afslar tilbuddet.
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Vived nu, at det
kan vaere en lang-
varig og kreevende
proces. Men vi ved
0gsd, at det kan
lade sig gore.
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Adoption uden samtykke
Sddan forlgber sagsbehandlingen

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN - INTERVIEW:

Erfaringerne kan
bruges fremadrettet

Interview med Morten Olsen, afdelingsleder i Familiekontor Syd,
Aarhus Kommune.

I har haft en sag om adoption uden samtykke, der er godkendt.

Hvordan var forlgbet?

- Det drejede sig om et barn pd 4 ar, som fra fadslen var blevet fjernet fra sin
sveert psykisk syge mor og anbragt i familiepleje. Vi valgte at afsgge mulig-
heden for adoption og spurgte f@rst plejemoren, om hun var interesseret i at
adoptere, og det var hun. Den biologiske mor modsatte sig, men vi valgte at ga
til bgrn og unge-udvalget med en indstilling. Sagen faldt dog i Ankestyrelsen

pa grund af en manglende samlet psykologisk vurdering af de eksisterende
sagsakter. Vi fik en sadan foretaget, hvorefter sagen igen gik igennem systemet,
og det endte med en afggrelse om adoption uden samtykke.

Hvor ligger de stgrste udfordringer i sagsarbejdet?

-1 hgjgradidetindledende arbejde. Det glder blandt andet i dialogen med
de biologiske forazldre og i det at finde en adoptionsfamilie. En overvejelse er
for eksempel: Hvis plejemoren siger nej, skal vi sd gd videre med sagen? | denne
sag ville vi have gjort det ud fra en vurdering af, at barnet har sd lav en alder,

at tilknytning til en ny plejefamilie er mulig. Endelig er ventetiden, mens sagen
behandles i de mange instanser, en belastning for alle parter.

Hvordan kan I fremadrettet bruge erfaringerne fra sagen?

- Vived nu, at det kan vaere en langvarig og kravende proces. Men vi ved 0gsa,
at det kan lade sig ggre. Og nu har vi en sag at lene os op ad og kender de for-
hindringer, der kan opsta undervejs. Vi kan i Aarhus Kommune drage fordel af
en organisering, hvor en mulig adoptionssag kommer i h&nderne pa en gruppe
sagsbehandlere, som i forvejen arbejder med familieanbragte bgrn.

Vil der komme flere indstillinger til adoption i fremtiden?

- Dervil n@ppe komme en hel bglge af sager. Det skal ogsa ses i lyset af, at vi
har mange forebyggende foranstaltninger i forhold til gravide og nyfgdte, hvor
man opdager de "svage” kvinder og forsgger at arbejde med forzldreevnen.
Men vi har fokus pd muligheden for adoption i kommunen, og vi vil gerne rejse
flere sager. Som udgangspunkt helst uden tvang, men der er bestemt sager,
hvor adoption er den bedste Igsning for barnet, ogsa selv om det ma ske imod
forzldrenes vilje.
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Optimalt set bgr
man nedsatte et
team bestdende
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Adoption uden samtykke
Sddan forlgber sagsbehandlingen

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN - INTERVIEW:

En beslutning, du
ikke skal tage alene

Interview med Helle Nghr Korsholm, sagsbehandler og pd inter-
viewtidspunktet formand for Dansk Socialrddgiverforenings
faggruppe Bgrn, Unge og Familier.

Hvad star sagsbehandleren over for, nir en indstilling til en adoption uden
samtykke overvejes?

- Beslutningen er jo svaer pd mange niveauer. Det er en stor magt at sidde med,
og man skal veere sikker i sin sag. Vi socialrddgivere tenker som udgangspunkt,
at alle mennesker har udviklingspotentiale, sa det er en etisk svar beslutning
og et stortansvar atdgmme en forelder varigt ude af stand til at tage sig af

sit barn. Men heldigvis skal sagen belyses fra mange vinkler og beslutningen
gennem mange instanser.

Hvad kan sagsbehandleren gore for at blive mere sikker i sin sag?

- Ensagaf denne karakter skal den enkelte sagsbehandler ikke std alene med.
Det er et komplekst omrade, og det er et omfattende arbejde at tilretteleegge

en indstilling. Optimalt set bgr man nedsette et team bestdende af socialradgi-
veren, en faglig leder og en juridisk sparringspartner - sa man er flere om at vur-
dere sagsforlgbet, og sa den enkelte sagsbehandler ikke drukner i processen.
Det er derfor ogsd vigtigt, at ledelsen skaber rammen for, at der er den forngd-
ne tid og ressourcer til at udfgre den grundige sagsbehandling og dokumentati-
on, der er pakravet.

Er der kommet fokus pd muligheden for at benytte adoption uden samtyk-
ke i kommunerne?

- Det er mitindtryk, at kommunerne tenker det ind som en mulighed. Ikke
mindst i kraft af, at Barnets Reform efterhdnden er integreret, og princippet om
at vaegte barnets bedste hgjere end forzldrenes rettigheder vinder frem. Men
socialradgiverne er stadig famlende, og alle sager er lringsprocesser. Kommu-
nerne skal turde afprgve nogle sager, mener jeg. Det vil give et faelles erfarings-
grundlag for at vurdere, i hvilke sager en adoption vil veere den bedste Igsning
for et barn.
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For at skabe en
professionel distance
valgte vi derfor at
holde radgiveren, som
normalt har kontak-
ten til familien, sd
meget ude af selve
indstillingsarbejdet
som muligt.
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Adoption uden samtykke
Sddan forlgber sagsbehandlingen

SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN - INTERVIEW:

Adoption skal
vare en professionel
vurdering

Interview med Merete Aagaard, juristi Socialafdelingen
i Aalborg Kommune.

I forberedte en sag til adoption uden samtykke. Hvordan var processen?

- Detvar en stor udfordring, blandt andet fordi der var stor uenighed i radgiver-
teamet, i forhold til om sagen overhovedet skulle indstilles. Det blev kontrover-
sielt og kraevede, at ledelsen tog affeere. Vi fik VISO indover til at hjelpe med at
nd til enighed og besluttede derefter at g videre med sagen.

Hvilke overvejelser var i spil?

- Dervar mange holdningspragede diskussioner om det principielle i at benytte
sd drastisk en foranstaltning. Overvejelserne gik i denne sag ogsa pad, at barnets
plejeforzeldre var oppeidrene og na@ppe ville blive godkendt som adoptanter.
Det ville betyde et skift mere i barnets liv - et skift, der dog sandsynligvis ville
komme uanset hvad.

Hvad ger denne type sag vanskelig for sagsbehandlerne?

- Vores sagsbehandlere giver udtryk for, at det er svaert udelukkende at agere
professioneltivurderingen. Forstdet sddan, at de har et mangedrigt kendskab
til foreeldrene og i mange tilfelde far en slags falelsesmessig tilknytning til
familien. En udfordring er ogsd, at det jo er dem, der skal samarbejde taet med
familien. For at skabe en professionel distance valgte vi derfor at holde radgive-
ren, som normalt har kontakten til familien, sa meget ude af selve indstillings-
arbejdet som muligt.
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Laes mere om...

..sondringen mellem anbringelse uden
samtykke og adoption uden samtykke.

> Side 32

SAGSBEHANDLINGEN I BORN OG UNGE-UDVALGET:

Sadan beslutter born
og unge-udvalget

Medlemmerne af kommunens b@rn og unge-udvalg skal i samrad
beslutte, om de kan anbefale adoption uden samtykke. Sagen
kan enten falde her eller gd videre til Ankestyrelsen.

Kommunens bgrn og unge-udvalg bestar af fem medlemmer: To politisk valgte
medlemmer fra kommunalbestyrelsen, byretsdommeren samt to pedagogisk-
psykologisk sagkyndige. Dommeren leder mgdet og har ansvar for at kontrollere,
atde ngdvendige undersggelserisagen er foretaget.

Dommeren kan kraeve, at der indhentes flere oplysninger i sagen - for eksempel
yderligere erklaeringer om de lzegefaglige eller psykologiske forhold. Nar det
sker, er det for at sikre, at grundlaget for at vurdere spgrgsmalet om foraeldre-
evne er sd solidt som muligt.

Grundlag for anbringelse uden samtykke?

Bgrn og unge-udvalget skal i sager om adoption uden samtykke vurdere, at

der er grundlag for anbringelse uden samtykke efter servicelovens § 58, stk. 1, 1.
eller 2. pkt.

I mange tilfelde vil barnet allerede vaere anbragt, og udvalget kan tidligere
have truffet en beslutning om anbringelse uden samtykke, som stadig er gel-
dende. Barnet kan dog ogsd vaere anbragt med foraldrenes samtykke. | disse
tilfeelde skal bgrn og unge-udvalget stadig forholde sig til, om der er grundlag
foren anbringelse uden samtykke.

Fire ud af fem skal anbefale adoption uden samtykke
En afggrelse om anbefaling af adoption uden samtykke kraever, at mindst fire
af udvalgets fem medlemmer stemmer for afggrelsen.

Inden der treffes afggrelse, skal foreldrene, indehaveren af foreldremyndig-
heden, plejeforzldrene, barnet og deres advokater eller bisiddere jf. service-
loven § 68 f, stk. 3 have tilbud om at udtale sig over for bgrn og unge-udvalget.
Tilbuddet til barnet selv kan undlades, hvis barnet er under 12 ar, eller hvis det
ma antages at vare til skade for barnet.
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Generelt l®ner
vi politikere os
meget op ad
udsagnene frade
bgrnesagkyndige
| udvalget.
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SAGSBEHANDLINGEN I KOMMUNEN - INTERVIEW:

Det er vigtigt
med konsensus
1 de alvorligste sager

Interview med Lise Haekkerup (Socialdemokraterne), pd interview-
tidspunktet medlem af bgrn og unge-udvalget i Frederiksberg
Kommune.

I har haft en sag om adoption uden samtykke til behandling i born

og unge-udvalget. Hvad var udvalgets rolle?

-Viblev allerede tidligt involveret i denne sag, da der var tale om foraldre, som
viiudvalget kendte rigtig godt, fordi de tidligere havde faet tvangsfjernet to
bgrn. Da moren igen var gravid, blev det besluttet, at barnet skulle anbringes
straks efter fgdslen. | forbindelse med den beslutning blev vi enige med forvalt-
ningen om at rejse en sag om adoption uden samtykke. Herefter gik sagsbe-
handlerneigang med selve dokumentationsarbejdet.

I valgte at anbefale adoption uden samtykke. Hvordan traf I den beslutning?
- | dette tilfeelde var udvalget - pd baggrund af de faglige undersggelser - ikke

i tvivlom, at foreldrene var uden forzldreevne. Bdde i denne sag og i sager

om anbringelse leser vi naturligvis alle sagsakter, inden vi mgdes, og generelt
lener vi politikere os meget op ad udsagnene fra de bgrnesagkyndige i udval-
get. Desuden erdommeren i udvalget med til at vurdere, om sagen holder rent
juridisk. Alle fem udvalgsmedlemmer var enige om beslutningen. Jeg synes, det
ervigtigt, at der er konsensus omkring sd alvorlige beslutninger, og at de ikke
bliver styret af en politisk dagsorden.

I skal indkalde parterne til et mode i udvalget. Mgdte de op?

-Ja, foreldrene mgdte op. Udvalgsmegdet forlgb sddan, at medlemmerne af
udvalget begyndte med kort at tale om sagen, hvorefter vi kaldte foraldrene
ind. Mgdet med dem var en dramatisk oplevelse, da de reagerede med meget
voldsom vrede. Det skarer naturligvis i hjertet at sidde over for foraeldre, hvis
barn man er ved at fjerne. Men mgdet med dem @ndrede ikke pa vores beslut-
ning om, at barnet havde bedst af at vokse op i en anden og mere stabil familie.
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Laes mere om...

..hvordan forzldreevne defineres.

> Side 48

Laes mere om...

..prognosevurdering af at foreldrene
ervarigt uden forzldreevne.

> Side 31

SAGSBEHANDLINGEN I ANKESTYRELSEN:

Ankestyrelsen
gennemgar alle
sagsakter

Ankestyrelsen skal meddele samtykke til bgrn og unge-udvalgets
anbefaling om adoption, fgr sagen kan afggres i Statsforvaltningen.

Ankestyrelsen behandler en sag, nar bgrn og unge-udvalget i kommunen har
indstillet til adoption uden samtykke. Ankestyrelsen skal have tilsendt al doku-
mentation i sagen. Det vil sige:

- Kommunens bgrnefaglige undersggelse - herunder
undersg@gelse af foreldreevne og prognosevurdering

- Alle specialundersggelserisagen

- Aktuelle udtalelser fra barnets opholdssted/plejefamilie

- Oplysninger om Statsforvaltningens tilbudte advokat-
bistand og mgdeindkaldelser til parterne

- Alle gvrige oplysninger i sagen.

Ankestyrelsen kan bede kommunen om atindhente yderligere oplysningeri
sagen - ogsd om anbringelsens varighed, hyppigheden af kontakten mellem
barn og foreldre samt barnets udvikling.

Er de materielle krav overholdt?

Pa baggrund af kommunens dokumentation vurderer Ankestyrelsen, om der
eretgrundlag foren anbringelse uden samtykke, og om det er tilstrekkeligt
sandsynliggjort, at foreldrene er varigt uden foraldreevne.

Det ervigtigt, at undersggelsen af foreldreevnen sd vidt muligt er fyldestggren-
de og aktuel.

Ankestyrelsen vurderer ogsd, om adoptionen, pd trods af et eventuelt familie-
skifte, vil give barnet ro og skabe stabilitet og sikkerhed om barnets fremtidige
tilvaerelse.

Ankestyrelsen vurderer desuden barnets udvikling, herunder om barnet har
haft en sver start pd livet. Det kan have betydning for barnets udvikling, hvor-
dan barnet fungerer socialt og i andre sammenhange, samt om barnet garien
almindelig skole.
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Ankestyrelsen skal herudover vurdere, om barnets eget gnske og perspektiv
er belyst. @nsker barnet adoption? Hvordan er holdningen og kontakten til de
biologiske foreldre? Og til en kommende adoptivfamilie?

Erdet barnets plejefamilie, der gnsker at adoptere, afh@nger det af sagens
karakter,om Ankestyrelsen skal vurdere plejefamiliens egnethed. I sager, hvor
der sgges adoption jf. adoptionslovens § 9, stk. 3, skal Ankestyrelsen ikke vurde-
re en konkret families egnethed til at adoptere. Omvendt indgar plejeforzldre-
nes egnethed til at adoptere som en integreret del af Ankestyrelsens vurdering,
nar der sgges adoption efter § 9, stk. 4.1 disse sager vurderer Ankestyrelsen pa
oplysninger om forholdene i plejefamilien, herunder om plejefamilien har for-
stdelse for barnets situation og har vaeret i stand til at yde omsorg for et barn,
som maske i serlig grad har behov for ro, stabilitet og tryghed.

Er de formelle krav overholdt?

Ankestyrelsen skal pdse, om sagens parter har vaeret indkaldt til mgdet i bgrn
ogunge-udvalget og sgrge for, at parterne ogsa bliver indkaldt til mgde i Anke-
styrelsen.

Laes mere om...
..hvem sagens parter kan veere.

Ankestyrelsen paser ogsa, om sagens parter har faet tilbudt gratis advokatbi-
stand. Er det ikke sket, skal Ankestyrelsen sende sagsoplysningerne til Statsfor-
valtningen, som herefter kan beskikke advokater.

> Side 34

DILEMMA: HVILKE RELATIONER VEJER TUNGEST?

Adoption skal altid veere til gavn for barnet. Nar Ankestyrelsen vurderer
en konkret sag, skal Ankestyrelsen foretage en afvejning. Pa den ene side
kan adoption sikre en stabil opvakst, hvor barnet er fuldgyldigt medlem
af en familie. P4 den anden side kan endnu en flytning af barnet betyde
brudte relationer. Det geelder iser i sager, hvor barnet har knyttet relati-
oner til en plejefamilie, som enten ikke kan eller ikke gnsker at adoptere
- for eksempel pa grund af for hgj alder.

HVORDAN FOREGAR BESLUTNINGEN | ANKESTYRELSEN?

Ankestyrelsen behandler sagen pd et mgde, hvor der deltager to med-
arbejdere fra Ankestyrelsen, to beskikkede medlemmer, som er udpeget
af social-og indenrigsministeren samt en legefaglig konsulent og en
adoptionskyndig. Beslutningen foregdr efter flertal, hvor lz2gekonsulenten
og den adoptionskyndige dog ikke har stemmeret. Ankestyrelsens
beslutning skal sa vidt muligt foreligge senest otte uger efter bgrn

og unge-udvalgets anbefaling.
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Laes mere om...

.. prognosevurderingen.

> Side 31

(44

Det er afggrende,

at foreldrenes
samtykke gives til
Statsforvaltningen,
og det kraever til tider,
at sagsbehandleren
gdr med foreldrene

| Statsforvaltningen.

Adoption uden samtykke
Sddan forlgber sagsbehandlingen

SAGSBEHANDLINGEN I ANKESTYRELSEN:

Sagsakterne skal
vurderes pa ny

Interview med Lene Conrad, kontorchef, Bgrn og Familie 2,
Familieretsafdelingen, Ankestyrelsen.

Hvad er de typiske juridiske udfordringer for sagsbehandlerne i kommunerne?
- Sagsbehandlerne skal altid sgge foraeldrenes samtykke til adoption. Far de
det, er det ikke ngdvendigt at rejse en sag om adoption uden samtykke. Det er
afggrende, at foreldrenes samtykke gives til Statsforvaltningen, og det krever
til tider, at sagsbehandleren gar med foraldrene i Statsforvaltningen. Hvis sam-
tykket kun gives til kommunen, er det ikke juridisk gyldigt.

- Prognosevurderingen af foreldrene er en udfordring. Der er krav til, at vur-
deringen skal vaere aktuel. Derfor er det ikke tilstraekkeligt at indsende 5-10 ar
gamle oplysninger. Hvis foreldrene ikke evner eller vil deltage i en undersggel-
se af deres forzldreevne, skal en relevant specialist, sdsom en psykiater eller
psykolog, vurdere de eksisterende sagsakter pa ny.

Lene Conrads gode rad til sagsbehandlerne

- Overvejisager om adoption uden samtykke at vaelge en anden sags-
behandler end den, der normalt har kontakt til familien. Vaelg for
eksempel én specialiseret sagsbehandler pd omradet i jeres afdeling.

- Reflekter over balancen mellem barnets perspektiv og de biologiske
foraeldres, nar | sidder med en sag. Ifglge Barnets Reform skal hensy-
net til barnet altid komme i f@rste rekke. Hvilken foranstaltning lever
bedst op til det?

- Begynd eventuelt med en undersggelse af foreldreevnen, fgr barnet
er fgdt, ndr | allerede under morens graviditet overvejer at rejse en sag.

- Argumentériindstillingen. Drag gerne konklusioner pd baggrund af
oplysningerne og undersggelserne, sd de underbygger indstillingen
om adoption uden samtykke. Indstillingen skal med andre ord ikke
bare vaere en nggtern oplistning af fakta.
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Derfor kan en sag
om adoption uden
samtykke ikke
afgores, fgr barnet
er tre mdneder
gammelt.

Laes mere om...

..indhentning af foreldrenes samtykke.

> Side 17
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SAGSBEHANDLINGEN I STATSFORVALTNINGEN:

Statsforvaltningen
vejleder foraldre
og barn

Statsforvaltningen treeffer afggrelse i sager om adoption uden
samtykke og skal inden da sikre, at alle krav er opfyldt.

Statsforvaltningen behandler en sag, nar Ankestyrelsen har meddelt samtykke
tiladoption uden samtykke.

Statsforvaltningen er ansvarlig for, at alle materielle betingelser for at gennemfgre
en adoption uden samtykke er opfyldt, og at de formelle regler om indhentelse af
samtykke og vejledning af de involverede parter overholdes. Statsforvaltningen er
endeligt ansvarlig for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst og dokumenteret.

Er barnets perspektiv belyst?

Hvis barnet er fyldt 12 ar, skal barnet selv give samtykke til adoption, medmindre

indhentelse af samtykket skgnnes at vare til skade for barnet. | praksis skal Stats-
forvaltningen ”i gjenhgjde” vejlede barnet og fortalle, hvad en adoption indeba-
rer. Det sker pd et mgde, inden barnet giver samtykke.

Hvis barnet er under 12 ar, skal barnets holdning ogsad indgd i sagen, men Statsforvalt-
ningen vurderer fra sag til sag, om barnet er modent nok til en samtale. Af vejledning
om frigivelse af bgrn til national adoption fremgar det dog, at det for de fleste cirka
syv-drige vil veere muligt at gennemfgre en samtale, ligesom ogsa samtaler med selv
sma bgrnifgrskolealderen i de fleste tilfalde vil kunne gennemfgres.

Hvad med foraldrene?

Inden afggrelsen treffes, skal Statsforvaltningen sikre, at en frivillig bortadoption
ikke er mulig. Foreldrene skal med andre ord have haft mulighed for at give samtykke,
og det kan som udgangspunkt tidligst ske tre maneder efter fgdslen. Derfor kan en
sag om adoption uden samtykke ikke afggres, fgr barnet er tre maneder gammelt.

Foreldrene bgrindkaldes til et m@de, hvor Statsforvaltningen forteller, hvad
adoptionen juridisk indeberer, og hvor Statsforvaltningen undersgger, om forael-
drene vil give samtykke, uanset om foraldrene tidligere har tilkendegivet deres
holdning til adoptionen over for kommunen.

FORALDRENE KAN FOLGE BARNETS UDVIKLING

Statsforvaltningen bgr informere barnets foreldre om, at de har mulighed
for at se rapporter om barnet efter bortadoptionen. Adoptivforeldrene udar-
bejder rapporterne i de ar, hvor barnet fylder 4,7,10, 13 og 16 ar, og Statsfor-
valtningen udarbejder rapport et ar efter adoptionen.
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SAGENS AFGORELSE:

Afggrelsen — og
et eventuelt retsligt
efterspil

Ndr Statsforvaltningen har truffet sin afggrelse, kan de involvere-
de parter kraeve, at sagen bliver indbragt for retten.

Statsforvaltningen skal sende den skriftlige afggrelse til de parter, der er invol-
veret i sagen om adoption uden samtykke samt til kommunen. Statsforvaltnin-
gen skal desuden udlevere afggrelsen til parterne eller forkynde den for dem.

Kan sagen ende i retten?

Det skal fremgd, at parterne, inden for 14 dage efter de har modtaget afggrel-
sen, kan forlange at fa sagen indbragt for retten. Statsforvaltningen kan forlan-
ge fristen, hvis der er gode grunde til det.

Hvis en af parterne gnsker atindbringe sagen for retten, skal Statsforvaltnin-
gen sgrge for, at det sker inden for 3 uger. Sagen skal fgrst afggres i byretten,
hvorefter afggrelsen kan ankes til landsretten inden for 4 uger efter byrettens
afggrelse. Retsmaderne foregdr for lukkede dgre.

Fgrst nar sagen eventuelt har varet for retten, og ankefristen er udlgbet, kan
Statsforvaltningen afslutte sagen og bevilge adoptionen.

Kommunen og Ankestyrelsen orienteres
Nar sagen er afsluttet, skal Statsforvaltningen sende et resumé af sagen til den
involverede kommune og til Ankestyrelsen.

BARNET BOR SIKRES EN SKANSOM OVERGANG

I nogle sager skal barnet flyttes fra sine seedvanlige omgivelser, nar adoptio-
nen er bevilget. Her er det vigtigt, at der tilrettelaegges et udslusningsforlagb,
sa overgangen bliver sé skansom for barnet som muligt. Blandt andet skal
forlgbet tage hgjde for barnets alder, relationer og eventuelle szrlige behov.
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I sager om adoption uden samtykke er en
aktuel faglig vurdering af foraldreevnen helt
central. Sagsbehandleren bor dog kun bestille
en ny undersggelse af foraeldreevnen i de sa-
ger, hvor sagsbehandleren forventer, at under-
spgelsen kan give vaesentlig eller ny informa-
tion om foraeldrenes foraeldreevner, og hvor
denne information kraever en psykologfaglig
undersogelse.

Dette kapitel beskriver, hvad en foreldreevne-
undersggelse kan indeholde, hvordan den kan
udferes, og hvem der kan bidrage til under-
spgelsen.

Sidelpbende med udarbejdelsen af denne
handbog, har Socialstyrelsen igangsat en ind-
samling af aktuelt bedste viden om, hvordan
man kan vurdere forealdres evner til at vareta-
ge omsorgen for deres bgrn i1 sager om adop-
tion uden samtykke. Indsamlingen er mundet
ud i ni undersggelsesforleb og -metoder, der
kan stotte, inspirere og kvalificere kommuner-
nes vurderinger af foraeldreevne. Du kan finde
rapporten pa Socialstyrelsens hjemmeside.
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Laes mere om...

..forzldreevne i Adoption uden
samtykke - ni metoder til at afdekke

foreldreevne.

> Side 6-7
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Hvad er foraldreevne?

Foreldreevne handler om at sgrge for sit barns omsorg, trivsel
og udvikling. Der er videnskabelig evidens for, at foreldrenes
egen tilknytningshistorie i den sammenhang spiller en stor rolle.

Foreldreevneundersggelser kendes under mange navne, herunder for eksempel
ogsa foreldrekompetenceundersggelser og foreldreomsorgsundersggelser.

Der er ikke krav til, hvilke metoder kommunerne skal anvende, ndr de gen-
nemfgrer undersggelserne. | sager om adoption uden samtykke vil det ofte
vare hensigtsmassigt, at der inddrages en eller flere specialundersggelser fra
eksempelvis en psykiater, psykolog, misbrugskonsulent eller anden relevant
fagperson med henblik pd at afklare prognosen - altsa om det er sandsynligt,
foreldrene er varigt uden forzeldreevne.

Hvordan defineres foraeldreevne?

Atvere forelder indebarer,at man er den primare omsorgsperson, der sikrer
og s@rger for sit barns fysiske omsorg og trivsel, dets udvikling, Iering, opdra-
gelse samt emotionelle og sociale sunde udvikling. Foraldreevne er en helt
basal menneskelig evne, men den er svar entydigt at definere ud fra en raekke
fastlagte specifikke kriterier.

| Danmark henvises ofte til den norske socionom og forsker
Kari Killéns beskrivelse af foreldrefunktioner:

- Evne til at opfatte barnet realistisk

- Evnetil at danne realistiske forventninger om de afh@ngigheds-
massige- og fglelsesmaessige behov, barnet kan tilfredsstille

- Evnetil at danne realistiske forventninger til barnets mestring

- Evnetil at engagere sig positivt i samspil med barnet

- Evne til empati med barnet

- Evnetil at prioritere barnets mest grundleggende behov frem
forsine egne

- Evnetilat rumme egen smerte og frustration uden at skulle
afreagere pd barnet.
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Laes mere om...

..hvad en undersggelse af foreldreevne
bgrindeholde i Adoption uden samtykke
-ni metoder til at afdekke foreldreevne.

Sagsakter giver vig-
tiginformation om,
hvordan foraeldrenes
situation har udviklet
sig, hvilke foranstalt-
ninger der tidligere
har veeret tilbudt, og
om de har haft nogen
effekt.

Hvordan undersopges
foraeldreevne?

Foreldreevneundersggelsen rummer en samlet vurdering
af det konkrete barns behov - og foreldrenes mulighed for
at opfylde behovene.

Foreldreevneundersggelsen skal ideelt set omkring seks punkter:

1) En indledende gennemgang af alle sagsakter

Sagsakter giver vigtig information om, hvordan foraldrenes situation har
udviklet sig, hvilke foranstaltninger der tidligere har veret tilbudt, og om
de har haft nogen effekt. Informationerne bidrager med oplysninger om
foreldreadferden over tid og evnen til samarbejde, udvikling og forandring.

2) Indgdende interviews med foraldrene ad flere omgange

Interviews kan afdaekke hver forazlders egen familizre baggrund, opvaekst
og tilknytningshistorie, personlige historie, nare relationer, uddannelse og
arbejdshistorik, eventuelle misbrugsproblemer beskrivelsen af deres barns
udvikling og opvakst, beskrivelsen af barnet og dets behov, deres refleksio-
nerover egen forzldrerolle og fremtid.

3) En psykologisk testning af hver foralder
Test kan afdekke kognitive og personlighedsmeassige ressourcer
og svagheder.

4) En specifik psykologisk undersggelsesmetode
Metoden skal belyse foreldreevnen.

5) En psykologisk testning eller undersogelse af barnet

Hos det lille barn skal undersggelsen afdaekke udviklingsniveauet, og hos
det stgrre barn kan test og samtaler afdaekke kognitive og personligheds-
messige ressourcer og svagheder - herunder om barnet fglelsesmassigt,
sprogligt og socialt er alderssvarende. Samtaler bgr finde sted uden forel-
drenes deltagelse og med en god, respektfuld kontakt til barnet.

6) Observationer af samspillet mellem foraeldre og barn

Hvis der er samver i hjemmet, kan observationerne foregd her, alternativt
pad eninstitution eller i barnets plejefamilie. I nogle tilfzlde kan undersg-
geren give foreldrene rad og vejledning til, hvordan de kan forholde sig i
forskellige situationer med barnet, for at vurdere foreldrenes evne til at
ggre brug af vejledningen.
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Det er desuden vigtigt,
at kommunen belyser,
om foraeldrene er
blevet tilbudt relevant
behandling, om de har
kunnet samarbejde
om behandlingen og
den eventuelle effekt
af behandlingen.

INDIREKTE OG DIREKTE VURDERING AF FORALDREEVNEN

Tre af de seks punkter i forlgbet vurderer foreldreevnen
indirekte, mens de tre andre vurderer foraeldreevnen direkte.
En foreldreevneundersggelse bgr rumme bade direkte og
indirekte vurdering.

Metoder til indirekte vurderinger af forzldreevner:

- Gennemgang af sagsakterne

- Interviews med foraldrene

- Test af foreldrene med det formal at afdekke deres ressourcer
og svagheder.

Metoder til direkte vurderinger af foreldreevner:

- En specifik psykologisk undersggelsesmetode til belysning
af forzldreevnen

- En psykologisk test eller undersggelse af barnet

- Observationer af samspillet mellem forzldre og barn.

Laes mere om...

.. konkrete metoder til direkte under-
sggelse og vurdering af foreldreevne

i Adoption uden samtykke - ni metoder
til at afdekke foreldreevne.

> Side 22-27

Laes mere om...

..prognosevurderinger, og hvad de bgr
indeholde.

> Side 31

5O  Socialstyrelsen

| forbindelse med vidensindsamlingen i 2013 har ekspertgruppen
fra Institut for Psykologi pa Kgbenhavns Universitet fokuseret
pa punkterne fire og seks i foreldreevneundersggelsens forlgb
(foregdende side). | begge punkter er der tale om direkte vurdering
af foreldreevnen. Det er der ogsd i punkt fem, som dog anses for
atvaere dekket af de undersggelsesmetoder, psykologer typisk
allerede anvender i Danmark.

PROGNOSE: ER TILSTANDEN VARIG?

I sager om adoption uden samtykke er det helt afggrende, at
bade foreldreevnen og prognosen er grundigt dokumenteret.
Prognosen vurderer,om foreldrene kan genvinde eller udvikle
foreldreevne, eller om de varigt er uden foraldreevne.

| prognosevurderingen er det ngdvendigt at inddrage hele foral-
drenes livforlgb, herunder relevante foraldreevneundersggelser
og beskrivelser af foreldrenes samvar med deres eventuelle
andre bgrn. Det er desuden vigtigt, at kommunen belyser, om
foreldrene er blevet tilbudt relevant behandling, om de har
kunnet samarbejde om behandlingen og den eventuelle effekt
af behandlingen.
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Laes mere om...

..de metoder til undersggelse af for-
@ldreevne, som gennemgds i Adoption
uden samtykke - ni metoder til at
afdekke foreldreevne.

> Side 20-

66

Pa grund af
sagernes alvorlige
ogindgribende
karakter kan det
vaere en god ide,
at flereend én
person bidrager
til foreldreevne-
undersggelsen.

Hvem undersgger
foreldreevnen?

Den primeare ansvarlige for foreldreevneundersggelsen
bgrsom udgangspunkt vaere en autoriseret psykolog, som
eventuelt kan gennemfg@re undersggelsen i et team med
kommunens egen sagsbehandler.

Konklusionerne fra en foreldreevneundersggelse vil ofte have stor vegt,
nar deindgdrioplysningsgrundlagetien sag om adoption uden sam-
tykke. Derfor er det afggrende, at foreldreevneundersg@gelsen er af hgj
kvalitet - ikke mindst fordi den hgrer hjemme i yderst fglsomme sager,
som potentielt kan have altafggrende indflydelse pd de mennesker, den
handler om.

Hyvilke kvalifikationer skal undersogeren have?

Det bgr veere fagpersoner med sterke faglige kompetencer og stor erfa-
ring, som varetager opgaven. Det indebarer, at undersggerne dels har
solidt kendskab til familiedynamik, udviklingspsykologi, tilknytningste-
ori og psykopatologi, og dels at de kan afdekke og afprgve foreldrenes
ressourcer og udviklingspotentiale. Ydermere bgr fagpersoner have solid
undersggelseserfaring.

Socialstyrelsen anbefaler, at tovholderen for foreldreevneundersggelser
eren psykolog, der er autoriseret af Psykolognavnet. For det fgrste vil det
garantere hgje faglige kvalifikationer, og for det andet giver det foral-
drene mulighed for at klage til Psykolognavnet over den involverede
psykolog.

Rollefordeling og mulighed for teams

Pa grund af sagernes alvorlige og indgribende karakter kan det vaere en

god ide, at flere end én person bidrager til foreldreevneundersggelsen.

Det kan enten foregd i et team af to fagpersoner - eksempelvis en auto-

riseret psykolog og en familiebehandler - eller alternativt kun en enkelt
fagperson, der til gengald modtager vejledning eller sparring fra fagkol-
leger. | begge tilfelde er det dog mest hensigtsmaessigt, at den primare
ansvarlige for det faglige indhold er en autoriseret psykolog.
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Bestillingen

af forezeldre-
evneundersggelsen
skal pracisere
opgaven for under-
spgereniform af
en skriftlig opgave-
beskrivelse, der
tydeligg@r under-
spgelsens indhold
for foraeldrene.
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Myndighedssagsbehandlerens rolle bestar indledningsvis i - pa vegne af
kommunen - at udarbejde en bestilling af foreldreevneundersggelsen, der
tager udgangspunktiden konkrete sags omstendigheder og de allerede
foreliggende oplysninger. Inden myndighedssagsbehandleren bestiller
undersggelsen, bgr vedkommende orientere forzldrene om drsagen til un-
dersggelsen og sikre sig, at foreldrene i gvrigt fgler sig hgrt og inddraget.

I den forbindelse er det vigtigt, at myndighedssagsbehandleren g@r
foreldrene opmarksomme p4, at der er et klart skel mellem den gene-
relle sagsbehandling pa den ene side og den isolerede foraldreevne-
undersggelse pd den anden side. Det eriser relevant i de tilfzlde, hvor
kommunen er repraesenteret i begge processer - eksempelvis hvis kom-
munalt ansatte fagpersoner er en del af undersggelsesteamet.

Socialstyrelsen anbefaler, at myndighedssagsbehandleren holder et op-
startsmgde med unders@geren og foreldrene, hvor ansvar, forventninger
og rolleriprocessen bliver afstemt.

Huskeliste til kommunens bestilling af foreldreevneundersogelsen
Bestillingen af foreldreevneundersggelsen skal pracisere opgaven for
undersggereniform af en skriftlig opgavebeskrivelse, der tydeliggar
undersggelsens indhold for foreldrene. Kommunen skal sikre, at bestil-
lingen er mdlrettet og preecisiforhold til den konkrete sag, og at der er
saerligt fokus pd det konkrete barn, som sagen handler om.

Som huskeliste for bestillingen gelder det, at myndighedssagsbehand-
leren skal:

- formulere et klart mal med undersggelsen

- opridse, hvad der har givet anledning til at begynde undersggelsen

- preecisere, hvad der gnskes nermere undersggt i undersggelsen

- precisere, hvilken hjelp familien tidligere har modtaget og med
hvilken effekt

- angive undersggelsens gnskede tidsmassige ramme. Dette vil
typisk veere to til fire maneder afhangigt af sagens konkrete
omstandigheder

- angive, hvilke sagsakter, der sendes til myndighederne.

Det kan vare hensigtsmeessigt, at myndighedssagsbehandleren indhenter
flere tilbud pd udarbejdelse af foreldreevneundersggelserne, da der kan
vere forskel pd sdvel undersggelsens indhold som pris.
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Q

Hvordan undersopges
foraeldreevne indirekte?

Skemaet her pd siden viser eksempler pd metoder, som
danske psykologer i praksis benytter til at undersgge
foreldreevnen indirekte (2013).

Laes mere om...

.. kriterierne til sagsgennemgangen ved
en indirekte undersggelse af foraeldre-

evnen i Adoption uden samtykke - ni Som en del af den vidensindsamling, som ekspertgruppen ved Kgbenhavns
metodertilafardenkelioreidicevie, Universitet foretog i 2013, blev det undersggt, hvilke metoder danske psy-
kologer benytter sig af i den normale praksis i forbindelse med forzldreev-
neundersggelser. Vidensindsamlingen viste, at en reekke konkrete metoder
bliver benyttet til at undersgge foraeldrenes personlighedsstruktur og kogni-

tive kapacitet, som indirekte kan give et indtryk af deres evne som foraldre.

I nedenstdende skema er de konkrete, navngivne metoder delt op i hen-
holdsvis kognitive prgver og personlighedsprgver.

Kognitive prgver Hvad undersgges?

WAIS (Wechsler Adult Intelligence Scale) Foraldrenes basale kognitive funktioner
-Kognitiv intelligensprgve

ROCF (Rey-Osterrieth Complex Figure Test) Specifikke kognitive funktioner hos foraldrene
-Neuropsykologisk prgve (eksekutive funktioner)

RIAS (Reynolds Intellectual Assessment Scales) Foreldrenes verbale og non-verbale intelligens
D2 Forzldrenes koncentration og opmarksomhed

(stort set uafhaengig af intelligens)

Personlighedsprgver Hvad undersgges?

Projektive prgver Rorschachtesten Foreldrenes grundleggende personlighedsstruktur og
dynamik samt kognitive og fglelsesmassige funktioner

TAT (Thematic Apperception Test) Forzldrenes behoy, fglelser og konflikter samt oplevelsen
af deres interpersonelle relationer

Satningsfuldendelsestest Foraldrenes gnsker, behov, frygt og holdninger
Ikke-projektive prgver AAIl (Adult Attachment Interview) Foraeldrenes indre representationer af tilknytningsforhold
(spgrgeskemaer og struk-
turerede interviews) NEO-PI-R (Neuroticism Extraversion Forzldrenes emotionelle reaktioner, ekstroversion, dbenhed
Openness Personality Inventory Revisited) over for oplevelser, venlighed og samvittighedsfuldhed
BRIEF (Behaviour Rating Inventory of Eksekutive funktioner

Executive Function)

MCMI (Millon Clinical Multiaxial Foraeldrenes personlighedstrek samt eventuelle kliniske
Inventory) syndromer
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I dette kapitel gennemgas resuméer af seks
forskellige sager om adoption uden samtykke.
Der er tale om konstruerede sager af hensyn
til retssikkerheden for de parter, der har
veeret involveret i de faktiske sager. Formadlet
med gennemgangen er at give et indblik i,
hvad der skal til for at rejse og dokumentere
en sag om adoption uden samtykke.

Bemaerk, at alle sagerne i dette kapitel er
behandlet inden loveendringerne fra 2015.
Det er anfort, hvis sagerne ville have haft
et andet udfald i dag.
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(44

| samtlige 12 sager,
hvor der er truffet
afggrelse om adoption
uden samtykke, er det
barnets plejefamilie,
der eradoptanter.

Laes mere om...

..familieadoption og de gvrige
adoptionsformer.

> Side 18
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De fleste sager er
endt med adoption

Ankestyrelsen har fra lovudvidelsen i 2009 til februar 2015
behandlet 19 sager om adoption uden samtykke. 12 sager
er ndet videre til Statsforvaltningen, som i alle 12 tilfelde
har truffet afggrelse om adoption.

Efter mulighederne for adoption uden samtykke i 2009 blev udvidet,
har Ankestyrelsen frem til februar 2015 modtaget 19 indstillinger fra
en rekke kommuners bgrn og unge-udvalg:

- 11sager har Ankestyrelsen meddelt samtykke til adoption.

- Isamtlige 11 sager har Statsforvaltningen efterfglgende truffet
afggrelse om adoption.

- | fem sager har Ankestyrelsen givet afslag pa adoption.

- lyderligere to sager har Ankestyrelsen givet afslag pa adoption,
men bedt kommunen indhente yderligere dokumentation.
Det har kommunen gjort, og efterfglgende har Ankestyrelsen
givet samtykke og Statsforvaltningen truffet afggrelse om
adoption uden samtykke.

Flere af Statsforvaltningens afggrelser om adoption uden samtykke er
indbragt for byretten, og to sager er anket til landsretten. Domstolene
har hidtil givet medhold til alle afggrelser fra Statsforvaltningen.

Plejefamilierne adopterer

I samtlige 12 sager, hvor der er truffet afggrelse om adoption uden
samtykke, er det barnets plejefamilie, der er adoptanter. |11 af sagerne
erder tale om familieadoption, mens der i én sag er tale om fremmed-
adoption, hvor plejefamilien har opndet godkendelse til at adoptere
barnet.
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Om beskrivelserne her i kapitlet

Beskrivelserne i dette kapitel skal ikke ses som en facitliste for, hvorndr en
sag munder udiadoption uden samtykke, da der er tale om en individuel
vurdering fra sag til sag. Beskrivelserne er t&enkt som en referenceramme,
der giver et indblik i sagernes karakteristika og dokumentation.

Af hensyn til de implicerede parters retssikkerhed er de seks sager i
kapitlet konstrueret. Der er tale om virkelighedsnare beskrivelser, som
erudarbejdet med indsigt i de 19 hidtidige sager.

(1) Bemark, at alle sagerne i dette kapitel er behandlet inden lovandrin-

gerne fra 2015. Det betyder, at sagerne i nogle tilfelde ville blive behandlet
anderledesidag.
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ADOPTIONSLOVENS § 9, STK. 4:*

Sag 1: Ny undersogelse
atf mor, ingen reaktion
fra far

| denne sag far kommunen foretaget en ny undersggelse
af moren, mens farens foraeldreevne og prognose vurderes
ud fra sagsakter.

Barnets situation

Barnet, der er otte dr, blev akutanbragt ved fgdslen. Siden barnet var fire maneder,
har det vaeret anbragt hos sin plejefamilie, som nu gnsker at adoptere.

Forzldrenes situation

Faren er mentalt retarderet med en IQ pd 75. Han har flere voldsdomme og
er alkoholiker.

Moren lider af personlighedsforstyrrelser og har desuden et blandingsmisbrug
af piller og alkohol.

Ingen af foreldrene giver samtykke til bortadoption.

Samvar med barnet og gvrige sgskende

Barnet har aldrig set sin far, men moren har overvdget samver med barnet.
Omfangetaf samveret er nedsat til en time hver tredje uge.

Faren har to andre bgrn. Begge er anbragt uden for hjemmet og har ikke
samvar med faren.

Kommunens sagsbehandling og
dokumentation

Kommunen beslutter pd et teammg@de at indlede en sag om adoption uden samtykke.

Der foretages en ny bgrnefaglig undersggelse og en foreldreevneundersggelse af moren.
Kommunen inddrager her en psykiater, og ogsa en misbrugskonsulent udtaler sig.

Faren reagerer ikke pd gentagne henvendelser, og kommunen beder derfor en psykolog
udarbejde en prognosevurdering af farens foreldreevne - blandt andet ud fra to neuro-
psykologiske undersggelser, hvoraf den nyeste er to ar gammel.

Kommunen indhenter ogsd en tidligere udarbejdet afklaring af farens arbejdsevne og
en udtalelse fra en ungdomsskole, hvor faren boede for 15 ar siden.

Bgrn og unge-udvalgets indstilling

I'sin anbefaling af adoption laegger udvalget vaegt pd specialisternes konklusioner:
At farens lave funktionsniveau betyder, at han ikke kan drage omsorg for sig selv eller
andre, og at moren - uanset hvilken stgtte hun far - ikke kan blive i stand til at skabe
tryghed, kontinuitet og stabilitet for barnet.

* Efter 2015-lovaendringerne ville denne sag
sandsynligvis vere indstillet med hjemmel i § 9, stk. 3.
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Afgorelse og kommentarer til sagen

Statsforvaltningen treffer afggrelse om adoption uden samtykke.
Vurderingen er,at kommunen har oplyst sagen sd godt, som det
kan lade sig gore.

Ankestyrelsen meddeler samtykke til bgrn og unge-udvalgets indstilling, og Stats-
forvaltningen treffer afggrelse om adoption uden samtykke.

Familieretsafdelingen i Ankestyrelsen* vurderer, at kommunen med brey, flere
telefonopkald og hjemmebesgg har gjort tilstraekkeligt ihardige forsgg pa at fa
faren til at medvirke i nye undersggelser.

Bade Ankestyrelsen og Statsforvaltningen mener, det er dokumenteret, at begge
foreeldre er varigt uden foraeldreevne. De legger blandt andet veegt pd, at morens
sager grundigt oplyst med nye specialundersggelser, mens farens sag er sa oplyst,
som den kan blive, ud fra de foreliggende oplysninger. De lgger ogsa vaegt pd, at
barnet aldrig har set sin far.

ANKESTYRELSENS KOMMENTARER TIL KOMMUNENS SAGSBEHANDLING
Kommunen har i trdd med adoptionsloven faet udarbejdet en ny
foreldreevneundersggelse af moren og suppleret med relevante spe-
cialistudtalelser, der underbygger, at hendes tilstand er varig.

Det er hensigtsmassigt, at kommunen ud fra de nye undersggelser
forholder sig til, at morens foraldreevne ikke kan genvindes med
nogen af de stgttemuligheder, der findes.

Nar det geelder faren, har kommunen gjort sd meget som muligt ved
at bede en psykolog forholde sig til de foreliggende undersggelser og
oplysninger og derudfra udarbejde en ny prognosevurdering. Havde
de udelukkende medsendt de gamle undersg@gelser uden ny erkl&ring,
var sagen maske ikke gdet igennem.

(1) Bemark, at denne sag ikke har fundet sted, men er konstrueret med udgangs-
punktide virkelige sager.

*Efter de nye lovendringer skal sagen alene behandles
én gang i Ankestyrelsen, inden Statsforvaltningen treffer
afgarelse. | aktuelle sager vil denne vurdering ikke foreta-
ges selvstendigt, men indgd i den samlede vurdering

i Ankestyrelsen.
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ADOPTIONSLOVENS § 9, STK. 4:*

Sag 2: Far er ukendt,
mor vil ikke medvirke

| denne sag md kommunen stykke dokumentationen
sammen ud fra tidligere undersggelser og udtalelser.

Barnets situation

Barnet, der nu er 13 dr, har siden det tredje dggn efter fgdslen vaeret anbragt hos sin nuvaerende
plejefamilie. Plejefamilien vil gerne adoptere.

Barnet giver over for kommunen udtryk for, at det gerne vil adopteres af plejefamilien.

Forzldrenes situation

Deteraldrig lykkedes at finde frem til barnets biologiske far.

Moren er paranoid skizofren, men erkender ikke sin sygdom. Hun vil ikke tage imod
kommunens hjelp, men er sd darligt fungerende, at hun ikke kan bo for sig selv.

Samvar med barnet og gvrige sgskende

Der har kun vaeret meget begraenset samvar mellem mor og barn, og i de seneste tre ar har der
slet ikke vaeret samver, da samvaret vurderes at veere til skade for barnet.

Moren har bade et yngre og et @ldre barn. Begge er anbragt uden for hjemmet, og moren har
intet samvear med bgrnene.

Kommunens sagsbehandling og
dokumentation

Efter kommunen beslutter at rejse en sag om adoption uden samtykke, udarbejder sagsbe-
handleren en ny bgrnefaglig undersggelse. Alle oplysninger om moren bliver indhentet uden
hendes samtykke, da hun ikke vil medvirke.

Pd grund af morens manglende samarbejdsvilje er det ikke muligt at udarbejde en ny
foreldreevneundersggelse. | stedet bruger kommunen en foreldreevneundersggelse, som
er foretaget for 10 dr siden, to speciallageerklaeringer, der er tre og fire dr gamle, en udtalelse
framorens egen lege samt en to dr gammel rapport fra distriktspsykiatrien.

Bgrn og unge-udvalgets indstilling

I'sin anbefaling af adoption lagger udvalget vagt pd, at moren er meget darligt fungerende, at
hun ikke kan tage vare pa sig selv, og at det hidtidige samveer har veret til skade for barnet.

Udvalget lzegger ogsa vaegt pd, at barnet har det godt hos plejefamilien og selv gnsker adoption.

* Efter 2015-loveendringerne ville denne sag
sandsynligvis vaere indstillet med hjemmel
i§9 stk 3eller§ 9, stk 4
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Laes mere om...

.. forlgbet af en sag om adoption
uden samtykke - herunder hvorndr
forazldrene indkaldes.

> Side 24

Afggrelse og kommentarer til sagen

Ankestyrelsen giver i fgrste omgang afslag pd adoption, men
efteren genbehandling i kommunen treffer Statsforvaltningen
afggrelse om adoption uden samtykke.

Ankestyrelsen giver afslag pd adoption, selvom det er dokumenteret, at moren
aktuelt er uden foraldreevne. Afslaget skyldes, at kommunen ikke har udarbej-
det en ny prognosevurdering, der forholder sig til den fremtidige forzldreevne.

Efter afslaget genoptager kommunen sagsbehandlingen og bestiller en progno-
sevurdering fra en psykolog. Da moren fortsat ikke vil medvirke i nye special-
undersggelser, udarbejder psykologen sin vurdering ud fra de foreliggende
specialundersggelser. Konklusionen er,at morens sygdom og foreldreevne ikke
kan bedres trods medicinering.

Ankestyrelsen meddeler ud fra de nye oplysninger samtykke til indstillingen,
og under Statsforvaltningens behandling af sagen m@der moren pludselig op,
da hun bliverindkaldt. Hun bliver vejledt om konsekvenserne ved en adoption
og vil fortsat ikke give samtykke til adoptionen.

Statsforvaltningen traeffer afggrelse om adoption uden samtykke.

ANKESTYRELSENS KOMMENTARER TIL KOMMUNENS SAGSBEHANDLING
| dette tilfeelde kan kommunen udelukkende oplyse sagen pa baggrund af
specialundersggelser, der er foretaget tidligere i morens liv. Selvom det er
tilfeldet, skal kommunen fa udarbejdet en ny og aktuel prognosevurdering
- typisk hos en psykolog.

Det sker relativt ofte, at foreeldre ikke gnsker kontakt med kommunen -

madske fordi de har darlige erfaringer fra tidligere. Til gengaeld er det ikke
usedvanligt, at foreldrene mg@der op, nar Statsforvaltningen overtager sagen.

(1) Bemark, at denne sag ikke har fundet sted, men er konstrueret med ud-
gangspunkt i de virkelige sager.
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ADOPTIONSLOVENS § 9, STK. 4:

Sag 3: Far giver
samtykke, mor
vil ikke medvirke

| denne sag udarbejder kommunen udelukkende dokumentation
om moren, som dog ikke selv vil medvirke i nye undersggelser.

Barnets situation

Barnet, der nu er syv dr, har hele livet veeret anbragt med forazldrenes samtykke - to dr
pdinstitution og fem dr hos sin nuvarende plejefamilie. Plejefamilien vil gerne adoptere.

Barnet harintellektuelle udfordringer og er generelt sent udviklet.

Forzldrenes situation

Faren, der lider af ADHD og er alkoholiker, giver pd et mgde med kommunen samtykke til bort-
adoption, men kommunen glemmer, at han formelt skal afgive samtykket i Statsforvaltningen.

Moren har et stofmisbrug, hun er voldelig, paranoid skizofren og kan ikke indgd i sociale
fellesskaber. Hun nagter at lade sig behandle, men har modtaget en behandlingsdom.

Samvar med barnet og gvrige sgskende

Moren har ikke set sit barn siden fgdslen og har ikke andre bgrn.

Kommunens sagsbehandling og
dokumentation

Da faren giver samtykke, retter kommunens undersggelser sig udelukkende mod moren.

Kommunen foretager en ny bgrnefaglig undersggelse, hvor sagsbehandleren indhenter oplys-
ninger uden morens samtykke. Under udarbejdelsen af undersggelsen forsgger kommunen
iherdigt at fa moren til at medvirke, men forgaeves.

Vurderingen af morens foreldreevne bygger derfor pd to dr gamle udtalelser fra distrikts-
psykiatrien og kriminalforsorgen. En psykolog udarbejder en ny prognosevurdering ud fra
de eksisterende specialundersggelser og gvrige oplysninger.

Bgrn og unge-udvalgets indstilling

I'sin anbefaling af adoption laegger udvalget vaegt pd, at moren aldrig har vist interesse for
sitbarn,at hun er meget syg og ikke frivilligt tager imod behandling, og at hun er voldelig.

Udvalget lzegger videre vaegt pd, at den nye prognosevurdering viser, at morens psykiske
sygdom er kronisk.

Da barnet er anbragt med samtykke, forholder udvalget sig til, at der ogsa er grundlag for
anbringelse uden samtykke.

* Efter 2015-loveendringerne ville denne
sag sandsynligvis vaere indstillet med
hjemmel i §9, stk. 3.
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Laes mere om...

..indhentning af foreldrenes
samtykke.

Sagen er et eksempel
pd, at det kan fd
alvorlige konsekven-
ser,ndar kommunen
glemmer at fd farens
formelle samtykke i
Statsforvaltningen.

Afgorelse og kommentarer til sagen

Statsforvaltningen traeffer afggrelse om adoption uden
samtykke. Sagen traekker dog ud, da faren fgrst efter et ar
m@der op og giver sit samtykke.

Ankestyrelsen meddeler samtykke til bgrn og unge-udvalgets indstilling om
adoption uden samtykke.

Selvom dokumentationen for morens manglende foreldreevne er af begrenset
omfang, og der ikke findes erfaringer med andre bgrn i familien, vurderer Anke-
styrelsen, at kommunen har oplyst sagen sa godt som muligt. Blandt andet er
der foretaget en ny statuserklering om prognosen for morens psykiske sygdom
og dens konsekvens for foreldreevnen.

Ankestyrelsen kritiserer, at barnets perspektiv ikke er inddraget i sagen, men
Statsforvaltningen vurderer efterfglgende, at barnet pa grund af sin sene
udvikling ikke er modent nok til en samtale.

Sagen ligger stille i et ari Statsforvaltningen, da faren trods indkaldelser ikke
m@der op og giver sit formelle samtykke. Fgrst da det sker, traeffer Statsforvalt-
ningen afggrelse om adoption uden samtykke. Statsforvaltningen kritiserer
dog, at kommunen selv har tildelt moren en advokat, som har reprasenteret
hende i bgrn og unge-udvalget.

ANKESTYRELSENS KOMMENTARER TIL KOMMUNENS SAGSBEHANDLING
Sagen er et eksempel pg, at det kan fa alvorlige konsekvenser, nar
kommunen glemmer at fa farens formelle samtykke i Statsforvaltningen.

Havde faren trukket det samtykke tilbage, som han uformelt havde givet
kommunen, skulle sagsbehandlingen begynde forfra, da ogsa hans forhold
i sa fald skulle dokumenteres.

Kommunen glemmer isagen, at det kun er Statsforvaltningen, der kan

beskikke advokater i sager om adoption uden samtykke. Kommunen kan
ikke selv beskikke advokat til parterne.

(!)Bemark, at denne sag ikke har fundet sted, men er konstrueret med
udgangspunkt i de virkelige sager.
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Adoption uden samtykke
Eksempler pa sager

ADOPTIONSLOVENS § 9, STK. 3:*

Sag 4: Mor har
dobbeltdiagnose og
magter ikke samveaer

| denne sag er kommunen begyndt pd sagsbehandlingen,
inden barnet er fpdt. Der foreligger en ny foreldreevne-
undersggelse og prognosevurdering.

Barnets situation

Barneterindlagtiabstinensbehandling straks efter fgdslen - og fd uger efter anbragt hos
sin nuvarende plejefamilie.

Forzldrenes situation

Faren til barnet er ukendt.

Moren er paranoid skizofren og alkoholiker. Hun er i behandling pd en psykiatrisk afdeling
med speciale i dobbeltdiagnoser.

Samvar med barnet og gvrige sgskende

Moren har ikke haft samvar med barnet ud over det korte samver lige efter fgdslen.

Moren har et fem ar @ldre barn, som har vaeret anbragt hos en plejefamilie siden fadslen.
Moren havde i et dr overvaget samvar med det @ldre barn hver 14. dag, men hun udeblev
ofte fra samveret, som derfor blev afbrudt.

Kommunens sagsbehandling og
dokumentation

Kommunen erinden barnets fgdsel begyndt pa behandlingen af sagen med henblik pd at
indstille til adoption uden samtykke.

Sagsbehandleren udarbejder en bgrnefaglig undersggelse, og bgrn og unge-udvalget beslutter,

atderergrundlag foren anbringelse.

Der bliver foretaget en ny foreldreevneundersggelse og udarbejdet en prognosevurdering,
blandt andet pd baggrund af specialundersggelse hos en psykiater og udtalelser fra en mis-
brugskonsulent.

Born og unge-udvalgets indstilling

Bgrn og unge-udvalget anbefaler adoption uden samtykke en maned efter barnets fgdsel.
Udvalget lzegger vaegt pd, at moren er meget darligt fungerende, at den psykiatriske prognose
ikke viser udsigt til bedring, og at hun - selv hvis misbruget ophgrer - pd grund af sin diagnose
vil vere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

Udvalget Iegger ogsa vaegt pd det ustabile og afbrudte samvar med morens aldre barn.

* Efter 2015-lovaendringen ville sagen sandsynligvis
vare indstillet med hjemmel i samme paragraf, men
uden skelen til barnets alder.

64  Socialstyrelsen




Adoption uden samtykke
Eksempler pa sager

*Selvom kravet om, at foreldre ikke md kunne
spille en positiv rolle for barnet i forbindelse
med samvar, opheves med de nye 2015-regler,
sd er information herom i hgj grad stadig
relevant for sagen.

Afgorelse og kommentarer til sagen

Statsforvaltningen treffer afggrelse om adoption uden
samtykke. Vurderingen er blandt andet, at moren er varigt
uden foraeldreevne, at hun ikke har set sit barn siden fgdslen,
ogathuningeninteresse harvist for barnet.

Ankestyrelsen meddeler samtykke til bgrn og unge-udvalgets indstilling, og da
barnet er syv maneder, treeffer Statsforvaltningen afggrelse om adoption uden
samtykke.

I behandlingen af sagen leegger Ankestyrelsen vagt pd, at moren er varigt uden
foreldreevne, og at hendes psykiske sygdom er kronisk.

Ankestyrelsen mener desuden, det er sandsynliggjort, at moren ikke kan spille
en positiv rolle under samvar. Her legger Ankestyrelsen sarlig vagt pd, at mo-
ren ikke har set sit barn siden fgdslen, at hun ingen interesse har vist for barnet,
ogathunien arrekke ikke harveaeretistand til at gennemfgre samvar med sit
®ldre barn.

Hverken Statsforvaltningen eller morens advokat kan - trods gentagne henvendel-
ser - fa kontakt til moren, der derfor ikke har veeret til mgde i Statsforvaltningen.

ANKESTYRELSENS KOMMENTARER TIL KOMMUNENS SAGSBEHANDLING
Det er hensigtsmassigt, at kommunen allerede inden barnets fgdsel er
begyndt pa sagsbehandlingen.

Kommunen har forholdt sig til Ankestyrelsens vejledning om frigivelse
af bgrn til national adoption, hvor svere personlighedsforstyrrelser i
kombination med langvarigt misbrug naevnes som eksempel pa forhold,
der kan give anledning til adoption uden samtykke.

Kommunen bruger de nye undersggelser til at underbygge sin indstilling,
ligesom oplysningerne fra samvaeret med det f@rste barn benyttes til at
underbygge, at moren ikke kan spille en positiv rolle under samvar*

(!)Bemark, at denne sag ikke har fundet sted, men er konstrueret med
udgangspunkt i de virkelige sager.
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Adoption uden samtykke
Eksempler pa sager

ADOPTIONSLOVENS § 9, STK. 2:*

Sag 5: Foraeldrene
viser ingen interesse

| denne sag gnsker barnet selv at blive adopteret efter 15
ars anbringelse. De biologiske forzldre reagerer ikke pd
kommunens henvendelser.

Barnets situation

Barnet, der nu er 15 dr, har vaeret anbragt hos sin nuvarende plejefamilie, siden det var fa
uger gammelt.

Barnet gnsker selv at blive adopteret af plejefamilien.

Forzldrenes situation

Der findes kun gamle sagsakter om forzldrene, da foreldrene nu tilsyneladende forsgrger sig
selv og derfor ikke optrader i kommunens systemer med nye oplysninger.

Samvar med barnet og gvrige sgskende

Foraldrene har, indtil barnet fyldte to dr, haft manedligt samvar med barnet, men de stoppede
med at mgde op, og trods gentagne forsgg fra kommunen er det ikke lykkedes at genetablere
samvaer.

Foraeldrene har ikke andre bgrn.

Kommunens sagsbehandling og
dokumentation

Dererfor13drsiden foretaget en foreldreevneundersggelse af begge forazldre. Her blev det
konstateret, at faren havde et stofmisbrug, og at moren havde intellektuelle udfordringer, der
gjorde hende selvcentreret og ude af stand til at knytte varige relationer til sit barn.

Kommunen har nu foretaget en ny bgrnefaglig undersggelse, men ellers er der kun den gamle
dokumentation at vurdere sagen ud fra.

Kommunen har bade via brev, telefonopkald og fremmgde pd foraeldrenes adresse forgaeves
forsggt at komme i dialog med foraldrene.

Born og unge-udvalgets indstilling

Bgrn og unge-udvalget anbefaler adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 4.*

Udvalget begrunder anbefalingen med, at den 13 dr gamle undersggelse viser en manglende
foreldreevne, og at foreldrenes tabte interesse for barnet antyder, at de er varigt uden
foreldreevne.

* Efter 2015-lovaendringen ville sagen sandsynligvis
vare indstillet med hjemmel i samme paragraf, men
uden skelen til barnets alder.
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Adoption uden samtykke
Eksempler pa sager

Laes mere om...

..sager, der hgrer under adoptions-
lovens §9, stk. 2.

> Side 16
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En sag kan rejses
efter stk. 2, hvis der
I enlengere periode
pd typisk 5-6 dr ikke
har veret kontakt
mellem barn og
foraeldre - og den
manglende kontakt
skyldes forzldrene.

*Efter 2015-loveendringerne ville denne
anbefaling sandsynligvis vere foretaget
pd baggrund af § 9, stk. 2 eller 4.

Afgorelse og kommentarer til sagen

Statsforvaltningen treffer afggrelse om adoption uden
samtykke - men efter stk. 2 og ikke stk. 4 i adoptionslovens § 9.*

Ankestyrelsen vurderer, at foraeldrene er varigt uden forzldreevne. Ankestyrelsen
lzegger desuden vaegt pd, at barnet selv gnsker at blive adopteret af sin pleje-
familie, hvor det har tilbragt hele sin barndom.

Statsforvaltningen og Familieretsafdelingen i Ankestyrelsen vurderer derimod,
at derikke er tilstreekkelig dokumentation for den varigt manglende foraldre-
evne, da kommunen ikke har faet foretaget en ny prognosevurdering. Derfor
kan der ikke blive tale om en adoption efter stk. 4.

Ankestyrelsens familieretlige vurdering er dog, at der er tale om en sag om et
“glemt barn”, og at vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for
adoption uden samtykke. Det skyldes foreldrenes manglende interesse for barnet.

Statsforvaltningen treffer afggrelse om adoption uden samtykke efter
adoptionslovens § 9, stk. 2.

KOMMENTARER TIL KOMMUNENS SAGSBEHANDLING

Kommunen har ikke varet opmerksom pd, at det i s&rlige tilfelde er
muligt at rejse en sag om adoption uden samtykke, selvom sagen hverken
falder ind under stk. 3 eller stk. 4 i adoptionslovens § 9.

Af Social- og Indenrigsministeriets vejledning om frigivelse af bgrn til
national adoption fremgar det, at en sag kan rejses efter stk. 2, hvis der i
en lengere periode pd typisk 5-6 ar ikke har varet kontakt mellem barn og
foreldre - og den manglende kontakt skyldes forzldrene.

Hvis sagen skulle kunne gennemfgres efter stk. 4, skulle kommunen som
minimum have bedt en specialist foretage en ny prognosevurdering af for-
®ldreevnen ud fra de foreliggende sagsakter. | denne sag havde det vaeret
svart, da der udelukkende findes meget gamle sagsakter og oplysninger
om foraldrene.

(!)Bemark, at denne sag ikke har fundet sted, men er konstrueret med
udgangspunkt i de virkelige sager.
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KAPITEL 5

AKTUELT
BEDSTE VIDEN
PA OMRADET
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Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omradet

Formalet med dette kapitel er at give et ind-
blik i forskning og praksisviden fra Danmark,
Norge og England. Den aktuelt bedste viden
skal bidrage med et bredere fagligt videns-
grundlag om adoption uden samtykke.

I Danmark er der i begraeenset omfang forsket
1 adoption uden samtykke. Norge, hvis lovgiv-
ning er mest sammenlignelig med Danmarks,
har relativt mange adoptioner uden samtykke,
men ligeledes et begraenset forskningsmilje.
England har mere forskning pa omradet, mens
lovgivningen afviger mere fra den danske.
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Laes mere om...

.. tilknytningsteorien i Adoption uden
samtykke - ni metoder til at afdekke
foreldreevne.

> Side7-8
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Har barnet ikke en fast
familie, er der risiko
for, at det udvikler
adferdsmaessige og
emotionelle forstyr-
relser senereilivet og
aldrig leerer at knytte
sig til nogen.
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Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omrddet

Tryg tilknytning
er afgorende

Interview med Mette Skovgaard Vever, cand.psych, ph.d.
og lektor i klinisk bgrnepsykologi.

Mette Skovgaard Veever er leder af KU Babylab ved Institut for Psykologi,
Kgbenhavns Universitet, hvor hun forsker i spad- og smabgrns psykiske
sundhed. Hun har blandt andet stdet i spidsen for et stort langtidsstudie
af tidlig mor-barn-interaktion og dennes betydning for barnets senere
tilknytningsmassige, emotionelle og kognitive udvikling.

Mette Skovgaard Vaevers forskning viser blandt andet, at de tidlige
oplevelser og barnets tilknytningserfaringer i omsorgsrelationen er
afggrende for, om barnets sind kommer til at udggre et sterkt eller et
skrgbeligt fundament for al fremtidig lering, adferd og livslang psykisk
sundhed. Psykisk sundhed for de 0-3-arige handler om barnets kapacitet
til at opleve sin verden og sine omsorgspersoner, til at regulere sig selv
og give udtryk for sine fglelser og behov.

Hvad betyder kontinuitet for barnet?

- Deter helt afggrende for et barn i sin opvakst at have en sikker, stabil
og kontinuerlig tilknytning til de samme omsorgspersoner. Det er en af
de vigtigste beskyttende og fremmende faktorer for barnets livslange
udvikling.

Hvad betyder det, hvis barnet ikke opndr en tryg tilknytning?

- Har barnet ikke en fast familie, er der risiko for, at det udvikler adferds-
messige og emotionelle forstyrrelser senere i livet og aldrig lzrer at
knytte sig til nogen. Hvis barnets tilknytning herudover er preget af
eksempelvis vold, omsorgssvigt og misbrug i familien, har barnet
signifikant hgjere risiko for at udvikle svare psykiske forstyrrelser.

Man taler i forskningen om to drs-vinduet. Det betyder, at bgrn, som
oplever en stabil, tryg opvakst de to fgrste levear, vil udvikle sig normalt.
Bgrn, som fgrst senere flyttes fra foraeldre uden foraldreevne, vil vere
pavirket i deres udvikling.


http://socialstyrelsen.dk/udgivelser/adoption-uden-samtykke/view
http://socialstyrelsen.dk/udgivelser/adoption-uden-samtykke/view
http://socialstyrelsen.dk/udgivelser/adoption-uden-samtykke/view

Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omrddet

Hvad kan foranstaltningen adoption uden samtykke i forhold til
anbringelse uden samtykke?

-Ved anbringelser uden samtykke kan de biologiske foraldre med
mellemrum forsgge at fa genoptaget sagen om at fa barnet hjem, hvis de
vurderer, at deres situation er forbedret. Men bgrn har brug for forudsi-
gelighed, sd den mulighed skaber en skadelig usikkerhed for barnet om,
hvor det skal bo. Ligesom de psykologiske undersggelser forbundet med
en ny sag ogsd er belastende for barnet.

Hvad kan kendetegne forzldrene til bern, som eventuelt kan
adopteres uden samtykke?

- Deter foraeldre, som aldrig vil kunne tage sig af bgrnene - knap nok sig
selv. Det er de darligste af de darligt fungerende foraldre, der ikke ser
deres egne begraensninger og kemper med massive psykiske savel som
sociale problemer og misbrug. Og det er foraldre til bgrn, deri én eller
anden form vil tilbringe hele deres barndom pa et anbringelsessted vak
fra foreeldrene.
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Adoption vil ofte veere
til barnets bedste frem
for familiepleje, idet
adoption kan sikre
barnet ro, kontinuitet
og styrke tilknytnings-
evnen, ndr barnet
bliver fuldgyldigt med-
lem af familien.

/2 Socialstyrelsen

Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omrddet

NORGE:

Adoption frem
for familiepleje

Interview med @yvind Kvello, fgrsteamanuensis i
udviklingspsykologi ved Psykologisk Institut ved NTNU
og forsker ved nationalt kompetence-netvark for spad-
og smabgrns psykiske sundhed, RBUP.

@yvind Kvello har siden 1990 arbejdet som forsker samt som radgiver i
Barnevernet. Han er hyppigt benyttet af regeringen, departementer og
direktorateriudredninger og til at give ekspertrad. Han har skrevet en
reekke bager og faglige artikler inden for omradet opvakstmiljg, psykisk
sundhed og bgrneomsorg.

@yvind Kvello medvirkede i 2012 i et udvalg, nedsat af den norske
regering, som fik til opgave at foretage en udredning af det biologiske
princips anvendelse pa bgrneomsorgsomradet. Anvendelse af adoption
uden samtykke indgdr her som et af kernefokuspunkterne. Udredningen
og udvalgets vurderinger er baseret pa forskning samt aktuel viden ind-
hentet fra fagpersoner i bgrneomsorgssektoren i hele Norge.

Vil gerne adoptere

| den afsluttende rapport Bedre beskyttelse av barns utvikling konklu-
derer udvalget blandt andet, at adoption ofte vil vere til barnets bedste
frem for familiepleje, idet adoption kan sikre barnet ro, kontinuitet og
styrke tilknytningsevnen, ndr barnet bliver fuldgyldigt medlem af familien.

Udfordringen i at fa flere bgrn til at overga fra plejebarnsstatus til
adoption bestari, at plejefamilier ofte gerne vil adoptere, men alligevel
er tilbageholdende. Barrieren er, at de ved adoption mister retten til
gkonomisk bistand og regelmassig radgivning. Det fgler plejefamilierne
stadig behov for, da bgrnene har brug for ekstra stimulering, og plejefor-
®ldrene ofte har behov for vejledning til at handtere bgrnenes udvikling.
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Hvis barnets udvik-
ling viser sig at blive
betragtelig bedreien
plejefamilie end hos
de biologiske forzeldre,
skal det vaere vaesent-
ligtiafggrelsen.

Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omrddet

Om adoption uden
samtykke i Norge

Norge er det land blandt de nordiske, som i st@rst udstrekning benytter
adoption uden samtykke som foranstaltning. Norge har haft en serlig
’barnevernslov’ siden 1953, og siden 1992 har loven indeholdt paragraffer
(barnevernsloven § 4-20), der setter rammen for benyttelse af foranstalt-
ningen. Antallet af adoptioner uden samtykke har siden 1992 ligget pa
omkring 15-20 adoptioner arligt. Regeringen har i 2012 anbefalet kommu-
nerne at anvende befgjelsen i hgjere grad, om end den ikke har gnsket at
lempe lovgivningen pd omradet.

Adoption tager tre-fem ar

Adoption sker sjeldent fra barnets fgdsel, og langt stgrstedelen af bgrne-
ne adopteres af den plejefamilie, de har boet hos. Det tager typisk tre-fem
ar, fra en sag er rejst, til den er afgjort. Det skyldes, at der lovmassigt
stilles krav om, at plejeforaeldrene har vist sig egnet til at opdrage barnet
som sit eget,0og man derfor venter et vist tidsrum for at se, om barn og
plejefamilie matcher hinanden. Vurderer de kommunale myndigheder,

at tilknytningen er steerk, og en adoption er til barnets bedste, skal sagen
igennem to retsinstanser.

Hvorndr er adoption at foretraekke frem for anbringelse?

- Isarisager, hvor de biologske foreldre ikke magter at forholde sig til,
at barnet er placeret og derfor skaber meget ’ballade’ i forhold til pleje-
familien - for eksempel med beskyldninger, chikane og tilbagef@rings-
krav. Her er det, som Barnevernet ser det, hensigtsmassigt at indstille til
adoption, simpelthen for at skabe ro og stabilitet omkring barnet. Og sa
er detiforhold til de helt sma bgrn, nar vi tidligt kan vurdere, at det vil
give dem bedre livskvalitet, og foreldrene ikke vil kunne bidrage positivt.

Hvad kan man erfare ud fra de gennemforte adoptioner uden
samtykke i Norge?

- At familier, der er overgdet fra at vaere plejefamilie til at adoptere
barnet, er tilfredse. Mange nordiske studier, som sammenligner adoptiv-
status generelt med plejefamiliestatus, konkluderer desuden, at et barn,
som bliver adopteret, har en bedre udvikling end et barn, som er placeret
i familiepleje gennem hele opvaksten. Selvom det ikke er muligt direkte
at overfgre de gvrige landes erfaringer, er det udvalgets opfattelse, at
forskningen kan belyse problemstillingen i Norge.

Hvilke anbefalinger kom udvalget med pa baggrund af udredningen?
- At det, vi kalder’det udviklingsstgttende princip’, skal vaegte lige sa
tungt som det biologiske princip i retssager om adoption uden samtykke.
Hvis barnets udvikling viser sig at blive betragtelig bedre i en plejefamilie
end hos de biologiske foraldre, skal det vaere vasentligt i afggrelsen. Vi
foreslog desuden, at man giver adoptantfamilier ret til at bibeholde den
gkonomiske og radgivningsmeassige bistand, der falger med som plejefa-
milie. Dette blev imidlertid afvist, da en sddan ordning ville modarbejde
selve ideen med adoption - at barnet bliver fuldgyldigt medlem af famili-
en og sidestillet med eventuelle sgskende.
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Flertallet klarer sig
godt, og 75 procent
af adoptivforaeldrene
forteller om akti-

ve bgrn med gode
sociale kompetencer,
mange venner og
fritidsaktiviteter.

/4 Socialstyrelsen

NORGE:

Hvordan gar det
med bgrnene?

En norsk rapport fra 2009 samler en mellemstor norsk kom-
munes erfaringer med bortadoptioner. | forbindelse med
rapporten er de bortadopterede selv blevet interviewet.

Rapporten’Adopsjon som barneverntiltak - hvordan gikk det med
barna?’ fra 2009 er udarbejdet af barnevernkonsulent Turid Berg,. |
rapporten reflekterer de adopterede og deres adoptivfamilier efter
en arrekke selv over adoptionen.

Nogle af deialt 13 omtalte bortadoptioner, der er foretaget over en

20 ars periode, var med foraldrenes samtykke, andre uden. | alle sager
var der pa tidspunktet for bortadoptionen omfattende og vedvarende,
alvorlige problemer hos foreldrene i form af misbrug, psykisk sygdom
eller generelle omsorgssvigt af bgrnene.

| de fleste sager var bgrnene akutanbragt uden foreldrenes samtykke
straks efter fgdslen. Ved anbringelsen blev mindst to tredjedele af bgr-
nene betegnet som skadede eller udsatte.

Hvordan er det gdet dem?

De adopterede bgrn og unge var pa tidspunktet for rapportens udar-
bejdelse mellem 7 og 24 ar. Flertallet klarer sig godt, og 75 procent af
adoptivforaeldrene forteller om aktive bgrn med gode sociale kompeten-
cer, mange venner og fritidsaktiviteter. 15 procent forteller om moderate
problemer, mens under 10 procent af bgrnene har store problemer i dag.

Mindst en tredjedel af bgrnene har dog haft fysiske sundhedsproble-
mer af mere omfattende karakter under opvaeksten i adoptivfamilien.
Nogle har dysleksi og indlaringsvanskeligheder, mens et barn har faet
diagnosen ADHD.
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Flere bruger ord
som, at ‘de er lykke-
lige for adoptionen’,
at det‘ervigtigt at
hare helt til i en fa-
milie’, og at ‘adopti-
onvar det bedste og
sikreste’

Hvad er forholdet til de biologiske rodder?

Der harialle adoptivfamilier vaeret fuld dbenhed om adoptionen. Fler-
tallet af familierne har ikke oplevet, at bgrnene har efterspurgt deres
biologiske rgdder. Barnene giver udtryk for gleede ved at veere vokset
op ivelfungerende familier og forteller selv om god skolegang, gode
venner, aktiv fritid og et sterkt tilhgrsforhold til familie og naermiljg.

UDDRAG AF RAPPORTEN

Alle de interviewede bgrn giver udtryk for, at de er glade for,

at de blev adopteret. De regner med, at det var et rigtigt valg,
som en gang blev taget for dem af “nogen” (de har ikke et klart
billede af systemet, som bestemte dette). De mener, de har faet
flere muligheder og et bedre liv i deres nye familier, end de ville
have haft i de oprindelige familier. Flere bruger ord som, at “de
er lykkelige for adoptionen”, at det “er vigtigt at hgre helt til i en
familie”, og at “adoption var det bedste og sikreste”.

Alle de interviewede bgrn giver udtryk for, at de har haft en god
og tryg opvekst. De bruger ord som: “Det var et perfekt sted at
vokse op”, og “det kunne ikke have varet bedre” og sa videre.
Andre beskriver, at de har haft talmodige foreldre, som har
arbejdet hdrdt for at hjlpe dem, og giver udtryk for, at dette
har veeret vigtigt. Barnene giver udtryk for varme og empati,
ndr de taler om deres familier.

Alle de interviewede giver udtryk for, at de i dag er i en god
livssituation. De kan vare usikre pd videre uddannelsesvalg og
lignende, men ingen af dem oplever at have store eller alvorlige
problemer. De, som har haft sundhedsproblemer i opvaeksten,
eridagien bedre situation, hvor de har bedre kontrol med syg-

dommen, og hvor denne ikke hindrer dem i forhold til uddannel-

seogarbejde.
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Studier indikerer, at
bgrn, som ikke kan
leve trygt og sikkert
hos deres biologiske
foraeldre, er bedst
tjent med at blive
adopteret, alternativt
permanent anbragt
hos plejefamilier.
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Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omrddet

ENGLAND:

— Vived, at adoption
uden samtykke er til
barnets bedste

Interview med Dr. John Simmonds, Direktgr for politik,
forskning og udvikling, Britisk Organisation for Adoption
og Plejefamilier (BAAF)

John Simmonds er socialrddgiver og ph.d. i socialarbejde. Fgr han kom
til Britisk Organisation for Adoption og Familiepleje (BAAF), var han
leder af uddannelsen i socialarbejde pa Goldsmiths College, University
of London. Han har betydelig erfaring med omradet for udsatte bgrn,
familiepleje og dggninstitutioner.

John Simmonds er blandt andet medredaktgr af Child Placement
Handbook og Good Practice Guidance on Special Guardianship, begge
publiceret af BAAF.

Siden slutningen af 1990’erne har der vaeret opmarksomhed om adopti-
on uden samtykke som foranstaltning i England. Det kulminerede i 2002
med the Adoption and Children Act, hvis centrale indhold er fokus pa
barnets bedste, en kortere sagsbehandlingstid og bedre radgivning af
adoptanter.

| kglvandet pa den nye lovgivning ivaerksatte regeringen the Adoption
Research Initiative studies. Disse studier indikerer, at bgrn, som ikke
kan leve trygt og sikkert hos deres biologiske foraldre, er bedst tjent
med at blive adopteret, alternativt permanent anbragt hos plejefa-
milier. Begge foranstaltninger kan give de udsatte b@rn sikkerhed og
tryghed - s lnge der er tale om stabile, uafbrudte relationer. Uanset
foranstaltning gelder det, at jo yngre bgrnene er, jo mindre er risikoen
for sammenbrud.
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Adoption uden
samtykke bliver
foretrukket som
foranstaltning

frem for anbringelse,
fordi forskningen
indikerer, at
adopterede klarer
sig bedre.

Adoption uden samtykke
Aktuelt bedste viden pa omrddet

Om adoption uden
samtykke 1 England

Hvert dr adopteres ca.3.500 bgrn i England. Det svarede i 2005 til seks
procent af alle anbragte bgrn i landet. Barnene er typisk under fem ar
gamle pd adoptionstidspunktet - 75 procent er mellem et og fire ar.
John Simmonds forventer, at adoptioner uden samtykke vil stige til
4.000-5.000 arligt.

Barnets tarv

Det centrale princip for den juridiske afggrelse er barnets perspektiv
-om hensynet til barnets bedste kraever adoption. Myndighedernes
vurdering skal vare, at situationen hos foreldrene overskrider tersklen
for betydelig skade pd barnet. De lokale myndigheder samarbejder med
foreldrene og relevante fagpersoner om, hvorvidt familien kan &ndre
sin situation tilstrekkeligt inden for en for barnet rimelig tidshorisont
(26 uger). Mener de lokale myndigheder at kunne dokumentere, at det
ikke er tilfeldet, gdr sagen videre til ét af Englands 50 s&rlige centre
med specialuddannede familiedommere. Dommeren trefferisidste
ende afgg@relsen om, hvilken foranstaltning der er bedst for barnet.

Hvordan virker adoption uden samtykke som foranstaltning?

- Bgrnene har haft en darlig begyndelse pa livet og er typisk adopteret
fraanbringelse. Vived, at de adopterede generelt lykkes godt med at
indhente tabt udvikling, selvtillid, trivsel, identitet og indleringsevne.
Med tanke pd bgrnenes udgangspunkt viser forskningen, at de kommer
sig serdeles godt og klarer sig godt i livet.

Kraever adoption uden samtykke i England, at foraldrene skal vaere
varigt uden foraeldreevne?

- Nej. Fokus er pa barnets velfaerd her og nu; bgrn kan ikke vente pd, at
deres forzldre far styr pd livet. Adoption uden samtykke bliver foretruk-
ket som foranstaltning frem for anbringelse, fordi forskningen indike-
rer, at adopterede klarer sig bedre.

Hvad laegger kommunerne vagt pd i deres juridiske indstilling?

- Om forzldrene fglger den lagte plan, om &ldre s@skende tidligere er
blevet fjernet, om forzldrene udggr en stor risiko for barnets velfaerd,
ogom der er tegn p4, at forldrene har evnen og viljen til at @ndre
familiens situation.

Hvordan ser man i England pa balancen mellem foraldrenes og
barnets rettigheder?

- Der er stadig grupper, som ikke mener, at adoption uden samtykke
etisk set bgr finde sted, fordi det kraenker foraeldrenes rettigheder.
Nogle mener ligeledes, at foranstaltningen er i strid med menneskeret-
tighederne. Men den dominerende holdning pa omradet er, at barnets
rettigheder bgr veje tungest.
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