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SOCIALPEDAGOGERNE

SOCIALPADAGOGERNES INDSPIL TIL DE SOCIALE 2020-MAL

Ambitigse sociale 2020-mal kan
realiseres med socialpaedagogisk indsats

De sociale 2020-mal udggr et paradigmeskift i social-
politikken. Malene laegger op til, at der arbejdes lang-
sigtet, systematisk og forskningsbaseret med konkre-
te malsaetninger pa det sociale omrade til gavn for
det enkelte menneske. Det er en positiv og ambitigs
nyskabelse. For Socialpaedagogerne er det helt afga-
rende, at malseetningerne er funderet i et grundleeg-
gende etisk, humanistisk og solidarisk menneskesyn.

Formalet ma altid veere at forbedre udsatte menne-
skers livskvalitet og samtidig flytte mennesker fra
passivitet til meningsfuld aktivitet og inklusion i den
udstreekning, det lader sig gare.

| lyset af tillidsreformen og den feelles forstaelse
mellem regering, kommuner og fagbeveegelse om, at
der er brug for en ny styringsmodel for den offentlige
sektor, bgr mélene nds gennem et staerkt samarbej-
de. Et samarbejde, der bygger pa tillid, innovation,
dialog, inddragelse af borgeren og velbegrundet do-
kumentation.

Socialpaedagogerne mener, det er oplagt at kvalifice-
re og realisere de sociale 2020-mal gennem en fire-
partsaftale pa bade nationalt og kommunalt niveau.
Aftalen bgr inddrage de fire parter: regering, kommu-
nerne, de faglige organisationer og brugerorganisa-
tionerne, og samtidig sikre en Igbende monitorering
af, hvordan det gar med at na de enkelte mal.

For at nd malseetningerne er det helt afggrende, at
der kommer et stgrre fokus pa den tidlige og forebyg-

gende indsats. Derfor foreslar Socialpaedagogerne,
at der etableres en social investeringsfond. En fond,
hvor kommunerne kan sgge om midler til konkrete
indsatser, der forebygger sociale problemer og med-
virker til, at malsaetningerne nas.

Samtidig er det centralt, at der forskningsmaessigt
seettes ind i forhold til at levere evidens for meto-
der og redskaber inden for socialpaedagogikken, sa
vi som samfund bliver klogere pa, hvad der virker
og hvad der ikke virker i den socialpaedagogiske ind-
sats.

Helt konkret har vi foresldet et nationalt forsknings-
program for det socialpaedagogiske arbejdsomrade,
sa vi kan sikre, at den massive sociale indsats, der
skal til, hvis de ambitigse mal skal indfries i 2020,
star pa solid viden fra praksis og forskning.

Pa de fglgende sider vil Socialpaedagogerne pege pa,
hvordan socialpeedagogiske indsatser helt konkret
kan bidrage til, at vi som samfund realiserer de opstil-
lede mal. Socialpaedagogernes indspil til de sociale
2020-mal anvender ens systematik og form for hvert
af de formulerede mal. Forsknings- og erfaringsper-
spektiver i kombination med grunddata om temaet
danner grundlag for de specifikke anbefalinger.

Vi ser frem til at deltage og arbejde sammen med
borgere, politikere, forskere, ledere, pargrende og
andre faggrupper for at hgjne og udvikle kvaliteten i
den sociale indsats i Danmark.

Benny Andersen
Forbundsformand, Socialpsedagogerne

August 2014
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DET SOCIALE 2020-MAL:
Voldsramte kvinder

|1 2020 skal andelen af kvinder pa kvindekrisecentre, der har behov for mere end
ét ophold, reduceres med mindst 30 %. Det svarer til en andel pa hgjst 25 %.

Regeringen vil saette fokus pa kommunernes muligheder for at give voldsramte kvinder pa
kvindekrisecenter en sammenhaengende og rehabiliterende hjeelp, der skaber grundlaget for en
god og tryg overgang til et liv i egen bolig. Det er en del af en samlet indsats for bekeempelse af
vold i familien og neere relationer, som igangseettes med en handleplan i 2014. Indsatsen omfatter

ogsa meaend.

FORSKNING OG ERFARINGER

KVANTITATIV FORSKNING:

| et samarbejde mellem LOKK og Socialstyrelsen ind-
samles arligt oplysninger om de kvinder og bgrn, der
har haft ophold pa landets i alt 43 krisecentre, der
yder stgtte til kvinder, som har veeret udsat for vold
samt deres eventuelle bgrn. De seneste tal fra 2012
viser fglgende:

B Hvert ar bliver omkring 28.000 kvinder udsat for
vold i neere relationer, og cirka 22.000 bgrn lever
med vold i familien.

| | 2012 fraflyttede i alt 1.982 kvinder et krisecen-
ter. Sammenlignet med 2011 er der sket et fald
pa 6 % i antallet af kvinder, som har haft ophold
pa et krisecenter.

B Antallet af kvinderne pa krisecenter med medfgl-
gende bgrn er 48 %, mens 5 % har bgrn, som
befinder sig andetsteds.

B Kvinderne har et lavere uddannelsesniveau og
darligere forbindelse til arbejdsmarkedet end an-
delen af kvinder i befolkningen som helhed. 50 %
har grundskolen som hgjest fuldfgrte uddannelse
mod 23 % i den samlede befolkning. 64 % er uden
for arbejdsmarkedet mod 34 % af kvinder i den
samlede befolkning.

Kvinder med medfglgende bgrn er i mindre grad
beskeeftigede end kvinder uden medfglgende
bgrn.

Der er en variation i intensiteten og varighed af
den fysiske vold — kvinder med medfglgende bgrn
har i de fleste tilfeelde veeret udsat for en mindre
grad af fysisk vold og i en kortere periode end
kvinder uden medfglgende bgrn.

Kvinder uden medfglgende bgrn flytter oftere til en
anden kommune efter opholdet i stedet for tilba-
ge til voldsudgveren.

27 % modtager psykologsamtaler i forbindelse
med deres ophold pa krisecenter. Det er seerligt
kvinder, som er fgdt med eller har faet dansk
statsborgerskab, har et hgjere uddannelsesni-
veau end grundskolen og er under 35 ar. Hvorvidt
kvinderne har bgrn eller ej spiller ikke ind.

Der er sket en stigning i andelen af mgdre til bgrn,
som far tilbud om psykologhjeelp til deres barn.

(KILDE: LOKK ARSRAPPORT 2012)
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KVALITATIV FORSKNING VISER:

| satspuljeforliget fra 2007 blev der afsat midler over
fire ar til at styrke indsatsen gennem et stgrre og
sammenhangende initiativ. Formalet var at kvalifice-
re indsatsen over for kvinder og bgrn i voldsramte fa-
milier, bade i opsporing, behandling, i udslusningen
og efterveernet fra krisecentre. Projektet omfatter en
reekke initiativer, som er evalueret af Rambgll for So-
cialstyrelsen i 2011.

m Evalueringen viser, at 85 % af kvinderne og 66 %
af bgrnene har en positiv udvikling i trivsel gen-
nem deltagelsen i projektet

B Bgrnene har opndet en positiv udvikling og der
ses en nedgang i antallet af bgrn, der dels giver
udtryk for, at volden er deres egen skyld, og dels
patager sig et for stort voksenansvar. Evaluerin-
gen viser dog ogsa mere blandede resultater i
forhold til reduktionen af fglgevirkninger af volden

B Moderens varetagelse af foreeldrerollen forbed-
res. 45 % blev i stand til at seette konsekvente
greenser, og 12 % blev i hgj eller meget hgj grad i
stand til at varetage den daglige omsorg for bar-
net

B Der er sket et markant fald i andelen af kvinder og
bgrn, der er udsat for eller oplever vold i familien,
og samtidigt er 70 % af de kvinder, der ved fgr-ma-
lingen boede sammen med voldsudgveren, flyttet
fra ham gennem projektperioden

Projektets malsaetninger om at gge trivsel hos de
deltagende kvinder og bgrn og reducere antallet,
som lever med vold i familien, blev saledes opnaet,
men malsaetningen om en helhedsorienteret og lgs-
ningsorienteret indsats blev kun delvist realiseret.
Der er fortsat behov for fokus pa kvindernes tilknyt-
ning til uddannelse og beskaeftigelse og pa bgrnenes
tilknytning til dagtilbud og skole.

Pa tveers af indsatserne tegner sig et billede af, at
der ofte er tale om familier med meget sammensatte
problemstillinger og uforudsigelige problemmgnstre.
Dette kan betyde, at de forskellige indsatser skal
ses som en initialindsats, der skal skabe fundament
for videreudvikling og behandling, der baner vejen for
mere langsigtede resultater. Samtidigt er der tegn
pa, at det er ngdvendigt at arbejde med bade barnet
og dettes netveerk, herunder at sikre stabilitet om-
kring kvinden og barnet for at sikre barnets udbytte
af behandlingen. Der er stadig behov for et fokus
pa langsigtede, koordinerede og helhedsorienterede
indsatser for savel kvinder som bgrn.

(KILDE: DANNER- EN BEDRE SOCIAL ARV. RAMB@LL FOR SERVICESTYRELSEN:
2011, STOTTE OG BEHANDLING TIL KVINDER OG B@RN | VOLDSRAMTE FAMILI-
ER. RAMB@LL FOR SERVICESTYRELSEN: 2011).

SOCIALPEDAGOGERNE

ERFARINGER FRA PRAKSIS VISER:

Socialpaedagoger varetager en vaesentlig del af den
sociale indsats, der ydes pa landets krisecentre. Er-
faringerne fra praksis viser, at et malrettet arbejde
for at sikre og kvalificere indsatsen over for kvinder
og bgrn i voldsramte familier, bade i opsporing, be-
handling, i udslusningen og i efterveern, farer til bed-
re trivsel for bade kvinder og bgrn, og saenker antal-
let, der vender tilbage til voldsudgveren.

| praksis drejer det sig om forskellige sociale ind-
satser — opkvalificering af den psykologfaglige ind-
sats, styrkelse af foraeldre-barn relationen, styrkelse
af netveerk og stgtte til koordinering af samarbejde
mellem kvinder og bgrn, krisecentre og andre sociale
myndigheder, herunder seerligt kommunen. Arbejdet
med voldsramte kvinder og bgrn beror i hgj grad pa
sociale indsatser, som ofte varetages af socialpaeda-
gogiske medarbejdergrupper.

Det er derfor afggrende fortsat at sikre og styrke den
sociale indsats, som finder sted pa landets krisecen-
tre ved at sikre muligheder for, at medarbejderne kan
yde en tilfredsstillende indsats i overensstemmelse
med den enkeltes behov. Det er dog ikke nok i sig
selv. Det kreever samtidig, at samarbejdet mellem
landets krisecentre og andre sociale indsatser styr-
kes og ggres mere fleksibelt for at sikre, at indsat-
sen far positiv effekt pa den lange bane.
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SOCIALPADAGOGERNES INDSPIL TIL DE SOCIALE 2020-MAL

Hvad skal der til for at na malene?

Der foreligger allerede nu dokumentation for, at en
styrkelse af indsatsen i forhold til opsporing, behand-
ling, udslusningen og efterveern har en saerdeles po-
sitiv effekt. De socialpaedagogiske tilgange der udby-
des i praksis, anvender netop dokumenteret viden og
erfaringer. De positive erfaringer bgr derfor udbredes
til alle landets 43 krisecentre, og til landets 98 kom-
muner. For at realisere regeringens mal for voldsram-
te kvinder skal ressourcerne bruges i praksis, der
er brug for vidensbaseret handling samt justering og
kvalificering af indsatsen.

FLERE SKAL HAVE PSYKOLOGHJZALP
— OGSA DE DARLIGST STILLEDE

Erfaringen viser, at en psykologfaglig indsats har en
positiv effekt, og det bgr derfor udbredes til langt
flere end i dag, hvor kun 27 % af kvinderne modtager
psykologsamtaler i forbindelse med deres ophold.
De 27 % er seerligt kvinder under 35 ar med dansk
statsborgerskab og med hgjere uddannelsesniveau
end grundskolen. Der er som bekendt en sammen-
haeng imellem lavt uddannelsesniveau, manglende
beskeeftigelse og forekomsten af andre sociale pro-
blemer, og kvinder med anden etnisk baggrund er
ofte er mere udsatte end befolkningen som helhed.

Meget tyder sdledes pd, at de mest udsatte pa lan-
dets krisecentre samtidig er dem, der sjeeldent mod-
tager psykologhjeelp i forbindelse med deres ophold.
Der er derfor behov for en malrettet indsats for, at
flere, og seerligt de mest udsatte, modtager psyko-
loghjeelp fremadrettet.

EN FLERSTRENGET INDSATS MED
FOKUS PA KVINDERNES GENERELLE
LIVSSITUATION

Kvinderne pa landets krisecentre har ofte komplekse
og sammensatte problemer, der skal teenkes ind i
indsatsen mod volden. Indsatsen i forhold til volds-
problematikken skal saledes ogsa have fokus pa at
forbedre den samlede livssituation.

Den socialpaedagogiske tilgang, hvor blikket pa "det
hele menneske” er afggrende for forbedringer pa om-
radet. Det er evident, at den enkelte kvindes totale
livssituation har afggrende betydning for hendes pro-
blemstilling savel som for hendes tilbagevenden til
et selvsteendigt liv uden kriser.

Det kreever en helhedsorienteret, koordineret og
langsigtet indsats med fokus pa personlig trivsel,
styrkelse af relationer og netveerk, stabilisering af
gkonomi og boligsituation, samt uddannelse og be-
skeeftigelse i den udstraekning, der er motivation for
dette. Der skal ikke stilles krav om uddannelses- og
beskeeftigelsesrettede aktiviteter pa landets krise-
centre, men safremt den enkelte er motiveret for det-
te, skal stgtte og vejledning veere tilgeengelig.

ALLE SKAL HAVE TILBUD
OM EFTERVARN

En helhedsorienteret, koordineret og langsigtet ind-
sats drejer sig dels om behandling pa krisecentrene
og dels om opsporing, udslusning og efterveern. Op-
sporing er selvsagt forbundet med den udfordring,
at en forebyggende indsats kommer for sent, nar
kvinderne allerede er pa krisecentrene, men indsat-
sen i forhold til udslusning og efterveern kan og bgr
styrkes.

Som det fremgar af regeringens mal for bgrn og unge
er det afggrende at sikre de bedst mulige overgan-
ge. P4 samme made forholder det sig for andre i en
udsat position, og voldsramte kvinder har ligeledes
behov for stgtte under udslusning samt tilbud om
efterveern.

Det skal samtidig sikres, at de involverede bgrn far
den indsats, de har behov for i forhold til savel kort-
sigtede som langsigtede konsekvenser af volden.
Det er helt afggrende for at nedbringe antallet af
kvinder, der har behov for mere end et ophold pa
krisecenter og for at modvirke, at voldsproblematik-
kerne gar i arv til bgrnene.
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DET SOCIALE 2020-MAL:

Barn og unge; undervisning

Mindst 50 % af udsatte bgrn og unge skal som 25-arige have en

ungdomsuddannelse

De udsatte bgrns faglige niveau i leesning og matematik skal forbedres

Andelen af 15-17-arige udsatte unge, der begar kriminalitet og far
en feeldende strafferetlig afggrelse, skal falde med mindst 25 %.

Det svarer til en andel pa hgjst 9 %.

Malsaetningen: "Andelen af anbringelser, der bryder sammen, skal falde med mindst 30 %.
Det svarer til, at andelen af sammenbrud hgjst ma udgere 4 %”, adresseres seerskilt.

FORSKNING OG ERFARINGER

KVANTITATIV FORSKNING:

H Bgrn, hvis skoleforlgb mislykkes tidligt, er en
fremtidig hgijrisikogruppe uanset sociogkonomisk
baggrund.

B Mislykket skolegang synes at veere den steerke-
ste risikofaktor for anbragte bgrns udvikling efter
skoledrene.

B Alt tyder pd, at tidlige nederlag i skolen spiller en
stor rolle.

B Skolepreestation er en variabel/kausal risikofak-
tor, vi kan pavirke (i modsaetning til for eksempel
gener og tidlige barndomsoplevelser).

B Hvis man gnsker at forbedre anbragte bgrns frem-
tidsudsigter, er man ngdt til at hjeelpe dem til at
klare sig bedre i skolen.

B |KKE ’at klare sig darligt i skolen’ er det eneste,
der er konsekvent forbundet med positive resul-
tater.

KILDE: BO VINNERLJUNG, SVENSK PROFESSOR

Pa denne baggrund er det oplagt at prioritere ele-
mentet skolegang hgjt i forbindelse med anbragte
bgrn og unge, uanset om der er tale om dggninstitu-
tion, er opholdssteder eller familiepleje eller bgrn og
unge, der arbejdes socialpaedagogisk med via ambu-
lant behandling. Derfor kunne en forlgbsbeskrivelse
indeholde:

1. Gentage vellykkede forsgg — og evaluere (eksem-
pelvis Paired Reading).

2. Paedagogisk/skolepsykologisk vurdering af alle
anbragte bgrn (ved anbringelsens start eller et ar
efter skolestart).

3. Systematisk stgtte til bgrnenes skolearbejde.

Primeer malsaetning: at reducere antallet af bgrn,
hvis skoleforlgb mislykkes tidligt, da det er her ind-
satsen har den stgrste effekt.

Ved at indfgre denne optik pa anbragte bgrns skole-
gang som ekstra betydningsfuld, er der forsknings-
meessig grund til at tro, at kvaliteten i indsatsen
hgjnes.
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KVALITATIV FORSKNING VISER:

Vi skal turde at have faglige ambitioner pa de inter-
ne skolebgrns vegne, ved at udbyde hgjt kvalificeret
undervisning i fuld fagreekke og med tydelig retning
mod almen-uddannelsessystemet.

Udvikle solide overgangssystemer, der kan tilpasses
den enkelte elev. Overgangssystemer, der sikrer de
interne skolebgrns inklusion og trivsel i almen-ud-
dannelsessystemet.

Stgrre sammenhaeng mellem behandlings- og skole-
indsats. Stgrre veegt pa skole- og leeringsperspekti-
ver i § 50-undersggelser og handleplaner. Sikre sta-
bile anbringelser, undga skift og sammenbrud.

Anlaegge et mestringsperspektiv — fokus pa, hvad de
unge skal tilegne sig for at kunne honorere samfun-
dets og egne mal.

De stgttende voksnes skolefaglige evner har stor
betydning for muligheden for at stgtte den enkelte
unge, dertil spejlingseffekt. Mentor-ordning.

(KILDE: BRYDERUR INGE M.FL.. TIDLIGERE ANBRAGTE UNGES SKOLEGANG.
2012. FORLAGET KLIM)
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ERFARINGER FRA PRAKSIS VISER:

De socialpsedagogiske praksisfelter har artiers erfa-
ringer med opgaven — undervisning/leering i forhold
til anbragte bgrn og unge samt inklusion i almensy-
stemer (fx folkeskole).

Der er grundige erfaringer fra omradet — det er muligt
at male pa objektive parametre, for dermed at udveel-
ge best-practice-tilbud, der kan vise vejen for andre.
Objektive parametre kunne veere:

B Procentdel af elever i folkeskole.

B Procentdel af elever, der feerdiggar folkeskole ved
for eksempel 17 ars alderen.

B Procentdel af elever, der har gennemfgrt en ung-
domsuddannelse ved for eksempel 25 ars alde-
ren.

B Procentdel, der dgmmes for kriminalitet i en alder
af 15-17 ar.

Udarbejdes denne undersggelse vil den kunne pege
pa udslagsgivne parametre, der fordrer vellykket sko-
legang.
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Hvad skal der til for at na malene?

For bgrn og unge med seerlige udfordringer kreeves,
med udgangspunkt i mestringsperspektivet, en tid-
lig helhedsorienteret indsats med ekstra fokus pa
leering og indleeringskompetencer, da der er evidens
for, at dette er det vigtigste pavirkelige parameter for
at klare sig godt senere i livet. Det kreever for ek-
sempel:

| Tidlig opsporing i det kommunale system gennem
samarbejde mellem fx sundhedsplejen, daginsti-
tutioner, skoler.

B Fgrskole-fokus pa 'kundskaber’ — et mestringsper-
spektiv pa skolestart - sa der opbygges leerings-
og indleeringskompetencer.

B Skole- og leeringsfokus i udredning, handleplaner
og behandlingsplaner.

B Sammenheang mellem og koordination af den so-
cialpeedagogiske indsats og skoleindsatsen. For
anbragte bgrn og unge betyder det ogsa en teet
kobling mellem skole, anbringelsessted og biolo-
gisk hjem.

H Tilbud om seerlig skolestgtte til udsatte bgrn og
unge, herunder anbragte bgrn og unge seerligt fa-
milieplejeanbragte bgrn og unge.

Hgje faglige og uddannelsesmaessige ambitioner
pa anbragte bgrn og unges vegne, sdledes at de
faglige ambitioner vaegtes lige sa hgjt som udvik-
ling af de relationelle kompetencer.

Hgjt kvalificerede laeringsmiljger pa interne skoler,
hvor der tilbydes fuld fagraekke.

Solide overgangssystemer ved bade planlagte og
uplanlagte skift, nar det enkelte barn eller ung
skifter fra intern skole til almindelig folkeskole,
fra folkeskole til ungdomsuddannelse eller forla-
der en sikret institution. | overgangsfaserne er
bgrn og unge seerligt sarbare og har derfor brug
for ekstra stgtte.

Et godt efterveern, ndr den anbragte unge bliver
18 ar og skal sta pa egne ben. Efterveernet har
en meget vigtig funktion i forhold til fastholdelse
af uddannelses- og arbejdsmarkedstilknytning. Ef-
terveernet skal guide den unge videre i livet.
Udbredelse af ordningerne med motivationsvej-
ledere og mentorer, der pa landets ungdomsud-
dannelser arbejder med fastholdelse med saerlig
fokus pa udsatte unge.

Malrettet indsats gennem vidensbaserede red-
skaber og metoder som eksempelvis 'Paired rea-
ding’ og 'Letterbox Club UK'.

Skoletilbud til alle bgrn og unge. Der skal veere fo-
kus pa, at anbragte bgrn og unge ogsa skal have
et kontinuerligt skoleforlgb.

Endvidere er et helhedsorienteret og videnbaseret fo-
kus pa risikofaktorer/risikoadfeerd og ressourcefak-
torer/adfeerd formalstjenligt, hvis malet om redukti-
on af ungdomskriminalitet vil adresseres effektivt.
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DET SOCIALE 2020-MAL:
Born og unge; sammenbrud i anbringelser

P& barne- og ungeomradet er der opstillet flere 2020-mal.
Malseetningerne om uddannelse og kriminalitet er behandlet selvstaendigt.

Neerveerende dokument behandler malseetningen om sammenbrud i anbringelser.
Regeringens malseetning pa omradet:

Andelen af anbringelser, der bryder sammen, skal falde med mindst 30 %.
Det svarer til, at andelen af sammenbrud hgjst ma udgere 4 %.

Regeringen vil saette som mal at nedbringe andelen af sammenbrud i anbringelser i det enkelte ar.
Andelen af sammenbrud i forhold til det samlede antal anbringelser var i 2011 pa 5,7 %.

| opstillingen af malsaetningen forstas et sammenbrud i anbringelsen, som nar barnet selv forlader
anbringelsesstedet, eller hvis anbringelsesstedet giver op over for barnet.

STATISTIK, FORSKNING OG ERFARINGER

FORSKNING OG STATISTIK:

SFI's undersggelse fra 2006/2010 om sammenbrud
i anbringelser er ofte anvendt som kilde i forbindelse
med temaet om sammenbrud i anbringelser — sale-
des ogsa i forbindelse med regeringens 2020-mal.
Undersggelsen anvender et savel kvantitativt som
kvalitativt undersggelsesdesign for at belyse de
sveere sammenhaenge, der gar sig geeldende.

Det er i denne sammenhaeng veesentligt, at netop
denne undersggelse har mgdt en del kritik pa sin
vej af andre danske forskere, men ogsa tvivl og re-
fleksion fra forfatterne selv, for eksempel Turf Bocker
Jakobsen.

| en mere nutidig 2013-analyse har Turf Bocker Ja-
kobsen genleest og analyseret interviewene med
de unge fra 2010. Hans konklusion er, at der ofte
ligger en reekke faktorer bag et brud: Komplicerede
relationer til kammerater pa anbringelsesstedet,
komplicerede relationer til de voksne, der omgiver
de unge, og et mgnster, hvor den marginalisering
og sociale udstgdelse, der var en del af anbringel-
sesgrunden, reproduceres under anbringelsen.

Turf Bécker Jacobsen: “Perspektivet flytter sig,
ogsa inde i vores hoveder. Vi forskere skal lade
veere med kun at fokusere pa statistiske sam-
menheenge og enkeltfaktorer, som for eksempel
adfeerdsproblemer hos de unge. Og vi skal ogsa
veere selvkritiske pa andre fronter. Allerede i
2010 burde vi for eksempel have sagt til os selv,
at ordet 'sammenbrud’ ikke var det rigtige. Vi sa
jo, at det langtfra altid var darligt for den unge,
nar en anbringelse sluttede uplanlagt, og at det
ofte var et symptom pa andre problemstillinger.”

(artikel af Kirsten Holm-Pertersen, oktober 2013)

Endvidere er det veesentligt at anfgre, at definitionen
af, hvad et sammenbrud er, ikke er det samme i SFI's
og 2020-malenes terminologi.

B | regeringens opstilling af malsaetningen forstas
et sammenbrud i anbringelsen, som nar barnet
selv forlader anbringelsesstedet, eller hvis anbrin-
gelsesstedet giver op over for barnet.

B Ved sammenbrud af en anbringelse forstar SFl, at
placeringen i dggnanbringelse af et barn eller en
ung afsluttes uplanlagt pa enten barnets/den un-
ges, foraeldrenes, anbringelsesstedets eller for-
valtningens foranledning.
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Forskning og statistik fortsat...

SFl-rapporten “Sammenbrud i anbringelser af unge”
fra april 2010 viser bl.a., at:

B 44 % af de unge oplever et eller flere sammen-
brud i deres anbringelsesforlgb.

B Sammenbruddene skyldes fgrst og fremmest:

m Skift af sagsbehandler.

B Manglende gkonomiske ressourcer i kommu-
nen.

B Brandslukning, at sagsbehandleren pga. fa
ressourcer ikke kan leegge tilstreekkelig tid og
kreefter i arbejdet.

B De fleste teenagere anbringes i institutionslignen-
de forhold. Den unges trivsel afheenger dermed i
hgj grad af, hvordan han/hun fungerer i gruppen
af andre unge.

H Anbringelser afbrydes ofte af de arsager, som
dannede grundlag for anbringelsen.

B Mange unge oplever ikke baeredygtige relationer
til anbringelsessystemets voksne.

H De fleste sammenbrud sker i den fgrste tid af en
anbringelse.

NASTEN HALVDELEN OPLEVER
ET ELLER FLERE SAMMENBRUD |
ANBRINGELSESFORL@BET

Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen viser, at
44 % af de unge oplever et eller flere sammenbrud
under deres anbringelsesforlgb. Omfanget svarer no-
genlunde til, hvad der er blevet pavist i den interna-
tionale forskning, og de danske resultater adskiller
sig saledes ikke hverken positivt eller negativt fra
resultaterne i andre lande. Alligevel er der tale om
hgje tal, som betyder, at en ung, der anbringes, har
naesten lige sa hgj sandsynlighed for sammenbrud
som for stabilitet. Sammenbruddene sker for nee-
sten to tredjedele af anbringelsernes vedkommende
inden for 1 ar.

(KILDE: HTTP://WWW.SFI.DK/RESUME_SAMMENBRUD_|_ANBRINGELSER_AF _
UNGE-7466.ASPX)
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ERFARINGER

Socialpaedagogernes Landsforbund har indgaende
erfaringer med vilkdrene bag faeenomenet, sammen-
brud i anbringelser. Socialpsedagogerne har mange
tusinde medlemmer - socialpaedagoger og familie-
plejere — der hver eneste dag arbejder for at skabe
stabile og udviklende anbringelser for bgrn og unge,
der, i en kortere eller laengere periode, har brug det.

Der er Socialpaedagogernes klare opfattelse, at der
er et udviklingspotentiale i forhold til at nedbringe
antallet af sammenbrud i anbringelser. En stor del
af de sammenbrud vi oplever, er uhensigtsmaessige
og ulykkelige, fordi de sker pa baggrund af for darlig
viden om barnet, forkerte anbringelsesvalg eller rin-
ge samarbejdsrelationer mellem systemer, professi-
onelle, foreeldre og/eller barnet/den unge.

Det er dog ogsa vigtigt at naevne, at ikke alle sam-
menbrud — eller brud — er uhensigtsmaessige eller
mulige at undga. Blot fordi det er uplanlagt, er det
ikke sikkert, at det er darligt for barnet.

En af de barrierer, som socialpaedagoger og familie-
plejere oplever i hverdagen, der er en hindring for
stabilitet og kvalitet i anbringelserne, er skiftende
sagsbehandlere. Meget ofte opleves hyppige skift af
sagsbehandler, nogle gange flere gange om aret, hvil-
ket resulterer i usikkerhed hos barnet og foreeldre,
samt uheldige kursaendringer i sagsforlgbet. Dette
er en alvorlig akillesheel i forhold til kontinuiteten.

Det er ligeledes tydeligt for praktikere, at den case-
load, som den enkelte sagsbehandler er ansvarlig
for, i nogle tilfeelde er med til at skabe ustabilitet og
usikkerhed, simpelthen fordi sagsbehandleren ikke, i
tilstraekkelig grad, kan fglge op pa sagen og barnets
situation.

Socialpaedagoger og familieplejere oplever sagsbe-
handlere, der ikke har den forngdne tid til at veere
i lgbende kontakt med anbringelsessteder, bgrn og
foreeldre. Omvendt har vi erfaring med sagsbehand-
lere, der administrerer betydeligt feerre sager. Disse
kan veere i kontakt med "sagen” hver eller hver an-
den maned, hvilket sikrer en konstant opfglgning og
gode vilkar for inddragelse og justering af indsatsen/
handleplanen.
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Hvad skal der til for at na malene?

PARAMETRE MED EFFEKT:

Anbringelser af bgrn og unge er en superkompleks
og kreevende opgave. Der er utallige fysiske og men-
neskelige faktorer, der spiller ind pa hver enkel sag,
hvorfor det er uhyre sveert at opstille sikre formler
eller drejebgger for det rigtige forlgb. Men ikke desto
mindre tegner der sig et ganske klart billede pa bag-
grund af forskning og erfaringer fra praksis igennem
mere end 100 ar om, hvilke faktorer og faser der skal
prioriteres. Der er nogle grundvilkar, der skal veere
til stede, hvis malet er stabile anbringelser med hgj
kvalitet.

Stabile anbringelser sikres ved:

B Arbejdet med bgrne- eller ungesagen.

m For at kunne tage den rette beslutning og der-
med sikre det rette anbringelsesmatch, er det
helt afggrende, at barnets sag er tilstreekkeligt
belyst. Dette kreever en grundig udredning/
undersggelse af barnets behov og situation.
§ 50-undersggelse er i nogle tilfeelde det rette
veerktgj til opgaven. Det er dog vigtigt, at for-
eeldre, netveerk og barnets perspektiv er taget
alvorligt. Endvidere er skoleperspektivet et af-
ggrende perspektiv at medtaenke i forhold til
en eventuel anbringelse, sa det sikres, at ogsa
skoletilbuddet er det rigtige.

m At familieplejere modtager relevant kompeten-
cegivende uddannelse, der modsvarer kom-
pleksitetsgraden af de opgaver, de varetager
og lgser.

m At familieplejere stgttes af et kvalificeret fag-
ligt miljg i deres indsats med barnet/den unge,
herunder at familieplejen stgttes og hjeelpes
med samarbejdet med den unges familie og
netveerk, endvidere at familieplejen sikres den
ngdvendige og situationsbestemte aflastning i
indsatsen med barnet/den unge.

B Grundig og fagligt motiveret matchning. At
valget af anbringelsessteder, som forskrevet i
serviceloven, finder sted med stgrre veegt pa
den unges bedste og mindre vaegt pa budget-
begraensninger.

m Der kan i hgjere grad end det er tilfeeldet i dag,
dannes partnerskaber systemerne imellem i
forhold til opgaver om udredning og matchning.
Anbringende myndigheder og udfgrende led (in-
stitutioner og familieplejere) kan med fordel bli-
ve dygtigere til at samarbejde — da intentionen
og malet er enslydende — skabe anbringelser

af hgjest mulige kvalitet, til gavn for barnet el-
ler den unge.

B Anbringelsesstedet eller familieplejen.

B At ansatte og ledelse har hgje faglige kvalifika-
tioner, kvalitetsstandarder og ambitioner.

m At familieplejere udveelges, superviseres, har
uddannelse eller uddannes i relation til den
kompleksitet plejeopgaven fordrer.

B At man udvikler anbringelsesmiljger, der i hgje-
re grad er tilpasset de unges udfordringer. Her-
under, at man ikke bortviser de unge af samme
arsager, som de er anbragt for.

B At man udvikler anbringelsesmiljger, der i hg-
jere grad imgdekommer de unges egne for-
ventninger til anbringelsesstedet. Og at man
derudover er i stand til at fastholde dem i frem-
tidsrettede uddannelsesforlgb.

B At man skaber forudseetningerne for relations-
dannelse for unge, der er afhaengige af baere-
dygtige relationer til voksne i deres udviklings-
proces.

H Strukturelle vilkar.

B Det er veesentligt, at der arbejdes vidensba-
seret, samt at der dokumenteres Igbende pa
udviklingen — i forhold til den enkelte sag, men
ogsa i forhold til anbringelsespraksis. Erfa-
ringer og refleksioner er neering for den gode
anbringelsespraksis. lkke to situationer (bgrn)
er ens, hvorfor det ikke er muligt at saette ar-
bejdet pa en absolut formel — men det betyder
ikke, at vi skal undlade at streebe efter det ide-
elle forlgb for det enkelte barn.
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|
DET SOCIALE 2020-MAL:

Born og unge;

Kriminalitet blandt udsatte unge

| 2020 er andelen af udsatte unge, der modtager en faeldende strafferetlig
afgorelse, faldet med mindst 25 %. Det svarer til en andel pa hgjst 9 % i 2020
Knap 12 % unge mellem 15-17 ar, der pa et tidspunkt i livet har modtaget seerlig statte, havde

i 2011 modtaget en feeldende strafferetlig afgarelse. Til sammenligning var det kun tilfaeldet
for 2 % af ikke-udsatte unge.
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FORSKNINGEN OG ERFARINGER

KVANTITATIV FORSKNING:

B Ungdomskriminalitet er et udbredt feenomen i
Danmark og i hele den vestlige verden sammen-
lignet med kriminalitet blandt andre aldersgrup-
per.

H De senere ar er der sket et konstant fald i den
kriminalitet, der begas af bgrn og unge mellem
10-18 ar. Samlet set er der tale om et fald i mis-
tanker og sigtelser pa 21 % over perioden fra
2001-2011.

B Mest markant er faldet for de yngste, og fordelt
pa specifikke aldersgrupper, er de 17-arige den
eneste gruppe, hvor der er sket en svag stigning
de seneste ar. Ogsa for denne gruppe er der dog
samlet set sket et fald i perioden fra 2001-2011.

B Kriminaliteten bestar hyppigst i vold og trusler,
indbrud, butiks-, brugs- og andre tyverier, rgveri,
heerveerk eller andre ejendomsforbrydelser.

B Der er sket et fald indenfor de fleste kategorier
siden 2001, men antallet af sigtelser for vold og
trusler, rgveri og andre ejendomsforbrydelser var
i 2011 pa samme niveau som i 2001. Malt i pe-
rioden fra 2006, hvor kriminalitet blandt bgrn og
unge var pa sit hgjeste, er der dog sket et fald
indenfor alle kategorier.

B Ungdomskriminalitet begas hovedsageligt af dren-
ge, og som oftest i grupper. Den typiske unge kri-
minelle er en dreng pa 16-17 ar, som er kendt af
kommunen i forvejen, og som ofte har skole og/
eller misbrugsproblemer.

B Forskellen mellem piger og drenges kriminalitets-
frekvens er blevet mindre, og i perioden fra 2001-
2012 steg andelen af piger, der begar kriminalitet
fra 16 % til 21 %. Den kriminalitet, som begas af
piger, er dog ofte mildere, og drejer sig hyppigst
om butikstyveri, mens drengende hyppigere begar
indbrud og heerveerk.

B Der er sket en gget polarisering mellem kriminelle-
og ikke-kriminelle unge. Den mindre gruppe unge,
der begar kriminalitet, begar ofte kriminalitet flere
gange, og den grove kriminalitet begas som oftest
af socialt belastede unge.

B Der er sket en stigning i andelen af indsatte i
feengslerne, som har veeret anbragt eller modta-
get en saerforanstaltning i Igbet af deres barndom
eller ungdom. | 1999 var det tilfeeldet for 21 % af
de indsatte, mens andelen i 2011 var 35 %.

m Gruppen af 15-17-arige i kriminalforsorgens vare-
teegt i 2011 havde en gennemsnitsalder pa 16,8
ar. 92,9 % var maend og 7 % var kvinder. 70,8 %
havde dansk tilknytning, mens 10,4 % er indvan-
drere og 18, 8 % er efterkommere.

B Recidivprocenten er faldet en smule siden 2001.
Det skyldes, at feerre unge begar kriminalitet, og
ikke at feerre unge gentagende begar kriminalitet

(KRIMINALFORSORGEN: 2013. JUSTITSMINISTERIET: 2012. SFl: 2013. SO-
CIALSTYRELSEN: 2012. BRYDERUP: 2010. BALVIG: 2012)

KVALITATIV FORSKNING VISER:

Kriminalitet i den vestlige verden er i vid udstraekning
et ungdomsfeenomen, og unge (15-24-arige) er tre
gange sa hyppigt repreesenteret i det strafferetslige
system, som befolkningen som helhed. De seneste
20-30 ar er der dog sket et fald i antallet af unge,
som begar kriminalitet, og i dag er kriminaliteten kon-
centreret blandt faerre unge end tidligere. Samtidigt
er kriminalitetens art blevet grovere, og den begas i
stigende grad af en lille gruppe belastede unge, der
kommer fra meget ressourcesvage familier.

Over de senere ar er der sket en gget polarisering
blandt unge i Danmark, og det er ligeledes tilfeeldet
pa dette omrade. Et stigende antal unge modtager
kontanthjeelp, der er stadigt flere unge hjemligse,
stadigt flere unge i misbrugsbehandling, og de unge,
som begar kriminalitet, keemper i stigende grad med
komplekse og sammensatte problemstillinger. Mens
ressourcesteerke unge er blevet stadigt mere lovly-
dige, er de unge kriminelle blevet mere belastede.

Kvalitativ forskning peger pa, at oplevelsen af til-
hgrsforhold og anerkendelse har stor betydning for
unges veje ind og ud af kriminalitet. De unge leeg-
ger vaegt pa sociale faellesskaber og identitet som
motiverende i forhold til at bega kriminalitet og til at
ophgre med det igen. Mange oplever kriminalitets-
miljget som et sted, hvor deres selvveerd styrkes, og
folelsen af tilhgrsforhold gges. Tilvaerelsen opleves
som mere meningsfuld, og mange oplever et gget
livsindhold gennem den anerkendelse og respekt, de
mgder i det feellesskab. Mange beskriver oplevelser
med sejre fremfor nederlag, hvilket star i modsaet-
ning til erfaringer, som mange unge beerer med sig
fra opveekst og skolegang. Gennemgaende er des-
uden en hyppig forekomst af institutionserfaringer,
mange har oplevet brud og mangel pa opmaerksom-
hed i barndommen, ligesom mange har erfaringer
med vold og stoffer. Kriminaliteten er saledes en del
af en raekke andre komplekse og sammensatte pro-
blemstillinger.

En nyere kortlaegning viser, at naesten halvdelen af
indsatserne ikke har nogen malbar effekt. De indsat-
ser, som har en positiv effekt, er indsatser, der ind-
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drager familien, fokuserer pa flere aspekter af den
unges liv og varer minimum 4-6 maneder. Dermed er
der evidens for, at det kraever helhedsorienterede og
langsigtede indsatser, hvis arbejdet med unge krimi-
nelle skal have positiv malbar effekt.

Regeringen har fokus pa familierettede indsatser i
deres mal for at nedbringe kriminalitet blandt udsat-
te unge frem mod 2020, blandt andet med fokus
pa foreeldrenes ansvar. Det er der god grund til, da
indsatser, der inddrager familien, ofte har en positiv
effekt, men det er dog afggrende at tage hgjde for, at
en del af malgruppen ikke har familie at treekke pa,
eller har familierelationer, der er belastet i en grad,
at der ikke er stgtte at hente. | de tilfeelde er det
seerligt afggrende, at ressourcerne prioriteres sadan,
at der arbejdes malrettet for at skabe en stabil tilvae-
relse for den enkelte unge, fremfor at ansvarligggre
foreeldre, der ikke har de forngdne ressourcer til at
stgtte den unge i videre forlgb. | de tilfeelde er det et
offentligt ansvar at treede til.

Undersggelser viser, at langsigtede indsatser vir-
ker, mens de kortsigtede ikke har nogen malbar
effekt. Derfor er det afggrende at have et langsig-
tet fokus i koordineringen af indsatser for unge,
som er kriminelle eller er i risiko for at blive det.
Her indebeerer de unges alder en seerlig udfor-
dring, da de i mange tilfeelde bliver 18 ar midt i et
forlgb og dermed overgar til en anden myndighed.
Det betyder alt for ofte, at der ikke fglges op pa
unge, der har veeret i forbindelse med kriminalfor-
sorgen fgr de blev 18 &r, og saledes ikke tilbydes
de langsigtede og koordinerede indsatser, der er evi-
dens for virker (Socialstyrelsen: 2012. SFI: 2013).

SOCIALPEDAGOGERNE

ERFARINGER FRA PRAKSIS VISER:

Erfaringer fra socialpsedagogisk praksis viser, at
arbejdet med og mod ungdomskriminalitet, kreever
helhedsorienterede og langsigtede indsatser, der ta-
ger hgjde for den unges baggrund og den samlede
livssituation. Kriminalitetsproblemer kan ikke Igses
udelukkende med straf, men kreever socialpsedago-
giske indsatser pa flere niveauer med fokus pa savel
individ, familie, netveerk, skole, lokalsamfund og an-
det. Desveerre oplever socialpaedagoger alt for ofte,
at det er meget sveert i praksis at skabe koordinere-
de og langsigtede indsatser pa grund af manglende
koordinering mellem forvaltninger og systemer, der
modarbejder hinanden. Det betyder, at alt for mange
unge ikke far den indsats, de har behov for.

Nar gruppen af unge, som begar kriminalitet, er ble-
vet stadigt mere udsatte, understreger det vigtighe-
den af at arbejde helhedsorienteret med den enkel-
te. Mange kriminelle og kriminalitetstruede unge,
som socialpaedagoger mgder i praksis, har behov
for omfattende og massive indsatser for at bringe
de unge pa rette spor. Samtidigt er der behov for at
saette ind langt tidligere, far de unge i fgrste omgang
bliver involveret i kriminelle aktiviteter. Det kreever, at
der tages ordentlig hand om de unge, der har behov
for sociale indsatser i Igbet af deres opveekst, og det
kreever, at de unge oplever en skolegang, hvor der
er overskud til ogsa at handtere de sociale proble-
mer, der kan ggre sig geeldende allerede i den tidlige
barndom.

Mange unge kommer fra en baggrund, hvor der ikke
er ressourcer til at skabe en positiv udvikling frem-
adrettet, og der er derfor i seerlig grad behov for at
tilretteleegge langsigtede forlgb, der arbejder malret-
tet med at sikre en stabil tilveerelse for den unge
fremadrettet. Her oplever socialpsedagoger desveer-
re ofte strukturelle udfordringer i forhold til at kunne
sikre de unge den indsats, de dbenlyst har behov for.

Hvad skal der til for at na malene?

For at realisere malet om at nedbringe andelen af ud-
satte unge, som pa et tidspunkt i deres liv modtager
en feeldende strafferetslig afggrelse, er der abenlyst
behov for at arbejde med indsatser, der har fokus
pa den samlede livssituation, fremfor pa kriminali-
tetsadfeerden isoleret. Det er ikke overraskende, at
udsatte unge i hgjere grad end andre unge begar kri-
minalitet, og det understreger kun behovet for, at der
arbejdes malrettet med forebyggelse og for at sikre,
at udsatte bgrn og unge far den stgtte de har behov
for. Det kreever indsatser pa flere niveauer og Social-
paedagogerne anbefaler fglgende:
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B Serlig indsats for udsatte bgrn og unge i
skolen

Inklusionstankegangen som praeger nutidens folke-
skole, indebeerer en risiko for, at udsatte bgrn og
unge ikke far den seerlige indsats de har behov for,
nar leerere skal rumme bgrn med mange forskellige
behov. Darlige erfaringer med skolegang, gar sig ofte
gaeldende for de unge, som begar kriminalitet, savel
som for udsatte unge i det hele taget. Derfor er der
behov for at have seerligt fokus pa udsatte unge i
skolen og yde en seerlig indsats for dem, der har
behov. Erfaringer fra de interne skoler viser, at unge
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i feengslerne ofte ikke kan skrive og regne, ligesom
de grundlaeggende mangler troen pa, at de er i stand
til at indga konstruktivt i et leeringsforlgb. De interne
skoler ggr et stort og vigtigt stykke arbejde, men det
er neermest umuligt at rette op pa ti ars darlig sko-
legang. Derfor bgr der seettes ind langt tidligere, og
udsatte bgrn og unge bgr allerede i folkeskolen tilby-
des en seerlig indsats, der kan stgtte den enkelte i at
opnd et godt skoleforlgb. Skolen er et af de vigtigste
omrader i forhold til at forebygge kriminalitet blandt
udsatte unge fremadrettet.

B Gode overgange og stabile forlgb for udsatte
bgrn og unge

En stor del af de unge, der begadr kriminalitet, har
veeret i kontakt med de sociale myndigheder i Igbet
af deres barndom, og en del har veeret anbragt. Nee-
sten halvdelen af de bgrn, der har veeret anbragt,
oplever et eller flere sammenbrud i Igbet af et anbrin-
gelsesforlgh, og samtidigt oplever mange 15-17-ari-
ge, der har veeret i kontakt med kriminalforsorgen
inden de bliver 18 ar, at der ikke fglges op efter de-
res 18 ars fgdselsdag. Det er ikke godt nok, for det
betyder, at ustabilitet bliver et vilkar for store dele af
malgruppen, som fortsaetter gennem ungdommen og
ind i voksenlivet. Skal vi lgse problemer omkring ud-
satte unge, der begar kriminalitet, kreever det fokus
pa at skabe og sikre en stabil livssituation for den
enkelte, som kan motivere til at sgge alternativer til
kriminalitetsmiljger, og indga i savel uddannelse og
arbejde. Det kraever koordinerede og helhedsoriente-
rede indsatser, som fx socialpeedagogisk stgtte til at
strukturere hverdagen i et botilbud eller i egen bolig,
brobygning til misbrugsbehandling og andre indsat-
ser, vejledning i forhold til uddannelse og arbejde, og
hjeelp til at skabe overblik over den samlede indsats.
Udsatte unge med kriminalitetserfaring er i seerlig
grad udfordret i overgangen mellem barn og voksen,
og derfor skal kommunerne forpligtes til at tilbyde
de unge stgttende foranstaltninger — ogsa efter de
bliver 18 ar.

m Fokus pa familie og menneskelige netvaerk

Undersggelser viser, at de indsatser, der har en ef-
fekt, i hgj grad er indsatser, som inddrager den unges
sociale miljg, herunder i seerdeleshed familien. Igen
drejer det sig om en helhedsorienteret indsats, der
tager hgjde for den samlede livssituation. Fremfor en
isoleret indsats i forhold til kriminalitetsadfaerden pa
et individuelt niveau, er der behov for mere syste-
miske tilgange, der arbejder med relationer imellem
foreeldre og bgrn, samt andet socialt netveerk. Det
sociale er en motiverende faktor i forhold til at indga
i- og ophgre med kriminalitet, og der er derfor meget
at vinde ved at styrke de menneskelige netveerk og
sociale feellesskaber omkring den unge, som ikke
tilskynder til kriminalitet. Der skal i hgjere grad fo-
kuseres pa at skabe positive alternativer til krimi-
nalitetsmiljger, og det kreever en socialpaedagogisk
indsats, der kan stgtte de unge i at indga i positive
feellesskaber og treeffe bedre valg. For at forbedre

SOCIALPADAGOGERNES INDSPIL TIL DE SOCIALE 2020-MAL

livssituationen fremadrettet er gulerod bedre end
pisk — det kreever, at der skabes gode alternativer til
et liv med kriminalitet.

H Tidlig og koordinerede indsatser med langsig-
tede mal

Indsatsens varighed har stor betydning for en positiv
malbar effekt. Derfor bgr der en gang for alle ggres
op med et system, der ggr det muligt at idgmme
unge en strafferetslig afggrelse uden samtidig at til-
byde et koordineret forlgb, hvor der fglges op efter
dommens udlgb. Det bgr ikke veere sadan, at unge
mennesker i vores samfund, som vokser op under
darlige betingelser, kan idgmmes en straf uden sam-
tidig stgtte til at bringe den unge videre i livet og
forbedre livssituationen fremadrettet. Sporadiske og
fragmenterede forlgb er en gennemgaende faktor i
udsatte unges kriminalitetshistorier, og det er derfor
afggrende, at vi ggr op med forestillingen om, at kort-
sigtede indsatser er godt nok, nar vi har at ggre med
unge, der er udfordret af komplekse og sammensatte
problemer. Derfor bgr vi fremadrettet arbejde for, at
alle udsatte unge, som begar kriminalitet, tilbydes en
socialpaedagogisk stgttefunktion, som er knyttet til
den unge, og ikke skiftes ud, nar den enkelte overgar
fra kriminalforsorgen til en kommunal myndighed. De
unge har behov for stgtte i det videre forlgb og i den
forbindelse er socialpsedagogisk stgtte afggrende.

B Forbedring af den samlede livssituation

Der skal arbejdes malrettet og fokuseret med at
forbedre den samlede livssituation, og ad den vej
mindske kriminalitetstilbgjelighed og recidiv. Det
kreever en bred vifte af indsatser som fx individuel
behandling, statte og treening af foraeldre i konstruk-
tiv interaktion, adskillelse af den unge fra miljger,
der tilskynder til kriminel adfeerd, fokus pa leering og
uddannelse, samt koordinering af det videre forlgb.
Erfaringer viser, at det kriminalitetsforebyggende ar-
bejde grundleeggende drejer sig om at gge de mulige
alternativer til kriminalitet, og her Igfter socialpseda-
gogerne en central og helt afggrende opgave i for-
hold til at skabe en positiv udvikling for udsatte unge
i kriminalitet.
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DET SOCIALE 2020-MAL:

Storre effekt af stofmisbrugsbehandlingen
og faerre narkorelaterede dodsfald

Mal for stofmisbrugsomradet:

Mindst 50 % af de stofmisbrugere, der afslutter et behandlingsforigb for
stofmisbrug, skal veaere stoffri eller opleve reduktion i stofmisbruget.

Antallet af narkorelaterede dgdsfald skal reduceres til et niveau pa hgjst 200.
Det svarer til en reduktion pa 30 %.
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FORSKNING OG ERFARINGER

KVANTITATIV FORSKNING:

B Antallet af stofmisbrugere har veeret stigende
over en arraekke og pa nuvaerende tidspunkt esti-
meres det, at der findes omkring 33.000 perso-
ner i Danmark, der har et stofmisbrug.

B Antallet af narkotikarelaterede dgdsfald er faldet
markant fra 285 i 2011 til 210 i 2012. Det skyl-
des seerligt et fald i Region Syddanmark.

H Stgrstedelen af de narkorelaterede dgdsfald fin-
der sted i eget hjem.

B Hash er det mest udbredte stof efterfulgt af am-
fetamin, kokain og ecstasy.

B Knap 16.000 personer er pa nuveerende tids-
punkt i behandling for et stofmisbrug, hvilket er
det hgjeste antal siden registreringens begyndel-
se.

B Populationen af stofmisbrugere i behandling har
forandret sig de senere ar, og feerre sgger be-
handling for et stofmisbrug af opioider, mens flere
sgger behandling for hash og centralstimulerende
stoffer.

m Nytilgangen til behandling udggres seerligt af de
unge, og de misbruger typisk hash. | alt er 79,5 %
af de unge mellem 18 og 24 ar i behandling for et
misbrug af hash som hovedmisbrugsstof.

B Det vurderes, at 31 % af de personer, der har
veeret i behandling for et misbrug, er stoffri eller
oplever en reduktion i misbruget ved udskrivnings-
tidspunktet.

B Psykiatriske indleeggelser med stofrelaterede
diagnoser optreeder hyppigere de senere ar.

B Omkring 75 % af stofmisbrugerne har en psykisk
lidelse, og denne gruppe profiterer ikke i samme
grad af behandlingen for et stofmisbrug, uden
samtidig behandling for de psykiske lidelser.

B Ringe udbytte af behandling gger sandsynlighe-
den for tilbagefald, og der er sdledes en sammen-
haeng mellem behandlingens begraensede effekt
i forhold til personer med dobbeltbelastninger og
det store recidiv.

® Hovedparten af borgere med misbrug har tun-
ge sociale problemer i form af manglende bolig,
manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, mang-
lende uddannelse og brudte familierelationer.

(KL: GOD SOCIAL MISBRUGSBEHANDLING, EN STYRKET MISBRUGSBEHAND-
LING: 2013. SUNDHEDSSTYRELSEN: NARKOTIKASITUATIONEN | DANMARK
2013)

KVALITATIV FORSKNING VISER:

Mennesker, der har et stofmisbrug, har ofte en reek-
ke samtidige sociale problemer, som medvirker til at
skabe manglende trivsel og en belastet livssituation.
Derfor er der behov for misbrugsbehandling, der un-
derstgtter en udvikling mod at skabe en bedre livssi-
tuation for den enkelte.

Det kreever en bred vifte af indsatser, der ggr det mu-
ligt at tilretteleegge skreeddersyede forlgb i overens-
stemmelse med den enkeltes livssituation og indivi-
duelle behov, og det kreever forebyggende indsatser,
der kan bidrage til, at feerre udvikler et misbrug som
en del af andre komplekse og sammensatte proble-
mer.

Der foreligger rigelig dokumentation for den positive
effekt af malrettede og skreeddersyede indsatser.
Men variationen i indsatserne betyder samtidigt, at
det kan veere sveert at male og evidensbasere, hvad
der isoleret set virker. God og effektiv misbrugsbe-
handling drejer sig om et samspil imellem en reekke
faktorer, og fokus bgr derfor vaere pa samspillet mel-
lem forskellige indsatser, fremfor at male isoleret pa
enkeltindsatser. Som KL udtrykker det: "udger mis-
brugsbehandling en del af klientens liv, men det me-
ste af livet leves uden for behandlingen, hvor mange
andre faktorer virker ind pa klientens bedringsforlab.”
(God social misbrugsbehandling, KL: 2013).

Blandt de veesentlige faktorer, der har betydning
for misbrugsbehandling, er netveerk, tilknytning til
arbejdsmarkedet, tilgeengelighed af behandling for
fysiske og psykiske sygdomme, adgang til tilfreds-
stillende boligforhold, samt en reekke andre forhold.

Der er bred enighed om, at misbrugsbehandling
kreever en social, helhedsorienteret og koordine-
ret indsats, der tilbyder en bred vifte af indsatser i
overensstemmelse med den enkeltes behov. Indsat-
sen skal veere skreeddersyet, malrettet, fleksibel og
langsigtet. Stoffrihed eller reduktion i misbruget er
ét mal, men der bgr samtidigt arbejdes malrettet for
at reducere andre sociale, psykiatriske og somatiske
problemstillinger, der har betydning for den samle-
de livssituation, og yder indflydelse pa misbruget og
gger risikoen for recidiv.
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Ifglge de seneste anbefalinger opnds den bedste
effekt, nar der tages hgjde for flere parametre end
traditionelt, hvor fokus har veeret pa dage uden mis-
brug, grad af beskaeftigelse og reduktion i kriminali-
tet. Ifglge KL er fglgende fire parametre afggrende
for en vellykket behandlingsindsats:

1) Reduktion/ophgr af rusmiddelbrug.

2) Forbedring af indikatorer for livskvalitet
(Fysisk og psykisk helbred).

3) Forbedring i social funktion (beskeeftigelse,
familieforhold og andre sociale relationer).

4) Reduktion af samfundsmaessig belastning
(kriminalitet og spredning af infektionssygdomme).

Misbrugsbehandlingen varetages i dag af kommuner-
ne, i enkelte tilfeelde af en region, og involveringen af
mange kommunale enheder og aktgrer skaber behov
for en koordineret indsats. Derfor mener KL, at flere
personer med misbrug skal i behandling, fastholdes
i behandling og holdes ude af misbruget efter endt
behandling.

Der skal gget fokus pa personer med misbrug og
deres psykiske lidelser i forhold til identifikation, ud-
redning og behandling, ligesom kompleksiteten i pro-
blemstillingerne og de mangeartede indsatser ngd-
vendigggr en koordinering af indsatsen bade internt
i kommunen og i forhold til eksterne aktgrer som fx
psykiatrien og egen leege (God social misbrugsbe-
handling: 2013).

(KILDE: RADET FOR SOCIALT UDSATTE, KL, KABS, SUNDHEDSSTYRELSEN)
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ERFARINGER FRA PRAKSIS VISER:

| praksis efterlyses der bedre muligheder for at yde
en koordineret indsats for det store antal menne-
sker med behov for samtidige indsatser i forhold til
misbrug og psykiatriske problemstillinger. Arbejdet
med denne malgruppe er pa nuvaerende tidspunkt
udfordret af samarbejdsproblemer forbundet med or-
ganiseringen af misbrug og psykiatri i henholdsvist
kommunalt og regionalt regi. Derudover mangler der
viden om, hvordan misbrug og psykiatri virker sam-
men og behandles bedst muligt.

Som det ser ud i dag, er der stadig for mange, som
falder mellem to stole, nar de sgger behandling.
Ofte sker det, at mennesker med dobbeltbelastnin-
ger udelukkes fra psykiatrisk behandling pa grund
af misbrug, og omvendt fra misbrugsbehandling pa
grund af psykiatriske problemstillinger.

Der er derfor behov for at forbedre samarbejdet imel-
lem misbrugsbehandling, socialpsykiatri, og behand-
lingspsykiatri, for at ggre det muligt i praksis at yde
en indsats, der imgdekommer seerlige og samtidige
behov blandt personer med dobbeltbelastninger.
Kombinationen af misbrug og psykiatriske problem-
stillinger er som oftest mere sammenveevede end de
er afskilte, og mennesker med dobbeltbelastninger
har ikke behov for dobbelt behandling, men derimod
helhedsorienterede og malrettede indsatser, der
tager hgjde for savel misbrug som psykiatriske pro-
blemstillinger.

| praksis har man over en arreekke oplevet en gget
tilgang af udsatte unge med misbrugsproblemtikker,
som en del af den samlede problemtilstand. Det dre-
jer sig i seerdeleshed om unge med et misbrug af
hash, der i stigende grad sgger behandling. For at
imgdekomme behovet for denne malgruppe er der
behov for saerskilte socialpaedagogiske stgttetilbud
for de 18-25-arige med behov for en kombineret ind-
sats i forhold til misbrug og andre sociale problemer.

Metodeudvikling er en veesentlig del af arbejdet
med misbrugsbehandling nu og pa sigt, men meto-
der skaber ikke i sig selv misbrugsbehandling af hgj
kvalitet. Enhver social indsats bgr veere baseret pa
gode relationer, og det er netop relationerne, der star
i centrum for den socialpaedagogiske indsats. Det
drejer sig om empati, neerveer og motivationsarbejde
med fokus pa den enkeltes ressourcer, udfordringer
og behov. Det kan veere sveert at male effekten af en
motiverende samtale eller praktisk stgtte til hverda-
gens ggremal, men uden en langsigtet peedagogisk
indsats er det for en stor del personer i behandling
ikke muligt at reducere eller bryde med et misbrug.
Denne erfaring fra praksis understreger, at det er
afggrende, at det socialpsedagogiske relationsarbej-
de til stadighed prioriteres og udvikles i regi af mis-
brugsbehandling.
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Hvad skal der til for at na malene?

H Den generelle tidlige og opsporende indsats i
vores samfund er afggrende for, at misbrugs-
problematikker ikke opstar eller udvikles.

Der er klare indikatorer og kendte vilkar, der fordrer

en ekstra opmeerksomhed i forhold til tidlig indsats

og opsporing. Det anbefales derfor, at blikket forfines
og opmaerksomheden pa risikofaktorer og risikoad-

feerd skeerpes, sa der kan seettes kvalificeret ind i

tide.

m Alle, der indgar i et misbrugsbehandlingsfor-
lgb, skal have tilbud om efterbehandling og
opfolgning.

Efterbehandling og opfalgning skal bidrage til at fast-
holde stoffrihed eller reduktion af misbruget pa den
lange bane. | praksis kan det blandt andet besta i
statte til afklaring af boligsituation, vejledning i for-
hold til uddannelse og beskeeftigelse, bostgtte, sam-
veerstilbud og ad hoc samtaler. Rehabilitering skal
taenkes som en proces, der kreever stgtte i alle faser
med forskellige grader af intensitet og i varierende
omfang.

H Der skal foreligge en plan for efterbehandling
og opfelgning, for udskrivning fra behandling:
Overgange er sarbare for alle og i seerlig grad for
mennesker i socialt udsatte positioner. Derfor bgr
misbrugsbehandling altid tilretteleegges saledes, at
opfglgning og efterbehandling er planlagt forud for
udskrivning fra behandling. Det skal medvirke til at
skabe overblik over det videre forlgb og sikre stadig
kontakt til et tiloud, hvor der er stgtte at hente. Gode
overgange er en veesentlig forudsaetning for, at den
enkelte motiveres til at indga i efterbehandling og
opfalgning, og et led i at understgtte reduktion eller

stoffrined pa laengere sigt.

B Misbrugsbehandling skal tilbyde en bred vifte af
indsatser, skraeeddersyet den enkeltes behov:
Mennesker, der har et misbrug, er ikke en homogen
gruppe. Der er tale om mennesker med forskellige
typer af misbrug og varierende behov. Derfor skal be-
handling besta i en bred vifte af indsatser, der gar
det muligt at malrette indsatsen. Der skal tages hgj-
de for karakteren af- og intensiteten af misbruget,
sociale, psykiatriske og geografiske forhold, og ikke
mindst den enkeltes mal med behandling. Tilrette-
laeggelsen af et forlgb bgr finde sted i et samarbej-
de imellem fagligt ansvarlige og vedkommende, der
sgger behandling. Det skal motivere den enkelte til
behandling, og sikre en malrettet indsats tilrettelagt

i forhold til individuelle behov.

m Malrettet forebyggelse, behandling og efterbe-

handling i alle dele af landet.
Det kreever en bred vifte af indsatser at nedbringe
antallet af narkorelaterede dgdsfald. Dels kraever
det tilgaengelig, langsigtet og talmodig misbrugsbe-
handling, som forholder sig helhedsorienteret til bor-
gerens livssituation. Dels kraever det et lokalt fokus,
der sikrer sociale og sundhedsfaglige indsatser til
borgere i alle dele af landet, og dels en opsporende
indsats, seerligt i landets mindre byer, hvor mange
narkorelaterede dgdsfald finder sted. Det kraever op-
kvalificering og gget tilgaengelighed til behandling -
ogsa i landets ydreomrader, og malrettede indsatser
for malgrupper med szerlige behov, herunder udsatte
unge og mennesker med dobbeltbelastninger. De fle-
ste narkorelaterede dgdsfald finder sted i eget hjem,
og maden at reducere antallet er saledes at sikre
tilgeengelige og malrettede tilbud til borgere i alle
dele af landet.

B Stofindtagelsesrum og skadesreducerende
tilbud i alle landets stgrre byer.

Stofindtagelsesrum er en veesentligt del af den
skadesreducerende indsats for mennesker, der har
et misbrug. Dels bidrager de sundhedsfagligt ved
at skabe ordentlige og hygiejniske forhold, og dels
skaber de mulighed for at fa kontakt til en udsat
malgruppe. Stofindtagelsesrum kan sdledes veere
en indgang til andre mere langsigtede indsatser, og
har p& den made en vaesentlig indirekte betydning i
forhold til at nedbringe antallet af narkorelaterede
dgdsfald, foruden den direkte betydning af tilgeenge-
lig social- og sundhedsfaglig stgtte i en stofindtagel-
sessituation.
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DET SOCIALE 2020-MAL:
Psykiatrien

2020-malseetninger for psykiatrien var ikke med i den fgrste udmelding i efteraret 2013 fra so-
cialministeren. Det fremgik dog af materialet, at der pa et senere tidspunkt ville blive sat mal for
omradet.

Dette blev opfyldt ved et af elementerne i den nyligt indgaede finansaftale mellem regeringen, Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti. For at na dette mal er der ved finanslovsaftalen 2013 enighed
om fglgende indsatser:

Mindre tvang i psykiatrien

1. Partnerskaber om tvangsnedbringelse
Der afseettes 50 mio. kr. arligt fra 2014 til at indga partnerskaber med regionerne med det mal at
halvere tvangen i psykiatrien. Midlerne kan blandt andet bruges til initiativer i regionerne om:

* patientinddragelse
+ kompetenceudvikling
+ udbredelse og implementering af metoder med gode nationale og internationale erfaringer.

2. Bedre fysiske rammer
Der prioriteres derudover 100 mio. kr. i 2014 til byggerier, som kan forbedre de fysiske rammer for
derigennem at nedbringe tvang i psykiatrien.

Aftalen betyder, at psykiatrien i Danmark samlet set lgftes med 150 mio. kr. i 2014 og 50 mio. kr.
arligt varigt herefter. For at sikre opfaigning pa de initiativer, der saettes i gang, etableres en task
force.

Socialpaedagogernes Landsforbund foreslar yderligere to 2020-mal, som skal ses som en konstruk-
tiv og ambitigs tilfgjelse til ovenneevnte malseetning:

1. National indsats og kvalificering af indsatsen mod spiseforstyrrelser.
Reduktion af barn og unges genindleeggelser i behandlingspsykiatrien med 30 %.

2. Reduktion af overdodeligheden i psykiatrien (2013 K: 15 ar M: 20 ar)

Nedbringelse af overdadelighed i psykiatrien til 10 ar for kvinder og 15 ar for meend. (Reduktion
med 5 ar).

25



SOCIALPEDAGOGERNES INDSPIL TIL DE SOCIALE 2020-MAL

SOCIALPEDAGOGERNE

STATISTIK, FORSKNING OG ERFARINGER

STATISTIK — UDVIKLING:

Tvang

Malseetningen om at nedbringe brugen af tvang
pa de psykiatriske afdelinger med 20 % fra 2011
til 2013 holdt ikke. En ny statusrapport fra Danske
Regioner viser, at andelen af indlagte patienter, der
udseettes for tvang, kun faldt fra 22,7 % i 2011 til
21,8 % i 2012 - altsa langt fra at indfri malet.

Spiseforstyrrelser

Spiseforstyrrelser bergrer flere og flere mennesker i
Danmark. Omkring 75.000 danskere lever i dag med
en spiseforstyrrelse — heraf 5.000 med anoreksi,
30.000 med bulimi og 40.000 med overspisning.
Hvor spiseforstyrrelser traditionelt har sat ind i teen-
agedrene hos piger, rammer de i dag tidligere og i
stigende grad ogsa hos drenge og maend.

Fremtreedende psykiatere pa omradet vurderer, at
andelen af genindleeggelser af patienter med spise-
forstyrrelser er vokset betragteligt gennem de sene-
re ar. Seerligt er vaeksten stor pa omradet for bgrn
og unge, hvor genindleeggelser siden 2007 er vokset
med 105 % (Landspatientregisteret, 2012).

Overdgdelighed

Personer med sindslidelser dgr mellem 13 og 32 ar
tidligere end personer uden en sindslidelse (kilde:
Jones, 2010; Laursen et al., 2010).

Som baseline er der grundlag for at sige, at som gen-
nemsnit dgr mennesker med sveer psykisk sygdom
15(k)-20(m) ar tidligere end andre. Heraf er 60 %
betinget af livsstilssygdomme, andet er betinget af
hyppigere selvmord, medicinpavirkninger mv.

26

FORSKNING OG ERFARING VISER:

Professor og klinisk overleege ved Psykiatrisk Afde-
ling pa Odense Universitetshospital Bent Nielsen:.

"Den stgrste udfordring for psykisk syge borgere i dag
er, at vi har faet sa fragmenteret et system, hvor der er
mange aktarer inde over. Det medfarer en besveerlig
kommunikation, og vi forssmmer at se pa det hele
menneske. For at lgse det problem er vi ngdt til at
samarbejde pa tveers af fag og sektorer,” siger han.

Jann Sjursen, formand for Radet for Socialt Udsatte.
Han ser to hovedudfordringer i psykiatrien.

"Den fgrste er manglen pa ressourcer. Den anden
handler om veerdier, om at respektere og anerkende
den enkelte borger. Man er ngdt til at teenke mere hel-
hedsorienteret og tveersektorielt, hvis man skal lgse
de komplekse problemer, som psykisk syge har,” siger
han.

(KILDE: KRISTELIGT DAGBLAD 25/1 2013)

Adskillige projekter og initiativer har vist, at malret-
tede indsatser med hgj faglig profil kan adressere
problemerne i forhold til tvang, spiseforstyrrelser og
overdgdelighed (sundhed).

Det viser sig for eksempel, at et systematiseret
sundhedstjek kan reducere medicinforbruget med
38 % efter fgrste ar, samt opspore ikke opdagede
somatiske lidelser (Tangkeer). Malrettede indsatser
i forhold til tvang kan reducere anvendelsen betyde-
ligt (Autismecenter Storstrgm). Ligeledes er der gode
resultater med at stabilisere unge med spiseforstyr-
relser og dermed forhindre hyppige genindlaeggelser,
nar tveersektorielle og netveerksinddragende indsat-
ser formar at seette den unge i centrum for indsat-
sen (Platangarden).

Der er en lang reekke veldokumenterede resultater,
der adresserer opfyldelsen af malene.
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Hvad skal der til for at na malene?

PARAMETRE MED EFFEKT:

Det er centralt, at de tre mal pa psykiatriomradet
alle, pa forskellig vis, spiller ind i debatten om sam-
menheeng og tveersektorielt samarbejde i psykiatri-
en. Denne problematik er naturlig nok veesentlig, da
kompleksiteten i psykiatrien er stor og kommunale
og regionale systemer skal spille teet sammen — der-
til kommer en reekke forskellige fagdiscipliner og fag-
professionelle, der indimellem kan skabe samspils-
udfordringer.

Netop dette mgde af fagdiscipliner og forskelle i ud-
gangspunkt for faglighederne — socialvidenskab og
medicinsk/laegevidenskab — er med til at skabe ud-
fordringer, men ogsa muligheder. De to systemer, og
videnskabsteoretiske udgangspunkter, bidrager med
en bredde og diversitet i handlemulighederne, hvilket
skal komme borgerne med psykiatriske udfordringer
til gode.

Generelt

B Steedigt fastholde — og udvikle — et samarbejds-
perspektiv mellem sektorer.

B Smidigt system, der er formet efter borgere — og
ikke omvendt.

B Holdningseendring — EN AF OS-perspektiv — afstig-
matisering og opggr med tabuer.

Nedbringelse af tvang

B Udvikling af personalets faglighed, refleksion over
egen praksis. Da kompetence- og refleksionsper-
spektiver er afggrende for udviklingen af tvangsre-
ducerende praksis.

B Forteellingen om alternative muligheder — professi-
onelle, der har andre redskaber i metodekassen.

B Secet det enkelte menneske i centrum for eget liv
og behandling. M@d mennesker med gjenkontakt,
med tid, lyst og faglighed.

B Fysisk indretning, mere hjem og mere veerdighed.

B Personaleressourcer — diversitet, supplere hinan-
dens fagligheder.

B Metodevalg er afggrende for, hvilken praksis der
udvikles.

B Loveendring af sundhedslov og psykiatrilov. Krav
om mindsteindgreb, muligvis totalt forbud mod
langvarig tvangsanvendelse (over 48 timer).

Spiseforstyrrelser

B St det enkelte menneske i centrum for eget liv
og behandling. M@d mennesket, og dennes fami-
lie og netveerk, med gjenkontakt, med tid, lyst og
faglighed.

B Netveerksinddragelse.

B Huske hele menneskets situation — ikke kun syg-
dom — ogsa gvrige vilkar i livet.

B Dagligdagens struktur — fastholdelse af egne livs-
elementer — skole, familie, fritid.

Overdgdelighed

B Livsstilsfokus. Motion, kost, alkohol og rgg som
veerende afggrende elementer for at opna redukti-
onen af livstilssygdomme.

B Indfgre arlige sundhedstjek, hvor alle sundheds-
aktgrer mgder borgeren ved samme bord. For
at inddrage borgeren maksimalt i egen situation
samt at undga overmedicinering, styrke den ko-
ordinerede sundhedsindsats og afdaekke ikke
adresserede problemer/sygdomme.
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DET SOCIALE 2020-MAL:

Hjemlgshed

Antallet af hjemlgse i Danmark skal reduceres med mindst 25 % svarende til et
niveau pa hgjst 4000 personer

Antallet af borgere, der vender tilbage til et herberg eller et forsorgshjem indenfor
det farste ar efter udskrivning til egen bolig, skal maksimalt udggre 20 %

FORSKNING OG ERFARINGER

KVANTITATIV FORSKNING: i den sammenhaeng.

B Formalet med Hjemlgsestartegien var at nedbrin-
ge antallet af hjemlgse ved at afprgve nye me-
toder inspireret af udenlandske erfaringer — den
sakaldte Housing First, som har fokus pa hurtigst
muligt at bringe borgeren tilbage i egen bolig.

B Hjemlgsestrategien blev finansieret af 500 milli-
oner, afsat ved et satspuljeforlig tilbage i 2009.

B Strategiperioden Igb frem til september 2013,
og dokumenterede positive resultater af arbejdet
med Housing First.

B Housing First omfatter i alt seks metoder, og den
danske model har haft seerligt fokus pa de tre bo-
stgtte-metoder ICM, ACT og CTI, som sigter mod
at stabilisere borgerens boligsituation i kombina-
tion med sociale indsatser.

B Evalueringen viser blandede resultater. Det lykke-
des i vid udstreekning at bryde med hjemlgshed
for de borgere, der var omfattet af strategien.
Dermed blev det dokumenteret, at kombinationen
af en boliglgsning og én af de tre bostgtte-me-
toder, indebeerer en hgj chance for, at borgeren
kommer ud af hjemlgshed. Kun én ud af ti var
tilbage i hjemlgshed ved observationsperiodens
afslutning. Samtidigt skete der imidlertid en mas-
siv stigning i antallet af hjemlgse i Danmark, og
malet om at nedbringe antallet af hjemlgse blev
sdledes ikke realiseret. Tveertimod steg antallet
gennem hele projektperioden.

B Antallet af hjemlgse i Danmark er ifglge den ny-
este kortleegning fra 2013 opgjort til 5.820 per-
soner.

m Der er sket en stigning pa 10 % siden den sene-
ste opggrelse i 2011, og 16 % siden opggrelsen
i 2009.

B Antallet af gadesovere er ligeledes steget, og en
ud af ti hjemlgse overnatter nu p& gaden. Over
en tredjedel overnatter pa herberger, mens andre
overnatter midlertidigt hos familie og venner, i ud-
slusningsboliger, i faengsler, pa hospitaler eller i
telte eller campingvogne.

B Over halvdelen af de hjemlgse har veeret hjemlg-
se i under et halvt ar. Der er dermed en fortsat
tilgang af borgere, der kommer i en hjemlgsheds-
situation.

B Antallet af hjemlgse unge mellem 18 og 24 ar er
opgjort til 1.138 personer, hvilket er teet pa en
fordobling af de 633 personer i 2009. | dag er
hver femte hjemlgse borger i Danmark mellem 18
og 24 ar, mens 3 % er under 18 ar.

B Antallet af hjemlgse borgere i Kgbenhavns
omegnskommuner er nesesten fordoblet siden
2009 fra 701 til 1.341 personer i 2013.

B Lidt over halvdelen af de hjemlgse borgere er
hjemmehgrende i hovedstadsomradet, mens i alt
1.581 er hjemmehgrende i Kgbenhavns Kommu-
ne.

W Der er sket markante metodiske aendringer i ar-  (qipe. HEMLOSESTRATEGIEN: SOCIAL 0G INTEGRATIONSMINISTERIET
bejdet med hjemlgshed de senere ar, og Hjemlg-  2013. HJEMLOSHED | DANMARK: SFI 2013)
sestrategien har udgjort den veesentligste indsats
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KVALITATIV FORSKNING VISER:

Hjemlgse borgere kaemper ofte med komplekse og
sammensatte problemstillinger, som kraever hel-
hedsorienterede og skreeddersyede indsatser for
at imgdekomme den enkeltes behov. Arbejdet med
hjemlgshed drejer sig derfor ikke kun om boliger,
men kreever samtidigt en kombination af en bred vif-
te af indsatser, der tager hgjde for sociale, psykiatri-
ske og/eller somatiske problemstillinger.

Det er ngdvendigt at tilpasse indsatsen i forhold til
den enkelte hjemlgse borger, og indsatsen kan finde
sted pa veeresteder, forsorgshjem, i egen bolig eller
et helt andet sted, hvor borgerens behov kan img-
dekommes. Hjemlgse borgere er forskellige ligesom
alle andre og har forskellige behov. Derfor kan der
med fordel skelnes mellem fglgende tre grupper: 1)
Kortvarigt hjemlgse, 2) Kronisk hjemigse, 3) Episo-
disk hjemlgse — en differentiering som blandt andet
SFl er begyndt at operere med, og som med fordel
kan indga i vurderingen af den rette indsats for den
enkelte. Nogen har behov for bostgtte et par timer
ugentligt i en begraenset periode, mens andre har
behov for massiv stgtte pa en raekke omrader, og
muligvis ogsa pa leengere sigt.

Hjemlgsestrategiens mal om at nedbringe antallet
af hjemlgse blev ikke realiseret, men arbejdet med
strategiens metoder viste seerdeles positiv effekt.
Dermed er der nu evidens for, at kombinationen af
en boliglgsning og social bostgtte i varierende om-
fang og intensitet, med meget stor sandsynlighed
kan bringe hjemlgse borgere ud af hjemlgshed. Altsa
er det i de fleste tilfeelde (ni ud af ti) muligt at bryde
med hjemlgshed, nar borgeren far den ngdvendige
statte til at forbedre den samlede livssituation.

Samtidigt er der fortsat en del udfordringer forbundet
med den stadige tilgang og stigning i det samlede
antal hjemlgse over en arraekke. Det skyldes en raek-
ke forskellige forhold, blandt andet en del struktu-
relle faktorer, der pavirker antallet af hjemlgse. Ge-
nerelt er der en tiltagende mangel pa boliger med
en husleje, der er tilsvarende betalingsevnen blandt
hjemlgse borgere.

Hovedparten er kontanthjelpsmodtagere, og med
udvidelsen af ungeydelsen til nu at omfatte unge op
til 30 ar, bliver de unge, der i forvejen udger en sta-
digt stgrre del af den samlede gruppe hjemlgse, i
stigende grad udsatte. Samtidigt betyder omfattende
renoveringer i den almene boligmasse, at boligkvali-
teten generelt hgjnes, hvilket har den negative kon-
sekvens, at huslejen samtidig stiger.
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Desuden betyder brugen af fleksibel udlejning i en
reekke boligomrader, hvor der for eksempel stilles
krav om beskeaeftigelse til nytilflyttere, at feerre bo-
liger er til radighed for socialt udsatte borgere. Og
ikke mindst er den sociale indsats, der er behov for,
endnu kun for de fa, da det langt fra er alle landets
kommuner, der har integreret strategiens metoder el-
ler pa anden vis arbejder malrettet med hjemlgshed.
Der er stor variation i indsatsen for hjemlgse borgere
pa tveers af landets 98 kommuner — nogle tilbyder
omfattende programmer, mens der i andre kommu-
ner eksisterer meget fa og begraensede tilbud.

(KORTLAGNING AF HJEML@SHED | DANMARK: SFI 2013. EVALUERINGEN AF
HJEML@SESTRATEGIEN: RAMB@LL 2013)

ERFARINGER FRA PRAKSIS VISER:

Socialpeedagoger spiller ofte en veesentlig rolle i
arbejdet med hjemlgshed, dels pa landets veereste-
der og forsorgshjem, og som bostgtte for borgere i
egen bolig. Med evalueringen af Hjemlgsestrategien
foreligger der nu ogsa dokumentation for de positive
erfaringer med anvendelsen af tre bostgtte-metoder
ICM, ACT og CTI, som ofte i praksis ydes af social-
paedagoger.

Det er rigtig godt, at den veesentlige betydning af den
sociale indsats for hjemlgse borgere nu er dokumen-
teret, men den sociale indsats er ikke i sig selv nok,
sa leenge en raekke strukturelle problemer stadig
star i vejen for at yde en ordentlig indsats for borgere
i en hjemlgshedssituation.

Der er behov for boliger, som malgruppen kan be-
tale og kapaciteten skal gges pa forsorgshjem og
veaeresteder for at kunne imgdekomme komplekse og
sammensatte problemer blandt det stigende antal
hjemlgse, som blandt andre socialpaedagoger mgder
i praksis.

Kort sagt efterlyses bedre rammer for den sociale
indsats og ggede muligheder for at tilbyde borgere
en boliglgsning, de gkonomisk er i stand til at fast-
holde. Desuden er der behov for at gge muligheder-
ne for at variere indsatsen i intensitet og omfang i
perioder, hvor borgeren har stgrre eller mindre behov.
Det drejer sig om fleksible, malrettede indsatser, der
tager hgjde for borgerens samlede livssituation.



SOCIALPEDAGOGERNE

SOCIALPADAGOGERNES INDSPIL TIL DE SOCIALE 2020-MAL

Hvad skal der til for at na malene?

H Boliger, der er til at betale — szerligt for grup-
pen af unge hjemlgse
Med implementeringen af kontanthjeelpsreformen
er ungeydelsen udvidet til at omfatte unge op til 30
ar. Det betyder, at unge, pa kontanthjeelp mellem 18
og 30 ar, skal forsgrges af et manedligt belgb pa
5.722 kr. uden mulighed for at supplere med anden
indteegt. Hvis det stigende antal unge hjemlgse skal
nedbringes, er det afggrende, at der etableres boli-
ger, der er til at betale. Det geelder gruppen af hjem-
lgse som helhed og i seerlig grad de unge hjemlgse.
Manglen pa boliger tilpasset malgruppen er en over-
ordnet strukturel udfordring, som star i vejen for, at
regeringens malsaetning, om at nedbringe antallet af
hjemlgse, kan realiseres.

m Udslusningsboliger, der skal sikre bedre over-
gange mellem forsorgshjem og egen bolig

| dag vender 31 % af de borgere, som udskrives til
egen bolig, tilbage til et forsorgshjem indenfor det
farste ar. Der er derfor behov for at skabe bedre
overgange fra en boligsituation til en anden, for at
skabe bedre tilknytning til boligen, der kan fastholde
borgeren pa sigt.

Udslusningsboliger er én made at ggre det. De kan
etableres i direkte forbindelse med landets herber-
ger og forsorgshjem. P& den made opnar medarbej-
dere i det regi ggede kompetencer i forhold til at img-
dekomme borgernes behov for en mere omfattende
og langvarig indsats, og der kan bygges videre pa
de relationer, som allerede er grundlagt pa forsorgs-
hjemmene.

For gruppen af unge hjemlgse er udslusningsboliger
seerligt afggrende. En stor del unge hjemlgse har en
bgrnesag bag sig, misbrugsproblematikker og psyki-
ske lidelser, og har saledes behov for en seerlig ind-
sats for at blive i stand til at klare sig selv i egen bolig.

B Opgangs/bofallesskaber med tilknyttet social-
padagogisk stgtte

For en del hjemlgse borgere er det en for stor udfor-
dring at etablere et liv i en almen bolig. Derfor er der
behov for opgangs- og bofaelleskaber, samt skeeve
boliger. Det er ikke alle, der kan tilpasse sig et livi en
almen boligsituation, og for en del borgere opleves
det positivt at veere i en boligsituation, hvor der er
helt eller delvist helle fra geengse krav om uddannel-
se, arbejde og selvforsgrgelse.

De komplekse og sammensatte problemstillinger
blandt malgruppen ggr, at malseetninger om uddan-
nelse og arbejde ikke altid er realistiske. | de tilfeelde
bgr indsatsen veere fokuseret omkring at sikre en
boliglgsning, der kan bidrage til en forbedring af den
samlede livssituation, fremfor at fokusere pa uddan-
nelses- og beskeeftigelsesrettede aktiviteter.

B Mere fleksibilitet i den sociale boligstotte
Borgerens behov varierer over tid, og nogle perioder
er bedre end andre. Derfor er det ngdvendigt at kun-
ne intensivere eller reducere den sociale boligstgtte
i perioder med stgrre eller mindre behov saledes at
borgeren far den ngdvendige stgtte, nar behovet mel-
der sig.

Som det ser ud i dag, kommer hjeelpen alt for ofte for
sent pa grund af langsommelige sagsbehandlings-
processer, der finder sted langt fra borgeren, og de
professionelle som arbejder med borgerne i daglig-
dagen. Det kan have fatale konsekvenser for borge-
re, der i forvejen befinder sig i en udsat position, og
den manglende fleksibilitet gger risikoen for, at en
borger igen bliver hjemlgs. Det er derfor ngdvendigt
fremadrettet at sikre en gget fleksibilitet i indsatsen
for denne malgruppe.

m Forebyggende indsats for unge hjemlgse
Realiseringen af malsaetningen om at reducere antal-
let af hjemlgse frem mod 2020, kreever et seerskilt
fokus pa indsatsen for de stadigt flere unge hjemlg-
se. Nar problemerne grundlaegges sa tidligt i livet, er
der samtidigt en gget risiko for, at de bliver varige.

Derfor skal der seettes ind for at sikre, at unge ikke
ender i en hjemlgshedssituation, som meget vel kan
betyde en stigning i det samlede antal hjemlgse pa
sigt. Der bgr derfor etableres seerlige tiloud malrettet
unge hjemlgse, sa de unge undgar ophold pa varme-
stuer eller forsorgshjem, som gger risikoen for, at de
unges problemer kompliceres eller forveerres fx ved
udvikling af et misbrug eller andet.

Der skal szettes ind fgr de unge indfinder sig pa var-
mestuerne, og det kreever en indsats fra den kom-
munale sagsbehandling og fra socialpaedagogiske
tilbud, som har kontakt til de unge, samt ggede mu-
ligheder for at anvise de unge en boliglgsning, de
kan betale, og sikre dem samtidig social boligstgtte,
efterveern og andre sociale indsatser i overensstem-
melse med den unges behov.

H Forpligtelse af kommunerne til at implemente-
re Hjemlgsestrategiens metoder

Hjemlgsestrategien har vist, at hjemlgshed i de fle-
ste tilfeelde kan afhjeelpes, men det kreever at de
evidensbaserede metoder implementeres i det frem-
adrettede arbejde med og mod hjemigshed i kom-
munerne. Det er kommunerne, der mgder borgerne i
praksis, og det er derfor afggrende, at kommunerne
forpligtes til at yde den ngdvendige indsats for borge-
re, der befinder sig i en hjemlgshedssituation. Derfor
skal kommunerne forpligtes til at implementere de
metoder, som evalueringen af hjemlgsestrategien
har dokumenteret effekten af for 9 ud af 10 borgere.
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