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Forord

Vived, at alle forzeldre gnsker det bedste for deres bgrn, og det er en
meget sveer proces at erkende, at det, man som forzeldre kan tilbyde sine
bern, ikke slar til.

Vi ved, at bgrn savner deres foraeldre og sgskende, nar de er ngdt til
at veere anbragt og i en periode bo et andet sted end hjemme.

Vived ogsa, at forzeldre kan veere med til at sikre kontinuitet i an-
bragte bgrns opveekst. Foreeldre er et vigtigt bindeled til det, der var fgr
anbringelsen. Til det der sker under anbringelsen. Og til det, der stadig
er der efter anbringelsen. Det er derfor afggrende, at der i den samlede
indsats til bgrn og deres familie bliver lagt en plan for, hvordan foreel-
dre kan stgttes og styrkes i at veere mest og bedst mulige foreeldre i hele
anbringelsesforlgbet.

Bgrnesagens Feellesrad har i flere ar gnsket at udgive en handbog,
som kan inspirere fgrst og fremmest medarbejdere i kommuner og ple-
jefamilier samt pa opholdssteder og dggninstitutioner til i videst muligt
omfang at inddrage foreeldre og bgrn i undersggelser, beslutninger og
i gennemfgrelse af indsatser til gavn for bgrns udvikling. Hindbogen
ma samtidig gerne inspirere foreeldre og andre pargrende til anbragte
bgrn til at spge yderligere inddragelse og medvirken. Initiativer fra savel
fagpersoner som familien vil kunne styrke kvaliteten af indsatsen for det
enkelte barn og dets familie.

Der skal lyde en stor tak til alle bogens forfattere, fordi de har taget
sig tid til at skrive veerdifulde bidrag til handbogen.

Ogsa en stor tak til arbejdsgruppen med sine engagerede repraesen-
tanter for tidligere anbragte bgrn og foreeldre til anbragte bgrn samt fra or-
ganisationer og institutioner, som har deres daglige arbejde med anbragte
bgrmn og deres familier. En szerlig tak til FBU ForeeldreLANDSforeningen,
som har stillet sin landssekreteer til radighed som projektleder.

Socialministeriets KABU - projekt har gennem gkonomisk stgtte
veeret med til at sikre, at handbogen er blevet udarbejdet. Familieplejen
Danmark har endvidere stgttet projektet med gkonomisk tilskud til jour-
nalistisk konsulentbistand. Tak for de gkonomiske bidrag.

Bgrnesagens Feellesrad haber, at hdndbogen kan veere med til at ggre
en forskel - til barnets bedste.

Formand

)922‘22 gtewen
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Kapitel 1

Indledning



Indledning

At anbringe et barn uden for hjemmet er en meget indgribende foran-
staltning. Bade for barnet og forseldrene, men ogsa for de involverede
fagpersoner.

Det er sveert for de fleste foreeldre til anbragte bgrn at fa lov til at
beholde deres rolle som foraeldre under barnets anbringelse og fa lov til
at veere forzeldre med de fglelser, opgaver og ansvar, der ligger i det.

Det er sveert for de fleste anbragte bgrn at leve adskilt fra deres for-
eeldre - og det er neesten lige meget, hvor vanskeligt de matte have haft
det hjemme.

Det er samtidig sveert for de fleste medarbejdere i kommuner og pa
anbringelsessteder at tage foraeldrenes perspektiv med ind i det sociale
og paedagogiske arbejde og inddrage dem i arbejdet til stgtte for barnets
udvikling.

Derfor fik Bgrnesagens Feellesrad for flere ar siden idéen til denne
handbog i foraeldreinddragelse. Malet med handbogen er, at den skal bi-
drage til at bedre kvaliteten af bgrns og forzeldres udbytte af midlertidige
eller leengerevarende anbringelser uden for hjemmet.

Det skal ske gennem gget:

# viden om og fokus pa forzeldres og bgrns rettigheder.

# viden om og fokus pa betydningen af relationen mellem det
anbragte barn, dets foreeldre og familie.

# fokus pa at stgtte, bevare og udvikle denne relation.

# fokus pa at stgtte forzeldre i at bevare og udvikle forzeldreskab
under barnets anbringelse uden for hjemmet.

# fokus pa kommunens opgave og ansvar som leder af indsatsen
til barnet og dets familie.

# fokus pa anbringelsesstedets opgaver og pa klar fordeling af
roller og opgaver.

@get fokus pa betydningen af rettigheder og relationer samt pa betyd-
ningen af foraeldres og bgrns inddragelse og medvirken kan szette gangi

11
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Indledning

en konstruktiv proces, som kan veere med til at skabe bzeredygtige foran-
dringer og udviklinger for det anbragte barn, dets forzeldre og familie.

Det er szerligt betydningsfuldt, at foreeldre respekteres som forseldre
til barnet. Gennem respekt og inddragelse gges muligheden for, at foreel-
drene kan stg@tte deres barn under anbringelsen og give det lov til at tage
imod hjzelp og stgtte fra andre voksne. Det er forskningsmzessigt under-
bygget, at gget fokus pa inddragelse af bgrn og forseldre i mange tilfeelde
vil gge udbyttet af indsatsen - til barnets bedste.

Forzeldrenes perspektiv

Handbogen tager udgangspunkt i foreeldrenes perspektiv og har derfor
hovedfokus pa inddragelse af og samarbejde med forseldrene og ser
samarbejde med barnet som en naturlig fglge. Den beskriver derfor ikke
socialradgiverens, peedagogens og plejefamiliens perspektiv og er saledes
ikke en handbog i at arbejde med alle aspekter af anbringelser. Det er en
handbog i at arbejde med foreeldreinddragelse.

Inddragelse af forzeldrene skal bade tage udgangspunkt i formelle
krav til kommunens sagsbehandling, til forzeldres rettigheder og i for-
eldres egne gnsker og muligheder pa givne tidspunkter samt i barnets
rettigheder og gnsker og i barnets forhold.

Barnets perspektiv er ikke beskrevet med nser samme grundighed
som foreeldrenes. Det er et bevidst valg for at fastholde fokus pa for-
eldreinddragelsen. Handbogen indeholder derfor ikke omtale af alle
formelle rammer for inddragelse af bgrn, og den aktuelle forskningsbase-
rede viden om bgrns inddragelse gives meget lidt plads.

For mange anbragte bgrn vil stgrst mulig inddragelse af forzeldre i
indsatsen i alle beslutninger, i varetagelsen af opgaver omkring barnet og
ibarnets hverdagsliv veere til barnets bedste og st@tte barnets udvikling.
Det samme geelder muligheden for regelmeessigt samveer og kontakt
mellem barnet og dets familie.

For andre bgrn vil mindst mulig direkte inddragelse af forzeldre veere
til barnets bedste, og det kan vaere ngdvendigt, at kommunen treeffer be-
slutninger, som skaner barnet for de tilbagevendende belastninger, som
inddragelse af forzeldre eller samvaer og kontakt med forseldre kan veere
for barnet.

Titlen pa hdndbogen understreger bogens faglige udgangspunkt for
arbejdet med anbringelser af bgrn og unge og deres familier. Inddragelse
skal altid finde sted. Inddragelse kan ikke udelades. Men inddragelse kan
finde sted pa forskellig vis. Det viser handbogen.



Indledning

Organisation

Udgivelse af denne handbog er stgttet gkonomisk af Socialministeriets
KABU - projekt. Formalet med handbogen er i ansggningen om projekt-
stgtte beskrevet sddan:

“Udarbejdelse af handbog for “aktgrer” pa anbringelsesomradet, der
med udgangspunkt i “barnets bedste” skal beskrive, hvordan man kan
sikre information, involvering og samarbejde mellem familie, forvaltning
og anbringelsessted under bgrn og unges anbringelse uden for hjemmet.”

Handbogen er skrevet med tanke for alle, som har interesse for
omradet, fgrst og fremmest nuveerende og kommende professionelle. Det
er Bgrnesagens Feellesrads hab, at bogen ogsa vil blive leest af foreeldre og
pargrende til anbragte bgrn og unge.

Handbogen er udarbejdet af en arbejdsgruppe, der er nedsat i regi
af Bgrnesagens Feellesrdd. I gruppen er repreesentanter for forzeldre til
anbragte bgrn, for tidligere anbragte bgrn og fra anbringelsesomraderne
dggninstitution, opholdssted og familiepleje.

Arbejdsgruppen bestar af:
KLente /V[zéen

Samtale- og familieterapeut og leder af Baglandet i Arhus

Kicthe Nielsen

Forhenvezerende landsformand for FBU ForeseldreLANDSforeningen

f z/[n7 )jmq

Forstander pa Oustruplund, Viborg Amts dggninstitution for Bgrn og Unge, Kjellerup

geed gazyemen

Direktgr i LOS, Landsforeningen af opholdssteder og skole-behandlingstilbud

/(dfe /V[e en

Afdelingsleder og miljgterapeut pa Familieinstitutionen Biilowsvej, Frederiksberg

ZZ}’[Z Qazyemen

Landssekreteer og socialradgiver i FBU ForeeldreLANDSforeningen

}jzfe‘z /[on‘emen

Forstander p4 C. Knaps Minde, Silkeborg Bgrne- og Ungdomspension, Arhus Amt

}gl'd Deulov _Qdmféoé‘

Cand.scient.soc. og fra 1.1. 2007 distriktsleder og socialfaglig koordinator i Furesg Kommune
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Indledning - Leesevejledning

Arbejdsgruppen har staet for den samlede planleegning af indholdet
og skrivning af store dele af hdndbogen og gennem et intenst og meget gi-
vende samarbejde holdt hinanden fast pa forzeldreperspektivet. Arbejds-
gruppen har skrevet de kapitler, hvor der ikke er angivet et forfatternavn.

Desuden har Peter Hgilund, Bente Adolphsen, Bo Ertmann, Per
Schultz Jgrgensen, Marianne Skytte, Helge Thomsen og Ellen Hansen
samt Marianne List stillet deres faglige ekspertise til radighed for projek-
tet med artikler.

Projektet har samarbejdet med et andet KABU - delprojekt "Hgr pa os
og brug vores ressourcer”, hvor FBU ForzeldreLANDSforeningen i samar-
bejde med Helsinggr Kommune har haft fokus pa inddragelse af forseldre
og bgrn i arbejdet og pa muligheden for at etablere partnerskab i arbej-
det. Pia Nielsen, Helsinggr Kommune, har bidraget med kapitel 10.

Herudover indgar praksiserfaringer fra projektet lgbende og uden
direkte referencer i handbogen.

Laesevejledning

Handbogen formidler viden om de lovgivningsmaessige rammer, den cen-
trale forskning og erfaringer fra den sociale og paedagogiske praksis.

Denne viden og erfaringer viderebringes i beskrivelse af det faglige
forlgb, der seedvanligvis omtales som arbejdet fgr, under og efter anbrin-
gelsen.

Anbringelser af bgrn og unge har mange forskellige baggrunde og
formal. Fra korte anbringelser, hvor det offentlige midlertidigt skal tage
vare pa barnet pa grund af forbigdende vanskeligheder i en familie til
barndomslange anbringelser, hvor det offentlige gennem anbringelsen
pa alle eller langt de fleste omrader "i forzeldres sted” skal sikre barnets
opvaekstmuligheder.

I bogen skriver vi generelt om inddragelse i forbindelse med anbrin-
gelser af bgrn og unge fgr, under og efter anbringelsen. Vi skelner ikke i
beskrivelserne imellem korte, leengere eller barndomslange anbringelser.
Vi skelner heller ikke mellem, om barnet er anbragt af omsorgsmaessige
grunde, eller om barnet er anbragt, fordi det har mere specifikke behand-
lingsbehov, herunder bgrn med handicap.

Kort om de enkelte kapitler
I kapitel 2 "At veere foreeldre mens barnet er anbragt” introduceres forzel-
dres perspektiv som det gennemgaende tema i bogen.

I kapitlerne 3 - 7 lgfter vi en flig til viden om temaer, som vi betragter



Indledning

som en del af en nyttig og ngdvendig basisviden i det sociale og psedago-
giske arbejde med familier, hvis bgrn har behov for szerlig stgtte fra det
offentlige sociale system med seerligt fokus pa anbragte bgrn.

Temaerne er:
# Anerkendelsens betydning i anbringelsessager.
# Grundleeggende rettigheder.
# Barnets bedste.
# Foreldre i den primeere relation — ogsa selvom alt ikke er rosenrgdt.
# Etniske minoritetsfamilier med barn anbragt uden for hjemmet.

I kapitel 8 forteeller Birthe Nielsen med udgangspunkt i egne erfarin-
ger fra anbringelser af bgrn og bgrnebgrn og erfaringer fra FBU Foreel-
drelandsforeningen om "Inddragelse fra forseldres perspektiv”. Ikapitel
9 forteeller Bente Nielsen med udgangspunkt i erfaringer TABUKA og
Baglandet i Arhus om ”Inddragelse fra barnets og den unges perspektiv.”

I kapitel 10 formidler Pia Nielsen fra Helsinggr Kommune fra et le-
derperspektiv nogle af erfaringerne fra KABU - delprojektet "Hgr pa os og
brug vores ressourcer”.

Kapitlerne 11 - 23 er skrevet af arbejdsgruppens medlemmer bortset
fra de to afsnit om overvaget samvzer, som er skrevet af Helge Thomsen
og Ellen Hansen, og afsnittet om erfaringer fra familiepleje, som er skre-
vet af Marianne List.

I kapitel 11 introduceres begrebet "inddragelse fra et socialfagligt per-
spektiv”. Et perspektiv, som ser pa den formelle inddragelse, som kommer
til udtryk i lovgivningen og den konkrete inddragelse, som kommer til
udtryk i mgdet, dialogen og samarbejdet mellem fagpersoner og familien.

Efter kapitel 11 fglger alle de kapitler, som forteeller om inddragelse i
hele anbringelsesforlgbet, om inddragelse af forzeldre, bgrn og "det neere
miljg” fgr, under og efter anbringelsen.

Kapitlerne 12 — 14 fortzeller om temaer fgr anbringelsen, nemlig "hen-
vendelse”, "undersggelse” og "beslutning om anbringelse”.

Kapitlerne 15 - 18 forteeller ogsa om temaer, som vedrgrer tiden fgr
anbringelsen men som samtidig er temaer, der er aktuelle under anbrin-
gelsen. Det er temaer, som hele tiden er aktuelle ogi spil og som under
anbringelsen er til overvejelse, revision og evt. beslutning.

Det er temaerne:
# stgtte til foreeldre # handleplan # samveer og kontakt
# kommunens opgaver i forbindelse med anbringelsen

15
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Indledning - Leesevejledning

Kapitel 19 forteeller om vigtige aspekter af ”selve anbringelsen”, og
kapitel 20 giver eksempler pa inddragelse, samspil og samarbejde mellem
foreeldre, barn og anbringelsessted i temaet "anbringelsesstedets samspil
og samarbejde med forzeldre og med barnet”.

Kapitel 21 fortzeller om "konflikter i samarbejdet” og vigtigheden af
at forebygge mulige konflikter, sa tidligt som muligt opfange spirende
konflikter samt s@ge at lgse opstaede konflikter.

Kapitel 22 fortzeller om "hjemgivelse og efterveern” med fokus pa ind-
dragelse af foreeldre, bgrn og unge i den plan for indsats, som skal leegges
i forbindelse hermed og blandt andet omtales den indsats og stgtte, der
kan veere brug for til barnet, foreldrene og den unge efter anbringelsen.

I kapitel 24 er listen over den litteratur, der er henvist til i hdndbo-
gen. Litteraturen er nummereret i alfabetisk raekkefglge - og det er disse
numre, der henvises til undervejs.

Omtale af og henvisninger til lovgivningen

Med handbogens perspektiv har vi valgt kun at omtale de mest cen-
trale bestemmelser, som handler om borgerens ret til medvirken og om
inddragelse af forzeldre og bgrn i den sociale indsats. De gvrige love og
bestemmelser, der danner rammen for det offentliges sagsbehandling
m.v. ma leeses andetsteds.

Det faglige omrade, vi skriver om, har de seneste 2-3 ar veeret i stadig
forandring pa det lovgivningsmaessige omrade, hvilket gav arbejdsgrup-
pen en szerlig udfordring og gjorde det ngdvendigt at traeffe nogle valg i
forbindelse med udgivelsen pa nettet i december 2005.

Vi har skrevet og revideret handbogen i en tid, hvor anbringelsesre-
formen er blevet besluttet og tradt i kraft, og hvor strukturreformen fra
1. januar 2007 giver bestemmelserne i serviceloven nye §-numre. Denne
reviderede udgave indeholder de fra 1. januar 2007 gzeldende bestemmel-
ser i serviceloven.

Som fglge af anbringelsesreformen udsendte Socialministeriet i
februar 2006 en ny vejledning om seerlige stgtte til bgrn og unge. Det er
denne vejledning, der henvises til i handbogen.

Vi ved, at en ny vejledning er under udarbejdelse som fglge af kom-
munalreformens ikrafttreeden. Der forventes ikke afggrende indholds-
maessige @endringer i denne vejledning.
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Arbejdsredskab

Det er Bgrnesagens Feellesrads gnske, at handbogen kan blive et brugbart
arbejdsredskab i den sociale og psedagogiske praksis i arbejdet og samar-
bejdet med anbragte bgrn og deres familier.

Vi héber, at handbogen kan veere med til at gge de professionelles
muligheder for at agere i, Igse eller direkte treeffe beslutninger om de
mange dilemmaer, som til stadighed er og vil veere i anbringelsesarbej-
det, i samarbejdet mellem kommune og foreeldre og barn, i samarbejdet
mellem anbringelsessted og foraeldre og bgrn og i samarbejdet mellem de
professionelle aktgrer.

P4 arbejdsgruppens vegne

ZZHZ gﬂ 772}14 en
December 2006
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Indledning - Ordliste

Ordliste

Citater

De citerede forzeldreudsagn kom-
mer langt overvejende fra FBU
Foreeldrelandsforeningen, som i
forskellige sammenhaenge spgrger
til og indsamler forzeldres erfarin-
ger og synspunkter.

Flere af citaterne er udsagn fra te-
lefonradgivningen pa FBU — LINIEN
samt fra fokusgruppeinterviews
med to grupper af foreeldre i FBU's
KABU - delprojekt i samarbejde
med Helsinggr Kommune.

Enkelte steder i hdandbogen an-
vendes andre citater. Her er der
direkte reference til, hvor citaterne
stammer fra.

Barnet

Det er tungt at lzese, hvis der hele ti-
den star "barnet og/eller den unge”.
Vi har derfor valgt at skrive "barnet”
uanset alder indtil 18 &r - medmin-
dre det giver bedst mening at skrive
"den unge”, "barnet og den unge”
eller "barnet eller den unge”.

Foraeldre

Vi har valgt at omtale foreeldre i
flertal, uanset om der er en eller to
forzeldre. Ogsa selv om vi er
opmaerksomme pa3, at de fleste
foreeldre til anbragte bgrn er enlige
mgdre.

Ordet foreeldre deekker altid for-
eldre med forzeldremyndighed,
uanset om de bor sammen eller e;j.
Det er en ngdvendig tydelighed,
fordi lovgivningen og rettighederne
er forskellige, afheengig af, om man
har del i foreeldremyndigheden
eller ikke.

Hvis der refereres til foreeldre uden
del i foreeldremyndighed vil det
direkte fremga af teksten.

FBU ForzeldreLANDSforeningen

FBU er pa én gang en brugerorgani-
sation og en frivillig social organi-
sation, der samler og yder stgtte til
foraeldre, som er i kontakt med det
sociale system, fordi deres barn og
deres familie har behov for szerlig
stgtte efter servicelovens regler.

Familierddslagning

Familieradslagning er en beslut-
ningsmodel i samarbejdet mel-
lem familien og det professionelle
system, hvor den udvidede familie
pa et mgde udformer en fremtidig
handleplan og dermed treeffer be-
slutninger om stgtte til barnet eller
den unge. Det kan veere offentlig
stgtte og/eller stgtte fra den udvi-
dede familie. Familiens plan skal
godkendes af den professionelle



initiativtager til familieradslagnin-
gen, som ogsa skal sikre opfglgning
pa planen.

Kommunen

Med kommunen menes den kom-
mune, som er ansvarlig for den op-
gave, sagsbehandling eller indsats,
som omtales det padgeeldende sted
ibogen. Det er barnets og forzeldre-
nes feelles handlekommune, eller
det er henholdsvis barnets eller
foreeldrenes selvsteendige hand-
lekommune, hvis der ikke leen-
gere er sammenfald som fglge af
foreeldrenes flytning. Nar vi referer
til barnets / anbringelsesstedets
opholdskommune vil det fremga.

Bgrn og unge — udvalget

I alle kommuner er der i henhold
til retssikkerhedslovens § 18 opret-
tet et bgrn og unge — udvalg, som
har til opgave at treeffe afggrelse i
de sager, der er opregnet i service-
lovens § 74. Udvalget treeffer afgg-
relse i sager, hvor det, af hensyn til
abenbar risiko for at barnets eller
den unges sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade, er ngdvendigt
at treeffe en eller flere af de naevnte
beslutninger uden samtykke fra
foreeldremyndighedens indehaver
eller den unge, der er fyldt 15 ar.
Udvalget bestar af tre medlemmer,
valgt af og blandt kommunalbe-
styrelsens medlemmer, samt af én

Indledning

dommer og én peedagogisk - psy-
kologisk sagkyndig.

Socialradgiver

Der er mange forskellige betegnel-
ser for den i kommunen ansvar-
lige for arbejdet med anbringelser
af bgrn og unge. Det kan vaere
sagsbehandler, familierddgiver,
radgiver, socialradgiver, myndig-
hedssocialradgiver mv.

Vi har valgt at bruge betegnelsen
socialradgiver, som samtidig er ud-
tryk for den faglige baggrund, som
langt de fleste sagsansvarlige har i
kommunernes bgrne - og familie-
afdelinger.

Familiepleje

Ordet familiepleje deekker fgrst

og fremmest kernefamilier, som
stiller sig til radighed som fami-
liepleje. Ordet deekker her ogsa de
mindre, familielignende opholds-
steder, hvor kernen i medarbejder-
gruppen er en familie, som lever
sammen med de anbragte bgrn.

Familieplejekonsulent

Denne betegnelse bruges som feel-
les betegnelse for de medarbejdere,
som blandt andet har til seerlig
opgave at fgre tilsyn med barnet
under anbringelsen og at stgtte
plejefamiliens i dens arbejde.
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Kapitel 2

At veere forzeldre, mens barnet er anbragt

-ﬁf [ene Qaqemen

Landssekreteer og socialradgiver i FBU ForeseldreLANDSforeningen
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"Jeg er sd ked af, at hun bor derude. Jeg tror ikke, at de kan trgste hende.
Hun siger, at hun ikke viser dem, at hun er ked af det. Jeg kan ikke holde ud, at
hun er alene om alt det, der er sket — at hun ikke har nogen at snakke med og
blive trgstet af.”

I dette kapitel belyses det at veere foreeldre, mens barnet er anbragt,
gennem tre forskellige indfaldsvinkler. De tre temaer er vigtige for forzel-
drene selv og kan samtidig have stor direkte og indirekte betydning for
det anbragte barn.

De tre temaer drejer sig om:

# Forzeldres fglelser

# Forzeldres mulighed for fortsat at veere foreeldre, ogsa i praksis
# Foreeldres betydning for kontinuitet i barnets tilveerelse

Foraeldres fglelser

At veere foraeldre med et eller flere bgrn anbragt udenfor hjemmet er
en szerdeles kreevende opgave.

“Forceldre gnsker det bedste for deres barn. Det er en meget sucer proces at
erkende, at det, man som foreeldre kan tilbyde sit barn, ikke sldr til.”

Foreeldre kan opleve anbringelsen af barnet som et stort menne-
skeligt nederlag. Det, ikke engang at veere i stand til at veere forzeldre og
tage sig af sit barn, kan fratage foreseldre enhver oplevelse af selvveerd og
selvrespekt og betyde, at de fgler sig kasserede som forzeldre (Wegler og
Varming) (56).

De fleste foreeldre vil opleve, at anbringelsen af barnet udlgser en
personlig krise - en krise, som ydermere kan aktivere og forsteerke tid-
ligere ubearbejdede oplevelser af afvisning, tab og svigt. Nogle foraeldre
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befinder sig pa anbringelsestidspunktet i alvorlig og akut krise. Andre
foreeldre oplever krisereaktioner af mere moderat eller lettere grad. Nogle
foreeldre beskriver anbringelsen som en oplevelse, der bragte dem i en
tilstand af chok med medfglgende depression og selvmordstanker. Andre
forzeldre beskriver, at de, samtidig med at de havde oplevet at befinde sig
ikrise, ogsa oplevede anbringelsen som en lettelse. Fglelsen af lettelse
kan virke forvirrende og provokerende og opleves som en forbudt fglelse,
preeget af skyld.

Tiden forud for anbringelsen har for de fleste forzeldre veaeret meget
belastende. Maske har dagligdagen med barnet veeret meget kraevende.
Maske har forzeldrene fglt sig magteslgse og ude af stand til at veere det for
barnet, som det har behov for. Maske har den undersggelse og beslutning,
som fgrte til anbringelsen af barnet, i sig selv veeret meget belastende. Det
er god grund til ogsa at fgle lettelse.

Forzeldre kan opleve stor ensomhed omkring anbringelsen. Forseldre
kan sta tilbage med kaos af tanker og fglelser, ofte alene, uden nogen at
tale med. Foreeldre oplever, at det at fa sit barn anbragt er meget tabube-
lagt. Hvem kan man forteelle det til? Hvem kan man snakke med om det?
Og hvem kan holde til igen og igen at hgre om de sveere tanker og fglelser?

Foreeldre kan reagere med tilbagetreekning i forsgg pa at beskytte sig
selv mod smerten ved at matte afgive barnet. De kan ogsa reagere med
at bryde kontakten til barnet i kortere eller leengere perioder og med at
traekke sig fra samarbejdet.

At veere fyldt med fglelser af savn, sorg, skyld, skam, svigt, vrede,
jalousi, afmagt, frustration, magteslgshed, lettelse, ensomhed betyder for
de fleste foreeldre, at de i forbindelse med anbringelsen af barnet selv har
behov for stgtte til at handtere det fglelsesmaessige kaos.

Mange forzeldre fgler det szerligt vanskeligt, nar barnet anbringes i
familiepleje. Plejeforaeldre kan i forzeldres gjne komme til at symbolisere
"superforzeldre”, der kan alt det, som foreeldrene ikke kan og mere til, og
samtidig far plejeforseldrene det barn, som bliver taget fra foreeldrene
(Wegler og Warming) (56).

Foraeldre fgler stor usikkerhed overfor, hvordan de nu skal veere for-
celdre. Foreeldre fgler, at der skal megen styrke til at ga konstruktivt ind
i samarbejdet omkring barnet. FBU Forzeldrelandsforeningen (FBU) har
erfaringer for, at denne styrke kan veere sveer at finde. FBU har samtidig
erfaringer for, at personlig stgtte til krisen, til at hdndtere de mange fg-
lelser, til fortsat at veere foreeldre og til at indga i samarbejdet, for mange
foreeldre vil betyde, at de helt eller delvist finder eller genfinder den
ngdvendige styrke.
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Senere under barnets anbringelse kan forzeldre fgle gleede over, at
barnet trives og udvikler sig godt og fgle glaede over samarbejdet og kon-
takten med de mennesker, som tager sig af barnet i det daglige. Foreeldre
kan fortsat fgle lettelse over ikke selv at std med det daglige ansvar for
barnet og fgle gleede over det overskud til sig selv og dermed eventuelt
ogsa overskud til barnet, som maske opstar gennem denne lettelse.

Det, at ens barn bliver anbragt uden for hjemmet, er altid en meget
flelsesfuld proces. Det geelder, nar man som forzelder selv har bedt
om anbringelsen og kan se, at den er ngdvendig af hensyn til barnets
muligheder for at komme i en bedre udvikling. Det geelder ogsa, nar man
hardt presset har sagt ja til anbringelsen eller bliver udsat for, at ens
barn bliver tvangsfjernet. De fglelser, som for den enkelte forzeldre er
forbundet med at matte overlade barnet til andre mennesker, vil pavirke
dem for livet.

”De medarbejdere, vi mgder, skal have viden om de fglelser, vi kan vcere
steerkt preeget af. Det ikke selv at kunne tage vare pad sit barn giver fglelser af
skyld og skam — og det skal medarbejderne vide og have indsigt i og forstdelse
for. De skal droppe alle deres fordomme overfor os. Det er en forudscetning for at
kunne etablere et godt samarbejde med os forceldre.”

Forzeldres mulighed for fortsat at veere foreeldre,
ogsa i praksis

De allerfleste forzeldre gnsker fortsat at kunne fgle sig som og at kunne
veere foreeldre for barnet, mens det er anbragt. Det geelder uanset bag-
grunden for anbringelsen og uanset, om anbringelsen finder sted pa
grund af foreeldrenes egne forhold og dermed utilstraekkelige ressourcer
til at tage forsvarligt vare pa barnet.

Foreeldre gnsker at kunne veere der for barnet, at have kontakt og
samveer med barnet og at fgle, at de stadig kender barnet. De gnsker at
fglge med i barnets tilveerelse og at kunne vaere med til at stgtte barnet
under anbringelsen.

Foreeldre gnsker at blive mgdt og respekteret som forzeldre og at blive
inddraget i arbejdet omkring barnet.

”Jeg skal finde en ny mdde at vcere forceldre pa nu, hvor vi ikke er sam-
men til daglig. Jeg teenker pa ham hele tiden og pa alt det, som vi plejer at ggre
derhjemme. Nu er der andre, som sgrger for, at han kommer op om morgen, fdr
madpakke med, far lest sine lektier.”
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Foreaeldre fgler usikkerhed overfor, hvordan de skal veere foreeldre
for deres anbragte barn (Wegler og Warming) (56). Mange foreeldre giver
udtryk for, at de er bange for at stille krav i forbindelse med deres foreel-
drerolle. De kan veere bange for, at det kan bruges imod dem eller virke
pdeleeggende pa samarbejdet mellem dem og det sted, hvor barnet bor.
Forzeldre kan veere blevet usikre pa deres egen foraeldrekompetence og
foreeldreevne, idet de oplever at have faet stemplet "darlig foreelder”. For-
eeldre kan ogsa opleve, at det er sveert for dem at finde ud af deres egen
foreeldrerolle, fordi de ikke mere deltager i barnets hverdag.

"Jeg har virkelig skullet insistere, og jeg mener virkelig insistere - og jeg
gav ikke op - pd at medvirke under bgrnenes anbringelse og vcere foreelder pd
alle teenkelige omradder, selv om jeg i en periode er ngdt til at lade bgrnene veere
anbragt. Nu oplever jeg en meget stor lydhgrhed fra bgrnenes anbringelsessted
overfor min medvirken. Det er dejligt, men jeg har ogsa skullet slds for det.”

Foreeldre, der kan betegnes som almindeligt fungerende forzeldre, kan
ogsa veere ngdt til at anbringe deres barn uden for hjemmet. En anbrin-
gelse kan pa grund af barnets eget behov for behandling og stgtte veere
den mest formalstjenlige foranstaltning til stgtte for barnets udvikling.

Nogle af de forzeldre kan forteelle, hvordan de fgler, at de ogsa bliver
holdt udenfor og ikke bliver inddraget i lgsning af opgaver eller i beslut-
ninger. De fgler, at de ikke bliver regnet med og respekteret som de foreel-
dre, de er, og med den forzeldremyndighed, de har. De er ganske ufor-
stdende overfor at blive mgdt med denne holdning. De har hidtil veeret
foreeldre pa udmeerket vis méske endda til flere bgrn, og alene fordi deres
barn har behov for behandling og stgtte gennem en anbringelse, bliver de
mgdt af et helt andet syn pa sig, end de er vant til.

"Nar jeg bliver mgdt pd den mdde pa opholdsstedet, hvordan ma det sd ikke
vcere for de foreeldre, som selv har mange vanskeligheder og behov for stgtte.
Jeg skal keempe for at blive pd pladsen som hans mor, og det har jeg heldigvis
overskud til. Men jeg har ondt af forceldrene til de andre bgrn pa stedet. Som jeg
ser dem, tror jeg, det md vcere meget sucert for dem at mobilisere overskud til at
kempe for at veere foreeldre. Det kan altsd ikke vcere meningen.”

Andre foreeldre til eksempelvis bgrn med alvorlige handicap eller
andre former for diagnose, fortzeller om, hvordan de pa de opholdssteder
og dggninstitutioner, hvor deres barn er anbragt, bliver mgdt med stor
respekt som forzeldre. Der er hgj grad af samarbejde om opgaven med
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barnet. Anbringelsesstedet treekker pa forzeldrenes viden og erfaringer og
treeffer ingen selvsteendige beslutninger. Alle vaesentlige forhold omkring
barnet aftales i feellesskab.

Faglige anbefalinger - fra forskning og fra praksis

FBU Foreldrelandsforeningen hgrer mange foreeldre fortzelle, at de i
forbindelse med deres barns anbringelse ikke fortsat har muligheden for
at ggre mange af de ting sammen med barnet, som de plejer, eller for at
tage del i de aktiviteter vedrgrende barnet, som de plejer - og i mange
tilfeelde hidtil har kunnet varetage pa tilstreekkelig made.

Graversen-udvalget (Beteenkning 1212, 1990) (5) var meget opmaerk-
somme pa dette spgrgsmal og siger bl.a., at samarbejdet med forzeldre
under anbringelsen skal planleegges, og at det skal afklares, hvilke funk-
tioner foreeldre har i forhold til barnet under anbringelsen. Samtidig skal
der ydes stgtte med henblik pa at skabe sendringer i hjemmemiljget.

Else Christensen (9) fremheaever vigtigheden af, at socialradgiveren fra
starten af anbringelsen skal forholde sig aktivt planleeggende til forzel-
drenes rolle. Foraeldrerollen skal defineres under anbringelsen — det skal
vurderes og besluttes, hvordan rollen som forzeldre kan eller skal veere,
og hvordan foraeldre kan opretholde foraeldreskab.

De senere ars lovgivning pa omradet, senest anbringelsesreformen, som
tradte i kraft 1. januar 2006 (45.1), understreger tilbagevendende vigtigheden
af foreeldrenes rolle under barnets anbringelse. Den offentlige varetagelse af
stgtte til et barn gennem anbringelse behgver kun i de allerfeerreste tilfeelde
at indebeere en fuldsteendig overtagelse af ansvar og omsorg, uanset om der
er tale om anbringelse med eller uden samtykke fra foreeldre.

Men der ser ud til at veere steerke traditioner eller steerke gnsker i
nogle kommuner eller pa nogle anbringelsessteder om helt at overtage
ansvaret og omsorgen for barnet.

Andre kommuner og anbringelsessteder er steerkt optaget af netop
ikke at overtage foreeldreopgaverne fuldt ud og arbejder med at finde
frem til at veere stedfortreedende, nar foreeldrene ikke magter opgaverne.

Forzeldre vil blive styrkede gennem fortsat at varetage opgaver, have
betydning for deres barn, fa lov at tage aktivt del i barnets liv og fgle sig
respekteret som en veerdig (samarbejds)part omkring barnet. Nar foreel-
dre har mulighed for at veere med i barnets hverdagsliv vil overgangen
ved hjemgivelse blive nemmere, fordi foreeldre og bgrn er vant til at
skulle 1gse opgaver i feellesskab, og fordi foreeldre f.eks. hele tiden kan
veere ajour med barnets situation i skole, dagtilbud og fritidsliv.
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Ved hver enkelt anbringelse af et barn har socialradgiveren ansvar
for, at der i samarbejdet om at laegge plan for anbringelsen bliver taget
stilling til foreeldrenes rolle og funktion, herunder hvilke opgaver foreel-
drene kan varetage alene, og hvilke opgaver foraeldrene kan varetage i
samarbejde med anbringelsesstedet.

Socialradgiveren skal veere opmeerksom pa og ansvarlig for at fa snak-
ket om foreeldrenes rolle under anbringelsen med barnet, med forzeldrene
og med anbringelsesstedet, bade ved selve anbringelsen og undervejs.

Ved planleegning af denne deling af foreeldreopgaver under barnets
anbringelse kan det veere hensigtsmeessigt at arbejde med udgangspunkt
iden holdning, at anbringelsesstedet lgser helt dagligdags opgaver, og at
foreeldre lgser alle ikke helt dagligdags foreeldreopgaver, evt. med stgtte,
og at anbringelsesstedet kun tager over i ngdvendigt omfang. Forzeldre
kan f.eks. veere med til eller sta for indkegb af tgj, barnets klipning, plan-
lagte lzegeundersggelser, mg@der og sociale aktiviteter i dagtilbud og skole
samt seerlige arrangementer i barnets fritidsliv.

Med det udgangspunkt vil foreeldre fortsat kunne veere foreeldre
under barnets anbringelse samt kunne bevare og udvikle deres foreeldre-
skab eventuelt med stgtte fra det offentlige. Kvaliteten af relationen mel-
lem barn og forzeldre kan gges. De har ikke bare fglelser og samvaeer med
hinanden men er ogsa sammen om praktiske ting og feelles oplevelser
med udgangspunkt i barnets liv pa anbringelsesstedet. Forzeldre kan pa
denne made tage aktivt del i barnets liv, nar det er muligt for dem, og det
samtidig er vurderet at veere til barnets bedste.

Foreeldres ressourcer til at varetage foraeldreopgaver kan veere svin-
gende, afheengig af, hvordan de selv har det. Der vil veere behov for en
Igbende og fleksibel stillingtagen til foreeldres direkte deltagelse i og til
varetagelse af forseldreopgaver ud fra, hvad foreeldrene gnsker og magter.
Nogle foreeldre vil have behov for stgtte til at varetage opgaver.

Socialradgiverens, forseldrenes og barnets grundige feelles arbejde
med at aftale og beskrive forméalet med anbringelsen af barnet samt
anbringelsens forventede varighed vil veere et veesentligt led i, at social-
radgiveren kan foretage de helt konkrete og individuelle vurderinger af
foreeldrenes rolle under anbringelsen. Planleegning af foreeldrenes rolle og
den ngdvendige deling af forzeldreroller under anbringelsen skal naturlig-
vis ogsa vurderes og besluttes ud fra formalet med anbringelsen og veere
til barnets bedste.

Socialradgiver og foraeldre kan indgé aftaler herom, eller socialrad-
giveren kan treeffe de beslutninger, der matte veere ngdvendige ud fra
barnets bedste i den helt konkrete situation.
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Vurderingen og aftalerne eller beslutningerne skal indgé i handlepla-
nen som en del af den samlede konkrete planleegning af omsorgen for
barnet i forbindelse med anbringelsen.

Deling af foraeldreopgaver

”Jeg vil ikke have, at de "tager over” pd alting. Det er mit barn, og det er mig
der bestemmer. Det er mig, der bestemmer, hvilken leege eller tandlege han skal
til. Det skal vcere hos dem her i byen, som jeg plejer at bruge. Jeg vil ogsa selv
kgbe tgj. Det er en kamp, men de respekterer det. Jeg tror ikke rigtig, de er vant
til, at foreeldre kommer her og siger: hertil og ikke leengere”.

Hvem har indflydelse pa eller bestemmer et mindre barns frisure, og
hvem gar til frisgr med barnet?

Foreeldre vil ofte kunne varetage denne opgave sammen med barnet
under besgg hjemme eller pa anbringelsesstedet. Hvem har indflydelse
pa eller bestemmer barnets pakleedning, og hvem kgber tgj til barnet?
Forzeldre vil ogsa ofte kunne varetage denne opgave sammen med barnet
og efter aftale med anbringelsesstedet om, hvad barnet lige nu har brug
for af tgj.

Er det foreeldre eller medarbejdere pa anbringelsesstedet, der gar
med til leege, pa sygehuset, til psykologundersggelser og behandling med
barnet? Akutte leegebesgg vil naturligt blive varetaget af anbringelsesste-
det, med mindre foreeldrene bor lige i naerheden. Planlagte undersggelser
vil foreeldre ofte kunne deltage i eventuelt sammen med anbringelses-
stedet.

Hvis barnet kommer til skade eller indleegges pa hospital, gnsker
mange foreeldre at blive informeret straks og have mulighed for at
komme til stede.

Hvem gar til mgder i daginstitutioner, skoler, deltager i skole-hjem-
samarbejde, i sociale aktiviteter i daginstitutioner og skoler, arrangemen-
ter i forbindelse med fritidsaktiviteter mv.?

Mange forzeldre vil gerne tage aktivt del i barnets dagtilbud, skole
og fritidsaktiviteter. Det daglige samarbejde skal naturligvis varetages af
anbringelsesstedet. Foreeldremgder, skole/hjem-samarbejde og sociale
aktiviteter samt fritidsaktiviteter er planlagte aktiviteter, som mange for-
eldre gerne vil deltage i og gerne sammen med anbringelsesstedet, som
har den daglige samarbejdskontakt.
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At veere foreeldre, mens barnet er anbragt

Foraeldres betydning for kontinuitet i barnets tilveerelse

Med udgangspunkt i lovgivningens grundleeggede principper om bar-
nets bedste og om barnets ret til stabilitet og kontinuitet i sin barndom,

i sin opveekst, vil langt de fleste foraeldre kunne veere med til at sikre kon-
tinuitet i barnets opveekst.

Forzeldre kan veere med til at sikre barnets relation til og kontakt
med sin kernefamilie og kontakt med sin gvrige familie, sin sleegt og med
andre for barnet og familien vigtige mennesker. Foreeldre kan sikre, at
barnets kammeratrelationer omkring hjemmet bevares. Forzeldre kan
sikre, at barnet kender sine rgdder.

Den offentlige indsats gennem anbringelsen kan i bedste fald gge
stabiliteten i det anbragte barns liv og veere med til at stgtte op om konti-
nuiteten i opveeksten ved at bevare kontakten til og relationerne med det,
der var fgr anbringelsen, nemlig livet i familien.

Foreeldres funktion som bindeled til det, der var fgr anbringelsen og
det, der stadig er der efter anbringelsen, er meget veaesentlig. Det er derfor
et vigtigt led i den samlede indsats at laegge plan for, hvordan forzeldre
skal stgttes og styrkes i at kunne veere mest mulige forzeldre - ogsa under
barnets anbringelse.

Det er meget fa anbragte bgrn, hvor det af hensyn til barnets bedste
og beskyttelsen af barnet kan veere ngdvendigt i kortere eller leengere
perioder steerkt at begreense eller helt afbryde barnets kontakt med for-
eeldre eller andre medlemmer af familien.

Hvis foreeldre er dgde eller pa anden made fraveerende, ma kommu-
nen sgrge for, at kontinuiteten og forbindelsen til barnets rgdder sikres
gennem andre bindeled i barnets gvrige familie eller nzere miljg. #
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Anerkendelsens betydning i anbringelsessager

En af de sveereste opgaver i anbringelsessager er anerkendelse af forzel-
drene. Gennem samtaler med barnet og forzeldrene, leesning af erkleerin-
ger fra fagkyndige og journaler har de involverede socialarbejdere dannet
sig et billede af foreeldrene som personer, der svigter deres barn. Man kan
sige, at sagsbehandlingsprocessen har en tendens til udvikle hindringer
for den ngdvendige anerkendelse af de veerdier som foreeldrene tilskriver
sig selv. Herved sveekkes prognosen for et vellykket anbringelsesforlgb.
Kontakten mellem forzeldre og barn under anbringelsen vanskeligggres,
da samtalen mellem forzeldre og socialarbejderne er praeget af den mang-
lende anerkendelse og der er risiko for, at plejefamilien overtager social-
arbejdernes billede af forzeldrene.

I det fglgende skal jeg introducere anerkendelsestanken og derefter
neermere udfolde de forskellige anerkendelsesfordringer der knytter sig
til en anbringelsessag.

Anerkendelse

Hvis de veerdier en borger tilskriver sig selv, f.eks. anleeg for noget hand-
veerksmeessigt, skal blive virkelige og ikke kun forblive et subjektivt gn-
ske, ma mennesker omkring denne person, og navnlig de socialarbejdere
der arbejder med den pageeldende, anerkende disse veerdier, for at de kan
blive virkelige. Kan borgeren ikke opna anerkendelse af de veerdier som
han eller hun tilskriver sig selv, forbliver de illusioner.

Det historiske grundlag for anerkendelsestanken er Hegels Phano-
menologie des Geistes (Andens feenomenologi) fra 1807, der handler om,
hvordan selvbevidstheden, det vi i dag vil kalde identitet, bliver til. Men-
neskets jeg bliver fgrst sig selv gennem det, Hegel kalder: veere — gennem
- en - anden. De veerdiforestillinger, jeg tilskriver mig selv, bliver virkelige
i forhold til omverdenen, ved at én eller andre anerkender disse veerdier.
Hegel er optaget af, hvordan mennesket danner sin selvbevidsthed eller
identitet (Hegel, side 127) (22).

Jeg kan for eksempel heevde, at jeg er god til at spille pa klaver. Hvis
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ingen i min omgangskreds imidlertid synes, det lyder godt, og saledes
afviser at anerkende, at jeg er god til at spille pa klaver, forbliver min
forestilling (veerdi) herom, en fantasi eller en illusion. Veerdien kan blive
til virkelighed, hvis mine nsermeste anerkender, at jeg har talent, og jeg
for eksempel fortszetter med musikundervisning.

Ifglge Hegel har vi et begeer efter anerkendelse, som kan sammen-
lignes med begeeret efter at spise. Dette begzer forvandler mennesket,
ligesom det at spise betyder en sendring af mennesket. Det er en pointe,
at det menneskelige begzer ma rettes imod et andet begeer og kan saledes
alene virkeligggres socialt. I kort form kan det udtrykkes saledes: Jegets
identitet kan fgrst konstituere sig igennem den gensidige anerkendelse.
Anerkendelsesforholdet er mulighedsbetingelse for selv-virkeligggrelse,
da jeg kun kan se mig selvi en anden, som ser mig. Heri ligger en pastand
om, at mennesket ikke alene kan udvikle sin identitet, men denne udvik-
ling sker igennem andre. Endvidere at menneskets muligheder for udvik-
ling af en vellykket social identitet forudseetter en anden, som ser mig.

Axel Honneths anerkendelsesteori

Fra Hegel tager Honneth den idé, at fuldkommen menneskelig opblom-
string er afhaengig af veletablerede etiske relationer i familie- og keerlig-
hedslivet, i forhold til samfundets retlige institutioner samt til de etiske
feellesskaber, som den enkelte indgar i. Sddanne relationer kan kun etab-
leres gennem en konfliktfyldt proces, szerligt gennem det som Honneth
betegner anerkendelseskampe. Denne tredeling, der repraesenterer tre
former for anerkendelse, svarer til trin i menneskets udvikling fra fgdslen
og til en socialt udviklet person. Mulighed for mening i livet og realise-
ring af behov og gnsker afheenger af udvikling af selvtillid, selvrespekt og
selvveerd. En hensigtsmeessig udvikling heraf opnas gennem anerken-
delse fra andre i de tre feellesskaber. Honneth analyserer menneskets
sociale udvikling ud fra den antagelse, at disrespekt — ikke - anerkendelse
—kendertegner de vesteuropzeiske samfund.

Anerkendelsen i familie- og keerlighedslivet (Honneth, side 95) (24)

er grundlaget for opbygning af selvtillid eller selvfortrolighed. Der er tale
om gensidige fglelsesmaessige behov iblandt en lille gruppe mennesker,
seerlig i foreeldre-bgrn relationen, venskaber og i erotiske forhold. Selvtil-
lid handler om bade at have det godt alene og sammen med andre, eller,
med en seetning som Honneth laner fra Hegel "being oneself in another”.
Det drejer sig om den vanskelige balance imellem selvsteendighed og
afheengighed af andre, som er teet forbundet med, hvorledes mor og barn
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- forholdet udvikler sigi den fgrste fase af barnets liv. I det vellykkede for-
lgb anerkender moderen barnets ofte aggressive friggrelse uden at hesevne
sig pa barnet. Det fgrer til, at mor og barn leerer at acceptere og elske hin-
anden som selvsteendige uafheengige veaesener, navnlig fordi barnet har
erfaret kontinuiteten i moderens anerkendelse uanset barnets adfeerd.

Den retlige anerkendelse (Honneth, side 107) (24) angar almene egn-
skaber og interesser, der er forbundet med agtelse som borger. Udvik-
ling af selvrespekt forudseetter anerkendelse som ligeveerdig deltager i
samfundets institutioner. Det vil sige, at den enkelte borger reelt nyder
samme rettigheder og samme pligter som andre. Denne anerkendelse er, i
modseetning til keerlighedsanerkendelse, fornuftsmeessig, da den byg-
ger pa rettigheder, som vi tilskriver enhver, da det ville veere umoralsk at
holde nogle uden for. Selvrespekt seetter borgeren i stand til at handle mo-
ralsk ansvarligt i det offentlige liv. Udviklingen af selvrespekt forudseetter
bade konkrete og sdledes ikke alene abstrakte rettigheder. Det er saledes
ikke tilstreekkeligt, at samfundet gennem generel lovgivning tildeler bor-
gerne rettigheder, hvis de i praksis ikke deltager med lige rettigheder i den
institutionelle orden. I disse situationer er der tale om disrespekt.

Ud over denne generelle retlige anerkendelse, der fglger af respekt
for borgerens rettigheder, har mennesket ogsa et behov for at blive an-
erkendt for sine seerlige, individuelle kvaliteter (Honneth, side 121) (24),
som det udmeerker sig ved. Der er tale om en social veerdseettelse, der
viser sig i form af solidaritet med de etiske feellesskaber, som eksempel-
vis fritidsorganisationer, religigse eller politiske foreninger, sport eller ar-
bejde, som den enkelte indgar i. Det kendetegner vor tid, at personlighed-
sidealet ofte er pluralistisk, eller med andre ord er der ikke en livsform
eller standstilknytning, der fremstar som den rette, men adskillige, som
vi selv udvikler sammen med ligesindede. Mennesket er saledes henvist
til selv at erhverve sig den ngdvendige sociale anerkendelse og veerdsaet-
telse for eksempel som en god mor, hadndveerker eller noget helt tredje.
Denne tredje anerkendelsesform afstedkommer det, Honneth kalder for
selvveerd, som danner grundlag for, at mennesket kan udvikle sin kon-
krete identitet.

Disrespekt

Til de tre anerkendelsesformer knytter sig tre komplementzere former for
disrespekt (Honneth, side 131) (24). Den fgrste form for disrespekt hand-
ler om individets kropslige identitet. Her er tale om den meste elementee-
re form for disrespekt eller det negative spejlbillede af keerligheden. Der
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er tale om fysiske overgreb, der nedbryder selvtilliden og far den sociale
verden til at fremstd som kzerlighedslgs og uden omsorgens kontinuitet.
Den anden form for disrespekt vedrgrer retstabet, der pavirker individets
sociale integration. Frakendelse af bestemte rettigheder til grupper af
mennesker i kraft af, at de tilhgrer en bestemt gruppe, f.eks. borgere der
sgger hjeelp i socialforvaltningerne, har konsekvenser for deres identitet.
Retstabet nedbryder disse menneskers selvagtelse og selvrespekt.

Denne form for disrespekt varierer historisk og afhaenger af, hvilke
rettigheder der anses for veesentlige for borgerne. Den sidste form for
disrespekt streekker sig fra relativt harmlgse til steerke former for stigma-
tisering, hvor disrespekten bestar i, at visse livsformer nedveerdiges og
tilskrives lavere social status. Der er tale om former af kulturel dege-
neration, der nedbryder individets selvveerd og derved individets egen
livsform, som frakendes en positiv veerdi.

Borgernes og institutionernes vaerdier

Pointen er, at anerkendelse af foreeldre og bgrn i anbringelsesprocessen
fgrer til, at prognosen for en vellykket anbringelsessag er optimal. Imid-
lertid viser en raekke undersggelser, at foraeldrenes og barnets holdninger
og gnsker har vanskeligt ved at sla igennem. Der er en klar tendens til, at
institutionerne har deres egne veerdier, som ofte fortreenger forzeldrenes
og barnets holdninger (Jarvinen, Larsen, & Mortensen) (28). Disse institu-
tionelle veerdier har ikke karakter af faglige eller juridiske veaerdier, men
bygger ofte pa medarbejdernes private erfaringer.

Formaélet med anbringelse af et barn udenfor hjemmet ma ud fra et
anerkendelsesperspektiv veere at styrke mulighederne for, at barnet og
foreeldrene kan udvikle en vellykket social identitet. P4 samme made
som andre borgere i samfundet, bgr de kunne forfglge en individuel
selvrealisering. Imidlertid mgdes foreeldrenes og barnets selvrealiserings-
behov med en institutionel holdning, der krzever, at disse behov omfor-
muleres, sa de passer ind i institutionens holdning. Der er tale om en
opfattende og sofistikeret form for disrespekt, hvor barnet reelt ikke ind-
drages samtidig med at foreeldrenes livsform mere eller mindre stiltiende
nedveerdiges. Et sddant institutionelt miljg er ofte baret af misforstdede
gode viljer. Der er ingen tvivl om, at de involverede socialarbejdere, fag-
kyndige og plejeforzeldre eller opholdssteder vil barnet det bedste. Hvis
imidlertid gode anerkendelsesrelationer til foreeldrene og barnet ikke er
til stede, vil konsekvensen veere disrespekt og heraf fglgende forringede
selvrealiseringsmuligheder.
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I nzeste afsnit skal jeg mere konkret give en skitse af, hvor og hvorle-
des anerkendelsesbehovet viser sig i en anbringelsessag.

Anerkendelsesfordringer i en anbringelsessag

Jeg tager udgangspunkt i servicelovens regler om seerlig stgtte til bgrn og
unge. Dog anvender jeg imidlertid alene disse regler som minimumfor-
dringer og tilfgjer yderlige anerkendelsesformer som fglger af anerken-
delsesforankret socialt arbejde.

Formalet ifplge serviceloven med at yde stgtte til de bgrn og unge,
der har et seerligt behov for dette, er at skabe de bedst mulige opvaekstvil-
kar for disse bgrn og unge, sa de pa trods af deres individuelle vanskelig-
heder kan opna de samme muligheder for personlig udfoldelse, udvikling
og sundhed som deres jeevnaldrende. Det fremheeves, at barnets eller
den unges synspunkter skal altid inddrages og tilleegges passende veegt
i overensstemmelse med alder og modenhed. En henvisning til lav alder
eller manglende modenhed bgr veere velbegrundede undtagelser. Kimen
til systematisk disrespekt laegges ofte ved manglende reel inddragelse af
barnet fra begyndelsen til afslutningen af anbringelsesforlgbet.

For hver enkelt anbringelsessag oprettes en tveerfaglig gruppe, der skal
sikre, at stgtten ydes tidligt og sammenhzengende, og at der i tilstraekkeligt
omfang formidles kontakt til leegelig, social, paedagogisk, psykologisk og
anden sagkundskab. Efter serviceloven udpeges ét af gruppens medlem-
mer som ansvarlig for at koordinere indsatsen over for det enkelte barn og
den enkelte unge. Dette er imidlertid ikke tilstraekkeligt. Det pageeldende
medlem af gruppen bgr ogsé koordinere og informere forzeldrene.

Nar der er optreek til en anbringelse skal kommunen sgrge for, at
barnets eller den unges forhold undersgges. Som led i denne undersg-
gelse inddrages de fagfolk, som allerede har viden om barnets eller den
unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsple-
jerske, peedagoger, psykologer, leerere eller andre. Denne undersggelse
skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
iveerksaette foranstaltninger, og i bekreeftende fald af hvilken art disse
bgr veere. Der skal veere oplysning om, hvordan forzeldrene og barnet
eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de forhold i familien
eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.
Undersggelser (Egelund og Christensen samt Skytte) (10 og 44) peger pa,
at der vedrgrende undersggelser ofte udvises disrespekt. Dels ved, at der
slet ikke foretages nogen undersggelse, dels ved, at foreeldre og barn ikke
informeres eller medinddrages tilstraekkeligt.
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Valg af plejefamilier og institutioner for bgrn og unge bgr godkendes
ikke alene af foreeldrene men ogsa af barnet. Kommunen treeffer afggrel-
se om valg af anbringelsessted og fgrer lgbende tilsyn med barnets eller
den unges forhold under opholdet uden for hjemmet og treeffer afggrelse
om @ndret anbringelsessted, behandling, uddannelse m.v. under op-
holdet. Tilsynet bgr tilretteleegges saledes, at barnet og foreeldrene kan
medvirke til eventuelle forbedringer.

Forzeldrene og barnet eller den unge har ret til samveer under an-
bringelse uden for hjemmet. Kommunen skal sgrge for, at forbindelsen
mellem forzeldrene og barnet eller den unge holdes ved lige. I en reekke
tilfeelde kan det veere ngdvendigt, at samveer ma forega under tilstede-
veerelse af en repraesentant for kommunen. Her er det ofte ngdvendigt at
prioritere barnets gode liv pa bekostning af foreeldrenes behov for at veere
alene sammen med barnet.

Et vigtigt anerkendelsesmiddel er en realistisk og grundig handle-
plan. Den bgr angive formalet med indsatsen, og hvilken indsats der
er ngdvendig for at opna formalet. Handleplanen skal under hensyn til
dette formal tillige angive indsatsens forventede varighed og seerlige
forhold vedrgrende barnet eller den unge, herunder behandling, uddan-
nelse m.v. Endvidere skal handleplanen angive, hvilke former for stgtte
der selvsteendigt skal iveerkszettes over for familien i forbindelse med,
at barnet eller den unge opholder sig uden for hjemmet, ogi tiden efter
barnets eller den unges hjemgivelse. Handleplanen udggr en hjgrnesten
i anerkendelsesrelationen mellem institutionen, socialarbejderen og
forzeldrene. Den bgr lgbende tages op til eventuel revision i samarbejde
med foreeldrene og barnet, saledes at planen lgbende afspejler udviklin-
gen i anbringelsesforlgbet. Hvis man vil teste anerkendelsesrelationerne,
er det en god idé at gennemga handleplanerne, herunder seerligt om og
hvordan forzeldre og barn eller unge er blevet inddraget i tilblivelsen.

Pointen er, at forzeldrene og barnet eller den unge bgr opleve at de
anerkendes som moralsk ansvarlige i forhold til anbringelsessagen pa
trods af betydelige sociale problemer. I dette afsnit har jeg beskrevet,
hvorledes denne anerkendelse kan gives af socialarbejderen i praksis.
Netop ved at foretage de beskrevne inddragelser, give relevante informa-
tioner, arbejde ud fra en dynamisk og realistisk handleplan viser insti-
tutionen, at foreeldre og barnet eller den unge anerkendes som moralsk
ansvarlige personer. Tilsammen medfgrer disse tiltag, at foreeldre og barn
eller ung oplever sig anerkendt, hvilket styrker deres identitet og derved
deres selvrealiseringsmuligheder.

Jeg har alene omtalt visse basale anerkendelsesfordringer. Yderligere
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kan neevnes foreeldrenes og den unges ret til gratis advokatbistand og
kommunens pligt til at ggre forzeldrene og den unge bekendt med de om-
fattende rettigheder efter forvaltningsloven til for eksempel at se sagens
akter og retten til at udtale sig om sagen, forinden der trzeffes afggrelse. #
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Der findes i Danmark en lang raekke love, der pa forskellig made regulerer
det offentliges arbejde med bgrn og deres familier. Lovenes indhold og
art heenger naturligvis ngje sammen med det omrade, de skal regulere.

Nogle love giver barnet, foreeldremyndighedsindehaveren og den
anden foreelder ret til ydelser og anden hjzelp som for eksempel tilbud om
gratis leegekonsultationer, sundhedsplejerskeordning, bgrne- og famlie-
ydelser, skolegang, institutionspladser og stgtte til bgrn med szerlige behov.

I den sociale lovgivning findes regler, der paleegger enkeltpersoner
pligt til pa forlangende at give kommunen oplysninger og pligt til af egen
drift at underrette kommunen, hvis et barns udvikling er i fare. Kommu-
nen er palagt pligt til at undersgge et barns forhold, hvis det har behov
for stgtte, og til at treeffe afggrelse om ngdvendige foranstaltninger med
eller uden samtykke fra forseldremyndighedsindehaveren. Andre offent-
lige myndigheder som for eksempel Ankestyrelsen har lignende forplig-
telser i forhold til bgrmn.

Menneskerettigheder

Det er klart, at der er stor forskel pa bestemmelser, der giver bgrn og
foreeldre ret til ydelser og bestemmelser, der skal sikre, at enkeltpersoner
eller myndigheder uden ansggning fra familien selv har pligt til at give
oplysninger eller rejse en sag. I sidstneaevnte tilfzelde, hvor der sé at sige er
tale om at ggre indhug i forseeldremyndighedens bestemmelsesret, kraeves
en meget klar lovhjemmel. Det haenger sammen med den form for rets-
sikkerhedstanke, som et demokratisk land bygger sin lovgivning pa, hvor
lovgiver gennem klare kompetenceregler med preecise kriterier forsgger
at forhindre, at offentlige myndigheder treeffer vilkarlige afggrelser.

Der er et stort behov for, at bade borgerne og myndighederne af
sadanne indgribende bestemmelser klart kan se, hvem der har kompe-
tencen til at Igse opgaver og treeffe beslutninger over for forseldremyndig-
hedsindehaverne og hvilke preecise kriterier, der skal vaere opfyldt for at
det offentlige skal og kan lgse de palagte opgaver.
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Udover de danske love, som Folketinget har vedtaget, har Danmark
ratificeret en reekke internationale konventioner, der ogsa har betydning
for offentlige myndigheders behandling af bgrn og deres familier. Disse
internationale regler er oftest bredt formulerede erklaeringer om ret-
tigheder, som de ratificerende lande er enige om, at deres befolkninger
skal have. Man kalder de rettigheder, der herved tilleegges mennesket,
de grundleggende rettigheder, og der tales om to hovedkategorier af
menneskerettigheder. Frihedsrettigheder, der szetter individets frihed i
centrum og ydelsesrettigheder, der handler om samfundets levevilkar.

Nar et land ratificerer en konvention forpligter landet sig til at over-
holde de regler og erkleeringer, man er blevet enige om, men herudover
er de enkelte landes lovgivende forsamlinger ogsa forpligtede til at sgrge
for, at erkleeringerne implementeres i samfundet. Det er altsa ikke nok
at ratificere konventionen. De rettigheder, der tilleegges mennesket, skal
indarbejdes i den nationale lovgivning og det er statens opgave at fglge
op pa, at de overholdes. Det er saledes, uanset hvordan et samfund orga-
nisatorisk er opbygget, statens ansvar, at reglerne overholdes.

Danmark har som sagt ratificeret en lang reekke konventioner. Her
skal blot neevnes nogle fa: Verdenserkleeringen om Menneskerettigheder
fra 1948, Den Europeeiske menneskerettighedskonvention fra 1950, FN's
erkleering om bgrns rettigheder fra 1959 og FN’s bgrnekonvention fra
1989. Det er dog ikke af ny dato at seette fokus pa barnets grundleeggende
rettigheder. Allerede i 1924 kom Geneve-erkleringen om Barnets Rettig-
heder.

Som sagt er Danmark forpligtet til at overholde de rettigheder, som
konventionerne tilleegger mennesket uanset, om de skrives direkte ind i
den danske lovgivning. Gennem arene har flere af de bestemmelser, der
tilleegger barnet selvsteendige rettigheder faet plads i den danske lovgiv-
ning.

Undersggelser har imidlertid vist, at det i praksis ikke er gaet sa godt
med at fa en del af reglerne overholdt som for eksempel reglen om bar-
nets ret til at blive hgrt i visse sociale sager.

Familien som udgangspunkt

Barnets grundleeggende rettigheder er teet forbundne med begrebet fami-
lien. I Erkleeringen om bgrns rettigheder fra 1959 slas det fast, at familien
som den grundleeggende enhed i samfundet bgr gives ngdvendig beskyt-
telse og hjzelp, sa den blandt andet kan sikre barnets veekst og trivsel.
Barnet gives en naturlig ret til livet, men konventionsrettighederne som
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sadan geelder fgrst fra barnets fgdsel og op til 18 ar. De ratificerende
lande kunne ikke blive enige om at tilleegge det ufgdte barn rettigheder,
sa formuleringen om "en naturlig ret til livet” blev valgt. Barnet har ret til
identitet og barnets statsborgerskab, navn og familieforhold skal respek-
teres.

Herudover tales der i konventionerne blandt andet om:

barnets ret til seerlig omsorg og bistand

barnet bgr forberedes til at leve sit eget liv

hensyn til et folks traditioner, religion og kulturelle veerdier
barnet skal sikres mod forskelsbehandling og diskrimination
barnets tarv skal komme i fgrste reekke

foreeldrenes rettigheder skal respekteres

* & & % £ *

bgrn mé kun skilles fra deres forzeldre af kompetente myndig-

heder og kun, hvis det sker af hensyn til barnets behov og der skal

veere adgang til retlig prgvelse

# institutioner for omsorg skal veere i overensstemmelse med visse
standarder og have sagkyndigt tilsyn

# barnet skal som hovedregel sikres kontakt med begge forzeldre

barnet har (til en vis grad) ret til at ytre sig og til at blive hgrt

# forbud mod vilkarlig indblanding i privat- og familieliv

*

Her er altsa blot tale om et udsnit af de mange rettigheder, der tilleeg-
ges mennesket ved konventionerne, og som det ses tilleegges der rettig-
heder til bade barnet, foreeldrene og familien.

Med en sadan mangfoldighed af regler og rettigheder kan det derfor
veere vanskeligt for offentligt ansatte at kende til og kunne anvende dem
alle. Hertil kommer, at de rettigheder, som konventionerne og den dan-
ske lovgivning tilleegger mennesket, er af bade materiel og processuel art.
Retsanvenderen skal altsa for at overholde lovgivningen kende til mange
forskellige regler og flere typer af rettigheder. I arbejdet med bgrn og bgr-
nesager kompliceres denne gvelse yderligere, fordi barnet og forzeldrene
ikke altid har sammenfaldende interesser. Der opstar ofte en konflikt
mellem interesser og her ma lovgiver sa veegte hvilke af rettighederne,
der skal sla mest igennem. Det er ikke et ukendt dilemma og i praksis
hgres da ogsa ofte diskussioner om, hvem man skal tage mest hensyn til:
barnet eller foreeldremyndighedsindehaveren.

Der er dog ingen tvivl om, at nar vi i Danmark behandler sager om
seerlig stgtte til bgrn efter den sociale lovgivning, er det barnets behov,
der er afggrende for, hvilken type foranstaltning, kommunen skal seette
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i veerk. Her veegtes beskyttelsen af barnet og dets udviklingsmuligheder
altsd hgjt, mens beskyttelsen af barnet og familien veegtes ved, at proble-
merne skal sgges afhjulpet i hjemmet eller det nzere miljg. Forzeldrene
og barnet beskyttes yderligere ved en raekke processuelle regler i savel
servicelov som forvaltningslove.

Man skal hele tiden holde sig for gje, at barnets vigtigste tilknytning
og tilhgrsforhold som udgangspunkt altsa ogsa retligt er familien. Derfor
skal man ogsa passe pa ikke at se alt for isoleret pa barnets ret med
den konsekvens, at denne ret i praksis kommer til at udvikle sig som en
partsrettighed, hvor det bliver barnet, der som part skal forfeegte sine
synspunkter i en konflikt med forseeldremyndighedsindehaveren.

Kommunerne skal patage sig opgaven

Det er vigtigt, at kommunen, som altsa er forpligtet til at treeffe de ngd-
vendige afggrelser, patager sig denne opgave og ikke blot indtager en "ko-
ordinationsrolle”. Under opgavelgsningen er det kommunens opgave at
inddrage barnet, tale med det, reelt lytte til dets synspunkter og lade dem
fa en passende veegt i beslutningerne. Det er selvfglgelig ikke uden grund,
at barnet har krav pa seerlig beskyttelse. Barnet er jo aftheengig af voksne
til at tage sig af det og derfor vil det ogsa veere uheldigt, hvis "barnets ret”
udvikler sig til en selvbestemmelsesret, som vi i stigende grad ser eksem-
pler pa. Senest er barnets ret til at blive hgrt i sociale sager i den offent-
lige debat neesten unuanceret blevet til barnets ret til at bestemme selv.
Hvis denne udvikling fortszetter vil vi fgrst for alvor have svigtet
barnet og have overtradt konventionsbestemmelserne om beskyttelse
af barnet, mens det beveeger sig fra at veere lille og afheengig til at veere
voksen og uafheengig. #
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”Med begrebet retsbeskyttelse af bgrn teenkes der pa et retligt veern imod
overgreb mod bgrn og imod opucekstuilkadr, der skader barnets sundhed eller ud-
vikling. Der er sdledes et omrdde, hvor foreeldrene og bgrn har en feelles interesse
i retssikkerhed, men bgrn kan tillige have behov for retsbeskyttelse i den ovenfor
neeunte betydning ikke blot i forhold til deres forceldre, men ogsa i forhold til of-
fentlige myndigheder”.

Fra Socialministeriets debatopleg

Lov om social service fra 1998 regulerer socialforvaltningernes ar-
bejde med de bgrn, hvis opveekstvilkar anses for uacceptable. Som oplaeg
til loveendringen udgav Socialministeriet et debatoplaeg, som begrundede,
hvorfor man mente der var behov for endnu en sendring af lovgivnin-
gen. Heraf fremgar det, at baggrunden for loveendringen blandt andet
var Danmarks ratifikation af FN’s Bgrnekonvention og den diskussion
om bgrns retssikkerhed og retsbeskyttelse, som den aktualiserede. Her
ud over havde nogle konkrete enkeltsager givet anledning til diskussion
om, hvorvidt den danske indsats over for bgrn, der har brug for stgtte, er
tilstreekkelig. Et centralt tema i denne debat kom til at g& pa, hvorvidt "de
eksisterende retssikkerhedsgarantier kan fgre til en ensidig varetagelse af
forzeldreinteresser pa bekostning af bgrnene”.

Som noget nyt i Serviceloven opereres der med en egentlig sondring
mellem varetagelse af forzeldrenes retssikkerhed og varetagelse af bgrns
retssikkerhed. En sondring der tager sigte pa de situationer, hvor foresel-
dre og bgrn ikke har sammenhsengende interesser, og tilsigter at styrke
bgrnenes retssikkerhed eller retsbeskyttelse.

Hvordan kontinuitet i barnets liv forstas

I debatterne om anbringelse af bgrn udenfor eget hjem har betydningen
af kontinuitet og stabilitet i barnets liv gennem arene veeret et centralt
tema. Med kontinuitet menes i anbringelsessammenhzng, at barnet har
behov for at holde kontakt med sine rgdder, sine foraeldre. Barnet skal
vide, hvem det er, ved at kende sin oprindelse. Med stabilitet menes i an-
bringelsessammenhzeng, at barnet gennem leengere tid lever under rolige
og stabile forhold, hvor der ikke sker veaesentlige forandringer i forhold til
betydningsfulde voksne i barnets liv.

I almindelige familier, hvor barnet vokser op hos sine foraeldre, far
det bade behovet for kontinuitet og stabilitet opfyldt hos foreeldrene. Op-
fyldelsen af de to behov sker samtidig, og normalt er der er ingen princi-
pielle konflikter eller problemer forbundet hermed. Nar barnet anbringes
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udenfor hjemmet sendres dette forhold. Der kan opsta modszetninger
mellem opfyldelsen af behovet for kontinuitet og behovet for stabilitet.
Kontinuiteten forudseetter kontakt med forseldrene, samtidig med at
behovet for stabilitet ikke kan tilfredsstilles i denne kontakt, her er det
plejeforzeldrene eller institutionen, der er den mest betydningsfulde.

Elisabeth Backe-Hansen (3) ggr sig overvejelser om, hvorvidt der er en
ngdvendig modsaetning - om man eventuelt kan planleegge sig ud af den.
Hendes afszet var en analyse af en reekke familieplejeanbringelser, der
endte med, at barnet matte flytte derfra. Hun peger i den forbindelse pa,
at det allerede i starten af en anbringelse er ngdvendigt at forholde sig
aktivt til foreeldrenes rolle, i den periode anbringelsen varer.

Traditionelt har man i forbindelse med anbringelser udenfor hjemmet
ment, at stabiliteten var vigtigere end kontinuiteten. Barnet skulle vokse
op under "rolige og stabile forhold”. Og denne ro og stabilitet har nzesten
pr. definition fgrt til en nedprioritering af kontakten til forseldrene.

"Men i de senere ar er den holdning kommet under stigende pres. De
biologiske familieforhold og dermed kontinuiteten i forhold til den biologi-
ske familie har i gjeblikket - ogsa generelt - stgrre veegt i debatten end i de
senere 20-25 ar. Det betyder, at man ogsa ma veere opmaerksom pa betyd-
ningen af at holde kontakt med sgskende, bedsteforzeldre og sleegt i mere
udvidet forstand. Om ikke andet sa af pragmatiske grunde, da barnet efter
det fyldte 18. ar grundleeggende kan risikere kun at have sin sleegt at sgge
tilbage til, hvis hun/han ikke vil st& helt isoleret i tilveerelsen”.

Christensen, p. 134 (9)

Antagelsen bag denne veegt pa kontakt til den biologiske familie
er, at identitetsudviklingen knytter sig til oprindelsen og dermed til de
foreeldre, der har veeret der i barnets fgrste levear. Mister barnet kontak-
ten med forzeldrene, mister det ogsa kontakten med en del af sig selv. Pa
leengere sigt vil dette kunne risikere at medfgre en darligere udvikling for
barnet, ogsa nar det drejer sig om relationer til andre mennesker.

Gunvor Andersson (1) gor i denne forbindelse opmzeerksom p3, at
sma bgrn, der anbringes udenfor hjemmet (0-4 &rige), som regel anbrin-
ges pa grund af foreeldrenes manglende evne til at tage vare pa dem,
kombineret med psykosociale problemer hos forzeldrene - typisk mis-
brugsproblemer. Sma eller mindre bgrn anbringes som regel ikke, fordi
der er problemer med deres fplelsesmaessige relationer til forzeldrene.
Den fglelsesmaessige relation kan derfor meget vel veere intakt, uanset
at forseldrenes omsorg eller mangel pa omsorg og psykosociale situation



Barnets bedste 47

i gvrigt tilsiger, at barnet ikke skal bo hos foraeldrene. Argumentet er
saledes, at der for langt de fleste bgrn er en relation - og at denne relation
trods sine mangler ogsa indeholder positive elementer.

Betydningen af kontinuitet kan derfor ifglge Andersson ikke ignore-
res. Af hensyn til bgrnenes personlighedsudvikling, identitetsudvikling
og udvikling af relationer til andre mennesker, er det vigtigt, at man ved
enhver anbringelse - samtidig med, at man sgrger for stabiliteten i bar-
nets liv, ogsa forholder sig til, hvordan behovet for kontinuitet i kontakt
til foreeldrene kan tilgodeses.

Ifglge denne tankegang er en etableret fglelsesmaessig relation mel-
lem barn og foreeldre ikke noget argument for at undlade at anbringe
barnet udenfor hjemmet, hvis forholdene i gvrigt tillader det. Derimod er
det et argument for at bevare kontinuiteten i kontakten med foreeldrene,
béade rent konkret ved at de er sammen og pa det fglelsesmaessige plan,
ogsa under en eventuel langvarig anbringelse.

"Udgangspunktet for en anbringelse, der fgrer til et godt resultat for
barnet, mé saledes veere at ggre det muligt for barnet bade at beholde
sine gamle relationer og opbygge nye. Kontinuiteten i relationerne til
foreeldrene er vigtig, samtidig med at det er vigtigt, at bgrn udvikler
relationer til de voksne péa det sted, hvor de aktuelt bor. Det er i denne
forbindelse vigtigt at understrege, at gode relationer ikke er en eksklusiv
foreteelse. Bgrn - ogsa sma bgrn - har helt klart kapacitet til at have rela-
tioner til mere end ét menneske. Hvis de voksne giver barnet lov til (kan
klare), at de har fplelsesmaessige relationer til bade foreeldre og plejefor-
eldre/medarbejdere pa dggninstitutioner, kan barnet ogsé forvalte at
have disse relationer.

I forhold til anbringelsesstederne skal det derfor understreges, at
en fglelsesmaessig tilknytning mellem barn og plejeforzeldre nok er den
vigtigste faktor overhovedet for et vellykket plejeforhold for barnet. Men
det er samtidig vigtigt at veere opmaeerksom pa, at tilknytningen gar begge
veje. Plejeforeeldre og ansatte pa dggninstitutioner skal ogsa knytte sig til
barnet, hvis det skal lykkes. Tilknytning er en gensidig proces.”

Christensen, p. 136 (9)

Steerk kontakt mellem barn og forzeldre

Tam & Ho (48), der har gennemgdet en stor del af den videnskabelige
litteratur pa anbringelsesomradet fra de seneste 35 ar, papeger, at langt
de fleste af disse tidligere undersggelser samstemmende peger pa en
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bestemt faktor, der synes at heenge sammen med muligheden for
hjemgivelse - nemlig en steerk kontakt mellem barn og forzeldre under
anbringelsen. Det samme resultat nar de i gvrigt selv frem til i deres egen
undersggelse.

I sit perspektiv leegger langt flere undersggelser op til en perspektive-
ring af sammenhzengen mellem fglgende dimensioner:

# fastholdelse af kontakten mellem biologiske foreeldre og barn

# sikring af kontinuiteten i barnets liv

# kvaliteten i relationen og samarbejdet mellem familie og hjeelpe-
apparat.

Relationen til foreeldrene ma sdledes betragtes som et grundvilkar for
barnet. Det vil sige relationen er noget, der er og har eksistens, pd samme
made som fysiske, psykiske, sociale og gkonomiske vilkar i gvrigt. Kom-
munerne ma derfor i sine anbringelsesforlgb og i valg af anbringelses-
steder inddrage relationen mellem foreeldre og barn i sin forstdelse ogi
sine valg. Sadan, at anbringelsen i en eller anden forstand arbejder med
relationen og ikke imod den.

"Mine reflektioner handler om, at man i begyndelsen af en anbringel-
sessag bgr veere meget mere opmeerksom pa relationen mellem forseldre
og barn. Bade ved at beskrive relationen og ved at ggre sig klart, at rela-
tionen sandsynligvis ikke sendrer sig nsevneveerdigt under anbringelsen.”

Christensen (9)

Socialforvaltningens familiesyn

Meget tyder p3, at der ligger et speendingsfelt mellem det sociale arbejdes
familiesyn og det billede, som nyere forskning tegner af familien.

Det peger i retning af en alvorlig justering af socialsektorens fami-
liesyn, som typisk kun fokuserer pa familier som de fremstar i meget
sarbare faser. I socialforvaltningerne er der ofte tale om familier, der har
veeret i kontakt med det offentlige system igennem lang tid og p& mange
forskellige omrader, i form af kontanthjeelp, socialpsedagogiske foran-
staltninger i institutioner og skoler, hjemme-hos tilbud, kriminalforsorg
og lignende. Familierne bor ofte i socialt boligbyggeri, henvist af kom-
munen, flere har veeret eller er midlertidigt placeret i husvildeboliger.
Sadanne familier er steerkt ambivalente overfor behandlingssystemet. Pa
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den ene side er de gkonomisk afheengige af systemet for at overleve. Pa
den anden side oplever de sig stigmatiserede og skamfulde omkring de
omsteendigheder i deres liv, der ggr dem afheengige af systemet.

Nar familierne er ude i store kriser, viser ambivalensen sig ved, at
familierne typisk isolerer sig og undlader at sgge hjzelp. Familierne bru-
ger i disse situationer meget energi pa at holde det offentlige system pa
afstand, idet de netop i krisesituationer er meget sarbare overfor kontrol-
og stigmatiseringsaspektet i systemet. Socialforvaltningerne har naturligt
nok brug for at kunne kontrollere en lang reekke af disse forhold, og et
ngdvendigt skridt i denne retning gar pa at anerkende relationen mellem
foreeldre og barn.

Tilknytningsforholdet set i et bredere perspektiv

Brugt med omtanke synes forskning om for eksempel tilknytning at
kunne bidrage til, at denne diskussion kan blive mere empirisk og min-
dre ideologisk. Men samtidig kan en ensidig fokusering pa samspil og
tilknytning ogsa medfgre misbrug af psykologisk kundskab, fordi social-
forvaltningsproblematikker og afvejninger af hvad, der er mindst skade-
ligt for bgrn i disse sammenhaenge, afhaenger af flere andre forhold end
netop dette.

Teoriudviklingen knyttet til forstéelsen af, hvordan omsorgssvigt og
mishandling i bred forstand opstar, preeges, som det i stigende omfang er
pavist gennem de senere ar, af multiple faktorer: forhold ved barnet, ved
samspillet og ved relationen mellem barn og foreeldre, aspekter ved forzel-
drene og ved deres netveerk, men ogsa ved familiens sociale og materielle
situation i gvrigt. En flerfaktorbaseret tilgang til barnets behov rejser der-
for som udgangspunkt ganske mange spgrgsmal, som igen ma besvares
ud fra en analyse af flere forhold bade isoleret og i sammenhaeng.

"Det viktigaste bidrag fra denne tenkningen er derfor at barnaverns-
arbeidere ma ha et dpent sinn, og unnga og bestemme seg for tidlig for
hva som egentlig er problemet i en sak. Man ma alltid foreta nyanserte og
individualiserte vurderinger, der generell kunnskap bare kan inngd som
en del, om enn en vigtig del, av grunnlaget for vurderingene.”

Backe-Hansen/1995

[ en vis betydning opstar typificeringer let, ndr man skal matche
klienter og foranstaltninger, men det er vigtigt at vide, at de selv samme
typificeringer samtidig modvirker andre formulerede hensigter, for
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eksempel helhedssyn og alsidig belysning af familiernes liv. (Egelund, p.
342) (14). Ifglge Egelund kan professionel kundskab i traditionel forstand
kun sjeeldent forklare en families hverdagsliv, udvikling og prognose,

og forvaltningen mé derfor anvende hjzelperedskaber for at identificere
de familier, der er organisationens malgruppe, og fastleegge indgrebene
overfor dem. Tine Egelund har ikke meget til overs for det grundlag, disse
hviler pa:

"Hjeelperedskaberne er moralske bedgmmelser og commonsense
betragtninger om familieliv og bgrns udvikling. Hjselperedskabernes
virksomhed ses maske klarest, nar moralske bedgmmelser af forhold, der
kan forekomme irrelevant for bedgmmelsen af forseldreskab - for eksem-
pel om forzeldre udviser forventet klientadfeerd - inddrages aktivt som
beslutningsgrundlag for kontrol med bgrnenes situation.”

Egelund, p. 342 (14)

Det nye bgrnesyn

Ny viden om bgrns udvikling rejser kritiske spgrgsmalstegn ved flere
paradigmer pa det sociale omrade. Fgr 1960’erne var tidens faglige per-
spektiv, at barnet kom til verden som et grundleeggende inkompetent og
udsat veesen. I sin udvikling var barnet i seerlig grad udsat for kriser og
risici. Siden er dette grundsyn fuldsteendig skiftet, og nye begreber treeder
i stedet for paradigmet om barnet som den skrgbelige novice. Man har
erkendt, at det tidligere paradigme bade har overbetonet barnets sarbar-
hed og undervurderet dets evner. Et perspektivskifte der er vokset ud af
flere erfaringer. For det fgrste har nyere undersggelser og teoridannelser
ikke pa samme made som tidligere taget udgangspunkt i det patologiske
og problemorienterede. Herved har man kunnet demonstrere betydelige
og indtil for nyligt ubeskrevne kapaciteter hos bgrn i almindelighed, og
bgrns evne til at kompensere for tidlige udviklingsskader i seerdeleshed.
(Scarr & Dunn, 1987; Schaffer) (42 og 43).

Den psykiske spaendstighed og den store individuelle variation i
berns meget forskellige psykologiske evner til at handtere stress er
kommet i fokus. Interessen er derfor drejet fra ensidige undersggelser af
udviklingsskader, hen imod en langt bredere forstaelse af udviklingsfor-
Igbet. Som blot et eksempel pa denne revolution indenfor psykologien
kan nzevnes, at forskning i tidlig deprivation (maternal deprivation) for
leengst er opgivet som kausal arsagsforklaring til bgrns fejludvikling.
Barnets totale sociale virkelighed og dets erfaringer i denne virkelighed
over lange tidsperioder ma leegges til grund, fer man kan drage palidelige
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konklusioner om, hvordan det pa leengere sigt gar bgrn. (Rutter) (38).

Enkeltstdende traumer og negative heaendelser er betydningsfulde,
mens de foregar, men forklarer ikke, hvordan det gar bgrn pa leengere
sigt. Derimod vil ophobet stress og negative pavirkninger op gennem
barndommen efterhanden pavirke udviklingsprocessen negativt. Det nye
faglige syn anerkender saledes stadigveek, at der er greenser for bgrns
fleksibilitet og tilpasningsevne. Men potentialet til forandring er til stede
og ogsa de ressourcer hos bgrn, der i samspil med miljget gennem livs-
forlgbet, kan sendre udviklingens kurs.

Schaffer opsummerer perspektivskiftet i sin bemeerkning ”...... der er
greenser for et barns tilpasningsevne, og disse greenser ma respekteres.
Men tilpasningsevnen forbliver imidlertid en kendsgerning”. (Schaffer, p.
270) (43). Det er oplagt at interessere sig for den forskydning, forskning
iudsatte bgrn undergar. I denne tredje fase af udviklingspsykologiens
fremvaekst begyndte man forskningsmeessigt at dreje opmaerksomheden
veek fra risikofaktorerne og over mod de beskyttende faktorer - mestring
og kompetence.

Baggrunden herfor var, at man i forlgbsundersggelser fandt, at der
var markante forskelle pa bgrns reaktioner pa hgjrisikomiljger. (Rutter)
(42). Dette gjaldt bgrn af forseldre med alvorlige psykiatriske lidelser.
(Garmezy) (30), men ogsa bgrn som voksede op i miljger med darlige so-
ciale og gkonomiske rammevilkéar. (Werner og Smith) (57). Selv i tilfeelde,
hvor bgrn udseettes for alvorlig stress og modgang, er det ussedvanligt,
at mere end halvdelen af dem udvikler alvorlige problemer. Dette afledte
selvfglgelig en udviklingspsykologisk interesse for hvilke faktorer, der
styrer bgrns mestring af kriser og belastninger.

Filter mellem forskning og praksis

Udfordringen i de kommende ar bliver at indteenke disse nye forstael-
sesformer i den praktiske udformning af det sociale arbejde. I forsknin-
gen har betoningen af bgrn og unges bredere opveekstmiljg faet stgrre
opmeerksomhed; pa en sddan made at man fanger dets betydning for
sociale handlinger (Bronfenbrenner) (4). Der bliver lagt stgrre veegt pa den
betydning, som sprog og meningsdannelse har for bgrns adfeerd. Bgrn
forsgger ikke bare at tilpasse sig sit opveekstmiljg, de bidrager ogsa til

at give det mening. De fokuserer mere pa visse sider af omgivelserne og
fortolker deres erfaringer i lyset af det de tidligere har oplevet. De sam-
menholder indtryk og erfaringer med den kundskab, de har og ud fra eget
perspektiv tilleegger de andre individers handlinger mening. Miljget er
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dermed ikke udelukkende en pavirkningsfaktor, men ogsa formidler af
vigtig information.

Det er paradoksalt at konstatere i hvor ringe omfang, nye forstael-
sesformer indenfor udviklingspsykologien i praksis er i stand til at gve
indflydelse pa det sociale omrade. Som om der eksisterer aktive filtre
mellem den psykologiske og sociologiske forskning i bgrn og unge, og det
der foregar pa det sociale omrade. P4 en made er det, som om omradets
struktur betinger, at fagligheden uanfaegtet kgrer videre i velkendte
baner, som ikke smaligt lader sig anfeegte af nybrud i forstaelsen af bgrn
og unge og deres familier. Det sociale arbejde er ikke dbent og receptivt
overfor de perspektivskift, som den nyere forskning pa bgrneomradet
kunne give anledning til, og risikerer dermed at blive fanget i dogmatiske
udleegninger af, hvad der er disse bgrns behov. Er det barnets bedste? #
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Kapitel 6

Forzeldrene i den primeaere relation - ogsa selvom
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Familien spiller den allervigtigste rolle i et barns liv. Det betyder ogsa, at
forzeldrene er afggrende for, hvor god en opveaekst et barn far. De er ikke
ene om at have indflydelse, det har daginstitutionen ogsa, og skolen og
bedsteforzeldrene. Men foreeldrene er ene om at have den betydning, at
det primeere sociale band er rettet mod dem. Hvis dette band etableres og
vokser sig stort og steerkt, er det her fra selvbilledet udvikles som dyna-
moen i personens dannelsesproces. Selvveerd er ikke alt. Uden er det
intet, som det er udtrykt.

Hvis det primeere band er usikkert og tilknytningen fragmenteret
rammer det tilbage pa et selvbillede, der star skrgbeligt. Selvveaerds-dyna-
moen kommer aldrig i gang. Der skal keempes for den, usikkerheden slar
igennem, maske kan den i perioder skjules under en facade af hardhed.
Men der ligger en kerne af sarbarhed, der har en direkte linje til det pri-
meere band til foreeldrene. Det er denne betydning, der skal fokuseres pa
idet fglgende.

Den moderne familie

Engang var foreeldrene i den forbindelse alene moderen. Sadan er det
ikke mere. I dag er faderen inde i billedet ogsa i dannelsen af det primzere
band. Det er en moderne familie, vi taler om, med mange timers daglig
erhvervsarbejde for de voksne, med mange timer i daginstitution for de
mindste bgrn, med et frit ungdomsliv for de store skolebgrn, med tv-ka-
naler med masser af muligheder. Det er en aben familie, med afslappet
opdragelse, med udskiftning af de voksne gennem skilsmisser og nydan-
nede familier, med kammeratnetveerk og afggrende skoleerfaringer, der
reekker langt op i livet. Det er ogsa en aben barndom, hvor det er op til
den enkelte at klare sig.

Pointen her er, at forzeldrene pa flere mader har tabt betydning i
forhold til deres bgrn. Masser af pavirkning er spredt ud pa mange in-
stanser: vi har, som det er udtrykt, uddelegeret forseldreopgaverne. Vi har
stykket dem ud til paedagogen, til fjernsynet, til kammeraterne. Det hele
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er blevet udtyndet, og bgrnene er blevet sma radarbgrn, der sgger som en
utreettelig radar efter brugbare signaler til at orientere sig efter. De udad-
vendte og sggende bgrn — og de noget usynlige forseldre.

Men det er jo ikke hele sandheden. Foreeldrenes betydning, hvad
angar de primeere band, er usveekkede. Det fgrste "billede” af en mor star
hos de fleste pa nethinden som noget, der er troveerdigt. Hos andre star
det flakkende og usikkert. Der er enten en grundleeggende anerkendelse
at bygge videre pa, eller en indre usikkerhed eller tomhed, der skal kom-
penseres for. Eller som skal sgges genskabt. Eller en drgm, man som barn
vil ggre alt for at holde liv i. Som det siges af digteren Poul la Cour i et
digt om sin far: "Jeg vil holde det billede fast, min hand i hans hand, som
en fuglefod om en gren”. Steerkere kan det ikke siges: som en fuglefod om
en gren.

Det er virkeligheden i en verden, der er sa aben og sa flagrende. Bgrn
skal etablere masser af sociale kontakter, deres liv bliver styrken i disse
sociale kontakter. Og her skal de traekke pa de tidligere erfaringer, de skal
bygge pa de billeder, de har pa nethinden. Hvis de er svage, udtyndede
eller naesten ikke-eksisterende, sa bliver det en kamp, formentlig livet
igennem. Hvis det er billeder fyldt med steerke minder og en urokkelig
tro pa, at det gar, sa er det herfra at situationen og modstandskraften
henter ny nezering til at opbygge et personligt godt liv. Og denne neering
spiller formentlig en stgrre rolle i dag, hvor sa meget andet er faldet fra
hinanden med hensyn til pejlemaeerker: traditioner, klassetilhgrsforhold,
religigs tro og borgerlig konvention.

Det vigtige i vores forstaelse er, at sadan er det nzesten ogsa altid i de
familier, hvor der er problemer eller sociale belastninger. Ikke sddan, at
bgrnene ikke lider under dem, det ved vi, de ggr. Maske ogsa sa smerte-
ligt og gdeleeggende, sé vi skal gribe drastisk ind og anbringe barnet uden
for familien. Men deres primeere band er der ogsa et eller andet sted,
maske usikre og fragmenterede band, men de kan ogsa veere der som en
kilde, der kan treekkes pa, hvis vi giver dem lov.

Bgrns beskyttelse af det primaere band

En kvinde skrev til mig for et par ar siden og fortalte om, hvordan det er
at vokse op i en familie, hvor foraeldrene er misbrugere. Hun fortalte, at
hun selv som voksen havde faet et misbrug. Efterhdnden var hun i for-
bindelse med behandling for dette misbrug blevet klar over, at hun i sin
barndom havde reageret pa ikke mindst sin fars misbrug - og at hendes
senere livsforlgb hang sammen med denne barndom.
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Hun blev alt for tidlig voksen, skrev hun, ikke mindst, fordi hun patog
sig en beskyttende opgave i familien:

"Vived, at bgrn er sa solidariske med deres forzeldre, at nar de pa
nogen made er gamle nok til det, s& deekker de over forzeldrene eller ca-
moulflerer... sa det ikke ser sa alarmerende ud - udadtil...”.

Og hun siger videre:

"Jeg deekkede over misbruget — pa flere mader, bl.a. ved at veere per-
fekt. Og det mange vil kalde en dyd og det mange er imponerede og stolte
af. Vi kender udtalelsen: Det er dog fantastik, hvor de bgrn klarer sig flot,
de er vel nok dygtige”.

Og det var hun ogsa. Men indvendig gik hun i stykker. Hun pressede
sig over evne, hun overflade-tilpassede sig, og da hun senere i livet stgdte
pa vanskeligheder havde hun ingen indre modstandskraft og tyede sa
til den form for stgtte, som hun ogsa havde set sin far bruge. Nemlig
misbruget.

Men der er ogsa en anden og vigtig kundskab, vi far af hendes brev.
Hun forteeller os om en solidaritet sa stor, at hun har givet alt for at leve
op til den. Hun har villet holde fast i et billede "som en fuglefod om en
gren”, for her var ogsa den tro pa livet, som hun byggede pa og gik ud fra.
For meget kan vi professionelle og udenforstdende mene. Vi skulle have
grebet ind, kan vi heevde med megen ret. Vi skulle ikke bare have slaet
det hen med ord som: "Hvor er du dygtig”, og "hvor klarer du dig godt”.
Hun klarede sig ikke, det blev en overfladetilpasning, som skjulte en sa
stor usikkerhed, at hun til sidst ikke magtede livet.

Spergsmalet er, hvad vi ggr, nar de primeere band svigter? Det er
der ingen patentlgsninger pa, men vi skal i hvert fald ind og leese bgrns
signaler.

Bgrn sender budskaber til os

Der er gennemfgrt masser af undersggelser over, hvordan bgrn reagerer
pa deres tab af de primeere band til foreeldrene, ved tab af forseldrenes
troveerdighed, gennem forzeldrenes svigt eller i en turbulens af foreeldre-
nes indbyrdes konflikter. Den internationale forskning har i adskillige
undersggelser vist, at bgrn reagerer med mange og meget ofte meget
forskellige symptomer, nar foreeldrene bliver usynlige pa nethinden, og
det star pa gennem leengere tid. Der er ikke et symptom, der forteeller os
lige preecist, hvad der er barnets budskab.

Men symptomer er alligevel budskaber, de er reaktioner, der formid-
ler en truet livssituation. Vi kan ikke altid tolke indholdet, men det er
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vigtigt, at vi forsgger. Det allerfgrste er at registrere sendringer: barnet
handler ikke, som det plejer. Der er en ny situation: barnet er maske
mere klynkende, mere kreevende, mindre selvsteendig eller noget andet.
Her fra starter det og herfra skal vi ind i kontakten og dybere ind i forsta-
elsen. Vi skal ofte ind til et budskab, der handler om de primeere band, og
kampen for at far dem genetableret som troveerdige byggesten.

Bruger vi igen bgrn fra misbrugsfamilier som eksempel viser under-
sggelserne, at deres reaktioner spaender over et meget stort spektrum.
Blandt de symptomer, der hyppigt naevnes er hyperaktivitet, kriminalitet,
darlig funktion i skolen, darlig social tilpasning, aggression, somatiske
problemer, angst og depression. Altsad symptomer, der taget hver for sig
kan vise tilbage til mange forskellige former for problemer i familie og
opveekst.

Men det viser sig alligevel, at der kan anes et mgnster i symptomer-
ne. Et gennemgaende traek hos mange af disse bgrn har nemlig veeret tre
typiske symptomer. De har tilsammen udgjort en slags "syndrom”, som
er et mgnster i symptomerne. Det drejer sig om:

# hyperaktivitet, hvor bgrnene er omkringfarende for at fa genskabt

kontakten til deres forzeldre

# vrede og aggression derefter, da de ikke far denne kontakt

# sorg, tristhed og depression til sidst

Tilsammen giver disse symptomer et budskab til os om bgrn, der
lider, der reagerer, der keemper, men ofte er magteslgse. De forsgger at
genskabe en troveerdig foraeldrekontakt. Ofte er de magteslgse, i hvert
fald hvis de ikke far hjeelp udefra.

Vi kan ggre meget

Der er ingen tvivl om, at vi som forzeldre vil vore bgrn det bedste. Det
geelder alle foreeldre. Alligevel er det ikke altid sadan, at vi handler ud

fra denne intention. Vi arbejder for meget, vi drikker for meget, vi gar fra
hinanden pa en elendig made, vi svigter pa mange andre mader. Men det
behgver ikke veere sadan.

En af de ting vi uden videre kan sendre ved er vores neerveer i situa-
tionen. Vi kan veere der. Vi kan veere rigtige og troveerdige, nar vi er der
og dermed give den primeere relation en chance for at overleve eller
mulighed for at f& ny neering trods belastninger. En anden mulighed for
mange er at eendre bare lidt ved deres daglige virkelighed og dermed give
relationen til barnet ny troveerdighed.
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Men der er familier, der ikke magter det. De kan stort set ikke sendre
ved virkeligheden, eller de er pa andre mader fanget af bade fortid og
aktuel situation. Der ma vi give barnet en chance. Det sker sa maske i en
anbringelse. Men ogsa her star der foreeldre, der vil deres barn det bedste,
selvom det sa ikke var helt godt nok. Men de star der stadig med disse fg-
lelser, og det samme er tilfeeldet for det barn, der forsgger at holde et bil-
lede fast af min hand i din hand. De bgrns primeere relation er den store
udfordring: hvordan genskabe noget, der kan se ud som om det er bristet,
hvordan bygge noget op, der ikke ser ud til at have hverken tilstreekkelig
stabilitet eller troveerdighed?

Selv om dette forzeldreskab ser ud til at have mange odds imod sig,
er det trods alt barnets primzere relation og dermed et indre billede, der
aldrig forsvinder. Derfor skal det have en chance for at overleve - med
vores hjzlp. #
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Kapitel 7
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I dag mgder socialarbejdere, der arbejder med anbringelse af bgrn uden
for hjemmet, mennesker med flere forskellige modersmal og forskellige
syn pa den gode barndom, det gode forseldreskab og det gode liv. Flere
undersggelser viser, at socialarbejdere opfatter anbringelse af etniske
minoritetsbgrn som seerlig vanskeligt og udfordrende arbejde. Min erfa-
ring er, at dette skyldes, at anbringelse af etniske minoritetsbgrn seetter
dilemmaet mellem ligebehandling af bgrn og anerkendelse af det enkelte
barn som bade unikt individ og medlem af en unik familie pa spidsen.
De modstridende hensyn mellem ligebehandling og anerkendelse findes
ialt arbejde med anbringelse af bgrn og unge uden for hjemmet. Men
dilemmaet mellem de modstridende hensyn bliver ekstra tydeligt, nar vi
taler om anbringelse af etniske minoritetsbgrn. Derfor dette kapitel, hvis
pointer dog gzelder i alt arbejde med anbragte bgrn.

Ligestillingsmalszetningen

I henhold til Servicelovens § 46 er: "Formalet med at yde stgtte til de bgrn
og unge, der har et seerligt behov for dette, ... at skabe de bedst mulige
opveekstvilkar for disse bgrn og unge, sa de pa trods af deres individuelle
vanskeligheder kan opna de samme muligheder for personlig udfoldelse,
udvikling og sundhed som deres jeevnaldrende”.

Bgrn i Danmark er ligestillede i den formelle mulighed for at blive
anbragt uden for hjemmet af det offentlige, safremt de vurderes at have
seerligt behov herfor. Men i forhold til ligestilling af bgrn er spgrgsmalet,
hvordan vi kan anbringe et etnisk minoritetsbarn sadan, at det i vilkar
ligestilles med andre anbragte bgrn og unge i forhold til at kunne udvikle
kompetencer bade som samfundsborger og familiemedlem? Og hvordan
vi bedst muligt kan arbejde for, at anbringelsen resulterer i, at et anbragt
etnisk minoritetsbarn bliver ligestillet med jeevnaldrende bgrn og unge?
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Ligebehandling

Arbejdet for ligestilling af anbragte bgrn og unge indebzerer et stdende
dilemma mellem hensynet til ligebehandling af bgrn og hensynet til
anerkendelse af det enkelte barn som specifikt individ. Ligestillingsmal-
seetningen indebzerer nemlig, at man i anbringelsesarbejdet pa den ene
side behandler et barn som et hvilket som helst andet barn - altsa lige-
behandler barnet. For at et barn kan blive ligestillet med andre bgrn som
borger i Danmark, er det nemlig vigtigt, at barnet kan bega sig kompetent
pa dansk og har udviklet sociale kompetencer, der ggr det muligt for bar-
net kompetent og effektivt at indgé pa forskellige arenaer i lokalsamfun-
det, i uddannelser og i fritiden. Ligebehandling er saledes vaesentlig for
barnets ligestilling som medborger og for barnets mulighed for at indga i
den forsatte udvikling af et demokratisk samfund.

Undersggelser (Skytte; Egelund, Hestbaek og Andersen) (44 og 15)
viser, at bgrn, der anbringes fra etniske minoritetsforzeldre her i lan-
det, oftest placeres pa anbringelsessteder, hvor personalet har dansk
majoritetsbaggrund og taler dansk med bgrnene. Bgrnene har saledes
under anbringelsen gode muligheder for at udvikle kulturelle, sproglige
og sociale kompetencer i forhold til at kunne agere pa majoritetssam-
fundets arenaer. Generelt synes ligebehandlingshensynet i forhold til et
etnisk minoritetsbarns mulighed for gennem anbringelsen at kunne blive
ligestillet med andre bgrn, der ikke har veeret anbragt, sdledes formelt set
at blive varetaget. I resten af dette kapitel skal jeg derfor fokusere pa den
anden side af ligestillingshensynet, nemlig hvilke forhold, der md indga i
skgnnene omkring anbringelse af et barn uden for hjemmet, for at aner-
kendelseshensynet kan blive tilgodeset.

Anerkendelse

Ligebehandlingshensynet kan nemlig ikke sta alene, hvis malet er at
ligestille et anbragt barn med jeevnaldrende bgrn, der ikke har veeret
anbragt. Ligestilling af et barn kreaever ogsa anerkendelse af barnet, som
det unikke individ det er. Dette indebaerer anerkendelse af det enkelte
barns ressourcer og behov; anerkendelse af barnets unikke livshistorie,
anerkendelse af barnets familierelationer og anerkendelse af barnet som
medlem af sin specifikke familie.

I dansk socialt arbejde har det leenge veeret et grundsynspunkt, at
det er veesentligt at tage udgangspunkt i det enkelte barns ressourcer og
behov, hvis det sociale arbejde skal bidrage til at stgtte det konkrete barns
udvikling. Dette punkt skal jeg derfor ikke opholde mig yderligere ved her.
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Anerkendelse af et barns unikke livshistorie betyder blandt andet, at
socialarbejderen ma tage hensyn til, at nogle bgrn har det szerlige vilkar,
at deres hud-, gjen- og harfarve ggr, at de synligt beerer deres familiehi-
storier med sig gennem livet. Harfarve kan i dag sendres fra time til time,
men hud- og gjenfarve forbliver barnets evige fglgesvend og pamindelse
om, at man ikke kan flygte fra sin historie. Nogle bgrn vil derfor livet
igennem blive udsat for at blive mg@dt og kategoriseret som minoritets-
borgere, uanset hvordan det enkelte barn selv identificerer sig. Barnet har
derfor brug for at udvikle kompetencer til livet i et etnisk kategoriserende
samfund - og rum til udvikling af sddanne kompetencer er betinget af, at
barnets specifikke familiebaggrund anerkendes. Dette kan opnas pa flere
mader: Barnet kan anbringes pa et anbringelsessted, hvor der ogsa er
voksne, der har en etnisk minoritetsbaggrund. Eller barnet kan placeres
pa et anbringelsessted, der ligger i et lokalmiljg, hvor barnet dagligt ogsa
vil komme i kontakt med bgrn og voksne, der har minoritetsbaggrund.

Det anses af mange britiske undersggelser (Thoburn, Norford &
Rashid (49) som veesentligt, at nogle af de minoritetsborgere barnet
under anbringelsen mgder, kan indgd som konstruktive rollemodeller
for barnet, og at nogle af disse har hgj jobmeessig status. Hensigten er, at
barnet skal opleve, at det alene er anbragt, fordi dets forzeldre ikke har en
omsorgskompetence, der er acceptabel i forhold til de aktuelt geeldende
lokale normer, og ikke fordi dets forzeldre er etniske minoritetsborgere.
Barnet skal derfor anbringes under vilkar, hvor det kan fa en oplevelse af,
at ogsa borgere med minoritetsbaggrund har mulighed for at veere aner-
kendte og ligestillede borgere i lokalsamfundet.

Anerkendelse af barnets familiebaggrund

Anerkendelse af barnet som unikt individ indebeerer ogsa en anerkendel-
se af barnets specifikke familiebaggrund og relationer til sin familie. Bar-
net er anbragt, fordi den omsorg, barnets forzeldre gav det, ikke var sam-
fundsmezessigt acceptabel. Men det er vaesentligt for barnets oplevelse af
sig selv som veerdigt individ, at barnet oplever, foreeldrene anerkendes
som individer og som barnets foraeldre. Dette er vigtigt af flere grunde:

af hensyn til barnets identitetsudvikling, af hensyn til barnets mulighed
for i at vedligeholde kontakten til sine foreeldre under anbringelsen, af
hensyn til muligheden for at opna forzeldrenes accept af anbringelsen og
dermed barnets mulighed for at fa stgtte fra foreeldre og familie under
anbringelsen, af hensyn til barnets mulighed for at tage imod stgtte pa
anbringelsesstedet under anbringelsen, samt af hensyn til barnets mulig-
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hed for nu ogi fremtiden at kunne indgd som medlem af sin familie.

Der argumenteres i forskning og beteenkninger, der danner baggrund
for den aktuelle lovgivning om anbringelse af bgrn uden for hjemmet,
oftest for anerkendelsen af det anbragte barns familierelationer ud fra
et kontinuitetssynspunkt. Altsa ud fra en opfattelse af, at kontinuitet i
barnets kontakt og relationer til sine familiemedlemmer er afggrende for
barnets identitets- og relationsudvikling. Kontinuitet i det anbragte barns
familiekontakt og -relationer ses som den dimension, der sammenkaeder
og giver barnet mulighed for en meningsfuld oplevelse af personlig iden-
titet pa tveers af fortid, nutid og fremtid og forskellige livssammenhzenge.
Ignorering af et barns familieforhold betragtes da ogsa af flere forskere
som en risikofaktor ved en anbringelse (se Egelund & Hestbzak) (15).

Inden for denne tradition ses den store udfordring i anbringelses-
arbejdet altsa ikke at bestd i, hvordan foreeldrenes fortsatte kontakt
med det anbragte barn kan reguleres eller begreenses, men i hvordan
sagsbehandlere og medarbejderne pa anbringelsesstedet kan hjeelpe og
opmuntre forzeldre til at bibeholde kontakten for barnets skyld, ogsa selv
om denne kontakt kan veere smertefuldt for forseldrene. I dette perspek-
tiv er det derfor veesentligt, at en anbringelse tilretteleegges sddan, at det
anbragte barn under anbringelsen ogsa har mulighed for at udvikle kom-
munikative og sociale kompetencer i forhold til reelt at kunne opretholde
kontakten og relationerne til sin familie.

Stgtte pa anbringelsesstedet

Etniske minoritetsbgrn er generelt placeret pa anbringelsessteder, hvor
de voksne alene kan kommunikere med bgrnene pa dansk (Skytte;
Egelund, Hestbaek og Andersen; Mgller og Skytte, (44, 15 og 32). Nogle
forzeldre fremhaever, at dette forhindrer bgrnene i gennem samtaler at f&
stgtte, ikke mindst i den seerligt sarbare situation omkring selve anbrin-
gelsen (Mgller & Skytte) (32). Pa grund af personalets manglende mulig-
hed for at kommunikere med barnet pa dets modersmal, kan barnet altsa
blive uligestillet med andre anbragte bgrn i muligheden for at fa stgtte
under anbringelsen. Anerkendelse af et barns modersmal er en forudsaet-
ning for, at et barn, der ikke taler eller ikke taler flydende dansk, kan blive
ligestillet med dansktalende bgrn i mulighed for at fa stgtte. For at tilgo-
dese dette ma et barn derfor anbringes, sa det pa anbringelsesstedet har
mulighed for at kommunikere med mindst en voksen pa sit modersmal.
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Vedligeholdelse af kontakten til forseldrene
og den gvrige familie

Undersggelser (Skytte, Mgller & Skytte) (44 og 32) viser, at et barn med
andet modersmal end dansk oftest anbringes sadan, at det under an-
bringelsen ikke har mulighed for at tale og videreudvikle sit modersmal.
Barnet kan derfor miste sine kompetencer til at tale og forstd moders-
malet pa et alderssvarende niveau, og efter leengere tids anbringelse kan
barnet helt miste sit modersmal. Dette kan fa alvorlige konsekvenser for
barnets mulighed for at vedligeholde kontakten med sine foreeldre, hvis
forzeldrene ikke taler dansk.

Generelt er der en tendens til, at foreeldrekontakten aftager, jo leenge-
re et barn har veeret anbragt. Der er risiko for, at denne tendens forsteer-
kes, nar barn og foreeldre ikke leengere kan kommunikere med hinanden,
fordi barnet ikke kan kommunikere pa modersmalet, og foreeldrene ikke
pa dansk. Dette at foreeldrene mister muligheden for at tale med deres
anbragte barn, kan medfgre, at de oplever sig s& ydmyget i samvzerssitu-
ationen, at de langsomt hgrer op med at tage initiativ til og at mgde op til
samveeret. Ligestilling i et anbragt minoritetsbarns mulighed for at ved-
ligeholde kontakten med foreeldre kreever saledes, at en anerkendelse af
barnets modersmal giver sig udslagi, at der ved valg af anbringelsessted
tages hensyn til barnets mulighed for at vedligeholde og videreudvikle sit
modersmal sidelgbende med udviklingen af sit danske sprog.

De kommunikative problemer, der opstar mellem barn og forzelder,
kan ogsa have betydning for barnets mulighed for generelt at opretholde
kontakten til sin familie og sleegt. En reel anerkendelse af det anbragte
barns familieforhold indebeerer altsd, at barnet anbringes sadan, at det
reelt har mulighed for at bevare og videreudvikle kompetencer til at
vedligeholde og konstruktivt udvikle sine familierelationer. Sddanne
kompetenceudviklingsmuligheder er afggrende for det anbragte mino-
ritetsbarns ligestilling med anbragte bgrn, der bl.a. taler samme sprog i
familie og anbringelsessted.

Familiens stgtte til anbringelsen

Pa tveers af forzeldres forskellige syn pa deres bgrns sproglige udvikling
under anbringelsen finder Mgller & Skytte (32), at de foreeldre, der selv
har foreeldre eller svigerforeeldre i Danmark, alle nsevner, at det er et
problem for de anbragte bgrn at kommunikere med bedsteforzeldrene. De
manglende kommunikationsmuligheder forsteerker bedsteforaeldrenes
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bekymring over bgrnebgrnenes anbringelse uden for hjemmet. Maske ad-
skiller dette sig egentlig ikke s& meget fra, hvordan mange andre bedste-
foreeldre ikke mindst blandt immigranter kan veere bekymrede for deres
bgrnebgrns feerden pa arenaer, der er ukendte for bedsteforseldrene. Men
foreeldrenes forteellinger tyder pa, at de kommunikativt vanskelige situa-
tioner mellem bgrn og bedsteforzeldre, gger bedsteforeeldrenes negative
holdning til anbringelsen, og gger familiens kritik af, at forseldrene har
indvilliget i en frivillig anbringelse af bgrnene. Anerkendelse og reel hen-
synstagen til et anbragt barns specifikke familiebaggrund fremstar sale-
des ogsa som en vaesentlig faktor i forhold til foreeldrenes mulighed for
forsat at acceptere og stgtte anbringelsen af barnet. Og er dermed ogsa en
vaesentlig faktor i det anbragte barns ligestilling med andre anbragte bgrn
imuligheden for at forzeldrenes opbakning under anbringelsen.

Tolkning

En afggrende forudszetning for at kunne etablere et konstruktivt samar-
bejde med foreeldrene er, at beslutningen om grundlaget for anbringel-
sen af et barn er kommunikeret til forseldrene, sa de har mulighed for

at forstd kommunens baggrund for og formal med anbringelsen samt
valg af det konkrete anbringelsessted. I arbejdet med foreeldre, der bedst
kommunikerer pa et andet sprog end dansk, er det vigtigt, at kommunen
inddrager tolk i samtalerne. Foreeldrene bgr sa vidt muligt fa en skriftlig
overseettelse af argumentationerne, saledes at de privat har de bedst mu-
lige forudseetninger for at drgfte og fa relevant stgtte fra deres familizere
og sociale netveerk. En sadan forpligtelse fglger ogsa af punkt 30 i Vej-
ledning om retssikkerhed og administration. Men undersggelser viser, at
dette langt fra altid gennemfgres i praksis (Skytte; Egelund, Hestbaek og
Andersen) (44 og 15).

Nar barnet er anbragt, er det afggrende, at anbringelsesstedet ogsa
er i stand til at samarbejde anerkendende og konstruktivt med barnets
forzeldre, saledes at de bedst muligt kan stgtte deres barn under anbrin-
gelsen. Dette stiller som udgangspunkt store krav til kommunikationen.
For at kunne udvikle et reelt samarbejde skal den enkelte forselder have
mulighed for at tale med personalet pa det sprog, hvor forselderen har
sine stgrste kommunikative kompetencer. Dette kraever i mange tilfeelde,
at forzeldre og anbringelsessted lgbende har adgang til at anvende tolk,
nar der er behov herfor i samarbejdet: fx ved opringninger for at orien-
tere foraeldrene om, hvordan barnet har det, ved aftaler om samveer, ved
‘overleveringssnakke’ nar barnet hentes og bringes i forbindelse med
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samveer. Tolke skal ikke kun inddrages, nar problemerne er blevet store,
eller der afholdes koordinerende mgder med socialforvaltningen (Skytte)
(44). Da betaling af tolk kan udggre en stgrre udgiftspost, er det vigtigt,
at aftaler om brug af og betaling for tolk er afklaret mellem anbringel-
sessted og anbringelsesmyndighed ved anbringelsen af barnet, saledes
at problemer herom ikke skal hindre samarbejdet med forzeldrene, nar
barnet fgrst er anbragt.

Fokus har her veeret pa tolkeanvendelse i samarbejdet med forzel-
drene. Men det kan ogsa veere veesentligt at inddrage tolk i samtaler med
bgrn, der skal eller er anbragte, hvis bgrnenes modersmal ikke er dansk.
Dette skulle ikke veere ngdvendigt at nsevne, da anbringelsen jo sker for
at sikre barnet en god omsorg og opveekst. Men undersggelser viser, at
der i praksis sjeeldent anvendes tolk i kommunernes eller anbringelses-
stedernes samtaler med bgrn, der er eller skal anbringes (Skytte; Egelund,
Hestbaek og Andersen) (44 og 15).

Hensyn til etnicitet, religion og kultur

I det ovenstaende har fokus veeret pa de problemer, der kan opstd, nar
der ikke tages hensyn til barnets modersmal ved anbringelsen uden for
hjemmet. En kvalitativ interviewundersggelse (Mgller & Skytte) (32) viser
dog, at ogsa etnisk, religigs og kulturel marginalisering er et alvorligt
problem for flertallet af forzeldrene. Forzeldrene oplever ikke, at der ved
anbringelsen af deres bgrn tages hensyn til det enkelte barns specifikke
baggrund, fx familiens modersmal, kulturelt og religigst definerede
normer for kost og pakleedning, eller veerdier omkring god opdragelse.
Udover de kommunikative vanskeligheder fortzeller forseldrene om
vanskeligheder i forhold til familien, hvis bgrnene under anbringelsen er
begyndt at spise svinekgd, ga anderledes kleedt, end de ville have gjort,
hvis de boede hjemme og ikke leengere kender til familiens normer for
god opfarsel. Foreeldrene oplever, at den generelle tendens til, at de ikke
mgder anerkendelse som borgere i Danmark, viderefgres i anbringelses-
stedernes manglende anerkendelse af dem som forzeldre. Som resultat af
den manglende anerkendelse opfatter disse forzeldre, at bade de selv og
deres anbragte bgrn bliver etnisk, sprogligt, kulturelt og religigst diskri-
minerede - og altsd ikke anerkendte som de specifikke individer de er.
Flere af foreeldrene fortzeller ogsa om en oplevelse af ikke at blive aner-
kendt som vigtige samarbejdspartnere omkring deres barns anbringelse
af hverken af kommune eller anbringelsessted.
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Det vanskelige arbejde med de modstridende hensyn

Pointen i denne artikel er, at det er vigtigt for udviklingen af kvalitet i
anbringelsen af etniske minoritetsbgrn, at politikere, kommunale og
amtskommunale sagsbehandlere, medarbejdere i private familieplejefor-
eninger og medarbejdere pa anbringelsesstederne sammen og hver isser
arbejder aktivt pa at virkeligggre det eksisterende lovgivningsmaessige
ideal om individuelt tilpassede anbringelsestilbud til bgrn. Det er ikke
muligt generelt at give konkrete anvisninger p3, hvilke hensyn der skal
tages ved anbringelse af et etnisk minoritetsbarn. Anerkendelse kan ikke
ske gennem generaliserede hensyn. Det er det enkelte barn, der skal an-
erkendes bade som unik person, og som et individ med unikke foreeldre
og en specifik familiebaggrund. Det er sdledes, det enkelte barns families
aktuelle forholden sig til etnicitet, religion og kultur, samt de(t) sprog den
konkrete families kommunikerer pa indbyrdes, der skal anerkendes og
tages udgangspunkt i i anbringelsesarbejdet. Og det er afggrende, at hver
enkelt medarbejder i det ofte omfattende tveerfaglige og tveersektorielle
anbringelsesarbejde patager sig sin del af ansvaret for saledes at skabe
den ngdvendige kvalitet i anbringelsen af etniske minoritetsbgrn.
Anerkendelseshensynet skal naturligvis altid afvejes mod ligebe-
handlingshensynet, for at ligestillingsperspektivet kan opfyldes. Det
sociale arbejde med anbringelse af etniske minoritetsbgrn vil séledes
altid skulle udfgres i det felt af modstridende hensyn til ligebehandling
og anerkendelse, der er i alt arbejde med vanskeligt stillede bgrn og
deres forzeldre. Men i arbejdet med anbringelse af etniske minoritets-
bgrn og unge kan arbejdet med disse modstridende hensyn veere seerlig
udfordrende. Anbringelsesarbejdet udfgres nemlig i en samfundsmaees-
sig kontekst, hvor der i den offentlige debat ikke leegges veegt pa veerdier
som anerkendelse af etniske minoritetsbgrns familiebaggrund; sikring
af minoritetsbgrns mulighed for at opleve kontinuitet i livet; eller det at
socialt arbejde udfgres i overensstemmelse med anden i FN’s Konvention
om Barnets Rettigheder og andre menneskerettighedskonventioner. #
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Kapitel 8
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Hvorfor det er sa vigtigt, at foreeldre bliver inddraget mest og bedst mulig,
nar bgrn anbringes uden for hjemmet?

Det burde egentlig veere et overflgdigt spgrgsmal. Nar jeg alligevel
indleder kapitlet med at stille det, er det fordi, at mange foreeldre til an-
bragte bgrn stadig oplever, at de ikke bliver inddraget i processen. I hvert
fald ikke i tilstreekkelig grad. Sa svaret er ikke givet pa forhand.

Jeg gar ud fra, at det ikke er uvilje hos fagpersonerne, der er arsag til
det. S maske er det manglende indsigt i og forstaelse for, hvad det ger
ved en foreelder at fa fjernet sit barn. Det vil jeg derfor prgve at forteelle
om her ud fra egne og andre forzeldres erfaringer og oplevelser.

Et meget stort indgreb

Beslutningen om at anbringe et barn er et meget stort indgreb i en
families liv. Anbringelsen vender totalt op og ned pa hele familiens liv
og dagligdag og mange tanker farer rundt i ens hoved. Pludselig er det
ikke leengere mig, der star og smgrer madpakken om morgenen. Far han
nu noget paleeg, han godt kan lide? Hvad for noget tgj har han mon pa i
skole? Det er heller ikke mig, der skal laese godnathistorier om aften. Og
husker de nu bgrste hans teender ordentligt?

Jeg kunne give mange flere eksempler pa alle de tanker og bekymrin-
ger, vi som forzeldre tumler med, nar andre voksne pludselig skal vare-
tage den daglige omsorg for vores bgrn.

At fa at vide, at ens barn ikke kan bo hjemme, men skal anbringes
pa en dggninstitution eller hos en plejefamilie — det er nok noget af det
veerste, vi som forzeldre kan komme ud for. Og det uanset om det er en
beslutning, som vi selv har veeret med til at treeffe og er enige i, eller
det er en tvangsmeessig foranstaltning. Det ggr egentlig ikke den store
forskel, fordi barnet er veek fra hjemmet under alle omstzendigheder. Selv
om vores bgrn skal bo et andet sted i en kortere eller leengere periode, er
vi stadig forzeldre. Og det er os, der har kendt barnet helt tilbage til det
blev fgdt. Og det er os, barnet skal hjem til igen. Forhabentlig. Sddan tror
jeg, at langt de fleste forzeldre til anbragte bgrn teenker og fgler.

Netop fordi det det er et sa stort indgreb, sa meget desto mere ngd-
vendigt er det, at vi som forzelder bliver inddraget mest muligt. Inddra-
gelsen skal veere en selvfglgelig del at hele processen. Lige fra det gjeblik,
at anbringelsen kommer pa tale, skal sagsbehandleren inddrage os i
beslutningerne og skal lgbende informere os om, hvad der sker. Og det er
helt afggrende, at sagsbehandleren er eerlig om de ting, der skal ske.
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Fgr anbringelsen

Det er meget forskelligt, hvordan foreeldre oplever de sagsbehandlere,
som arbejder med sagen fgr anbringelsen. Nogle er beteenksomme og for-
stdende. Andre er decideret ubeteenksomme. Det viser disse eksempler,
der er taget fra virkelighedens verden.

En mor forteeller:

"Min fgrste sagsbehandler var noget ganske seerligt. Sagsbehandleren invite-
rede til mange mgder, hvor hun hele tiden gav tilbagemelding pd de oplysninger,
hun havde indhentet om barnet. Psykolograpporter og andre udtalelser blev ngje
gennemgdet. Jeg er ikke i tuivl om, at denne sagsbehandler var noget scerligt. Og
jeg taler af erfaring, da jeg nu gennem fire dr har haft syv forskellige sagsbe-
handlere.”

Det er et eksempel pa en sagsbehandler, der giver sig tid til at ori-
entere moderen om, hvad der foregar og hvad, der skal ske med hendes
barn. Desuden oplever moderen, at hun er betydningsfuld, hvilket helt
sikkert vil have en positiv indflydelse pa moderens lyst til at indgd i det
videre samarbejde. Og det vil helt klart veere til gavn for hendes barn.

Men det er ikke alle foreeldre, der er sa heldige med deres sagsbe-
handler. Det fremgar af det nzeste eksempel, hvor et foreeldrepar forteeller:

"Vores lille datter skulle anbringes. En uge for sagen skulle behandles i
bgrn og unge-udvalget, spurte vi sagsbehandleren: Huis I vinder, hvorndr tager
I hende sa? Sagsbehandleren suarede, at det vidste hun ikke noget om. Straks
efter mgdet i udvalget kom sagsbehandleren og sagde, at vi skulle falge med
hende ned og hente vores datter i vuggestuen. Vi flippede helt ud og negtede at
samarbejde med det sted, hvor vores lille datter skulle anbringes.”

Hvis sagsbehandleren havde veeret eerlig og fortalt foreeldrene, hvad
der skulle ske efter mgdet, sa havde de haft bedre tid til at forberede
sig. Og det er en generel problemstilling, som sagsbehandlerne bgr veere
meget opmaerksomme pa. Vi foreeldre vil gerne inddrages sa tidligt som
muligt i processen. Og vi vil gerne inddrages sa meget som muligt. Jo
tidligere og jo mere vi bliver inddraget, jo stgrre er chancen for, at det
bliver et godt og konstruktivt samarbejde, hvilket er til glaede for alle de
involverede parter.
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Valg af anbringelsessted

P4 tilsvarende vis er det helt afggrende for det videre anbringelsesforlgb,
at foreeldrene bliver inddraget i valg af anbringelsesstedet, for det er jo
ikke ligegyldigt, hvad det er for et sted, som ens barn skal bo og leve. Det
vil man som foreeldre gerne have indflydelse pa. Men det er desveerre
ikke altid, at det sker. I hvert fald ikke i tilstreekkelig grad.

Det viser dette foreeldrepars oplevelse:

”Vi ville gerne have haft mulighed for at veere med til at vcelge plejefamilie,
for det er vigtig, at plejefamilien er mennesker, som vi fgler, at vi kan samarbejde
med. Et godt samarbejde kan betyde at man kan folge med i barnets udvikling
og have bedre kontakt med barnet. Et darligt samarbejde er ligesom at vcere
forladt.”

Nar der skal veelges plejefamilie eller opholdssted, har det ogsa stor
betydning for foreeldrene, hvordan plejefamilien og andre medarbejdere
mgder dem og deres barn. For at barnet ikke kommer i en loyalitetskon-
flikt, skal forzeldre og plejeforzeldrene kunne samarbejde. Plejeforeeldrene
skal vise overfor barnet, at de respekterer dets foreeldre, og at de er villige
til bade at lytte til og aktivt inddrage forzeldrene i barnets videre liv - ogsa
selv om barnet nu skal bo hos plejeforaeldrene.

En mor forteeller:

“Da min sgn skulle flytte fra barnehjem til en plejefamilie, var jeg sammen
med min stgtteperson ude at besgge plejefamilien. Det var godt. Jeg var specielt
glad for at plejeforceldrene havde arbejdet i det land, hvor min sgns far stam-
mer fra. Jeg ved, at han har det godt i plejefamilien, og at de respekterer mig. Jeg
synes, det er uretfeerdigt, at min sgn ikke mad bo hjemme hos mig, vi havde det
sd godt, men jeg bliver alligevel glad, ndr jer ser plejefaderen tager min sgn pa
skgdet og giver ham et knus.”

Selv om moderen er meget ked af og uenig i anbringelsen, kan hun
godt holde ud at se pa og gleede sig over plejefaderens omsorg for hendes
sgn. I samtaler giver hun udtryk for, at hun gerne selv vil bo hos sadan
en plejefamilie. Det er vigtigt, at moderen i dette tilfeelde giver sin sgn
"lov til” at veere hos plejefamilien. Med sin adfeerd signalerer hun over for
barnet, at det er i orden, og det betyder, at drengen trives og tgr forteelle
om sit liv i de to familier.
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Samarbejde med anbringelsesstedet

Det er selvfglgelig ogsa vigtigt, at samarbejdet med anbringelsesstedet
fungerer godt under anbringelsen. I den forbindelse betyder det meget
for forzeldre, at der bliver lavet nogle klare aftaler om, hvem der ggr hvad.
Om hvilke omrader sagsbehandleren skal involveres i. Om hvilke omra-
der eventuelle familieplejekonsulenter skal ind i. Og om hvilke omrader
foreeldre og anbringelsessted selv kan treeffe aftale eller eendre pa tidli-
gere aftaler.

Men ét er aftaler. Noget andet er ofte, hvordan aftalerne fungerer i
praksis. En mor har oplevet, at det er meget forskelligt de to steder, hvor
hendes bgrn er anbragt:

"Der er lavet en overordnet plan for, hvorndr bgrnene skal vcere hjemme hos
mig. Den plejemor, hvor mine yngste bgrn er, tager planen som en vejledning,
hvor vi sammen kan cendre pd planen, hvis der er behou. Det kan vere, at jeg
gerne vil have bgrnene med til en stgrre familiefest, eller der kan vcere, at plejefa-
milien gerne vil til et eller andet arrangement. Og sd finder vi ud af at aftale det.

Det er noget helt andet der, hvor mit eeldste barn bor. Der er det slet ikke
mulig at lave om pd sd meget som en time ekstra, ndr vi skal holde fgdselsdag
hos feetrene. Dog synes plejemoderen, at det er ok, at de neesten altid kommer et
kuarter eller en halv time for tidligt, ndr de henter mit barn. Jeg oplever det som
om, at plejemoderen har adopteret mit barn, og at jeg bare skal have kontakt
med ham, fordi en sagsbehandler siger det.”

Respekten fra den fgrste plejemors side medfgrer, at bgrnene frit kan
forteelle moderen om, hvad de foretager sig hos plejefamilien, mens den
anden plejemors manglende respekt betyder, at barnet aldrig forteeller
noget om sin hverdag i den anden familie. Og det ggr ondt pa en mor.

Omvendt virker det, ndr moderen fgler sig velkommen og godt tilpas
iplejefamilien. S& vil hun for det meste ogsa have overskud til at vise sit
barn, at det er det rigtige for barnet at bo hos plejefamilien.

En mor udtrykker det saledes:

“Jeg besgger ofte mit barn hos plejeforeldrene. Det betyder, at jeg bedre ved,
hvordan han har det, og jeg kan se og meerke, at de er glade for ham. Hvis vi
havde et darligt samarbejde, ville jeg garanteret ogsa fa et ddrligere forhold til
mit barn. Det ved jeg, fordi jeg sd ikke ville fale mig velkommen i plejefamilien.”

En anden mor oplever det pa denne made:
"Det er vigtig for mig at vide, hvad mit barn laver til daglig. De skal fortcelle
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mig om, hvordan det gdr i skolen, i fritidshjemmet og med kammeraterne. De
skal forteelle, ndr han skal til tandlege og lege. De skal ogsa forteelle, nar de skal
ud at kgbe tgj og sko. De skal i det hele taget forteelle os alt, sd vi stadig kan fglge
med i vores ungers liv. De skal huske pd, at vi betror dem det keereste, vi har

- vores bgrn.”

Det vigtigste for forseldrene

Til sidst vil jeg gerne understrege, at det er helt afggrende for anbrin-
gelsesforlgbet, at vi foreeldre bliver inddraget mest muligt i vore bgrns
dagligdag. Jo mere vi bliver inddraget, jo bedre rustet er vi til at fa barnet
hjem igen — og det geelder uanset, om barnet skal veere anbragt i kortere
tid, eller for det meste af barndommen.

For mig er det desuden veeret meget vigtigt, at:

# jegved, hvor mit barn holder ferie.

# jeg far at vide, nar barnet er kommet godt hjem igen.

# jeg far tilbud om at deltage i arrangementer pa mit barns skole.

# mit barn har noget paent og ordentlig tgj med hjem til hgjtider og
familiefester, sa han ikke skal fgle sig anderledes end sine sgskende
og de andre geester.

jeg kan fglge med i mit barns udvikling.

*

# jeg far at vide, hvordan mit barn klarer sig i skolen og blandt kam-
merater.

# plejeforzeldrene husker at give mig et billede af mit barn ved
skolefotografering. Eller giver mig en bestillingsseddel, sa jeg selv
kan bestille billeder.

# sagsbehandleren husker at forteelle mig om sendringer og inddra-
ger mig i beslutningerne.

# plejemoderen taler ordentlig til mig og ikke taler til mig, som om
jegintet forstar.

# jeg far en kontoudskrift af mit barns bgrneopsparing.

# plejemoderen eller peedagogerne spgrger mig om, hvilke frisure
mit barn skal have.

# plejeforzeldre og paedagoger viser mit barn, at de respektere mig
og ikke snakker nedseettende om mig.

# Osv.

Hvis vi ikke bliver inddraget og tager aktiv del i vores barns opvaekst
og udvikling, vil vi ofte st& helt fremmed over for det barn, vi far hjem
igen. Og det er ikke godt for nogen af os.
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Bgrn og unges synspunkter skal altid inddrages og tilleegges passende
veegt i overensstemmelse med alder og modenhed. Det siger service-
lovens §46, stk. 3. Det siger erfaringerne fra forskningen. Og det siger
tidligere anbragte.

Gitte oplevede sin anbringelse pa denne made:

"Jeg blev anbragt som 4-drig. Hvor meget kunne jeg egentlig tage stilling til
pa det tidspunkt? Jeg skulle nok have veeret forberedt pa en eller anden mdde,
for socialradgiveren var der lige pludselig. Jeg var ude at lege, og sa kom hun. Sa
kommer man ind, og sd sidder ens mor bare og hyler, og sd bliver man lige plud-
selig sendt hen til naboen. Man forstod ikke, hvad der foregik hen om hovedet pd
én. Selufelgelig skulle jeg have veret forberedt pd et eller andet niveau, men hvor
meget skulle der egentlig udpensles for en 4-drig? Det tror jeg ikke, man kan.

Senere skulle vi placeres i en plejefamilie. Jeg var blevet 12 dr pad det tids-
punkt, sd jeg forstod meget mere af, hvad der foregik. Vi blev taget til side, og sd
sagde socialrddgiveren: Vi har haft en snak, og vi synes mdske, det kunne vcere
godt for jer at komme ud i en familie. Hvad kunne du tenke dig? Og sa sad jeg
jo med alle mine gnsker. Det skulle i hvert fald veere et sted, hvor der var heste
og alle de ting, jeg godt kunne teenke mig. Og det blev der taget hensyn til. Det
var smaddergodt. De lyttede til mig. Det var rigtig godt, for der skal vcere en reel
chance for at fa indflydelse pd, hvor man kommer hen.”

Bgrn og unge har brug for at blive inddraget og informeret i stort set
alle situationer ved en anbringelse. Det vil sige allerede, nar deres sag er
startet i det sociale system. Det drejer sig om information og inddragelse
istort set alle situationer ved en anbringelse. Det vil sige i forbindelse
med sagsbehandlingen, ved fgrste anbringelse, ved genanbringelser, ved
skoleskift, i forbindelse med livet i plejefamilien og pa institutionerne,
ved valg af kontaktpsedagog, ved hjemgivelse og udskrivning, i forbin-
delse med kontakt til sgskende og forzeldre osv.
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Det var ikke lige sadan, at Dan oplevede sin anbringelse:

"Jeg blev fjernet fra min mor som 7 drig. Lige pludselig tog min mor mig
bare i hdnden, og sd blev jeg plantet i plejefamilien. Jeg kom ind ad dgren og var
fuldsteendig forvirret. Jeg teenkte bare: "Huad fanden laver jeg her?”

Jeg synes, der burde ucere en eller anden i kommunen, der fortalte én om,
hvad der skulle foregd. Selvom man er s lille, sd kan man jo godt forstd tingene
alligevel. Jeg vidste godt, at der var et eller andet galt derhjemme. Jeg kan huske,
at det var sa fortvivlende og s forvirrende at komme ind til min plejemor og
plejefar. Jeg stod bare og kikkede og teenkte: "Huad fanden er nu det her? Hvad
fanden laver jeg her? Huorfor skal jeg vcere her i weekenden?”

Men jeg fik intet at vide. Min mor oplyste mig jo ikke om, hvad der skulle
ske. Det har hun aldrig gjort. Sa jeg havde heller ikke forventet, at hun gjorde
det. Men jeg kunne godt have forventet, at der var en fra kommunen, der sagde
det til mig. I stedet for at beslutningerne bare blev taget hen over hovedet pd mig,
0g jeg sa bare blev kylet ind. Der burde bare veere en person, som kunne fortcelle:
”Nu kommer du ud for de og de ting, og det er for at hjcelpe dig.” Men jeg synes
bare aldrig, der har veeret sadan en person i mit liv. Og det foler jeg sommetider
stadig, at der ikke er.

Hvorfor kom der lige pludselig en sygeplejerske hjem hos os og skulle under-
sgge min lillebror? Og hun kom altsd hver uge for at undersgge ham angdende
de bld meerker, og jeg vidste ikke en skid om, hvorfor hun kom. Jeg blev slet ikke
informeret, sd jeg folte mig snydt pa en eller anden mdde, og det faler jeg stadig
i dag. Hvorfor er jeg ikke blevet informeret om, hvad der foregik rundt omkring
mig? For det har jo handlet om mig det hele - i hvert fald det meste af det.”

Skraeemme- eller drommebilleder

Bgrn har brug for at veere med ved alle de mgder, der drejer sig om og
har konsekvenser for familien. De har brug for at vide, hvad der bliver
talt om. Hvem der siger hvad. Og hvad der kommer til at ske, sa de ikke
oplever, at der sker ting hen over hovedet pa dem. Hvis ikke, danner bgrn
deres egne forestillinger, og de er typisk forbundet med skreemme- eller
drgmmebilleder.

Ved disse mgder skal der veere fokus pa bgrns tanker, spgrgsmal og
fglelser omkring det, der bliver talt om og omkring hvilke foranstaltnin-
ger, der bliver iveerksat. Bgrn skal have mulighed for at blive hgrt, og der
skal herske respekt om, at bgrn eventuelt ikke gnsker at udtale sig. Hvis
dette skulle veere tilfeeldet, skal der veere mulighed for, at bgrnene kan
udtale sig andetsteds eventuelt med sagsbehandleren eller en person,
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som de i forvejen har tillid til. Er der mgder, som kun omhandler forzel-
drenes personlige og dermed private problematikker, skal bgrn ikke veere
til stede.

Laura siger det pa denne made:

”De voksne, som nu har med det her barn at ggre, det er vel ogsa deres op-
gave at hjeelpe barnet med at scette ord pd det kaos, der jo er efter en skilsmisse,
hvis man kan kalde det sddan. Bdde at hjcelpe det med at seette ord pd. Og at
hjeelpe det med at beere de ting, det beerer pd. Huis bare de voksne ville hjelpe
med at beere pa byrderne, for de forsvinder jo ikke, de er der jo hele tiden. De er
ikke bare pist vek. Vi skal jo leve med dem resten af vores liv.”

Inddragelse af bgrn kreever dialog. Og dialogen skal afspejle serlighed
og neensomhed. Det er de professionelle, der har ansvaret for det. Hvis
det er muligt, skal man altid sgrge for at fa forseldrene med som kon-
struktive medspillere, da de spiller den vigtigste rolle i bgrns liv.

Karen siger:

” frlighed. Abenhed og cerlighed pé en nensom mdde. Man skal ikke fgre
bgrnene bag lyset og hviske og tiske. Jeg synes, at man i sd vid udstrekning som
muligt skal tage bgrnene med i de forberedelser, der er til en anbringelse. Men
pa en neensom made selufalgelig. Alt efter hvad alder bgrnene har. Og sa synes
jeg ogsd, at man skal gore meget ud af at forteelle barnet, at det ikke er barnets
skyld — under nogen som helst omstendigheder. Det her er de voksnes ansvar.”

Nanna fortszetter:

”Mit slaraffenland var bare sddan noget med en cegthed, ikke? Altsd mere
rene linier imellem foreeldre og sddan nogle ting. Bdde inden jeg blev fjernet, og
da jeg blev det, var der sG mange hemmelige rum, som jeg ikke anede noget om.
Det virkede sa ucegte det hele. Altsa fordi man kun fik smidt haludelen i hovedet
af, hvad der foregik i ens liv. Resten mdtte man prgve at geette sig til. Jeg ville
gerne have mere egthed, for det ville fd det hele til at virke meget varmere - det
system man er vokset op i. Det virker sd kgligt, ndr det ikke er der.”

Sandheden er vigtig

Det er vigtigt, at alle voksne omkring bgrn taler sandt og fortzeller tin-
gene, som de er i et klart og tydeligt sprog - ogsa selvom det kan veere
sveert. Livet hjemme kan inden anbringelsen have vzeret meget forlgjet
og med mange hemmeligheder, s& det at blive taget alvorligt og hgre
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sandheden opleves derfor som en befrielse for bgrnene. Men der kan
veere ting, man ikke kan svare pa. Det kan veere, spgrgsmalet om, hvor
leenge et barn skal veere anbragt. Hvornar det kommer hjem igen osv.
Hvis der ikke er noget svar pa det, ma man forteelle det til barnet, sa det
ikke far falske forhabninger.

Sille fik at vide af paedagogerne, at hendes mor ikke ville veaere mor
for hende og hendes sgskende. Det var ikke en rar meddelelse at fa.

”Og det sagde de sddan bare lige ud uden at skdne os for noget. Min mor
afskar kontakten til os i over et dr. Begrundelsen fra peedagogerne var, at vores
mor har sagt, at hun ikke gnskede kontakt med os. Og sd fdr man at vide, at det
ikke er vores skyld. Hun gnskede ikke at veere mor for os - men det er ikke min
skyld, vel? Det er fandeme at jokke i spinaten. Jeg er klar over, at det garanteret er
sandheden, de har sagt, men kunne den ikke vcere formuleret pd en anden made?”

Der er mange gode grunde til at inddrage og informere bgrn sa zerligt,
abent og neensomt som muligt. Dialogen med bgrnene har flere formal at:

# give dem informationer, der er helt afggrende for dem

# fa deres viden og perspektiv pa situationen

# hjeelpe dem og give dem omsorg i forhold til det, de slas med af
bekymringer, savn, sorg, skyld osv.,

# hgre deres gnsker og inddrage dem i overvejelserne om, hvad der
skal ske.

Hvis man ikke ggr det, kan det i sig selv gge deres problemer. Det
gor det uforstaeligt for dem, hvad der foregar, og de far ikke selv en
konstruktiv rolle. De kan fortseette den hemmelighedsfulde og forlgjede
verden, de levede i hjemme. Manglende information og inddragelse kan
veere med til at skabe de konflikter, der gor at de i teenagearene fgler sig
sa pressede af for eksempel mangel pa overblik over deres liv, at de bliver
usamarbejdsvillige. Det kan i sidste ende fgre til at anbringelser bryder
sammen. Konflikterne er séledes et oprgr mod en umyndigggrende og
passiviserende situation.

Uvidenheden og fortielsen har faet Laura til at fgle sig dum:

”Ndr man ved, hvad vi har veeret udsat for, far man anbragte os, sd skal
man ikke veere en hel Einstein for at forstd, at vi ikke er af glas. Vi er ikke gdet
ud og har taget vores liv - vi er der endnu. Og de kender vores forhistorie om,
hvad vi egentlig har stdet igennem, fgr de kom og fjernede os, og sd kan vi ogsd
tdle at hgre sandheden. For den kender vi jo godt. Det er helt forkert, for vi ved
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jo godt, at de lyver for os. Vi sidder og teenker, at enten lyver hun, eller ogsd er
hun dummere end en hel urskou. Dum som et breet, hvis hun ikke kan se det. Det
gider man ikke bruge kreefter pd, for hvis hun er sd dum, sd er der noget, hun
fuldstendig har misforstdet. Man kan sige, det er min fordel, at jeg far det vendt
til, at hun er dum. I virkeligheden ggr hun mig dum. Jeg kunne lige sa godt fgle
mig selv dum, ndar hun behandler mig pa den made.”

Om alder og modenhed

Nar det handler om bgrn og unge som har lidt omsorgssvigt, er det altid
vigtigt at overveje, hvordan de skal inddrages og informeres, sa det sker
pa en skansom made, der tager hensyn til barnets alder og modenhed og
dets situation i det hele taget. Men mange tidligere anbragte er efter-
fglgende ikke i tvivl om, at de har haft brug for at vide, hvad der skete
omkring dem.

For Lotte har det afggrende veeret at fa klar besked:

“Jeg synes ikke, det har noget med modenhed at ggre. Man kan ikke sige, om
barnet er modent til det eller ej. Huis barnet har noget at sige, sd skal det fande-
me ogsd have lov til at udtale sig om sit eget liv. Der er ikke nogen sagsbehandler
eller nogen andre, der skal komme og forteelle, at det skal barnet ikke have lov til.
Huis barnet overhovedet har en idé om, hvad der er godt for det, sa ma man ogsa
tro, at det er kompetent nok til at kunne tage stilling til det.”

Det samme geelder Ingelise:

“Jeg kan huske min egen barndom og tenker, at jeg havde mange ting at
forteelle, for jeg blev 12. Jeg havde rigtig, rigtig mange ting at forteelle, som ogsd
gjorde sd pisse ondt, og som var sd hdrde at veere alene med. Sa bliver der sagt:
‘Det bliver vurderet, om barnet er modent nok.’ Det er ikke godt nok. Det er ikke
et spgrgsmdl om at veere moden, for huis man bliver udsat for nogle ting, enten
udsat for noget eller bliver omsorgssvigtet pd andre mdder, sd er det ikke et
spgrgsmdl, om man er moden, for at fd ret til at blive hgrt. Alle bgrn skal hgres.
Huis de har brug for at sige noget, og de har brug for hjeelp til noget. Man skal
lytte til alle bgrn.”

De to sidste citater drejer sig om, at alle bgrn skal hgres, hvis de har
noget at fortzelle, uanset om de voksne mener, at de er for umodne. Der
peges altsa pa, at de voksne ikke skal have lov til at bestemme, om bar-
net er modent nok.
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Behov for en stgtteperson

Nar bgrn fjernes og anbringes udenfor hjemmet udseetter man dem for
det mest gennemgribende brud i deres liv. Selvom anbringelsen er velbe-
grundet, skal man altid veere opmeerksom pa at bgrnene er i en alvorlig
krise og har levet et stresset livinden anbringelsen. Man skal forsta, at
bgrn lever i nuet og kan ga ud og ind af kriser pd en anden made end
voksne. Derfor skal de have krisehjzelp i ordets egentlige forstand.

De ansvarlige voksne skal sgrge for, at der er ro, stabilitet og forud-
sigelighed det nye sted og en voksen teet pa, som er parat til at kunne
rumme deres reaktioner og tage vare pa deres fglelser af frygt, fortviv-
lelse, ensomhed, kaos, skyld og skam osv. nar de viser sig. Man skal ogsa
kunne forsta og rumme det faktum, at bgrnene trods omsorgssvigtet kan
veere knuget af leengsel efter foreeldrene. Det kan ogsa veere en leengsel
efter andre neertstdende sdsom s@gskende, kammerater og andre som de
delte hverdagen med. De har brug for, at de voksne mgder dem i krisens
forskellige stadier over tid og lytter, trgster og udviser villighed til at
svare pa alle de spgrgsmal bgrnene stiller - ogsa selvom der ikke findes
et umiddelbart svar. Det skal veere den samme voksne, og vedkommende
skal ikke kunne skiftes ud. For bgrn i krise er det vigtigt, at de ikke har
for mange mennesker at skulle forholde sig til. Det handler om at skabe
tillid. Og tillid til voksne er oftest det, som bgrnene er blevet kreenket pa,
og som de derfor kan have sveerest ved at forholde sig til.

Den voksne behgver ikke ngdvendigvis veere en professionel. Det
kan veere en person, som bgrnene selv udpeger i deres netveerk, og som
de har en knyttet en seerlig tillid til. Denne person skal sikre, at bgrnene
far den forngdne hjeelp, som udover at blive mgdt i krisesituationen ogsa
omfatter stgtte pa andre vigtige omrader, nar de anbringes. Bgrn har
behov for information om alt, hvad der vedrgrer deres liv og hverdag. Det
geelder relevant og gennemteenkt inddragelse i drgftelser og beslutninger.
Ordentlig afsked, ndr der sker brud og flytninger. Ordentlig velkomst og
hjeelp til at kommer godt pa plads i skole og den nye kammeratgruppe.
Sikkerhed for at forzeldre og sgskende far hjzelp. Kontakt til sgskende
og forzeldre under anbringelsen ud fra barnets behov. Hjzelp til alle sine
problemer ogsé helbredsmaessige og udviklingsmaeessige samt omsorg og
sikkerhed i hverdagen.

Grunden til at jeg anbefaler en person sezerskilt til barnet er, at det er
sveert for bgrn at dele deres bekymringer som anbragt udenfor hjemmet.
Sveerest er det maske at tale med deres forzeldre om deres bekymringer,
da grunden til anbringelsen oftest har med forzeldrenes problemer at
gore. Anbragte kommer ofte i loyalitetskonflikter mellem hjemmet og an-
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bringelsesstedet og befinder sig derfor i et ingenmandsland, hvor det kan
veere sveert at vide hvem de kan henvende sig til med deres eksistentielle
tanker og bekymringer. De fleste har negative erfaringer med, at det, de
siger, bliver skrevet ned i journaler og dagbgger, hvorfor de har brug for
en person, som kan tilbyde dem et fortrolighedsrum. Ideelt set skal per-
sonen fglge barnet hele vejen fra myndighederne kommer ind i billedet, i
anbringelsen og senere i voksentilveerelsen.

Personen har en mangesidet funktion lige fra at veere med til mgder
som stgtte og overseetter af det, der bliver sagt og besluttet til at trgste og
formidle gnsker indenfor de rammer, der seettes i anbringelsen.

Laura siger:

“Hvis der havde vceret en person, som havde fulgt med mig, lige fra det
gjeblik, hvor jeg kunne se problemet. Huis der er ét menneske, der fglger én. Og
det menneske skal sige ja til at blive der, indtil man er ude af systemet igen, det
kan godt veere de neeste 20-30 dr, det er lige meget. Personen skal sige ja til at fd
et barn mere, huis man kan sige det sddan, og sd skal personen sidde med hele
vejen igennem, ogsa fgr anbringelsen. Suare pa spgrgsmal og hjcelpe én med at
finde ud af, hvem der kan svare pd de spgrgsmdl, man har. Og hgre pd én og ga
videre til de rigtige instanser. Barnet er jo tit bekymret for, hvad der sker med
lillebror eller hvad der sker mor, ndr det ikke leengere er hjemme.

Det skal de finde ud af. De skal veere ens talergr, koordinator, den som ogsa
har styr pd alle de scerheder, man mdske har. Og specialbehov, gnsker, alt mu-
ligt. Der skulle veere én, der taler ens sag og formulerer de ting, man egentlig ikke
er i stand til, hvis man for eksempel er seks dr gammel. Jeg tror et eller andet
sted, at det, at der er én person, der er gennemgdende, sa vi ikke skal starte for-
fra om og om og om igen, er ret afggrende. Personen skal ikke bare kunne skiftes
ud, det er det, der er ideen. Det er den eneste person, der under ingen omstendig-
heder - med mindre der er dgdsfald eller et eller andet meerkeligt - kan skiftes ud.
Personen kan ikke byttes som socialrddgiverne, kontaktpedagogerne og alle de
andre.”

Nar bgrn anbringes udenfor hjemmet oplever en del mange skift og
brud bade, hvad angar sagsbehandlere og anbringelsessteder. Dette kan
efterlade bgrnene ensomme, uden essentielle voksenkontakter og for-
trolighed. Uden information og mulighed for at fa indflydelse pa eget liv.
Dette kan den seerlige voksne veere med til at sikre bgrnene imod, ved at
veere den gennemgaende person som gennem hele barndommen bliver
vidne til bgrnenes liv pa godt og ondkt.

Begrundelsen for vigtigheden af at tilknytte en fast, seerlig barnets
stgtteperson er vigtigt som en nyteenkning af stgtten til bgrnene. Men
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kommunerne kan ogsa ggre meget andet for at imgdekomme de pro-
blemer, som denne person skal lgse. For det fgrste skal man forsta, at
problemerne eksisterer - at bgrnene mangler kontinuitet i deres liv ogsa
som anbragt, og at de mangler stabile voksne, som de kan stole p3, tale
med og f& omsorg fra. Derngest skal man overalt i indsatsen tale med bgr-
nene og skabe rammer for, at der rent faktisk kan blive en omsorgsfuld,
gensidig og forpligtende samtale med dem. Og endelig skal man sgge at
mindske antallet af brud og manglen pa kontinuitet, og man skal sikre, at
der er voksne, bgrnene kan fa tillid til og kan knytte sig til.

Bgrnenes seerlige person er et vigtigt nyt gnske, men de mange andre
sma forbedringer af det eksisterende system, skal ogsa gennemfgres.

Alle citater stammer fra bogen "TABUKA - tidligere anbragtes bud pad kvali-
tet i anbringelsen af bgrn og unge.” #
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Funktionsleder, Familieradgivningen, Helsinggr kommune



Inddragelse fra kommunens perspektiv

I det sociale arbejde pa anbringelsesomradet har inddragelse af bgrn og
foreeldre faet et seerligt fokus bade politisk, forskningsmeessigt og fagligt.
Er der egentlig nogen grund til det?

I Helsinggr kommunes Familieafdeling har vi veeret tilbgjelige til at
leene os lidt tilbage og teenke: Selvfglgelig. Det er da klart. Hvad nyt er der
idet?

Maske er der ikke noget nyt i, at forseldre og bgrn skal inddrages i
arbejdet, men vi, som befinder os lige midt i "orkanens gje” har mattet
konstatere, at der kan veere stor forskel pa, hvad man siger, og hvad man
gor. Vi har et arbejde at ggre hos os, fgr vi kan sige, at vi ggr det. At vi
altid inddrager bgrn og forzeldre, og at vi inddrager bgrn og foreeldre pa
en made, sa de rent faktisk ogsa opfatter sig inddraget. For det er nogle
gange noget andet, end at vi som fagpersoner siger, at vi inddrager dem.
Det har vi selv méattet sande.

Det er med god grund, at Folketinget med anbringelsesreformen
skeerper kravene til, at kommuner og anbringelsessteder skal inddrage
bgrn og forzeldre og sikre deres medvirken. Der er steerkt brug for faglig
kvalificering pa dette omrade. Erkendelse heraf er imidlertid ikke nok.
Det vigtige er, at kommuner og anbringelsessteder aktivt tager skridt til
at fa det fgrt ud i livet.

Familieradgivningen i Helsinggr kommune indgik i efteraret 2003 et
partnerskab med FBU Foreldrelandsforeningen om et feelles projekt med
det formal at udvikle metoder til at sikre information, involvering og sam-
arbejde mellem barn, forzeldre, familie og anbringelsessted.

Feellesprojektet har faet gkonomisk stgtte fra Socialministeriets
KABU-pulje og har veeret i gang fra oktober 2003 til afslutning i marts
2005.

Vores deltagelse i netop dette projekt har veeret en inspirationskilde
til det forandringsarbejde som Familieradgivningen i Helsinggr er godt i
gang med. Samarbejdet har samtidig veeret medvirkende til, at Helsinggr
kommune i denne handbog gerne vil forteelle, hvad vi rent faktisk har
gjort og fortsat arbejder malrettet med, sa vi sikrer, at vi dels far eendret
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kurs, men vigtigst af alt, far kvalificeret vores arbejde med inddragelse af
bgrn og forzeldre.

Przesentation af Familierddgivningen

Familierddgivningen hgrer organisatorisk til i Social- og sundhedsforvalt-
ningen som en del af afdelingen "Familie og Handicap”. Malgruppen er
bgrn med seerlige behov og deres familier.

Familierddgivningen varetager fglgende opgaver:

o rad ogvejledning

o undersggelse

o iveerkseettelse af foranstaltninger efter serviceloven og opfglgning.

Familierddgivningen bestar af 2 teams med hver deres funktionsle-
der. I afdelingen er ansat 22 radgivere, hvoraf 5 radgivere arbejder med
bgrn med handicap, 2 radgivere arbejder med unge, og 15 radgivere
arbejder med bgrn med sociale og fplelsesmaessige vanskeligheder.
Afdelingen har gennem flere ar arbejdet bevidst med sin normering og
har faet politisk og ledelsesmaeessig opbakning til en normering, der giver
gode forudseaetninger for at udfgre fagligt forsvarligt arbejde. Aktuelt
(2005) er det samlede sagstal pa 751, hvoraf 148 sager vedrgrer anbragte
bgrn og unge. Sagstallet for den enkelte radgiver udggr mellem 35 og 40.
Som udgangspunkt og i gennemsnit har hver radgiver én sag pr. ugentlig
arbejdstime.

Familierddgivernes arbejdsfunktion

Fra savel familier og bgrn som fra vores samarbejdspartnere bliver vi til
stadighed stillet spgrgsmalet: Hvad er egentlig radgiverens opgaver og
ansvar i anbringelsessager?

Mange vil sikkert teenke, at det kan da ikke veere sa sveert at svare
pa. Det er det heller ikke. Ganske kort handler det om, at radgiveren har
ansvar for at sikre information, involvering og samarbejde mellem bgrn,
foreeldre, familie, forvaltning og anbringelsessted. Nar det kan siges sa
kort og preecist, hvorfor volder det sa store vanskeligheder at udfgre i
praksis?

Der findes nok ikke noget enkelt og entydigt svar pa dette. I Fami-
lierddgivningen er det vores opfattelse, at radgiverens arbejdsfunktion
med deres opgaver og ansvar har gennemgaet nogle markante sendringer
indenfor de seneste 10 ar. Der bliver i dag stillet store krav til den enkelte
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radgivers feerdigheder inden for alle omrader af socialforvaltningens
arbejde med bgrn og familier.

Der er tale om en arbejdsfunktion, som stiller store krav til men-
neskelige egenskaber og faglige feerdigheder. De faglige feerdigheder er
blandt andet at kunne planlaegge, at veere procesorienteret, at kunne
inddrage bgrn, unge, forzeldre, familier, netveerk og samarbejdspartnere,
at veere nyteenkende, at kunne teenke alternativt samt at veere synlige,
rummelige og abne. I arbejdsfunktionen skal man kunne stille krav til
savel familierne som til samarbejdspartnere, foretage undersggelse,
foretage risikovurdering, seette mal og delmal, iveerkseette og afslutte
foranstaltninger, foretage opfglgning, sendre kurs, seette nye mal, lave
handleplaner, og som prikken over i’et: veere beslutningstager og myn-
dighedsudgver.

Det er samtidig en arbejdsfunktion, som kreever, at man skaber sig
god tid til samtaler og dialog med bgrn, unge og deres familier samt pro-
fessionelle omkring barn og familie. Der kraeves god tid til faglig reflek-
sion med sin selv og med kollegaer og ledelse.

Familierddgiveren som leder af indsatsen

I Familieradgivningen har vi i omtale af radgiverens arbejdsfunktion
valgt at ga fra at tale om "rddgiverens opgaver i familiesager” til at tale
om "radgiverens ledelse af indsatsen i familiesager”.

Baggrunden herfor er, at radgiverens arbejde i dag mere og mere har
karakter af en projektlederfunktion for undersggelsen af og stgtten til
hvert enkelt barn og dets familie.

Réadgiveren er projektleder sammen med barn og forseldre som
primeere samarbejdspartnere pa en fremtreedende og blivende plads i
arbejdet. I samarbejde med barn og forzeldre hyrer radgiveren professio-
nelle eksperter til at arbejde med pa forskellige dele af sagen. Radgiveren
har altsa i den kontekst en slag arbejdsgiverfunktion for de professio-
nelle, der skal involveres i arbejdet samt i formulering af mal og krav til
den arbejdsindsats, der skal leveres. Det stiller krav om, at radgiveren er
istand til at inddrage og treekke pa ressourcer hos savel de bergrte fami-
lier, deres bgrn og netveaerk som de relevante professionelle pa de rette
tidspunkter.

Radgiveren leder med andre ord en gruppe eksperter. Det indebzerer,
at radgiveren er leder af mennesker, der pa forskellige omréader har stgrre
viden end radgiveren selv. Radgiveren skal, udover selv at kunne sam-
arbejde med de forskellige eksperter, ligeledes sgrge for, at de enkelte
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eksperter skal kunne samarbejde med familien og med hinanden. Sker
dette ikke, skal radgiveren koordinere og lede eksperterne, sa der ikke
bruges ungdig tid pa stridigheder, ligesom radgiveren skal kunne skabe
et rum som muligggr, at hver enkelt fagperson kan arbejde og handle
etisk, herunder tage ansvaret for sine egne handlinger.

Med alt dette for gje skal radgiveren veere i stand til at indtage en
neutral, nysgerrig, ledende og rammesaettende position, hvor der samti-
dig skal tages hand om den enkelte familie, saledes at fokus pa familien
bevares og ikke risikerer at forsvinde i samarbejdet med og mellem de
professionelle.

Denne forstaelse af radgiverens arbejdsfunktion stiller ikke blot store
krav til den enkelte radgiver, men i lige sa hgj grad krav til, at der rent or-
ganisatorisk og ledelsesmaessigt er fastlagt rammer, forudseetninger, ud-
dannelse og faglig sparring der kan understgtte og sikre, at radgiveren kan
agere og har sit handlerum til at varetage netop denne arbejdsfunktion

Rammer og forudsaetninger for det faglige arbejde

Feelles for landets kommuner er, at missionen er ens - nemlig at hjzelpe
truede bgrn og unge. Men her ophgrer det feelles. Eller med andre ord er
det her, forskellighederne bliver tydelige, idet hver kommune har sine
ledestjerner, som er bestemmende for, hvordan tilgangen til arbejdet skal
tilrettelaegges.

Nar vi I Helsinggr Kommune taler om rammer og forseetninger for
det faglige arbejde, er det med udgangspunkt i, at de overordnede organi-
satoriske rammer og forudseetninger skal veere klare, tydelige og neer-
veaerende. Det skal samtidig veere muligt at omseette disse i det direkte
arbejde med bgrn, unge og forzeldre.

For os har det veeret meget afggrende, at vores rammer og forudseet-
ninger for det faglige arbejde med anbringelser af bgrn og unge er baseret
pa, at vi skal kunne leve op til og overholde de geeldende krav til myndig-
hedsarbejdet og opgavelgsningen, som lovgivningen udstikker.

Det kan veere en ret kompleks proces at fa implementeret det lov-
givningsmaessige grundlag med de krav, som implicit ligger heri. Alle
organisatoriske niveauer i kommunen skal veere aktivt inddraget, hvilket
vil sige det politiske niveau, ledelsesniveauet og medarbejderniveauet.
Processen skal sikre, at alle aktgrer har mulighed for at veere medskabere
af de rammer og forudszetninger, der bliver fastlagt for arbejdet. Hermed
sikres ejerskab pa alle niveauer for besluttede kvalitetsmal og ngdven-
dige kurseendringer.
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Visioner, veerdier, mal og virksomhedsplan
Helsinggr kommunes overordnede vision er "at hjzelpe truede bgrn og
deres familier til at klare eget liv”. I Familieradgivningen er den over-
ordnede vision specificeret i en reekke strategier for det konkrete sociale
arbejde, som tilsammen skal sikre, at der arbejdes hen imod visionen.
Udover at fastleegge visioner og strategier arbejder vi i kommunen
med at fastleegge veerdier og mal for arbejdet. P4 afdelingsniveau udar-
bejder vi virksomhedsplan. Virksomhedsplanen tager udgangspunkt i po-
litiske mal og resultatkrav og i de strategipunkter, som ledelse og medar-
bejdere har enighed om, at der aktuelt er behov for en szerlig indsats. For
hver enkelt omrade eller indsats fastseetter vi, hvad vi skal nd. Hvem der
skal ggre det. Og hvornar. Virksomhedsplanen udarbejder vi i feellesskab
med medarbejderne, idet vi er overbeviste om, at det fzelles arbejde er
den eneste vej til feelles ejerskab. Indsatsomraderne i virksomhedsplanen
bliver lgbende fulgt op, sa vi prgver at sikre, at vi nar de mal, vi har sat os.
Tilsammen er forvaltningens og afdelingens visioner, veerdier, mal og
virksomhedsplaner grundelementerne for rammer og forudszetninger for
det faglige arbejde, og de er omsat til at veere egentlige styringsredskaber,
bade pa ledelsesplan og som styringsredskaber for den enkelte medarbejder.

Fem veerdier og metoder

I vores rammer og forudseetninger for radgivernes faglige arbejde ser vi
ikke arbejdet med anbringelse af bgrn og unge som noget selvsteendigt og
lgsrevet fra det gvrige faglige arbejde i Familieradgivningen. Anbringelser
af bgrn og unge er en integreret del af vores arbejde, der alt sammen byg-
ger pa de samme grundleeggende vaerdier og mal.

Det er ngdvendigt, at vi som ledere og medarbejdere ggr os meget
klart og tager stilling til, hvad vi helt konkret forstar ved inddragelse af
bgrn og forzeldre og pa hvilken méade, vi vil sikre, at inddragelse rent fak-
tisk sker efter vores mal og hensigt.

Som ledelse er vi iszer optaget af fem veerdier og metoder i arbejdet,
nemlig:

# Systematik
Inddragelse
Tillid
Vidensdeling
Stgtte
De 5 veerdier og metoder geelder bade for medarbejderne i Familie-

* & & =

radgivningen og for kontakten og samarbejdet mellem medarbejderne og
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familierne og andre professionelle. I dette kapitel er familieradgiverens
arbejdsfunktion i fokus.

Systematik

Tiden med metodefrihed er forbi for neesten alle faggrupper, fordi der
stilles flere og flere krav til systematik og dokumentation. Det betyder
vaesentlige ggede arbejdsopgaver. Men der er ingen tvivl om, at systema-
tik og dokumentation er en ngdvendighed bade af hensyn til retssikker-
heden og for, at det sociale arbejde kan veere preeget af gennemskuelig-
hed, grundighed og begrundet velovervejethed.

Til sikring af det systematiske arbejde udarbejder vi til stadighed
skriftlige manualer, som indeholder de rent lovgivningsmaessige krav og
retningslinier, og som samtidig kan indeholde direkte anvisninger eller
opmarksomhedspunkter. Vi har udarbejdet elektroniske skemaer, som
eksempelvis §38 undersggelse, handleplan ved anbringelse og hand-
leplan for familien. Alle med indbygget registrering af ,om de fastsatte
mal bliver naet. Vi har kontrakter til de forskellige foranstaltningstyper,
indstillings- og visitationsskemaer mv.

Formalet med systematikken er at sikre ensartethed i arbejdet, at
overholde lovgivningens krav, at sikre gennemskuelighed og grundighed.
Alt sammen til stgtte for radgiverens opgaver, som blandt andet er at
sikre bgrn og forzeldres retssikkerhed i sagsbehandlingen.

Det er vigtigt, at vi fremover hele tiden far fulgt op pa, om disse
styringsredskaber virker efter hensigten, sa vi ikke bare ender med pa
papiret at have en masse gode hensigtserkleeringer, men en praksis der
ser helt anderledes ud.

Den indfgrte systematik skulle gerne stgtte og tvinge radgiveren til at
veere grundig og velovervejet og stille krav til, at radgiverne skriftligggr,
hvad de selv, foreeldre, bgrn og samarbejdspartnere ser og vurderer, sa
det er synligt for alle. De skal formulere problemstillinger, opszette mal
for indsatsen, og de skal evaluere virkningen af indsatsen. Ogsa dette
konsoliderer vejen vaek fra metodefrihed og frem mod feelles systematik,
metode og dokumentation.

Sammenhaeng og samarbejde er uhyre vigtigt, men det kan kun lyk-
kes, hvis radgiverne og samarbejdspartnerne hver iseer er deres opgaver
og ansvar bevidst. Det skal altid veere synligt for foraeldre og bgrn, hvem
der har ansvar for hvad, og hvem der kan treeffe hvilke beslutninger og
hvornar. Magtforholdene mellem kommune og familie skal veere tyde-
lige, fordi det gger familiernes oplevelse af retssikkerhed.
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Inddragelse

Det er afggrende, at rddgiveren ser inddragelse som en unik mulighed for
at fa foreeldres og bgrns meninger, overvejelser og oplevelser med, nar

vi som myndighed overvejer, hvordan vi bgr tilretteleegge vores arbejde,
sa vi skaber mest kvalitet i vores arbejde med bgrn og unge samt deres
foreeldre. At foreeldre skal inddrages er der slet ingen tvivl om, dog er det
fortsat vigtigt at radgiveren bevarer fokus pa barnet og sikrer, at barnets
meninger, overvejelser, oplevelser og trivsel er den vigtigste ledetrad i
vores arbejde, som skal veere til "barnets bedste”.

Vores made at omszette kravet om inddragelse, s den enkelte
medarbejder rent faktisk ogsa anvender inddragelse, har veeret billedligt
at sidestille ledelsens og medarbejdernes samarbejde omkring udarbej-
delsen af virksomhedsplanen med, at hver enkelt radgiver og familie
sammen udarbejder en arbejdsplan og succeskriterier for familien. Det
bliver familiens virksomhedsplan, som i daglig tale udggr handleplanen,
og som parterne lgbende skal justere i feellesskab.

I kommunen har vi forskellige visitationsorganer, og en familiesag
kan kun blive behandlet her, hvis foreeldrene eller den unge er bekendt
med og har givet tilsagn om, at deres sag behandles. Det sker via ind-
hentet samtykke fra foreeldrene og den unge om, at sagen mé drgftes i
det pageeldende visitationsorgan. Vi veegter denne betingelse sé hgijt, at
foreligger samtykket ikke, vil sagen ikke blive behandlet med mindre,
det er absolut pakreevet pa grund af barnets truede situation.

Som noget meget centralt har vi ligeledes indfgrt kontrol af, om rad-
giveren har talt med det barn, som foranstaltningen omhandler. Taler vi
om helt sma bgrn, er kravet, at rddgiveren har set barnet. Og samtalen
med barnet skal veere dokumenteret.

Nar vi iveerkseetter forebyggende foranstaltninger efter servicelovens
bestemmelser, udfeerdiger vi en kontrakt, hvoraf det skal fremga hvilke
mal, der er med indsatsen, og hvad radgiveren og familien skal arbejde
med. Ogsa her stiller vi krav om, at foreeldrene underskriver kontrakten,
sa de er klar over, hvorfor vi iveerkseetter foranstaltningen.

I kommunens tidlige forebyggende omrade uden for Familieradgiv-
ningen arbejder vi ogsa ud fra det princip, at hvis samarbejdspartnere
gnsker at drgfte en konkret sakaldt "bekymringssag”, skal der foreligge
tilladelse til dette fra foreeldremyndighedsindehaveren. Hvis tilladelsen
ikke foreligger, kan fagpersonerne kun drgfte problemstillingen ano-
nymt.

Krav om, at foreeldre og stgrre bgrn og unge skal veere bekendt med
det skrevne materiale, som for eksempel underretninger, behandlings-
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planer og statusrapporter, gger alle fagpersoners fokus pa inddragelse,
velovervejethed og dbenhed.

Tillid

Det allervigtigste i radgiverens arbejde er tillid. Tillid fra organisationen
til radgiveren og tillid til hinanden som kollegaer og samarbejdspartnere,
men iseer at radgiveren ggr sig fortjent til bgrns og foreeldres tillid.

Tillid er ikke noget der er. Tillid er noget, der skabes og opbygges over
tid. Det skaber vi gennem respekt, serlighed, redelighed og samarbejde.
Det kan veere sveert at veere eerlig, for vi vil sd ngdig sare hinanden, men
det er en ngdvendig vej til tillid. At vi pa en respektfuld made forteeller
hinanden bade, hvad der gleeder os. Hvad der bekymrer os. Hvad der ir-
riterer os. Og hvilke krav eller greenser vi seetter. Dette er for os et meget
centralt omdrejningspunkt i organisationen. Vi tror nemlig pa, at det har
en afsmittende virkning pa, at radgiverne kan skabe den ngdvendige til-
lid til de bgrn og familier, de skal arbejde sammen med.

Et andet centralt omdrejningspunkt er, at vi i organisationen har en
tro pa, at den enkelte medarbejder er i stand til at indgd i en kontekst
med familierne, hvor tillid er alfa og omega. Det er i den forbindelse
vigtigt, at man som leder er i stand til gennem en faglig dialog med
radgiveren at have fornemmelse for, hvad radgiveren maske skal have
hjeelp til, sdledes at det ikke bliver medarbejdernes personlige holdninger
og veerdier, der bliver normsaettende for tilgangen til de enkelte familier,
men netop afdelingens normer og veerdier der bliver det fremtraedende.

Netop fordi tillid tager tid er endnu et af vores centrale omdrejnings-
punkter, at vi forsgger, at sikre, at der ikke sker ungdige radgiverskift.
Samtidig er det vigtigt som leder at have gje for, at det i givne situationer
kan veere ngdvendigt, at en familie skifter radgiver, eller at en radgiver
kan blive lgst fra en familie. Det kan veere ngdvendigt for at hindre, at der
opstar en konflikt mellem radgiver og familie eller for at lgse en opstéet
konflikt, som ellers kunne fa en meget uheldig indflydelse pa familiens
og ikke mindst barnets mulighed for at fa hjzelp og statte.

Vidensdeling

Arbejdet med bgrn og familier, herunder anbringelser, er en alvorlig sag,
der kan have stor indflydelse pa bgrns og familiers liv. Ingen af os er dyg-
tige nok alene, uanset hvor mange ars erfaring vi har. Overvejelser sam-
men med leder, kollegaer og samarbejdspartnere er en ngdvendighed.
Det samme er overvejelser sammen med bgrn og foreeldre om, hvordan
vi udfgrer bade det forebyggende arbejde og en anbringelse bedst mulig.
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Vi sgger forskellige veje for at sikre vidensdeling. Det kan eksempel-
vis ske ved, at to radgivere har forskellige opgaver i én familie. Det kan
veere, at der i en familie er brug for, at der er en radgiver til de voksne og
en anden radgiver til barnet eller bgrnene. Vi har erfaringer med, at det
kan veere en rigtig god metode til stor gavn for de involverede familier.

Det har samtidig vist sig, at rddgiverne med hver deres forcer har
kunnet tilfgre hinanden ny faglig viden og andre tilgange til den enkelte
familie. Det har ogsa veeret til stor gavn for savel radgiverne som for
familierne.

Vi sgger endvidere at tildele radgiverne en rolle som vidensperson
pa specifikke omrader ud fra den enkelte radgivers faglige interesseom-
rade. P4 den made far de enkelte radgivere mulighed for at dygtiggsre
sig og opkvalificere deres faglige viden til gavn for resten af radgiver-
teamet. Vi har i dag blandt andet videnspersoner inden for bgrn og
unge med handicap, unge og kriminalitet, bgrn og unge af forseldre med
alkoholmisbrug, bgrn af psykisk syge, familieradslagning, unge umodne
mgdre, bgrn af udviklingsheemmede forseldre og bgrn af romiforzeldre.

P4 tveers i kommunen er det ikke alene radgiverne, der er vidensper-
soner. Der er videnspersoner pa de forskellige omrader hos vores lokale
samarbejdspartnere pa kryds og tveers. Det ggr, at vii arbejdet med
familierne kan treekke pa faglig specialviden bade i og udenfor forvalt-
ningen. Det har vist sig at veere til gavn for sdvel den enkelte radgiver
som for den familien, man nu arbejder sammen med. En sidegevinst er
her ogsa, at den enkelte radgiver ikke fgler sig alene i arbejdet, men har
andre faggrupper at dele problematikkerne og til dels ansvar med.

Stgtte

For at radgiverne hele tiden kan veere kvalificerede til at varetage deres
arbejdsfunktioner, er det ngdvendigt, at vi altid er opmeerksomme pa at
uddanne os til og udvikle metoder til at ggre arbejdet bedst muligt. Det
geelder eksempelvis i forhold til at blive gode til at inddrage og samtale
med bgrn, unge og familier. At blive gode til at se ressourcer. At blive
gode til sammen med familien at seette realistiske mal, sa succes avler
succes. At blive gode til at inddrage familiens netveerk og bade det priva-
te og det offentlige, sa alle der har en rolle i familiens liv aktivt hjeelper
med til at na familiens mal.

Det er vigtigt, at radgiverne har mulighed for lgbende supervision, sa
den enkelte radgiver kan blive bevist om egne forcer og vanskeligheder i
arbejdet. Det er vigtigt, at vi skaber tid og rum til faglig sparring med le-
delse, kollegaer, og samarbejdspartnere. Det er en forudsaetning for, at vi
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kontinuerligt kan udvikle og kvalificere arbejdet. Vi skal skabe tid og rum
til, at vi kan afholde temadage om de vigtige emner, som er pa dagsor-
den. Disse temadage skal indimellem krydres med input og inspiration
udefra. Og ind imellem ma de gerne afholdes pa tveers af faggrupperne.

Status og perspektiver

I Helsinggr kommunes Familieradgivning er det vores opfattelse, at vi

er rigtig godt pa vej med at kvalificere vores arbejde til gavn for bgrn og
familier. Det geelder ikke mindst det centrale for denne handbog - nemlig
arbejdet med anbringelser og med inddragelse af forzeldre og bgrn.

I partnerskabet med FBU Foreeldrelandsforeningen har vi sat seerlig
fokus pa inddragelse af bgrn og forzeldre, og denne fokusering har ydet et
veesentligt bidrag til, at udviklingsarbejdet har fundet sted.

Vi har for gje, at forandring og kvalificering af dette omrade ikke er
noget, der sker fra den ene dag til anden. Ting tager tid. Og udviklingen
sker fortlgbende i et samspil mellem os, der varetager myndighedsarbej-
det og de familier, vi har med at ggre samt de gvrige samarbejdspartnere,
der er involveret i arbejdet.

Den allerstgrste ufordring er selvfglgelig, at bgrnene og familierne
skal kunne se og meerke en forskel i den made, vi arbejder pa. De skal
reelt opleve, at de bliver inddraget. De skal reelt opleve, at de er vores
vigtigste samarbejdspartnere i arbejdet. Og foraeldrene skal reelt opleve,
at vi betragter dem som meget vigtige personer i barnets liv, ogsé under
anbringelsen.

Vi er klar over, at den stgrste hurdle ligger hos os selv. Vi skal sikre,
at viiforhold til rammer og forudseetninger for det faglige arbejde fortsat
har fokus pa inddragelse. Og vi skal sikre, at vi arbejder med at fremme
de holdningseendringer, der ogsa hos os er brug for i det sociale arbejde, i
mgdet med de mennesker, som er vores brugere og klienter. Holdnings-
endringer som betyder, at det sociale arbejde skal bygge pa anerkendelse
af det enkelte menneske, og det enkelte menneskes rettigheder og mulig-
heder for selv at tage ansvar for deres eget liv.

En vigtig del af disse rammer og forudseetninger er, at vi i Familie-
radgivningen til stadighed s@ger at sikre, at medarbejderne bliver kleedt
bedst muligt pa til at kunne lgse deres opgaver samtidig med, at vi sikrer,
at medarbejderne fglger den kurs for det faglige arbejde, som vi szetter. #






# Anbringelsesforlgbet
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Kapitel 11
Inddragelse fra socialfagligt perspektiv

"Jeg har positive erfaringer fra samarbejdet bade med socialrdadgiveren og
det sted, mit barn er anbragt. Jeg faler, at der bliver lyttet til mig, og at jeg bliver
taget alvorligt. Jeg synes, jeg har haft indflydelse — nogen gange bare lidt. Jeg fo-
ler, at jeg bliver set i gjenhgjde — det er vigtigt, at de ser mig og ikke min journal.
Jeg faler, at der er plads til mig, der hvor mit barn for tiden bor.”

"Der bliver taget beslutninger her og nu — uden forarbejde. Jeg bliver sjcel-
dent hgrt om min mening - og hvis jeg bliver spurgt, skal jeg suare her og nu.
Jeg far ikke mulighed for at teenke over det eller sove pa det.”

Nar et barn eller en ung har behov for seerlig stgtte, er barnet selv og
dets forezeldre de allervigtigste personer i arbejdet.

Barn og foreeldre skal veere i centrum for den offentlige indsats — barn
og foreeldre er primeere samarbejdspartnere for socialradgiveren og for
andre professionelle i indsatsen til stgtte for barnet og dets familie.

Inddragelse af barnet, familien og netveerket er et vigtigt grundlag for
at opna resultater af den sociale indsats. Det handler bade om, at de rig-
tige oplysninger skal ligge til grund for de beslutninger, der tages, og om
at de involverede parter oplever at blive taget alvorligt. Retssikkerheden
for barnet og foreeldrene skal veere steerk og ufravigelig.

Dette kapitel omtaler de mest centrale regler om inddragelse af
bgrn og af forseldre med og uden foreeldremyndighed samt af familie og
netveerk. Det giver eksempler pa, hvordan den konkrete inddragelse kan
finde sted. Den kommunale socialradgivers opgaver og ansvar for ind-
dragelsen bliver belyst og konkretiseret gennem beskrivelse af eksempler
pa metoder til inddragelse.

Inddragelse har typisk to sider:

# Den formelle inddragelse, som den kommer til udtryk i lovgivning
og vejledninger, fgrst og fremmest i retssikkerhedsloven og service-
loven samt i reglerne om god forvaltningsskik.

# Den reelle inddragelse, som finder sted i mgdet, i dialogen og i
samarbejdet mellem forzeldre, bgrn og unge, det neere miljg og
alle professionelle medvirkende, alt sammen inden for lovgivningens
rammer.
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Den formelle inddragelse

Kommunen skal tilretteleegge sit arbejde pa bgrne- og familieomradet
pa en sadan made, at bgrn og unge, deres forzeldre samt personer fra det
naere miljg bliver inddraget. I det professionelle arbejde ogi valg af meto-
der er det en faglig opgave at sikre, at inddragelse finder sted.
Inddragelse skal finde sted. Den kan ikke veelges fra. Det siger retssik-
kerhedslovens bestemmelser.
Formalet med retssikkerhedsloven er helt generelt at sikre borgernes
rettigheder og indflydelse, nar de sociale myndigheder behandler sager.
Bade foreeldre og bgrn betragtes som borgere.

Den helt centrale bestemmelse i retssikkerhedsloven er:

Retssikkerhedsloven § 4

Borgeren skal have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag. Kom-
munen tilretteleegger behandlingen af sagerne pa en sadan made, at borgeren
kan benytte denne mulighed.

Retssikkerhedsloven bygger pa det princip, at den der skal have
hjeelp, skal have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag.
Borgeren har det primeere ansvar for sin egen situation, herunder at
seette sig nogle mal og treeffe sine egne beslutninger. Hvis borgeren ikke
bliver inddraget i og far medindflydelse pa sin egen sag, er det vanske-
ligt at patage sig det ansvar. Borgeren vil opleve, at der handles hen over
hovedet pa ham eller hende.

Servicelovens bestemmelser konkretiserer og understgtter dette
princip. Lovgivningen beskriver kommunens forpligtelse til samarbejde
med foreeldrene (§ 19) og fastleegger formalet med szerlig stgtte til bgrn og
unge (§ 46). Inddragelse er konkret naevnt hele vejen igennem de dele af
loven, som handler om szerlig stgtte til bgrn og unge.

Inddragelse af bgrn og unge har herudover sine egne bestemmelser
i serviceloven (§ 46, stk. 3 og § 48) og i de bestemmelser som fastlegger,
at unge, der er fyldt 15 ar, har selvsteendig partsstatus og som fglge heraf
skal give direkte samtykke til for eksempel gennemfgrelse af en under-
sggelse af sine egne forhold og til en anbringelse udenfor hjemmet.

Servicelovens bestemmelser siger:

Serviceloven § 19
Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at de opgaver og tilbud, der omfatter bgrn,
unge og deres familier, udfgres i samarbejde med forzeldrene pa en sddan made,
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at det fremmer bgrns og unges udvikling, trivsel og selvsteendighed. Dette gaelder
bade ved udfgrelsen af det generelle og forebyggende arbejde og ved mere mal-
rettet indsats for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med szerligt behov for stgtte.

§ 46

Formalet med at yde stgtte til de bgrn og unge, der har et szerligt behov for dette,
er at skabe de bedst mulige opveekstvilkar for disse bgrn og unge, sa de pa trods
af deres individuelle vanskeligheder kan opna de samme muligheder for person-
lig udfoldelse, udvikling og sundhed som deres jeevnaldrende.

Stk. 2: Stgtten ma ydes tidligt og sammenhaengende, sa begyndende problemer
hos barnet eller den unge sa vidt muligt afhjeelpes i hjemmet eller det neere
miljg. Stgtten ma i hvert enkelt tilfeelde udformes pa baggrund af en konkret
vurdering af det enkelte barns eller den unges og familiens forhold.

Stk. 3: Barnets eller den unges synspunkter skal altid inddrages og tilleegges pas-
sende veegt i overensstemmelse med alder og modenhed.

Stk. 4: Barnets eller den unges vanskeligheder skal sa vidt muligt lgses i sam-
arbejde med familien og med dennes medvirken. Hvor dette ikke er muligt, ma
foranstaltningens baggrund, formal og indhold tydeligggres for foreeldremyndig-
hedsindehaveren, barnet eller den unge.

Stk. 5: Ved anvendelsen af bestemmelsen i dette kapitel skal der leegges afggren-
de veegt pa, at stgtten ydes ud fra barnets eller den unges bedste, herunder skal
der leegges veegt pa at give barnet en stabil og god voksenkontakt og kontinuitet i
opveeksten.

Den 1. januar 2006 tradte fglgende tre nye bestemmelser i service-
loven i kraft. De understreger kommunens forpligtelse til systematisk
at inddrage familie og netveerk og til at sikre forzseldre information om
barnets hverdag samt til at bidrage til et godt samarbejde mellem foreel-
dre og anbringelsessted. Loven fastseetter ligeledes i hvilke situationer,
kommunen skal have en samtale med barnet.

De 3 nye bestemmelser ser saledes ud:

Serviceloven § 71

Stk. 1: indseettes efter 2. pkt.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse pligt til at sikre, at foreeldrene far
information om barnets hverdag, og til at bidrage til et godt samarbejde mellem
foreeldre og anbringelsessted.

§ 47
Kommunalbestyrelsen skal overveje, hvordan der kan ske en systematisk ind-
dragelse af familie og netvaerk.
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§ 48
Forinden kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse efter §§ 51, 52, 56, 58, 62 og 63,
§ 65, stk. 2 - 4, og §§ 68 — 71 og 75, skal der finde en samtale sted med barnet eller
den unge herom.

Stk. 2: Samtalen kan undlades, i det omfang barnets modenhed eller sagens ka-
rakter i afggrende grad taler imod samtalens gennemfgrelse. Kan samtalen ikke
gennemfgres, skal barnets holdning til den pateenkte afggrelse spges tilvejebragt.

Socialministeriet beskriver i sin vejledning til servicelovens bestemmel-
ser om seerlig stgtte til bgrn og unge, (45.3) kravene til sagsbehandlingen i
sager vedrgrende bgrn, unge og deres familier pa fglgende made:

“Der ma generelt stilles store krav til sagsbehandlingen i sager om
stgtte til bgrn/unge og deres familier, da der er tale om et meget fglsomme
sager. Det er sager, der har stor indflydelse pa de involveredes liv, og som
ofte indeholder meget personlige og private oplysninger. Desuden er der
under visse betingelser mulighed for at treeffe afggrelser, som trods et
manglende samtykke kan gennemfgres over for foreeldremyndigheds-
indehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar. Dette ggr det szerlig vigtigt, at
sagsbehandlingen lever op til forvaltningslovens krav og hvad der i gvrigt
fglger af god forvaltningsskik.”

“Af hensyn til familiens retssikkerhed er der vigtigt, at der i hele
sagsforlgbet sker en grundig orientering af familien om de oplysninger,
der ligger i sagen, samt om de overvejelser kommunen ggr sig med hen-
syn til indhentelse af andre oplysninger og eventuelle overvejelser om
ngdvendige foranstaltninger.

En grundig orientering og en god inddraglese af hele familien, herun-
der ogsa barnet eller den unge, er saledes en ngdvendig forudseetning for,
at der kan etableres et reelt samarbejde mellem familien og kommunen
om at finde de lgsninger, der bedst tilgodeser familiens behov, séledes at
familien kan bringes ud af vanskelighederne.

Det er saledes veesentligt, at familien medvirker aktivt til lgsningen
af problemerne, og dette kan kun ske, hvis familien undervejs bliver gjort
bekendt med kommunens overvejelser og far mulighed for at fremkomme
med eventuelle kommentarer og korrektioner til de oplysninger, der er i
sagen.”

For at opfylde kravene til sagsbehandlingen er det vigtigt, at kommu-
nen overholder de regler, som er omfattet af sakaldt god forvaltningsskik,
saledes at medindflydelsen sikres gennem den méade, sagsbehandlingen
bliver tilrettelagt. En god dialog og en aben og gennemskuelig beslutnings-
proces har betydning for, at borgeren kan fgle sig tryg ved resultatet. Her
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skal naevnes nogle fa at de mest centrale regler for god forvaltningsskik.

Borgeren skal have radgivning og vejledning om handlemulighe-
der og om sagens behandling og have mulighed for at medvirke med
oplysninger til sagen. Borgeren har ret til at kende kommunens faglige
vurderinger og til at udtale sig om de oplysninger, som kommunen har
indhentet, inden der treeffes afggrelse samt til at fa klare og forstaelige
begrundelser for afggrelser. Det er det, der kaldes partshgring.

Borgeren skal desuden have mulighed for ngdvendig tolkebistand,
skal informeres om sine rettigheder til at have en bisidder med, om kom-
munens notatpligt og om sine rettigheder til at kende sagens akter. Det
vil sige at fa aktindsigt i sagen.

Den konkrete inddragelse af foraeldre

Inddragelse af foreeldre deekker et meget bredt spektrum af handlinger,
som alle har det sigte at fa belyst foreeldrenes oplevelse af sagen, og at
give foreeldrene mulighed for deltagelse og for at fa indflydelse pa det
videre forlgb.

Inddragelse er:
# atblive lyttet til og mgdt med respekt, som det menneske og den
forzeldre man er.
# en rettighed.

*

at blive inddraget i behandlingen af barnets og familiens sag.

# at blive spurgt om sin viden og sine erfaringer fra sit liv i familien
og med sit barn.

# at blive spurgt om sin opfattelse af problemerne

# atblive spurgt om sine forslag til, hvordan barnet og familien kan
hjeelpes. Hvad skal der til for at barnet eller familien kommer i en
bedre udvikling? Hvad har vi som familie brug for?

# at fa viden om, hvordan kommunen arbejder og dermed kende til
bgrnesagens gang og at blive lgbende informeret.

# lgbende at fa kopi af erkleeringer og udtalelser samt af kommu-
nens journal.

# at fa viden om kommunens opgaver og myndighedsansvar og
dermed fa viden om, hvilken magt kommunen har og hvornar.

# atvide, hvad jeg som foreeldre har indflydelse pa eller kan
bestemme, og hvad kommunen kan bestemme - szerligt i
forbindelse med anbringelse.

# at deltage i aftaler ogibeslutninger i det omfang, det er muligt.
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# at ens forseldremyndighed bliver respekteret, ogsa nar barnet er
anbragt udenfor hjemmet, sdledes at kommunen kun treeffer
beslutninger imod forzeldrenes eller barnets gnsker, hvis det er
absolut pakreevet af hensyn til barnets muligheder for trivsel,
udvikling og sundhed.

# at kunne fglge med og tage del i barnets liv, selv om barnetien
periode er anbragt.

# at varetage opgaver, mens barnet er anbragt.

# atfalov til at tage del i barnets daglige tilveerelse, at fa lov til at
tage del i gleeder, sorger og bekymringer, Enten direkte, om muligt,
eller minimum som information, som fortzellinger om, hvad der
lige nu foregar. Det er iseer vigtigt, nar der sker noget helt szerligt
ibarnets liv som f.eks., nar barnet taber sin fgrste tand eller begyn-
der at ga, nar barnet bliver sygt og skal indleegges, nar barnet skal
pa skadestuen, nar barnet begynder i bgrnehave eller i skole mv.

# at fa kopi fra anbringelsesstedet af alle sedler fra skolen for pa
denne made at veere en del af skolehjem samarbejdet, eller aller-
helst at fa sedlerne direkte fra skolen samtidig med anbringelsesstedet.

# at deltage i muligt omfang i skole-hjemsamarbejdet, veere med
pa farste skoledag, deltage i foreeldremgder og sociale arrange-
menter pa skolen, meget gerne sammen med plejeforeeldre eller
medarbejdere fra anbringelsesstedet. Barnet har to hjem, og begge
hjem har interesse i at samarbejde med skolen, som minimum
gennem at modtage informationer.

# atblive spurgt om sine gnsker til at blive inddraget eller til at blive
fredet i perioder.

# at socialradgiver og eventuelt anbringelsesstedet er i dialog med
foreeldrene om deres gnsker om og overskud til at blive inddraget
og i hvilket omfang, og at denne dialog er tilbagevendende for at
justere aftalerne om inddragelse.

# meget meget mere.

Kommunens socialradgiver er hovedansvarlig for inddragelse af
forzeldre i forbindelse med bgrns anbringelse udenfor hjemmet. En
socialradgiver i en kommunal bgrne- og familieafdeling ggr sig folgende
overvejelser om inddragelse:

”Huis vi tager udgangspunkt i os selv. Huis det var vores barn, det drejede
sig om, hvordan vil vi sd gerne mgdes og inddrages? Huad vil vi forvente og
gnske os af det sociale system?
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Huis vi teenker det godt igennem og i det professionelle arbejde streeber efter
at tilretteleegge vores kontakt og samarbejde med familien ud fra det, vi gerne
selv vil, sd er vi meget pad rette vej med hensyn til anerkendelse og inddragelse.”

Socialradgiveren og andre fagpersoner skal have gje for, at inddra-
gelse er i spil lige fra den fgrste kontakt, hvor familien selv henvender
sig om hjeelp, eller hvor kommunen henvender sig til familien pa bag-
grund af f.eks. en underretning vedrgrende et barns forhold. Inddragelse
er i spil i hele undersggelsesfasen, og nar der skal treeffes beslutninger
om eventuelle foranstaltninger. Inddragelse skal ikke mindst veere i spil
gennem kontakt og samarbejde i forbindelse med, at et barn er anbragt
uden for hjemmet. Malet med socialt og peedagogisk arbejde sammen
med bgrn og familier med szerlige behov er blandt andet at stgtte, hjzelpe
og kompensere i forhold til de vanskeligheder barnet selv eller barnets
familie har. Malet er ogsa at stgtte mulighederne for, at det enkelte men-
neske, den enkelte familie, kan skabe de forandringer og den udvikling,
de selv gnsker for deres eget og deres barns liv, og de forandringer og den
udvikling, som barnet selv gnsker.

Det sociale og peedagogiske arbejde finder sted i samspil med bgrn,
unge og deres familie samt et eventuelt netvaerk. Det er vanskeligt at
forestille sig, at socialt eller psedagogisk arbejde kan ggre en forskel uden
dette samspil. Forandringer og udvikling skabes af den person, det drejer
sig om, i samspil med andre, herunder professionelle, hvis vedkommen-
de gnsker at inddrage dem. Det er seerlig vigtigt for bgrn, at deres forzel-
dre og andre for dem vigtige personer kan stgtte deres udvikling.

Pligt til at gribe ind

For nogle bgrn og unge er deres samlede livssituation sa belastende for
deres sundhed og udvikling, at de sociale myndigheder har pligt til at
gribe ind med undersggelse af barnets forhold eller med anbringelse
uden for hjemmet, uanset om foreeldrene eller barnet selv gnsker det.

Ogsa i de situationer er inddragelse af foreeldre og barnet familien af
afggrende betydning.

[ FBU Foreeldrelandsforeningen (FBU) er der erfaring for, at en del
foreeldre bruger mange ressourcer pa at slads med myndigheder. Ikke fordi
de gerne vil slas, men fordi de som foreeldre oplever, at hverken de selv
og maske heller ikke deres barn far den plads, de skal og bgr have i be-
handling af sagen. Maske oplever de ogsa, at der ikke bliver sat relevant
stgtte ind til deres barn og til deres familie.
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"Det er vigtigt, at der er forudsigelighed i forhold til, hvad der skal ske i
sagen. Hvem ggr hvad? Hvorndr? Og hvordan skal vi igen veere i kontakt? Det
kan godt veere, at 14 dage eller en mdned ikke er lang tid for en kommune, men
for en familie i ngd kan det foles som uendelig lang tid. Har de ikke forstdet, hvor
vigtigt det er for os? Eller kan vi bare ikke regne med deres hjelp?”

Der er i FBU ogsa erfaring for, at nar sagsbehandlingen set fra fami-
liens perspektiv er uforudsigelig, er der risiko for, at fglelse af svigt og
mistillid kommer til at fylde meget.

Det kan for eksempel ske, nar der i lange perioder ikke er nogen kon-
takt eller opfglgning - selv ved store vanskeligheder hos et barn. Og selv
ved vanskelige og kaotiske familieforhold. I de tilfeelde er der risiko for, at
foreeldrene far mistillid til den konkrete sagsbehandler og til kommunen.
Det kan veere meget sveert og tage meget lang tid at vende fglelsen af
mistillid til forventninger om en positiv indsats fra kommunen.

Der er efter FBU’s erfaringer fra praksis meget stor ssmmenhaeng
mellem det sociale systems inddragelse af foreeldre og foreeldres mulig-
hed for at stgtte barnet i anbringelsen. Der er ogsd sammenhaeng mellem
inddragelse og muligheden for, at relation med og kontakten mellem bar-
net, dets familie og gvrige netveerk bevares og evt. styrkes under barnets
anbringelse uden for hjemmet.

Inddragelse af foraeldre uden del i foreeldremyndigheden

Foreeldre uden del i foreeldremyndigheden har, iszer hvis de lgbende

har kontakt med deres barn, ofte et stort gnske om at blive inddraget i
lgsningen af barnets vanskeligheder og dermed blive inddraget i kommu-
nens sagsbehandling vedrgrende barnet.

Det vil generelt veere muligt for dem at blive inddraget i sagsbehand-
lingen, hvis den forzeldre, som har forseldremyndigheden, aftaler med
kommunen, med socialradgiveren, at den anden foreeldre kan og skal
inddrages. Hvis den forzelder, der har foreeldremyndigheden, ikke gnsker
eller ligefrem modseetter sig, at den anden foraeldre inddrages, stiller
sagen sig formelt helt anderledes.

Forzeldre uden del i forseldremyndighed bliver i den situation pa de
fleste omrader sidestillet med familie og netveerk eller en del af det neere
miljg — uden szerlige lovbestemte rettigheder til som forzeldre at blive
inddraget.

Kommunen har til opgave at undersgge, om der er mulighed for at
hjeelpe til et barns problemer ved at fa stgtte fra barnets neere miljg. Det
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vil i denne sammenhzeng sige fra familie, venner, naboer, psaedagoger,
leerere og andre.

Bestemmelserne i serviceloven indebeerer, at kommunen som mi-
nimum skal inddrage foraeldre uden del i foreeldremyndigheden ved at
tage kontakt med dem og danne sig et indtryk af forzelderen samt dennes
ressourcer og muligheder i relation til barnet og af relationen mellem
foreelderen og barnet.

Kommunen kan som udgangspunkt ikke foretage en vurdering af
barnets muligheder for stgtte fra sit neere miljg uden at veere i personligt
kontakt med de enkelte mennesker. Det geelder ogsa, nar der er tale om
en forzelder uden foreeldremyndighed.

Foreeldre uden del i foreeldremyndigheden har iflg. § 19, stk. 1ilov
om foreeldremyndighed og samvzer ret til efter anmodning at fa orien-
tering om barnets forhold fra skoler, bgrneinstitutioner og social- og
sundhedsvaesenet. Der ma ikke gives fortrolige oplysninger om forseldre-
myndighedsindehaverens forhold.

Det betyder, at foreeldre uden del i foreeldremyndigheden selv skal
rette henvendelse og bede om oplysninger om sit barns forhold, og at
vedkommende som udgangspunkt har ret til at fa oplysningerne.

Denne ret indebaerer, at man som forseldre til barnet, uanset forael-
dremyndighed, kan varetage sit ansvar og forpligtelse samt foretage sin
egen vurdering af, om barnets forhold hos den anden forzelder er sa van-
skelige, at man selv bgr overveje at tage ansvaret. Det kan eksempelvis
ske ved at sgge om at fa tillagt foreeldremyndigheden over barnet.

Myndigheden eller institutionen kan nesegte at give oplysninger, hvis
det er til skade for barnet. Der kan eksempelvis veere tale om chikane.

Inddragelse af familie og netvaerk

Kommunen har pligt til at undersgge, om der er mulighed for at drage
nytte af ressourcer hos personer i hjemmet og overveje og undersgge, om
der er andre neere pargrende og neertstaende personer i gvrigt, som vil
kunne bidrage til Igsningen af barnets problemer.

Anbringelsesreformen szetter gget fokus pa og krav til inddragelse
af familie og netvaerk. Dette fokus har sammenhaeng med reformens
malseetning om at seette fokus pa ressourcerne frem for kun at se proble-
merne. Selv om barnet og forseldrene har store problemer, findes der ofte
ressourcer i netveerket, der kan treekkes pa. (Socialministeriets bemaeerk-
ninger til lovforslag om anbringelsesreformen, okt. 2004).

Kommunen har saledes pligt til at overveje, hvordan familie og net-
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veerk kan inddrages systematisk. Som eksempler pa metoder til systema-
tisk inddragelse nzevnes familierddslagning, netveerksmgder og familie-
kontrakter.

”Sat pa spidsen: Nadr det offentlige slipper — sd lever de unge videre med
deres oprindelige netveerk, som faktisk ogsa fungerer som sddan i nogle tilfeelde.
For mig at se md man i hvert fald konkludere, at myndighederne i anbringelses-
situationen og under anbringelsen skal bevare og styrke alt, hvad der kan bygges
pa i barnets netueerk. For den offentlige indsats er relativ kortuarig, og derefter er
bgrnene resten af deres liv afhengige af, at deres netueerk eksisterer og har bedst
mulig kualitet.”

Henrik Egelund Nielsen: ”Sd kommer du til et bedre sted” (33)

Fra forskningen

Samarbejde mellem foreeldre og kommune og anbringelsessted, kontakt
mellem bgrn og forzeldre samt foreeldres mulighed for medansvar og
medindflydelse omkring deres bgrn har stor betydning for, at en anbrin-
gelse udenfor hjemmet kan blive til gavn for barnet og barnets udvikling.
Socialforskningsinstituttet (SFI) udgav i 1997 rapporten: "Nar bgrn og
unge anbringes - en undersggelse af kommunernes praksis i anbringel-
sessager” ved seniorforsker Anne-Dorthe Hestbzek (23).
Rapporten peger pa, at nar forzeldre:
ved, at der er lavet en undersggelse.
har faet gennemgaet undersggelsens resultat.
har veeret inddraget i at udarbejde handleplan.
har fdet gennemgaet den feerdige handleplan.
deltager i lgbende opfglgning af handleplanen.
har faet aktindsigt eller er informeret om retten til det.
er blevet informeret om muligheden for bisidder.
har klare aftaler om samvzer og kontakt med det anbragte barn.

* & & £ * * % =

Sa fgler en stor del af forzeldrene, at kommunen hgrer pa deres opfat-
telse af problemerne.

Undersggelsens resultater tyder pa, at jo mere foreeldre er involveret
ibarnets situation og i kommunens arbejde, jo mere fgler de sig hgrt, og i
jo hgjere grad kan de acceptere og samtykke i anbringelsen.

Dette resultat underbygges af en senere undersggelse fra Socialforsk-
ningsinstituttet formidlet i ”Anbringelser af bgrn - en kvalitativ analyse
af processen” ved Else Christensen (9), hvor sager vedrgrende 23 anbragte
bgrn blev belyst blandt andet gennem interviews med bgrn, foreeldre,
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anbringelsessteder og sagsbehandlere. De fleste foreeldre var utilfredse
med socialforvaltningens indsats. De fglte sig ikke forstdet, ikke hgrt,
oversete og fglte, at sagsbehandlerne ikke interesserede sig for deres
opfattelse af situationen.

Undersggelsen peger pa, at foreeldre har stor betydning for det an-
bragte barn. Sandsynligheden for, at en anbringelse far et positivt resul-
tat for barnet, er afgjort stgrst, hvis forzeldrene er enige i anbringelsen og
stgtter barnet i, at det er bedst for barnet at bo et andet sted end hjemme
hos forzeldrene, nar forholdene er, som de er. Undersggelsen siger samti-
dig, at forzeldre, som modszetter sig anbringelsen, lgber en stor risiko for,
at anbringelsens resultat ikke bliver positivt for barnet.

Forzeldres og bgrns erfaringer med kontakt med det sociale system
belyses ogsa i SFI's rapport 2003:04, “Anbringelse af bgrn og unge uden-
for hjemmet, en forskningsoversigt”, ved Tine Egelund og Anne-Dorthe
Hestbaek (16).

Bade hos bgrn og foreeldre er megen fglelse af afmagt, fglelse af tilsi-
deszettelse, manglende information samt manglende deltagelse i proces-
sen og i beslutningerne omkring anbringelsen. Det overvejende perspek-
tiv set med bgrns og forzeldres gjne er saledes et udefra-perspektiv pa
beslutninger, der treeffes om deres liv. Undersggelser om socialarbejde-
rens rolle i anbringelsessager dokumenterer systematisk, at opmaerk-
somheden pa partnerskab med bgrn og forseldre er begrenset.

Samspillet mellem inddragelse af foreeldre og barnets mulighed
for udvikling belyses i undersggelsen "De tidlige anbringelser”, som er
foretaget af Inger Thormann og Charlotte Guldberg pa Skodsborg ob-
servations- og behandlingshjem, der modtager bgrn i alderen 0 -5 ar.
Konklusionerne fra undersggelsen formidles i bogen "Den nsensomme
anbringelse” (51). De siger blandt andet, at barnets mulighed for at kom-
me i positiv udvikling og opleve livsgleede heenger sammen med, om der i
forbindelse med anbringelsen rettes tilstraekkelig personlig opmaerksom-
hed og individuel stgtte til forseldrene, og om der er et godt informations-
niveau mellem de professionelle og forzeldrene.

Hvis ovenneevnte tre forhold ikke er til stede i tilstreekkelig grad er
der stor risiko for, at barnet udvikler sig med alvorlige vanskeligheder,
som for eksempel vrede, indre sorg, lav frustrationsteerskel, spise- og
sovevanskeligheder. Alle sammen vanskeligheder, der heemmer barnets
mulighed for positiv udvikling.

Charlotte Guldberg og Inger Thorman konkluderer, at der, hvor det
gennem anbringelsen har veeret muligt at bevare en kontinuerlig kontakt
mellem barn og forzeldre, har foreeldrene positivt kunne medvirke til at
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forebygge sveere fglelsesmaessige belastninger for barnet. I de anbringel-
sesforlgb, hvor de fglelsesmaessige band mellem forzeldre og barn har
holdt, bliver forzeldrene den vigtigste ressource og garant for, at barnet
gennem barndommen beskyttes, sikres og bliver tilgodeset. Ogsa selv om
barnet vokser op et andet sted end hjemme hos forzldrene.

Socialradgiverens opgaver og ansvar

Det er kommunens, socialradgiverens, ansvar at varetage sit arbejde, sa
kommunen bade overholder de formelle regler om inddragelse af bgrn og
unge, deres forzeldre, familie og netveerk og samtidig udfgrer arbejdet pa
en sadan made, at der finder reel inddragelse sted i mgdet, i dialogen og i
samarbejdet med forzeldre, bgrn og unge og deres naere miljg.

Par Nygren skriver bl.a. (artikel i uden for nummer, tidsskrift for so-
cial forskning, nr. 5 i 2004) (35):

"I vart samfunn er det vanskelig & peke ut en offentlig virksomhet,
som inneholder flere fglelsesmessige, etiske, verdimessige og ideologiske
dilemmaer enn hva sosialt arbeid med barn og familier gjgr. De tiltak,
som her bliver aktuelle, vil altid aktualisere fglelser, verdier og ideologier,
som star de fleste samfunnsborgere meget neer. Man kan kanskje si, at
denne delen av sosialt arbeit bliver utfgrt i et fglelsesmessig og ideolo-
gisk minelagt terreng. Selvfglgelig har dette & gjgre med, at de aktuelle
tiltakene griper inn i familiene, i menneskers mest private sfeerer ogide
fglelsesmessig sterkt ladede relasjonene mellom barn og foreldre. Her
stgter samfunnets ideologier mot de enkelte individenes private ideolo-
gier. Spgrgsmalet om hva som er bra for barn, star i fokus.”

I det daglige arbejde med barnet skal man vaere "bevisst om, at det
er en aktiv deltaker i sin egen utvikling. I mgte med foreldre skal vi alltid
vise dem respekt, uavheengig av, hva vi matte mene om deres omsorgs-
kompetanse og bakgrunnen for, at det sosjale hjelpeapparat er inne i
bildet. De skal fgle sig velkomne og betydningsfulle, enten de besgker en
institusjon eller sosialkontoret.”

Inddragelse er et meget bredt begreb, og socialradgiveren ma vurdere
og tilretteleegge helt konkret, hvordan inddragelsen af bgrn, unge, af for-
eldre og netveerk kan og skal finde sted ud fra forholdene for det enkelte
barn ogi den enkelte familie.”

Socialradgiveren ma foretage sin vurdering og tilretteleeggelse af ind-
dragelsen ved at have blandt andet fglgende elementer i spil:
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Barnets situation, vanskeligheder, ressourcer og muligheder.
Forzeldrenes situation, vanskeligheder, ressourcer og muligheder.
Det private og det professionelle netveerks ressourcer og muligheder.
Det sociale systems opgaver og forpligtelser.

® & 2 % =

Lovgivningens rammer, krav og muligheder.

Forudsigelighed og tryghed

En del familier i kontakt med det sociale system er meget utrygge ved
systemet og ved den magt og kompetence, som systemet har til at gribe
ind i familielivet gennem tvangsmeaessige foranstaltninger overfor bgrn.
Familiers utryghed eller frygt for systemet magt er oftest langt stgrre,
end der er grund til, men det sendrer ikke p3, at utrygheden eller frygten
er der.

Socialradgiveren skal have viden om og indsigt i familiers utryghed
eller frygt, hvad enten den er begrundet eller ubegrundet. Hun skal veere
sig bade dette og systemets magt meget bevidst. Og hun skal i tilrette-
leeggelsen af mgdet med familier tage hgjde herfor.

Socialradgiveren skal sgge at skabe forudsigelighed og tryghed i
sagsbehandlingen ved at fortelle om myndighedens opgaver og ansvar,
arbejdsgange, god forvaltningsskik og ved at vejlede om relevante lovbe-
stemmelser.

“Fra forste kontakt skal socialrddgivere mgde forceldre i dben, imgdekom-
mende og respektfuld dialog. De skal lytte til os og leegge vegt pd vores viden
og vores forslag. Man skal orienteres om lovgiuningen, om sine rettigheder og
muligheder, og man skal orienteres om, huordan kommunen arbejder med en
bgrnesag. Allerhelst skulle man samtidig fd udleveret en folder, som ogsd pd
skrift forteeller om disse ting — for det er ikke sikket, man kan huske det hele. Og
maske far man farst brug for det meget senere.”

Inddragelse af familie og netveerk, kontakt og samarbejde mellem so-
cialradgiver og familie og netveerk skal finde sted pa mader, som streeber
efter at anerkende familier og netveerk som netop barnets forzeldre, fami-
lie eller netveerk og som mennesker. I inddragelsen skal vises respekt og
forstaelse for dem som mennesker og for deres virkelighed.

Inddragelse af familien skal veere preeget af abenhed, tydelighed
samt af troveerdighed og klarhed. I inddragelsen skal systemet dele sin
viden med familien. Det er vigtigt ikke at stikke noget under stolen — der
skal ikke mindst veere tydelighed om myndighedsopgaverne. Der ma ikke
veere skjulte dagsordener, som foreeldrene ikke kender til.
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" Arlighed varer leengst” i samspillet mellem familien og det sociale
system, som Par Nygren skiver. Det er et tilbagevendende dilemma, at
i det sociale arbejde med stgtte til bgrnefamilier gar social kontrol og
muligheden for tvangsforanstaltninger hand i hdnd med stgttende og
hjeelpende foranstaltninger. Et dilemma det sociale system og dets med-
arbejdere mé finde ud af at handtere.

Gennem socialradgiverens engagement, anerkendelse, respekt, aben-
hed og zerlighed vil et samarbejde mellem system, familie og netveerk
have mulighed for at udvikle sig til et samarbejde baseret pa tillid — en
tillid, som kan fa stor betydning for barnets og familiens udbytte af kon-
takten med det sociale system.

Metoder til inddragelse

Hver eneste kontakt mellem socialradgiver, barn, foraeldre og netveerk
har betydning for, hvordan familie og netveerk fgler sig mgdt. Nedenfor
fplger en raeekke eksempler pa, hvad socialradgivere kan veere opmaerk-
somme pa i deres arbejde med inddragelse af barn og foreeldre.

Den skriftlige kontakt

Hvordan er brevet fra kommunen formuleret? Er det meget formelt el-
ler er det mere personligt? Brevet kan afspejle det grundlag, der er for
kontakt og samarbejde og afspejle relationen mellem socialradgiver og
forzeldre. Socialradgiveren kan overveje, om det i den givne situation
skal veere et mere personligt formuleret brev eller om brevet skal veere
meget formelt.

Er brevet en indkaldelse eller en invitation til mgde? Kan man som
modtager af brevet leese, hvad formalet med mgdet er? Foreligger der en
dagsorden for mgdet, som man kan forberede sig ud fra?

Skal man komme til mgde i morgen, eller far man en rimelig
tidsfrist. Det handler om at respektere andres liv og planer. Er brevet
en meddelelse om en afggrelse, som kommunen har truffet? Hvis det
er det, indeholder brevet sa de oplysninger, som man har brug for for
at forsta afggrelsen, eller som en afggrelse skal indeholde? Er der for
eksempel en begrundelse for afggrelsen, og er der vejledning om klage-
muligheder?

Hvis man selv sender brev til kommunen, har man brug for at vide,
om brevet er modtaget og kommet frem til rette vedkommende. Far man
besked om det? Og far man at vide, hvornar kommunen forventer at
besvare henvendelsen? Eller hgrer man slet ikke noget ?
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Den telefoniske kontakt

Kan man komme igennem pa telefon til socialrddgiveren? Bliver der
ringet tilbage, hvis man har bedt om at fa lagt en besked hos socialradgi-
veren? Eller hgrer man slet ikke noget overhovedet?

Hvis socialradgiveren skal i telefonisk kontakt med én selv, er det s& pa
forhand aftalt, om hun skal ringe hjem, eller om hun kan ringe pa arbejds-
pladsen og treeffe én der? Eller kan man blive udsat for, at socialradgiveren
ringer til arbejdspladsen og siger, hvor hun ringer fra og spgrger efter én?

Den personlige samtale

"Det er et godt mgde, ndr jeg kan fale, at jeg er vigtig for mit barn.”

Ligger det klart, hvad formalet med samtalen er? Indledes mgdet for
eksempel med, at socialradgiver og foreeldre aftaler hvilke emner, de skal
drgfte i dag? Hvilke emner har foreeldrene til mg@det og hvilke har social-
radgiveren?

Er der en fastlagt tidsramme for mgdet? Er der afsat tilstraekkelig tid til
samtale om de emner, som er aktuelle og tid til den ngdvendige fordybelse?
Hvordan er stemningen, og hvordan er rammerne? Bliver den per-
sonlige samtale forstyrret af telefonopkald eller af andre forstyrrelser?

Eller har socialradgiveren pa forhand skabt ro om samtalen?

Fgler man sig velkommen og bliver man - uanset formalet og ind-
holdet med samtalen - mgdt med respekt og anerkendelse? Bliver man
mgdt med en inkluderende attitude?

Mgde

”Et godt mgde er, ndr de taler MED mig og ikke TIL mig, og ndr de lytter til
det, jeg har at sige.”

Nar barnet er anbragt udenfor hjemmet, er det ofte praksis, at en
del af socialradgiverens opfglgende arbejde finder sted gennem sakaldte
opfglgningsmgder mellem alle relevante involverede. Her tages for ek-
sempel stilling til revision af handleplanen og indgas eventuelle aftaler
om samvzer og kontakt.

Mange foreeldre samt stgrre bgrn og unge vil gerne tage aktiv del i det
Igbende samarbejde. Men det kan virke uvant og overveaeldende for nogle
foreeldre og bgrn at skulle udtrykke sig om meget personlige og private
forhold i et stgrre mgde og til mange mennesker samtidig.

Det kan derfor veere god praksis, at socialradgiveren mgdes bade med
barnet og med forzeldrene i god tid fér mgdet med alle involverede. De
kan veere sammen, hvis det kan lade sig ggre, eller de kan veere hver for
sig Det giver socialradgiveren mulighed for at spgrge til og hgre om deres
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erfaringer, synspunkter, forventninger, gnsker, kritik mv. og for at stgtte
deres aktive medvirken i processen.

Nar der foreligger skriftlige udtalelser fra f.eks. anbringelsessted,
skole, dagtilbud og andre steder forud for et opfglgningsmgde, hvor
handleplanen evt. skal revideres, er det ogsa god praksis at socialradgi-
veren sgrger for, at forzeldre og stgrre bgrn kender til udtalelserne og har
haft mulighed for at leese dem i god tid fgr mgdet.

Pa den made sikres, at foreeldre og stgrre bgrn er velinformerede og
dermed har bedre og mere lige mulighed for at medvirke aktivt i den
proces, som opfglgningsmgdet er.

Det er ogsa et eksempel pa god praksis, nar socialradgiveren ved mg-
der ggr formalet med mg@det meget klart og meget gerne forud for mgdet
har udsendt en dagsorden til alle deltagere, ogsa til foreeldre og stgrre bgrn.

Journalskrivning

”"De er rigtig gode til at skrive om alt det negative — bdde om mig og mit
barn. Det gode, jeg ggr, noterer de slet ikke.”

Det er vigtigt, at foreeldres og bgrns udtalelser, gnsker, synspunkter
og vurderinger ogsa fremgar af journalen, saledes at den ikke udeluk-
kende bygger pa sagsbehandlerens og andre professionelles udsagn.

Det er vigtigt, at socialradgiveren i sin journalskrivning er tydelig, sa
det klart fremgar, hvad der er objektive beskrivelser, som for eksempel
referater fra samtaler og fra mgder og ved gengivelse af foreliggende
oplysninger, og hvad der er socialradgiverens egne eller andre professio-
nelles faglige vurderinger.

Det er ligeledes vigtigt, at familien far mulighed far at gennemleese
det, der skrives ned i journalen pa baggrund af samtaler og mgder med
dem, s& der om ngdvendigt bliver mulighed for at korrigere faktiske
oplysninger.

“Jeg ville gnske, at de ville skrive tingene ned, som jeg siger dem — og lade
vcere med at lave om pad det, jeg siger, som det passer dem.” #



Kapitel 12

Nar en bgrnesag starter

”Fa fat i forceldrene. Kun gennem dialog og samarbejde med dem lykkes
indsatsen.”

“Det er og bliver utroligt vigtigt i hjeelpen til bgrn og unge med seerlige be-
hov, at bdde de og foreeldrene bliver inddraget. At de bliver respekteret, talt med
og lyttet til.”

Kilde: Dialoguejledningen (45.6)

En bgrnesag hos de sociale myndigheder i kommunen kan opsta gen-
nem at familien, forzeldrene eller barnet, selv henvender sig med gnske
om radgivning, hjeelp eller statte.

En bgrnesag kan ogsa opstd gennem en underretning fra fagperso-
ner, som har kendskab til barnet eller familien eller gennem kommunens
opsggende arbejde. Endelig kan en bgrnesag opsta gennem underretnin-
ger fra borgere, som har kendskab til, at et barn lever i en meget bela-
stende situation.

Dette kapitel forteeller om familiers ret til aben og gratis, familieori-
enteret radgivning, om kommunens forpligtelse til tidlig indsats og om
fagpersoners forpligtelse til at veere opmeerksomme pa bgrn og unges
seerlige behov for stgtte. Det belyser endvidere, hvordan en bgrnesag
typisk starter og den lovgivning, der knytter sig hertil.

Henvendelser i bgrnesager

SFI omtaler i rapport 02:10 “Bgrnesager” ved Else Christensen og Tine
Egelund (10), at familier, som selv retter henvendelse til det sociale sy-
stem i kommunen, hyppigst giver fglgende syv arsager til deres henven-
delse. Hver henvendelse kan godt have flere arsager:

Opdragelsesproblemer i hjemmet (46 %)

Bgrns mistrivsel (41 %)

Problemer i skolen (38 %)

De voksnes psykiske problemer (29 %)
Samveersproblemer (21 %)

Vanskeligheder i forbindelse med skilsmisse (20 %)
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Psykiske problemer hos barnet (18 %)
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P4 flere punkter er der er stor overensstemmelse mellem, hvad for-
celdre, der sgger hjzelp og professionelle, der underretter, beskriver som
problemer og gnsker forandret. Else Christensen og Tine Egelund anta-
ger, at en feelles problemformulering kan veere et godt udgangspunkt for
samarbejde med familierne, og et sddant udgangspunkt findes ogsa ved
mange bgrnesagers begyndelse.

De vaesentligste forskelle i foreeldrenes og professionelles begrun-
delser for at gnske en indsats vedrgrer omsorgssvigt overfor bgrnene og
forzeldrenes misbrug.

Denne uens definition af problemerne kan udggre et konfliktpoten-
tiale. I givet fald er det sandsynligt, at omsorgssvigt og foraeldres misbrug
hgrer til de omrader, hvor samarbejdet med foreeldrene kan veere van-
skeligere at etablere, og hvor familierne ikke altid uden videre er indstil-
let pa at acceptere kommunens intervention og evt. indsats.

Nar familien henvender sig

”Samarbejde med foreeldre kommer ikke til at fungere, hvis de fgler sig demt
som ddrlige foreeldre. Det vil kunne bringe foreeldrene ind i en forsvarsposition,
der vil blokere for den ngdvendige dialog om barnet.”

“Dialogen med forceldrene skal bygge pa den holdning, at der er en feelles
interesse i, at barnet far det godt.”

Kilde: Dialoguejledningen (45.6)

Familier har ret til aben og gratis, familieorienteret radgivning til
I#sning af vanskeligheder i familien. Det fremgér af serviceloven:

Serviceloven § 11

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at foraeldre med bgrn og unge eller andre,
der faktisk sgrger for et barn eller en ung, kan fa gratis familieorienteret radgiv-
ning til lgsning af vanskeligheder i familien. Kommunalbestyrelsen er forpligtet
til ved opsggende arbejde at tilbyde denne radgivning til enhver, som pa grund af
seerlige forhold ma antages at have behov for det.

Stk. 2: Savel foreeldre som bgrn og unge, der alene sgger radgivning, skal kunne

modtage denne anonymt og som et abent tilbud.

Réadgivningen skal saledes kunne gives anonymt til bade forseldre og
til bern og unge, der alene sgger radgivning.

Nar foreeldre eller barnet selv retter henvendelse, vil den fgrste el-
ler de fgrste indledende samtaler ofte have karakter af radgivning. En
radgivning, der kan finde sted, uden at en egentlig bgrnesag startes og
registreres i kommunen.
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I nogle kommuner er den adbne familieorienterede radgivning synlig
og etableret som en selvsteendig organisation. I andre kommuner bliver
den abne familieorienterede radgivning varetaget som en del af kom-
munens gvrige tilbud til bgrnefamilier med behov for stgtte og er dermed
ikke pa samme made synlig som et selvsteendigt radgivningstilbud.

Det er vigtigt for foreeldre, bgrn og unge at vide, hvilket kommunalt
"system” de retter henvendelse til. Det skal veere tydeligt, om der alene er
tale om radgivning, eller om kommunen starter og registrerer en bgrnesag.
I et radgivningstilbud er der f.eks. ikke notatpligt, der skrives ikke journal.

Den radgivende kontekst skal veere tydelig for alle parter, bade fa-
milie og medarbejdere. Dermed vil det ogsa senere veere muligt klart at
synligggre, safremt kontakten skifter fra at veere en radgivende kontakt,
der kunne veere anonym, til at veere en kontakt om en bgrnesag, som re-
gistreres i kommunen, og som indledes med en undersggelse af barnets
forhold.

Nar familien selv henvender sig, har foreeldrene og barnet ofte veeret
i dialog om barnets eller familiens vanskeligheder med fagpersoner, som
har med barnet at ggre i det daglige.

Familiens henvendelse vil, foruden deres egne overvejelser og beslut-
ninger, ofte veere stgttet af anbefaling fra fagpersoner om at rette hen-
vendelse til socialradgiveren i kommunens familieafdeling.

Familiens forventninger til mgdet med systemet, med socialradgi-
veren, kan veere preeget af, savel positivt som negativt, hvordan familien
har fglt sig inddraget, hgrt og lyttet til i samarbejdet og kontakten med
f.eks. sundhedsplejersken, dagplejeren, paedagogen i dagtilbuddet, leere-
ren i skolen eller medarbejderen fra kommunens Peedagogisk Psykolo-
giske Radgivning. Det samme geelder og formentlig med gget betydning,
nar kommunen far en underretning fra fagpersoner vedrgrende et barns
forhold.

Underretning fra fagpersoner eller andre borgere

Nar en fagperson eller en borger retter henvendelse til kommunens
sociale system med underretning om, at et barn formodentlig har behov
for szerlig stgtte eller lever under forhold, der truer barnets sundhed eller
udvikling, skal kommunen som led i sin tilsyns- og undersggelsesforplig-
telse vurdere underretningen og tage stilling til, om den skal indlede en
undersggelse af barnets forhold.

Det geelder selvfglgelig ogsa, nar familien selv henvender sig om
andet end radgivning.
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Nar fagpersoner underretter, har de oftest i en periode veeret i kon-
takt med barnet, den unge og forzeldrene om barnets eller den unges
situation. Ofte er fagpersonen og familien blevet enige om at inddrage
kommunens forvaltning for at fa undersggt, om servicelovens mulighe-
der om stgtte skal bringes pa bane - eller andre former for stgtte. I disse
situationer vil familien typisk veere enige i henvendelsen og bekendt med
underretningen. Maske har foreeldrene selv samtidig rettet henvendelse
til socialradgiveren.

I andre situationer, hvor familien ikke gnsker de sociale myndigheder
involveret, kan fagpersoner veere forpligtet til at underrette, hvis barnets
situation er sadan, at bestemmelserne om underretningspligt er opfyldt
(se nedenfor). Ogsa her bgr udgangspunktet veere, at fagpersonen forteel-
ler forzeldrene og barnet om, at underretning finder sted. Ud over den
personlige samtale herom vil det veere god praksis, at familien far kopi af
underretningen samtidig med, at underretningen afleveres til kommunen.

En bgrnesag starter

En bgrnesag betyder, at et mere formelt samarbejde mellem kommu-
nen og familien etableres. Nu szetter forskellige love og regler rammer,
retningslinier og muligheder omkring, hvordan samarbejdet til gavn for
barnets udvikling kan og skal forega.

Der er rammer og regler om forzeldres, bgrns og unges pligter, ret-
tigheder og muligheder. Der er regler om, hvordan kommunen skal
behandle sagen, og om hvordan kommunen skal indga i samspil med
familien, samt hvilke beslutninger kommunen kan treeffe med samtykke
fra familien. Endelig er der regler for, hvordan sagen skal behandles, hvis
kommunen vurderer, at der skal iveerkszettes undersggelse eller foran-
staltning uden samtykke.

Socialradgiveren, som er ansvarlig for bgrnesager i kommunen og
dermed for en evt. undersggelse, har til opgave at bygge fundamentet for
at etablere en god kontakt med familien som basis for radgivning og et
evt. videre samarbejde. Dette gzelder helt uafhaengig af, hvordan sagen er
opstaet.

For at den eventuelt kommende undersggelse og indsats skal kunne
blive til gavn for barnets udvikling, er det af afggrende betydning, at
socialradgiveren fra begyndelsen af sagen giver foreeldrene og barnet
pladsen som primeere samarbejdspartnere. Det er dem og deres tilveerel-
se, det drejer sig om. Abenhed og dialog er derfor nggleord i samarbejdet
med foreeldrene og barnet.
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Det er vigtigt i den indledende kontakt, at socialradgiveren orienterer
familien om reglerne vedrgrende bgrnesager og deres behandling og om
foreeldrenes og barnets rettigheder. Pa den made bliver konteksten klar,
og kommunens ansvar og opgaver tydelig for familien. Ved undersggel-
sen i en bgrnesag skal udgangspunktet veere, at familien selv medvirker
i videst muligt omfang til at oplyse sagen. Det kan blandt andet ske ved,
at familien selv bidrager med deres egne oplysninger. Det kan ske ved,
at familien ser og udtaler sig om de oplysninger, kommunen har, som
eksempelvis en underretning. Og det kan ske ved, at de giver samtykke
til, at kommunen indhenter yderligere oplysninger.

Lovgivning

Kommunen har pligt til at fgre tilsyn med de forhold, bgrn og unge lever
under og det pa en sadan made, at kommunen sa tidligt som muligt far
kendskab til bgrn og unge, som matte have behov for seerlig statte.

Det fremgar af Lov om social service:

Serviceloven §146
Kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge
under 18 ar i kommunen lever.

Stk. 2: Kommunalbestyrelsen skal fgre sit tilsyn efter stk. 1 pa en sadan made, at
kommunen sa tidligt som muligt kan fa kendskab til tilfeelde, hvor der ma antages
at veere behov for szerlig stgtte til et barn eller en ung under 18 ar.

Stgtten til bgrn og unge skal ydes tidligt og sammenhaengende, sa be-
gyndende problemer hos barnet sa vidt muligt afhjeelpes i hjemmet eller i
det neere miljg. I dette afsnit omtales kort servicelovens bestemmelser om
underretningspligt og om kommunens tveerfaglige gruppe(r) som veesent-
lige bidrag til den tidlige, forebyggende og sammenhzengende indsats.

Underretningspligt
Den enkeltes underretningspligt er fastsat pa fglgende made:

Serviceloven § 153

Socialministeren kan i en bekendtggrelse fastszette regler, hvorefter personer, der
udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, skal underrette kommunen, hvis
de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold, der giver
formodning om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for seerlig stotte.
Stk. 3: Socialministeren kan i en bekendtggrelse fastszette regler, hvorefter perso-
ner, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, skal underrette kommunen,
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hvis de under udgvelsen af deres tjeneste eller hverv far kendskab til en gravid
kvinde med alvorlige misbrugsproblemer, der giver formodning om, at der er
behov for stgtte.....

§ 154

Den, der far kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar fra forzeldres eller
andre opdrageres side udszettes for vanrggt eller nedveerdigende behandling eller
lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at
underrette kommunen.

Reglerne fastseetter underretningspligt for personer, som gennem de-
res arbejde far kendskab til forhold, der giver formodning om at et barn
eller ung har behov for seerlig stgtte (§ 153) samt underretningspligt for
enhver, som far kendskab til, at et barn lever under forhold, der bringer
dets sundhed eller udvikling i fare (§ 154).

Reglerne har sammenheaeng med kommunens forpligtelse til bade
at yde familieorienteret radgivning og til at sgrge for, at et barn eller en
ungs forhold undersgges, hvis det ma antages, at der er behov for seerlig
stgtte til barnet eller familien.

De nermere regler om underretningspligt efter § 153 er fastsati
geeldende bekendtggrelse fra Socialministeriet om underretningspligt
overfor kommunen efter lov om social service.

Som vejledning og redskab for de personer, som i deres daglige ar-
bejde har kontakt med bgrn og unge, der har brug for hjeelp, har Social-,
Undervisnings- og Sundhedsministeriet udarbejdet handbogen "Handbog
om hjeelp til bgrn og unge gennem dialog og samarbejde med foreeldrene”,
kaldet "Dialogvejledningen” (45.6) og pjecen "Hvad ma du sige?” (45.10).

Tveerfaglige grupper

Dialogvejledningen beskriver grundigt formalet med at etablere en eller
flere tveerfaglige grupper i kommunen og giver anvisninger pa, hvordan
de tveerfaglige grupper kan arbejde indenfor geeldende lovgivning om
inddragelse af bgrn, unge og deres forzeldre, om tavshedspligt, underret-
ningspligt, videregivelse af oplysninger mv.

Kravet om nedseettelse af tveerfaglige grupper fremgar af serviceloven:

Serviceloven § 49
For at tilgodese bgrn og unge med behov for sezerlig stgtte skal kommunal-
bestyrelsen oprette en tveerfaglig gruppe, der skal sikre, at stgtten ydes tidligt og




Nar en bgrnesag starter 121

sammenhzeengende, og at der 1 tilstraekkeligt omfang formidles kontakt til leege-
lig, social, peedagogisk, psykologisk og anden sagkundskab.

Stk. 2: Et af gruppens medlemmer udpeges som ansvarlig for at koordinere
indsatsen over for det enkelte barn og den enkelte unge.

Et af formalene med at nedszette de tveerfaglige grupper er at sikre
en tidlig indsats, saledes at sager om foranstaltninger efter serviceloven
ividest muligt omfang undgas. Et andet formal er at sikre, at familien far
en kvalificeret stgtte, der ses i sammenhzaeng, og at de forskellige fagper-
soner ved, hvad de andre ggr, sa systemet treekker pa samme hammel.

Det forebyggende arbejde i de tveerfaglige grupper bygger pa et prin-
cip om frivillighed for familien. Forseldrene og barnet skal gennem dialog
ividest muligt omfang inddrages i lgsningen af barnets eller den unges
problemer. Forzeldre og barnet kan inddrages direkte i den tveerfaglige
gruppes arbejde, hvis det skgnnes hensigtsmaessigt.

Det er vigtigt, at den tveerfaglige gruppe indhenter samtykke fra
foreeldrene og den unge til, at deltagerne i den tveerfaglige gruppe kan
udveksle de oplysninger der er brug for, for at hver enkelt fagperson kan
yde sin del af stgtten til barnet og familien. Samtykket skal veere udfor-
met sadan, at det specifikt forteeller, hvilke oplysninger, der kan udveks-
les, og hvilke oplysninger man for eksempel som forzeldre eller ung ikke
gnsker videregivet.

I seerlige tilfeelde er det berettiget at videregive fglsomme oplysninger
uden samtykke. Reglerne herom er neermere omtalt i "Dialogvejledningen”. #
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Kapitel 13

Undersggelse af barnets forhold

Hvis kommunens sociale myndigheder pa baggrund af foreliggende
oplysninger formoder, at et barn eller en ung traenger til seerlig stgtte, har
kommunen pligt til at undersgge barnets eller den unges forhold.

Dette kapitel belyser lovgivningen om undersggelser af bgrns forhold
og kravene til inddragelse af foreeldrene, barnet eller den unge. Endeligt
belyses mulighederne for at foretage ngdvendige undersggelser uden
foreeldrenes eller den unges samtykke.

Nar kommunen beslutter at foretage en undersggelse, er en bgrne-
sag pabegyndt og registreret i kommunen. Som neevnt i forrige kapitel
indledes nu et mere formelt samarbejde mellem kommunen og familien,
forstdet pa den made at lovgivning og regler seetter rammer og retningsli-
nier for det videre samarbejde.

Beslutning om at indlede en undersggelse tager socialradgiveren
i enighed med familien. Helt formelt er det med samtykke fra foreel-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar. Kan denne
enighed ikke opnés, kan kommunen opfylde sin evt. forpligtelse til at
foretage en undersggelse af barnets forhold ved at indhente eksisterende
oplysninger (se nedenfor vedrgrende lovgivningen).

Indsatsen for et truet barn skal ske med barnet som centrum. Kom-
munen skal ggre sit yderste for at fa et samarbejde med foreeldrene om
en bedring af situationen for barnet. I situationer, hvor der er interes-
sekonflikt mellem foreeldre og barn, skal hensynet til barnet ga forud
for hensynet til foreeldrene, fordi barnet har fgrste prioritet og krav pa
omsorg, sammenhaeng og kontinuitet i tilvaerelsen. Det bliver tydeligt
preeciseret i Dialogvejledningen (45.6).

Grundlaget for samarbejdet mellem kommunen og familien leegges
- om ikke fgr, s& nar sagen starter med en undersggelse af barnets eller
den unges forhold.

Lovgivning

Bestemmelserne om kommunens pligt til at foretage en undersggelse
af barnets forhold findes i servicelovens § 50 og § 51. Stgtte til barnet og
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familien kan fgrst iveerkseettes efter gennemfgrelse af en undersggelse,
med mindre szerlige forhold ggr sig geeldende, som for eksempel barnets
akutte behov for stgtte jf. § 52, stk. 2.

Servicelovens undersggelsesparagraffer ser saledes ud:

Serviceloven § 50

Hvis det ma antages, at et barn eller en ung treenger til seerlig stgtte, herunder
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrel-
sen undersgge barnets eller den unges forhold. Afggrelser herom treeffes med
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf.
dog stk. 9 og § 51.

Stk. 2: Kommunalbestyrelsens undersggelse, jf. stk. 1, skal anleegge en helheds-
betragtning, der skal omfatte barnets eller den unges:

e udvikling og adfeerd

o familieforhold

e skoleforhold

¢ sundhedsforhold

o fritidsforhold og venskaber

e andre relevante forhold.

Stk. 3: Isin undersggelse skal kommunalbestyrelsen afdesekke ressourcer og
problemer hos barnet, familien og netveerket. For den unge, der er fyldt 15 ar, skal
undersggelsen afdsekke de szerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for
denne aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4: Kommunalbestyrelsen skal som led i undersggelsen inddrage de fagfolk,
som allerede har viden om barnets eller den unge og familiens forhold. Dette
kan ske ved at inddrage sundhedsplejersker, peedagoger, psykologer, leerere eller
andre, jf. § 49. Hvis det er ngdvendigt, skal kommunen lade barnet eller den unge
undersgge af en leege eller en autoriseret psykolog.

Stk. 5: Undersggelsen mé ikke veere mere omfattende, end formalet tilsiger, og
skal i gvrigt gennemfgres s& skansomt, som forholdene tillader.

Stk. 6: Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at iveerkseette foranstaltninger, og i bekreeftende fald af hvilken art
disse bgr veere. Der skal veere oplysninger om, hvordan foreeldremyndigheds-
indehaveren og barnet eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de
forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare vanske-
lighederne.

Stk. 7: Undersggelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunal-
bestyrelsen bliver opmeerksom p3, at et barn eller en ung kan have behov for
seerlig stgtte. Hvis undersggelsen undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 4
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maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en forelgbig vurdering og snarest
herefter afslutte undersggelsen.

Stk. 8: I forbindelse med undersggelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere, om
der skal foretages en undersggelse af eventuelle andre bgrn i familien.

Stk. 9: Hvis foreeldremyndighedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15 ar,

ikke giver samtykke, jf. stk. 1, kan undersggelsen gennemfgres uden samtykke

ved at indhente de ngdvendige eksisterende oplysninger, jf. § 11 ¢, stk.1, nr. 1,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Undersggelse uden samtykke

Serviceloven § 51

Nar det ma anses for ngdvendigt for at afggre, om der er &benbar risiko for al-
vorlig skade pa et barns eller en ungs sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge
- udvalget uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfgre undersggelsen under ophold pé en
institution eller indleeggelse pa sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. En sadan
undersggelse skal veere afsluttet inden 2 maneder efter bgrn og unge — udvalgets
afggrelse.

Reglerne er naermere beskrevet i Socialministeriets vejledning om
seerlig stgtte til bgrn og unge (45.3).

Inddragelse af forzeldre og bgrn i arbejdet med
§ 50 undersggelsen

Kommunen treeffer beslutning om at iveerkszette en undersggelse efter
servicelovens § 50 med samtykke fra forseeldremyndighedens indehaver
og den unge, der er fyldt 15 ar.

En bgrnesag er nu startet, og socialradgiveren mgder familien med
det udgangspunkt, at kommunen og familien skal arbejde sammen om at
fa belyst barnets situation, herunder barnets og/eller familiens behov for
hjeelp og stgtte. Det er vigtigt gennem samarbejdet at fa skabt et feelles
udgangspunkt og en fzelles forstaelse for barnets situation og eventuelle
behov for stgtte. En undersggelse skal fgre til, at kommunen far et til-
streekkeligt helhedsorienteret grundlag for at vurdere, om et barn eller en
ung eller familien har behov for en hjzelpeforanstaltning.

Socialradgiveren skal inddrage forzeldrene og barnet i arbejdet med
undersggelsen. Det kan eksempelvis ske pa fglgende mader:

# Ved at socialradgiveren sammen med familien leegger en plan for
undersggelsen. Planen skal indeholde, hvilke omrader det er relevant at
fa belyst i forhold til det konkrete barn, og hvilke fagpersoner og personer
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fra familiens private netveerk, som kender barnet og derfor vil kunne
bidrage med relevante oplysninger om barnets situation. Undersggelsen
skal tilretteleegges med fokus pa bade ressourcer og problemer hos bar-
net, familien og netveerket.

I lgbet af undersggelsesprocessen leegges maske mere end én plan for
undersggelsen. En ny plan kan blive aktuel, hvis de indhentede oplysnin-
ger peger pa, at der er behov for yderligere oplysninger eller undersggelser.

# Ved at socialradgiveren gennem samtaler giver familien mulighed for
at bidrage med oplysninger om barnets og familiens forhold. Det gzelder
bade foreeldrene og barnet. Det punkt geelder ogsa foreeldre uden del i
foreeldremyndigheden.

# Ved at socialradgiveren lgbende orienterer familien om de oplysnin-
ger, kommunen har indhentet, eventuelt ved en kopi af udtalelser, og
derved giver familien mulighed for at komme med kommentarer til de
indhentede udtalelser.

# Ved at socialradgiveren giver familien mulighed for gennemleaese
socialradgiverens referat af samtaler med familien og for at rette evt.
faktuelle fejl og komme med evt. tilfgjelser.

# Ved at socialradgiveren giver familien mulighed for at pege pa hvilken
leege eller autoriseret psykolog, som skal undersgge barnet, hvis kom-
munen skgnner en sddan undersggelse ngdvendigt. Kommunen skal
leegge veegt pa foreeldrenes gnsker ved valg af leege eller psykolog, da det
kan have betydning for foreeldrenes medvirken i det videre forlgb, at de
har tillid til undersggeren. Det samme ggr sig geeldende, hvis kommu-
nen gnsker at inddrage en psykolog i at undersgge forzeldrenes kompe-
tencer som forzeldre og/eller samspillet mellem foreeldre og barn.

# Ved at socialradgiveren giver familien mulighed for at kende alle de
oplysninger, som ligger til grund for § 50 undersggelsen.

# Ved at socialradgiveren sikrer, at familien selv er med til at formulere
problemet pa baggrund af sin egen viden og af de oplysninger, som nu
foreligger fra andre, som kender barnet.

# Ved at socialradgiveren gennem en eller flere samtaler grundigt infor-
merer om kommunens vurderinger af barnets og familiens evt. vanske-
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ligheder, kommunens formulering af problemstillingen, og kommunens
vurdering af barnets eller familiens eventuelle behov for statte.

# Ved at socialrddgiveren orienterer savel barnet som forzeldrene grun-
digt om mulige hjeelpeforanstaltninger, inden familien skal tage stilling
til den eller de foreslaede foranstaltninger.

# Ved at familien og socialradgiveren i s& hgj grad som muligt bliver
enige om, hvad problemstillingen er, hvor skoen trykke, og hvilken hjzelp
og stgtte der kan iveerkseettes til at lgse vanskelighederne.

Langt de fleste familier, der kommer i kontakt med kommunen pa
grund af et barns vanskeligheder, gnsker at indga i et samarbejde med
kommunen om at lgse disse. En undersggelse af barnets forhold er ogsa
for familierne en naturlig del af denne proces, og de allerfleste familier
vil gerne samarbejde om undersggelsen.

Undersggelser uden samtykke fra forseldrene eller den unge,

der er fyldt 15 ar.

I de tilfeelde, hvor foreeldrene eller den unge ikke vil give samtykke til en
§ 50 undersggelse, har kommunen to muligheder for at iveerkszette en
undersggelse af barnets eller den unges forhold.

Efter § 50, stk.9 kan kommunen beslutte, at undersggelsen skal
gennemfgres ved at indhente de ngdvendige eksisterende oplysnin-
ger, selv om der ikke foreligger samtykke. Udgangspunktet for en § 50
undersggelse er, at der skal foreligge samtykke. Kommunen skal sgge at
indhente samtykke og kan derfor ikke uden videre indhente oplysninger
uden samtykke.

Ngdvendig indsats for et barn mé imidlertid ikke blive forhindret
eller forsinket af, at foreeldrene ikke vil give samtykke til, at oplysninger
indhentes.

Hvis kommunen antager, at et barn eller en ung har behov for szerlig
stotte, og hvis kommunen ikke har kunnet fa samtykke fra forseldrene
eller den unge, kan kommunen indhente eksisterende oplysninger uden
samtykke.

Eksisterende oplysninger deekker bade oplysninger, som allerede er
nedskrevne, og oplysninger i form af viden fra de personer, der har med
barnet, den unge eller familien at ggre.

Efterfglgende skal kommunen informere forseldrene eller den unge
om, hvilke oplysninger, der er blevet indhentet og partshgre i overens-
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stemmelse med forvaltningslovens regler herom. Partshgringen, som er
foreeldrenes og den unges mulighed for at udtale sig om de foreliggende
oplysninger, skal finde sted.

Det skal den, fordi loven stiller krav om det. Og fordi det er famili-
ens mulighed for at udtale sig, inden der eventuelt treeffes afggrelse om
iveerkseettelse af eventuelle foranstaltninger. Det er af afggrende betyd-
ning for det efterfglgende arbejde, at foreeldrene har haft mulighed for at
udtale sig i sagen.

Efter § 51 kan bgrn og unge - udvalget beslutte at gennemfgre en
tvangsmeessig undersggelse af barnet eller den unge under ophold pa en
institution eller indleeggelse pa et sygehus, hvis undersggelsen ma anses
for ngdvendig for at afggre, om der er dbenbar risiko for alvorlig skade pa
et barns sundhed eller udvikling.

Afslutning af undersggelsen

Kommunen skal afslutte undersggelsen hurtigt og senest efter 4 maneder
med en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at iveerksaette
foranstaltninger og i givet fald hvilke.

Nar undersggelsen viser, at der ikke er grundlag for at iveerkseette
egentlige hjelpeforanstaltninger, afsluttes bgrnesagen.

Nar undersggelsen viser, at der er grundlag for at iveerkseette hjeelpe-
foranstaltninger, skal kommunen i sin redeggrelse begrunde hvorfor og
samtidig ggre rede for hvilke af de mulige hjeelpeforanstaltninger, der ma
anses for at veere den eller de bedste i forhold til barnets eller familiens
situation.

Familiens egne ressourcer forstaet bredt som familien og det nzere
miljg omkring barnet og familien skal indga i vurderingen og have betyd-
ning for forslag om indsats og valg af foranstaltning.

Redeggrelsen for undersggelsen skal endvidere indeholde oplysnin-
ger om, hvordan forseldremyndighedsindehaveren og barnet stiller sig til
foreslaede foranstaltninger, og om der er forhold i familien eller dennes
omgivelser, som kan bidrage til at hjzelpe helt eller delvist til at overvinde
vanskelighederne.

Foreeldrenes og barnets indstilling til en plan for indsatsen og til
iveerkseettelse af hjeelpeforanstaltninger kan fa stor betydning for det
videre forlgb med at sgge at lgse vanskelighederne og bedre barnets
situation. #
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Kapitel 14

Beslutning om anbringelse

I dette kapitel er fokus pa inddragelse af forzeldre i selve beslutningen
om, at et barn eller en ung skal anbringes uden for hjemmet. Servicelo-
vens regler om anbringelser med eller uden samtykke samt den juridiske
forskel bliver belyst.

Anbringelse uden for hjemmet er en meget indgribende foranstalt-
ning, og lovgivningen stiller af samme grund tydelige krav til sagsbe-
handlingen og til inddragelsen af forzeldre, bgrn og unge. Beslutningen
om anbringelse kan treeffes uden samtykke og i kapitlet er en ultrakort
omtale af betingelserne herfor samt om mulighederne for bistand ved
advokat.

Beslutning om anbringelse er i serviceloven neert forbundet med
afslutning af undersggelsen af barnets forhold og med udarbejdelse af
handleplan i forbindelse med barnets anbringelse. Der er tale om en
sammenhaengende proces, hvor socialradgiveren kontinuerligt skal ind-
drage foreeldrene og barnet.

Ved afslutning af undersggelsen skal kommunen, ved socialradgive-
ren, skriftligt begrunde sin stillingtagen til, at barnets samlede situation
g@r, at kommunen vurderer, at der er grundlag for at iveerkseette en hjzel-
peforanstaltning i form af en anbringelse udenfor hjemmet. Kommunen
skal veere tydelig i formidlingen af sin begrundelse. Det er her seerlig vig-
tigt, at kommunen sikrer, at det for familien er klart, hvilken betydning
det har, om de giver samtykke til anbringelsen eller ikke.

Kommunens beslutning om at foresla en anbringelse af barnet el-
ler den unge vil i langt de fleste tilfeelde veere et tilbud til familien, som
forzeldrene eller den unge, der er fyldt 15 ar, selv bestemmer, om de vil
sige ja eller nej til. Beslutningen om at foresla en anbringelse vil i andre
tilfeelde veere truffet, fordi kommunen vurderer barnets eller den unges
situation sa alvorlig, at den uanset foreeldrenes, den unges eller barnets
mening vil indstille til kommunens bgrn og unge - udvalg, at barnet eller
den unge anbringes uden samtykke.
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Generelt om beslutningen

Kommunen har besluttet at foresla, at barnet eller den unge anbringes
uden for hjemmet.

Socialradgiveren skal altid veere i dialog med forzeldrene og barnet
eller den unge om kommunens beslutning og baggrunden for forslaget
om anbringelse.

Forzeldre og unge, der er fyldt 15 ar, skal tage direkte stilling til kom-
munens forslag om anbringelse. Vil de give samtykke, eller vil de ikke?
Kommunen skal gennem samtale inddrage bgrn under 15 ar, inden der
treeffes beslutning om anbringelse. Barnets synspunkter skal tilleegges
passende veegt ved afggrelsen, men barnet under 15 ar har ikke selvsteen-
dig beslutningskompetence.

Socialradgiveren skal herefter sgrge for, at foreeldrenes og barnets
synspunkter og stilling til den foresldede anbringelse fremgar af den
redeggrelse, der afslutter undersggelsen af barnets forhold.

Forud for anbringelsen skal kommunen udarbejde en handleplan for
barnets anbringelse i samarbejde med forzeldrene og barnet. Socialradgi-
veren skal i handleplanen beskrive formalet med anbringelsen, sdledes
at det fremgar, hvad kommunen og eventuelt ogsa foreeldrene og barnet
gnsker opnaet med anbringelsen og saledes, at kommunen pa forstaelig
made angiver tydelige rammer for indsatsen, som det fremgar af Social-
ministeriets vejledning om seerlig stgtte (45.3).

Foreeldrene, barnet og andre personer, der skal forholde sig til hand-
leplanen, far pa denne made et rimeligt bedgmmelsesgrundlag at treeffe
beslutning ud fra.

Serviceloven stiller krav om, at samtykke fra foreeldrene og unge, der
er fyldt 15 ar, skal veere et "informeret” samtykke. Det vil sige, at forzel-
drene og den unge giver samtykke til selve anbringelsen samtidig med, at
de med deres samtykke giver udtryk for, at de er enige i eller indforstaet
med formalet med anbringelsen.

Hvis forzeldrene eller den unge, der er fyldt 15 ar, ikke kan eller vil give
samtykke til selve anbringelsen og til formalet med anbringelsen, kan an-
bringelse uden for hjemmet kun finde sted, safremt de lovgivningsmeessige
betingelser for anbringelse uden samtykke er opfyldt (se nedenfor).

Beslutning med eller uden samtykke

Gennem de seneste ar er cirka 90 % af anbragte bgrn og unge blevet an-
bragt med forseldremyndighedsindehaverens samtykke, og cirka 10 % er
blevet tvangsanbragt uden den ene eller begge forzeldres samtykke.
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Ifglge FBU Foraeldrelandsforeningen giver forzeldre jeevnligt udtryk
for, at de ngdtvungent har givet samtykke til anbringelsen. De har i kom-
munen faet det indtryk, at der er stor forskel pa deres muligheder for
indflydelse og for samvzer og kontakt med barnet under anbringelsen af-
heengig af, om det er en frivillig eller tvangsmaessig anbringelse. Forzeldre
har ofte faet det indtryk, at de har langt mindre at skulle have sagt ved
en tvangsfjernelse, og at de heller ikke far deres barn at se neer sa meget
som ved en frivillig anbringelse.

Ved en aftalt anbringelse er foraeldrene med til at bestemme, at bar-
net skal veere anbragt uden for hjemmet. De giver deres samtykke hertil.
Ved en tvangsanbringelse bestemmer bgrn og unge - udvalget, at barnet
skal veere anbragt, uanset foraeldrenes samtykke.

Det er den principielle og juridiske forskel pa en anbringelse med og
uden samtykke.

Kommunens arbejde i forbindelse med en anbringelse, og foreel-
drenes rettigheder og muligheder for inddragelse og medvirken samt
samveer og kontakt er principielt de samme, uanset om anbringelsen
finder sted med eller uden foreeldrenes samtykke. Forskelle i foreseldres
muligheder for medvirken og inddragelse og for samveer og kontakt med
barnet skal veere begrundet i formalet med anbringelsen og i barnets eller
foreeldrenes forhold og ikke i, om der er tale om en frivillig eller tvangs-
maessig anbringelse.

Af hensyn til foraeldrenes og barnets retssikkerhed er det af afggren-
de betydning, at socialradgiveren tydeligggr for familierne, hvori forskel-
len pa en anbringelse med og uden samtykke bestar, saledes at foreel-
drene og den unge, der er fyldt 15 ar, har mulighed for at tage stilling til
deres eventuelle samtykke i en helt klar juridisk ramme.

Hvis foraeldrene eller den unge er steerkt i tvivl, om de skal give
deres samtykke og steerkt i tvivl om, hvorvidt der vil veere grundlag for
en tvangsmeessig anbringelse, har de gennem et nej til at give samtykke
mulighed for at fa prgvet forvaltningens faglige vurdering og skgn. Det
sker ved at indstillingen om tvangsmaessig anbringelse foreleegges bgrn
og unge - udvalget til afggrelse.

Lovgivning

Her gennemgas de bestemmelser i Lov om social service, som giver kom-
munen mulighed for at hjeelpe barnet eller den unge gennem en anbrin-
gelse uden for hjemmet.
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Anbringelse med samtykke fra forseeldremyndighedsindehaveren
Fgrst gennemgas reglerne vedrgrende anbringelse med samtykke - en
sakaldt frivillig anbringelse:

Serviceloven § 52

Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar
det ma anses for at veere af veesentlig betydning af hensyn til et barns eller

en ungs behov for stgtte. Afggrelsen treeffes med samtykke fra forseldremyn-
dighedsindehaveren, jf. dog § 56. En afggrelse efter stk. 3, nr.8, kreever tillige
samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2: Medmindre szerlige forhold ggr sig geeldende, kan stgtte kun iveerkseettes
efter gennemfgrelse af en undersggelse, jf. § 50 eller § 51. Kommunalbestyrelsen
skal altid veelge den eller de mindst indgribende formalstjenlige foranstaltninger,
som kan lgse de problemer, der er afdsekket gennem undersggelsen.

Stk. 3: Kommunalbestyrelsen kan iveerkszette hjzelp indenfor fglgende typer af

tilbud:

8) Anbringelsen af barnet eller den unge uden for hjemmet pa et anbringelses-
sted, jf. § 66.

Samtykke til anbringelsen

§53

Samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, til
en afggrelse efter § 52, stk. 3, nr. 8 skal omfatte formalet med anbringelsen, jf. § 140,
stk. 5, 1. pkt.

Kommunen kan saledes treeffe beslutning om anbringelse, nér un-
dersggelsen af barnets eller den unges forhold peger p4, at:

# en anbringelse ma anses for at veere af veesentlig betydning af
hensyn til barnets eller den unges sezerlige behov for stgtte

# en anbringelse ma anses for at veere den mindst indgribende
formalstjenlige foranstaltning, som kan Ilgse de problemer, som
undersggelsen har afdeekket og under forudszetning af, at
foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, som er fyldt 15 ar,
giver samtykke.

Anbringelse uden samtykke fra forseeldremyndighedsindehaveren
Her omtales de bestemmelser i Lov om social service, som giver kom-
munen mulighed for at hjselpe barnet eller den unge gennem en sakaldt
tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet:
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Serviceloven § 58

Er der en abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling

lider alvorlig skade pa grund af:

o utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge,

e vold eller andre alvorlige overgreb,

e misbrugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre sveere sociale vanskeligheder
hos barnet eller den unge

e andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge,

kan bgrn og unge - udvalget uden samtykke fra forseldremyndighedens indeha-

ver og den unge, der er fyldt 15 ar, treeffe afggrelse om, at barnet eller den unge

anbringes uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8. Der kan kun treeffes afggrelse

efter 1. pkt., nar der er begrundet formodning for, at problemerne ikke kan lgses

under barnets eller den unges fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 2: Nar hensynet til barnet eller den unge pa afggrende made taler for det,
kan bgrn og unge - udvalget beslutte, at barnet eller den unge skal anbringes
uden for hjemmet efter stk. 1, selv om foreeldremyndighedens indehaver og den
unge giver samtykke til anbringelse efter § 52, stk. 3, nr. 8.

De centrale kriterier for at gennemfgre en anbringelse tvangsmeessigt

er saledes, at:

# der pa grund af én eller flere af de naevnte kriterier forligger
abenbar risiko for alvorlig skade pa barnets eller den unges
sundhed eller udvikling, og

# problemerne ikke kan lgses under barnets eller den unges fort-
satte ophold i hjemmet

# hensynet til barnet eller den unge pa afggrende made taler for,
at anbringelsen skal veere tvangsmaessig, selv om foreeldrene eller
den unge, der er fyldt 15 ar, har givet samtykke.

Nar kommunens sociale myndigheder vurderer, at der er grundlag
for at foreleegge en indstilling for bgrn og unge - udvalget om tvangs-
maessig anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet, treeder et
seerskilt regelseet i kraft (retssikkerhedsloven og serviceloven), som skal
sikre forzeldrenes og barnets eller den unges retsstilling i den proces, som
kan fgre til steerke indgreb i forseldrenes myndighed, i den unges selvbe-
stemmelse og i familiens tilveerelse som helhed.

For foreeldrene er de veesentligste bestemmelser, at:

# tvangsmeessig afggrelse om anbringelse ikke kan treeffes af
kommunens sociale myndigheder (§ 74). Tvangsmaeessig afggrelse
skal treeffes i et mgde af et seerskilt bgrn og unge - udvalg, som
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bestar af en dommer, en paedagogisk-psykologisk sagkyndig samt
tre medlemmer af kommunalbestyrelsen

# foreeldremyndighedens indehaver har ret til gratis advokatbistand
i forbindelse med sagens behandling (§ 72).

De almindelige regler om sagens behandling og god forvaltnings-
skik geelder ogsa her, herunder retten til at benytte en bisidder. Det er
imidlertid seerligt understreget i serviceloven, at kommunen har pligt til
partshgring og pligt til at ggre foreeldrene bekendt med retten til efter
forvaltningsloven at se sagens akter og med retten til at udtale sig om
sagen, inden bgrn og unge - udvalget treeffer afggrelse.

Advokatbistand

Den, der er part i en sag om tvangsmeessige foranstaltninger, har ret til
gratis advokatbistand til stgtte for sine rettigheder.

Iflg. Vejledningen om seerlig stgtte til bgrn og unge(45.3) er gratis
advokatbistand farst og fremmest teenkt som stgtte til forseeldremyndig-
hedens indehaver i forbindelse med mgdet i bgrn og unge — udvalget,
saledes at det sikres, at foreeldrene far tilstreekkelig adgang til at ggre ind-
sigelse med hensyn til sagens faktiske og retlige omsteendigheder, inden
der treeffes afggrelse om tvangsmeessige foranstaltninger.

Kommunen har pligt til at give tilbuddet om gratis advokatbistand.
Forzeldrene afggr selv, om de vil tage imod tilbuddet, og hvilken advokat
de gnsker at benytte sig af. Hvis foreeldrene eller den unge giver udtryk
for gnske om at benytte advokat, men ikke selv er i stand til eller ikke
selv gnsker at tage kontakt med en advokat, bgr kommunen udfolde en
aktiv indsats for at skaffe en advokat til dem.

Retten til gratis advokatbistand indtreeder fgrst, nar kommunen har
truffet beslutning om at beramme et mgde i bgrn og unge - udvalget. Der
er ikke i lovgivning eller vejledninger fastsat et tidspunkt for, hvornar i
forlgbet der skal gives tilbud om advokatbistand, men det anses for afgg-
rende, at advokaten har rimelig tid til at seette sig ind i sagen for at kunne
bista foreeldrene under sagens behandling.

Retten til gratis advokatbistand geelder saledes kun i forbindelse med
afholdelse af mgde i bgrn og unge — udvalget og ikke i sagen som helhed.

Advokaten som konsulent
Nar socialradgiveren forteeller foreeldre, at barnet efter kommunens fag-
lige vurdering og skgn skal anbringes uden for hjemmet, uanset om for-
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eldrene vil give samtykke, vil nogle forzeldre afbryde samarbejdet med
socialradgiveren. Begrundelserne kan veere mange og meget forskellige
men vil efter erfaringer i FBU Foreeldrelandsforeningen ofte have det til
feelles, at foreeldrene har stor mistillid til kommunens arbejde og derfor
treekker sig fra samarbejdet.

FBU har positive erfaringer med, at kommuner, som supplement til
reglerne om gratis advokatbistand, i seerligt komplicerede sagsforlgb har
bevilget foraeldre gkonomisk stgtte til at have en advokat som konsulent.
Den udvidede stgtte fra advokaten har i flere tilfeelde betydet, at foreel-
drene har magtet at blive i dialogen og samarbejdet med kommunen i
tidlige faser af en sag, som skal forelaegges bgrn og unge - udvalget til
afggrelse om tvangsmaessig anbringelse.

Af hensyn til barnet og af hensyn til foreeldrene selv vil det ofte veere
af veesentlig betydning, at foreeldrene kan blive i samarbejdet med social-
radgiveren og veere med til at udarbejde handleplan, veere med til drafte
og vurdere det evt. anbringelsessted samt vaere med til at planlaegge den
eventuelle forestaende anbringelse, saledes at den bliver sa skansom for
barnet som overhovedet muligt.

For nogle foreeldre vil stgtte gennem en advokat som konsulent
tidligt i denne proces ggre det muligt for dem at blive i samarbejdet, fordi
de gennem advokatens stgtte kan fgle sig sikre pa, at deres rettigheder
og muligheder bliver respekteret af kommunen — uanset den forestdende
sagibgrn og unge — udvalget.

For andre forzeldre vil stgtte gennem en stgtteperson frivillig eller
lgnnet stgtteperson gore det muligt for dem at blive i samarbejdet pa
samme made (se kapitel 15).

Uanset kommunens steerke opmaerksomhed pa at tilbyde forzeldre
stgtte i den proces, hvor kommunen forbereder sin indstilling til bgrn
og unge — udvalget om tvangsmeessig anbringelse, ma det forventes, at
nogle forzeldre ikke gnsker at medvirke til at udarbejde handleplan og
planleegge den evt. anbringelse, og det er jo deres egen beslutning.

Klagemuligheder

Pa grund af det steerke indgreb i den enkeltes ret til selv at bestemme
over egen tilveerelse, er der szerlige klagemuligheder over beslutninger,
truffet af bgrn og unge - udvalget.

Afggrelser om tvangsmeaessige anbringelser af bgrn kan indbringes
direkte for Ankestyrelsen af foreeldremyndighedens indehaver eller
af den unge, der er fyldt 15. ar. De samme er berettiget til at indbringe
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Ankestyrelsens afggrelse for 2. klageinstans, som er Byretten. Forzeldre-
myndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, har ret til gratis
advokatbistand i forbindelse med sagens behandling i Ankestyrelsen og
ved Byretten.

For yderligere at styrke forzeldres og bgrns retssikkerhed og mulighed
for at udtale sig har foreeldremyndighedens indehaver og barnet eller den
unge, der er fyldt 12 ar, ret til at fa deekket transportudgifter til mgder i
Ankestyrelsen i forbindelse med sagens behandling (§ 168, stk.5). Trans-
portudgifter deekkes uanset forzeldrenes gkonomiske forhold. Under
sagens behandling i Byretten deekkes transportudgifter af rettens regel-
seet. #
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Kapitel 15

Stotte til forseldre

Ingen spg’r

ingen har lyst til at vide
hvordan jeg har det

Jeg skal bare klare det
det er jo mit barn

der har det sveert

Men det ville veere dejligt

hvis nogen turde spgrge mig

og kunne rumme

min vrede og min smerte

som var sa overveeldende

at den kunne veelte mig omkuld

Fra BRUDSTYKKER,
Ndr barnet bor et andet sted, Hgst og Sgn (19)

Mange foreeldre har brug for stgtte, nar deres barn eller bgrn skal an-
bringes uden for hjemmet. Nogle har behov for stgtte pa enkelte omrader
ien kortere periode. Andre har brug for stgtte pa mange omrader ogien
leengere periode, evt. under hele barnets anbringelse.

Kapitlet seetter generelt fokus pa, at foreeldre har behov for stgtte i
forbindelse med et barns anbringelse uden for hjemmet. Stgtte til at ga
de mange udfordringer i mgde, som barnets anbringelse uden for hjem-
met kan fgre med sig. Endvidere omtales kommunens forpligtelser og
muligheder for at yde stgtte til familien.

Forzeldres behov for og gnske om stgtte er til stede, uanset om de
selv har bedt om anbringelsen, fordi de selv kan se, det er ngdvendigt
af hensyn til barnets muligheder for at komme i en bedre udvikling. Om
de som forzeldre hardt presset siger ja til anbringelsen. Eller om barnet
bliver tvangsfjernet.

Dette kapitel og i bogen som helhed omtaler foreeldre i flertal. Det
skal szerligt i dette kapitel fremhaeves, at de fleste forzeldre til bgrn an-
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bragt udenfor hjemmet er enlige forzeldre, enlige mgdre. Den stgtte, der
skal seettes ind i familien, skal tage hgjde for den situation.

I kapitlet bruges generelt betegnelsen kommunen, som i forhold til
stgtte til foreeldre altid er foreeldrenes opholds- og handlekommune.

Forzeldres udfordringer

I forbindelse med bgrns anbringelse skal foraeldre magte mange forskel-
lige fplelser og problemstillinger i deres daglige tilveerelse. Fglelser og
problemstillinger, menneskelige udfordringer, som de kan have brug for
stgtte til at kapere og handtere.

Forzeldre skal:

# Dbearbejde krisen ved og sorgen over, at deres barn er blevet anbragt,
og at de selv ikke magtede opgaven som foraelder. De skal leve med det
daglige savn af barnet, og de skal helst na frem til at acceptere, at barnet
er anbragt uden for hjemmet - for barnets skyld.

# alene eller sammen med andre snakke med barnet om, at det for en
periode skal bo og bor et andet sted end hjemme, om baggrunden for
anbringelsen, om hvordan familien kommer til at ses, og hvordan det i
gvrigt kommer til at blive i den nsermeste fremtid. Forzeldre skal, i muligt
omfang, vise barnet, at de accepterer og stgtter, at barnet bor et andet
sted, nar det nu ikke kan veere anderledes.

# snakke med deres eventuelle andre bgrn om, at en af deres sgskende
for en periode skal bo et andet sted — og igen om baggrunden for anbrin-
gelsen og om, hvordan de kommer til at have kontakt.

# holde kontakten og relationen med barnet og sikre, at barnet fortsat
er og kan fgle sig som en del af hele familien. De skal veere med til at
sikre, at barnet kan bevare relationer til kammerater og andre vigtige
personer derhjemme. Desuden skal de veere med til at sikre, at barnet
vokser op og kender sine rgdder, hvilket har szerlig betydning hvis barnet
er anbragt udenfor hjemmet gennem flere ar.

# forteelle familie, netveerk, arbejdskollegaer og andre om, at barnet
skal anbringes eller er anbragt. Det er for mange forseldre en sveer proces,
bade direkte i forbindelse med anbringelsen og efterfglgende, hver gang
de mg@der nye mennesker, som de kommer til at dele personlige oplys-
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ninger med. Hvordan kan man forteelle, at ens barn er anbragt udenfor
hjemmet — midt i sin egen afmagt og sorg, nar man samtidig er fyldt af
fglelser af at have svigtet sit barn, fyldt af skyldfglelse over, at anbringel-
sen blev ngdvendig? Og hvis man som forzeldre ikke kan forstd kommu-
nens beslutning om anbringelse, bliver det endnu vanskeligere, nzesten
umuligt.

# finde nye og anderledes mader at veere forzeldre pa, mens barnet

er anbragt. De skal kunne dele forzeldreskabet med plejeforseldre eller
paedagoger og skal kunne skabe respekt om sig selv som forzeldre, sa de
bliver involveret og inddraget af socialradgiveren og af de mennesker,
som har barnet i det daglige, anbringelsessted, dagtilbud, skole mv.

# kunne samarbejde med socialradgiveren og med det sted, hvor barnet
er anbragt. Forzeldre skal veere med til at sikre at barnet, de selv og fami-
lien far den stgtte, de har brug for. De skal kende barnets og deres egne
rettigheder.

# koordinere alle de forskellige tiltag og meldinger og finde mening

i dem for sig selv og barnet. Nogle gange ma de ogsa forsgge at fa de
forskellige aktgrer til at arbejde sammen om gode lgsninger for barnet og
familien.

# indgdiet arbejde med at fa afklaret, hvorvidt det kan lade sig ggre at
blive fuldtidsforeeldre igen, eller om de skal indstille sig pa i en leengere
periode at veere forseldre pa deltid.

# arbejde med at skabe de forandringer, der maske skal til, sa de igen
kan komme til at bo sammen med barnet eller til at f& mere samvaer med
barnet.

# maske i behandling for psykisk sygdom eller for misbrug af alkohol,
medicin eller narkotiske stoffer. De skal maske indga i et leengerevarende
terapeutisk forlgb for at arbejde med egne sveere personlige psykiske
vanskeligheder, eller de skal i psykiatrisk behandling, medicinsk eller
terapeutisk.

# maske indgd i et arbejde, der kan veere med til at udvikle deres kom-
petencer som foreeldre.
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# Samtidig klare deres daglige tilveerelse eventuelt med uddannelse,
arbejde, handicap og sygdom, parforhold og hjemmeboende bgrn samt
bevare relationer med gvrig familie og venner.

Nogle foraeldre har flere bgrn anbragt udenfor hjemmet. Bgrnene er
maske anbragt hver for sig og foreeldre skal samarbejde med flere anbrin-
gelsessteder, skoler mv. og eventuelt med flere kommuner samtidig, hvis
bgrnene har selvsteendige handlekommuner.

Familiernes sociale forhold - erfaringer fra forskning

Det er forskningsmeessigt veldokumenteret (Tine Egelund og Anne - Dor-
the Hestbaek) (16), at de fleste anbragte bgrn kommer fra familier, der pa
en reekke sociale og gkonomiske omrader er darligt stillet. Foreeldrene
har ofte et darligere uddannelsesniveau end gennemsnittet, de er mar-
ginaliserede eller udstgdte af arbejdsmarkedet, de har darlig gkonomi
eller kan karakteriseres som direkte fattige. Anbragte bgrns familier er
desuden ofte kendetegnet ved en ophobning af sociale problemer som
misbrug, darligt psykisk helbred, vold i familien mv.

Foreeldre, hvis bgrn anbringes tidligt hgrer til de allerdarligst stillede
i den danske befolkning (Tine Egelund, Anne-Dorthe Hestbaek og Dines
Andersen) (15).

Anbragte bgrns familier er, generelt set, en gruppe, der adskiller sig
markant fra bgrnefamilier som helhed. De har en raekke problemer og ud-
fordringer at slds med, som seder af overskuddet til bgrn og hverdagsliv.

Forzeldrenes problemer stiller betydelige krav til den offentlige statte,
for at foreeldrenes og dermed familiernes forhold kan blive vaesentligt
bedre. Det geelder i alle situationer, hvis malet er at:

# forebygge og undga, at barnet anbringes uden for hjemmet.

# bidrage til en s& meerkbar forbedring af familiens situation, at

barnet kan hjemgives.

# stgtte foreeldrene i at varetage foraeldreskabet til et anbragt barn

bedst muligt.

Flere samtidige indsatser vil ofte veere pakreevet, og stgtten skal rette
sig mod alle de niveauer i foreeldrenes liv, hvor der matte veere proble-
mer. Det betyder, at stgtten skal tilretteleegges, s& den er individuelt til-
passet den enkelte familie. Indsatsen skal desuden i mange tilfeelde veere
bade langvarig og intensiv for at veere virkningsfuld.

139



140

Stgtte til forseldre

Lovgivning
Nedenfor omtales tre centrale bestemmelser i Lov om social service, som
med baggrund i et barns anbringelse uden for hjemmet fastleegger kom-

munens forpligtelser til at udarbejde en handleplan, der stgtter foreel-
drene og familien.

Serviceloven § 140.

Stk. 6: En handleplan skal endvidere angive indsatsens forventede varighed.

I sager om anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8 og § 58, skal en
handleplan tillige angive, hvilke former for stgtte der selvsteendigt skal iveerksaet-
tes over for familien i forbindelse med at barnet eller den unge opholder sig uden
for hjemmet, og i tiden efter barnets eller den unges hjemgivelse.

Stk.7: Kommunalbestyrelsen skal tilbyde forzeldrene at udarbejde en szerskilt
plan for stgtte til foreeldrene i forbindelse med en anbringelse udenfor hjemmet.

Vejledningen om seerlig stgtte (45.3) preeciserer, at der i forbin-
delse med et barns anbringelse uden for hjemmet skal iveerkszettes en
helhedsorienteret indsats, der tager udgangspunkt i og omfatter bade
barnets og familiens samlede situation. Det fastslas, at det er vigtigt, at
der arbejdes videre med at stgtte familien, og at indsatsen skal forsgge
at lgse problemerne og ikke blot mindske symptomerne pa problemerne.
Det er vigtigt at forsgge at Igse de evt. problemer, der var anledning til
anbringelsen, sdledes at barnet eller den unge igen kan kommer hjem at
bo. Samtidig er det centralt at stgtte foreeldrene i at kunne udfylde deres
foreeldrerolle under anbringelsen, ligesom det er vigtigt at styrke samvee-
ret mellem foreeldrene og barnet under anbringelsen. Handleplanen for
barnets anbringelse skal derfor beskrive den planlagte indsats i forhold
til de problemer, der er i den enkelte familie.

Kommunen skal tilbyde forzeldrene at udarbejde en seerskilt plan for
denne stgtte. Den szerskilte plan har szerlig betydning, hvis foreeldrene
flytter til en anden kommune, efter at barnet er blevet anbragt, for sa far
barnet og forzeldrene hver sin handlekommune og forseldrenes hand-
lekommune har til opgave at stgtte forseldrene. Denne ret til saerskilt
handleplan gzelder under hele barnets anbringelse.

Stgtte til familien
Den konkrete stgtte til forseldrene og familien kan ydes efter forskellige
lovgivninger.

I servicelovens bgrneregler angiver § 52, stk. 3-5, hvilke typer af
hjeelp, kommunen kan iveerkseette efter denne bestemmelse.
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Her skal eksempelvis naevnes

# Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold.

# Praktisk, peedagogisk eller anden stgtte i hjemmet.

# Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges
problemer.

# Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge og
for hele familien.

# Anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og
praktisk og psedagogisk statte.

Serviceloven § 52, stk. 4 og 5.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde stgtte til udgifter i forbindelse med foran-
staltninger efter stk. 3 og yde gkonomisk stgtte, hvis stgtten erstatter en ellers
mere indgribende og omfattende foranstaltning efter stk. 3. Stgtten kan ydes, nar
forseldremyndighedens indehaver ikke selv har midler dertil.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan yde gkonomisk stgtte til udgifter, der bevirker,
at en anbringelse uden for hjemmet kan undgas, en hjemgivelse kan fremskyn-
des eller at stgtten i veesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem
forzeldre og bgrn under et eller flere bgrns anbringelse uden for hjemmet.

Stgtteperson til forseldre
Af servicelovens bestemmelser fremgar det, at kommunen skal tilbyde
foreeldrene en stgtteperson.

Serviceloven § 54
Kommunalbestyrelsen tilbyder foreeldremyndighedens indehaver en stgtteperson
i forbindelse med barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Vejledningen om szerlig stgtte giver en uddybende beskrivelse af for-
malet med stgttepersonen og eksempler pa stgttepersonens opgaver.

Socialradgiverens opgaver og ansvar

Nar anbringelse af et barn uden for hjemmet er besluttet, skal socialrad-
giveren snakke med forseldrene om deres og familiens behov for stgtte

i forbindelse med barnets anbringelse. Socialradgiveren skal spgrge til
foreeldrenes gnsker og forslag, og hun skal fortzelle forseldrene om kom-
munens faglige vurdering af, hvilke former for stgtte kommunen vil
kunne tilbyde familien. Socialradgiveren skal her blandt andet vurdere
foreeldrenes behov for kriseintervention.
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Kommunen har pligt til at informere foraeldremyndighedens indeha-
ver om retten til at fa en stgtteperson i forbindelse med barnets anbrin-
gelse og konkret tilbyde en sadan.

“De skal komme med deres tilbud om stgtteperson mange gange i forlgbet
— maske husker jeg ikke, at jeg har faet tilbuddet — mdaske har jeg ikke folt beho-
vet fgr nu — mdske forstod jeg ikke, hvad det kunne betyde for mig.”

Retten til at fa en stgtteperson tildelt geelder fra det tidspunkt, hvor
en anbringelse af barnet indgar som et konkret element i de foresldede
foranstaltninger. Forzeldre har hermed mulighed for personlig stgtte til
at handtere den fglelsesmaessige situation hos sig selv og i familien og
til at indgd i samarbejde med kommunen om det videre forlgb med at
udarbejde handleplan, finde egnet anbringelsessted og gennemfgre selve
anbringelsen.

Nar socialradgiveren sammen med familien udarbejder handleplan
i forbindelse med barnets anbringelse, skal kommunen tage stilling til,
hvilken stgtte der skal tilbydes familien i forbindelse med, at barnet er
anbragt og i tiden efter barnets hjemgivelse.

Nogle familier, hvis bgrn anbringes udenfor hjemmet primeert pa
grund af barnets egne vanskeligheder og deraf fglgende behov for be-
handling, har maske kun behov for stgtte pa enkelte omrader eller slet
ikke.

Mange familier vil have behov for omfattende stgtte. For at forzeldre-
nes og dermed familiens forhold kan blive vaesentligt bedre vil der, som
omtalt i afsnittet om forskning, ofte veere behov for flere samtidige ind-
satser. Der vil veere behov for, at indsatsen retter sig mod alle de niveauer
i foreeldrenes liv, hvor der er problemer.

For at familiernes og bgrnenes forhold kan blive afggrende forbedret,
kan foreeldrene have brug for stgtte til at bedre deres livsvilkar. Det kan
for eksempel ske gennem, at forseldrene far mulighed for at komme i
behandling for at komme ud af misbrug, og det kan veere behandling for
at bedre helbredsmezessige forhold, herunder behandling og stgtte til psy-
kiatriske lidelser. Det kan veere stgtte til gget skolegang, til at gennem-
fgre en uddannelse eller til at fa arbejde, eventuelt gennem en arbejds-
placering. Og der kan vzere brug for stgtte til forbedring af boligforhold,
gkonomisk stgtte til forsgrgelse og til ngdvendig forbedring af familiens
materielle levevilkar, ligesom der kan vzere brug for stgtte til at komme
ud af belastende geeldsposter, eventuelt gennem stgtte til geeldsanering.

Familien kan have brug for stgtte til at veere familie og fa dagligdagen



Stgtte til forseldre

til at fungere, ligesom de kan have brug for stgtte til at indga i et indbyr-
des samspil, som er til gavn for bgrns udvikling.

Der ligger en stor opgave for kommunen i at tilretteleegge en samlet
social indsats, som sammen med foreeldrene skal sgge at pavirke de pro-
blemer, familierne matte have. Den sociale indsats vil dels kunne gives
med baggrund i servicelovens regler. Det vil samtidig for en del familiers
vedkommende veere ngdvendigt, at socialradgiveren i samarbejde med
foreeldrene s@gger at mobilisere og koordinere indsatser til forseldrene
fra f.eks. uddannelsessystemet, den arbejdsmarkedsrettede indsats og
sundhedsvaesnet.

Nedenfor fglger en uddybende beskrivelse af eksempler pa omrader,
som foreeldre og familier kan have behov for stgtte til i forbindelse med
barnets anbringelse og i forbindelse med forzeldrenes egen situation.

Stgtteperson til foreeldre

Som neevnt kan foreeldre have brug for stgtte til at handtere deres egen
og familiens tilveerelse og til at sgge at zendre pa de forhold hos dem selv
og i familien, som matte have veaeret medvirkende til barnets anbringelse.
Foreeldre kan have brug for stgtte til at genvinde indflydelsen pa eget liv.

En del af denne stgtte vil kunne gives efter servicelovens kapitel 11,
og det er eksempler pa de muligheder, som bliver omtalt her.

”Kommunen skal komme med tilbuddet om en stgtteperson, ndr sagen bliver
en bgrnesag. Vores sag havde hidtil veeret en familiesag, hvor rddgiveren rettede
sin stgtte til hele familien og hvor jeg som foreelder fglte mig omfattet af den
stgtte. Da sagen blev en bgrnesag oplevede jeg tydeligt, at fokus blev flyttet veek
fra den samlede familie og fra mig som forcelder — og fra da havde jeg haft brug
for en stgtteperson.”

Stgtteperson til foreeldre i forbindelse med barnets anbringelse uden
for hjemmet er en relativt ny bestemmelse, som har veeret geeldende si-
den 1. januar 2001. FBU Forzeldrelandsforeningen har gennem 15 ar ydet
frivillig stgtte til foreeldre. Erfaringerne fra denne stgtte har veeret med til
at inspirere til bestemmelsen og til vejledningens grundige uddybning af
formal og indhold.

Det er stgttepersonens opgave at lytte og veere der for foreeldrenes
egen skyld. Stgttepersonen kan veere med til at deekke nogle af de behov,
foreeldrene har i forbindelse med barnets anbringelse og dermed veere
med til at styrke forzeldrenes samarbejde og involvering i arbejdet om-
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kring barnet. Stgttepersonen skal give forseldrene modspil og medvirke
til at stgtte foreeldrene i at blive afklaret i forhold til anbringelsen. Det er
vigtigt, at stgtteperson er et tilbud, som forseldre frit kan veelge, at forzel-
dre har mulighed for selv at veaelge den konkrete stgtteperson, at stgtte-
personen er uafhaengig af forvaltningen, og at stgttepersonen er fleksibel
og har vidensmaeessig og personlig baggrund i forhold til de krav, der ma
stilles til en stgtteperson.

Det er kendetegnende for bestemmelsen om stgtteperson, at den
ikke er en foranstaltning pa lige fod med de i servicelovens § 52 omtalte
foranstaltninger. En foranstaltning tilbydes familien efter en konkret vur-
dering af behovene, og kommunen skal i samarbejde med familien leegge
en plan for foranstaltningen, og det skal fglges op, om planen fgrer til det
gnskede mal, eller om der er behov for revision af planen.

Sadan er det ikke med bestemmelsen om stgtteperson til foreeldre i
forbindelse med bgrns anbringelse. Forzeldre har ret til en stgtteperson,
og stgttepersonen skal veere der for forseldrenes "egen skyld”. Foreeldrene
er i praksis stgttepersonens arbejdsgiver, idet forzeldrene definerer, hvad
de gerne vil have hjeelp til af stgttepersonen inden for de rammer, som
lovgivningen seetter. Det er i den forbindelse veaesentligt, at kommunen i
sin sagsbehandling vedvarende respekterer, at stgttepersonen er til for at
tilgodese foreeldrenes behov og er opmeerksom p4, at tillidsforholdet mel-
lem forzeldrene og stgttepersonen bevares. Derfor bgr kommunen veere
meget tilbageholdende med at indhente udtalelser fra stgttepersonen og
i givet fald kun efter foreeldrenes udtrykkelige samtykke, jf. Nyt fra Anke-
styrelsen nr. 5, 2002.

”Ndr samarbejdet bliver vanskeligt. Ndr rddgiver eller plejefamilie og jeg
ikke kan tale sammen. Ndr jeg ikke fgler mig hgrt og lyttet til. Ndr min vrede og
afmagt er sd stor. Sd er det allerhgjeste tid at teenke i stgtteperson — hvis ikke det
er for sent, for nu tgr jeg madske ikke have tillid til et tilbud, som fremscettes af
kommunen.”

Foreeldre har ret til en stgtteperson samtidig med andre tilbud om
stgtte. En stgtteperson er ikke en behandlingsmaessig indsats og erstatter
dermed ikke en behandlende indsats, hvis der er behov for det. Stgtteper-
sonen treeder heller ikke under sin evt. medvirken ved mgder i stedet for
foreeldres ret til at have en bisidder med.

Kommunen skal godkende stgttepersonen og fastseette de tidsmaes-
sige rammer for stgtten. Den fastseetter ogsa omfanget af stgtten efter
samtaler med forzeldrene herom og ud fra kommunens vurdering af for-
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eldrenes behov for stgtteperson. Kun forzeldre med forseldremyndighed
er berettigede til en stgtteperson efter § 54.

Fglelsesmaeessig stgtte

Forzeldre har ofte i forbindelse med barnets anbringelse brug for nogen
at tale med. Et medmenneske, som kan lytte til dem pa en respektfuld
made og kan tage dem og deres fglelser alvorligt, som kan rumme de op-
levelser de som foreeldre har og har haft i forlgbet, og som kan veere der
for dem uden at dgmme.

En stgtteperson vil ofte som en del af sin opgave stille sig til radighed
for foreeldrene, saledes at forseldrene bade i akut opstaede situationer og
i situationer, hvor forseldrene overvaeldes af fglelser, kan kontakte stgtte-
personen pa telefon og som minimum leegge besked pa en telefonsvarer,
som stgttepersonen aflytter med jeevne mellemrum.

En stgtteperson er et menneske uden for det sociale system, et uvil-
digt menneske, som forzeldre kan tale dbent med om deres liv og deres
fglelser, uden at de oplysninger bliver en del af sagen, uden at samta-
lerne bliver refereret i journalen. Det er vigtigt, at stgttepersonen ingen
indflydelse har pa sagen. Ingen indflydelse har pa beslutninger. Ingen
myndighed har. Forzeldre har her mulighed for at samtale med et kompe-
tent menneske i en klar rolle, som rollen som stgtteperson er.

I Vejledningen om szerlig stgtte (45.3) star blandt andet:

"For foreeldrene kan anbringelsesforlgbet blive mindre smertefuld,
og barnet kan opleve en mindre grad af splittelse mellem forseldrene og
anbringelsesstedet, fordi foraeldrene har et sted at ggre af deres fglelser
og frustrationer mod anbringelsesstedet, mod systemet og mod sig selv.”

Det giver mulighed for et mere konstruktivt samarbejde med social-
radgiveren som sagsansvarlig og med barnets anbringelsessted. De ved,
at foreeldrene far stgtte et andet sted fra, og de kan for eksempel foresla
forzelderen at drgfte konkrete problemstillinger med stgttepersonen. Det
betyder ogsa, at barnet slet ikke eller i mindre grad kommer til at leegge
gre til foreeldrenes mange sveere fglelser.

Muligheden for igen og igen at snakke om fglelser i forbindelse med
barnets anbringelse kan veere et meget vigtigt udbytte for forzeldre ved
at have en stgtteperson. Ifglge FBU Foreeldrelandsforeningen og erfarin-
ger fra praksis er det en erfaring, som udtrykkes bade af forzeldre selv,
anbragte bgrn, socialradgivere og anbringelsessteder.

Stgtte til at veere foreeldre og indga i samarbejdet om barnet
Foreeldre kan have brug for stgtte til fortsat at veere forzeldre og til at
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kunne indga i samarbejde med socialradgiver og anbringelsessted og

andre aktgrer. Stgttepersonen kan under anbringelsen stgtte forzeldre
i at blive bedre til at varetage opgaver som foreeldre og til at fastholde
kontakten med barnet.

Uanset hvor godt socialradgiver og anbringelsessted ggr deres ar-
bejde, fgler mange forzeldre, at de er dgmt. At de ikke dur til noget, og der
skal derfor megen styrke til at ga konstruktivt ind i samarbejdet. Det er
FBU's erfaring, at foreeldre kan veere tilbageholdende med eller direkte
bange for at fremszette gnsker og meninger. De kan vzere i tvivl om deres
eget veerd, og de kan veere i tvivl om, hvordan deres synspunkter, gnsker
og muligheder bliver modtaget. Mange foreeldre er ikke forveente med at
fgle sig hgrt, regnet med og respekteret.

Forzeldre skal under anbringelsen finde andre mader at veere forzeldre
pé. De skal nu dele foreeldreskabet med plejeforaeldre eller peedagoger. Det
er ikke noget, forzeldre bare kan. Det har foreeldre ofte brug for stgtte til.

Bade socialradgiver og medarbejdere pa anbringelsesstedet skal give
denne stgtte, og en stgtteperson kan tilbagevendende supplere denne
stgtte, sa forzeldre stgttes i at gd ind i et samarbejde om at fa afklaret op-
gavefordelingen og varetage foreeldreopgaver under barnets anbringelse.

Vejledningen siger endvidere:

"En stgtteperson kan veere med til at styrke forzeldrenes samarbejde
og involvering i arbejdet omkring barnet. Det kan medfgre en stgrre
gensidig respekt, hvor kommunen og anbringelsesstedet i hgjere grad
forventes at respektere, at foraeldrene fortsat er forzeldre, og hvor foreel-
drene i hgjere grad oplever, at de har betydning for bgrnene ogsa under
anbringelsen.”

En stgtteperson kan give foreeldre radgivning om, hvordan systemet
fungerer, herunder om deres forpligtelser, rettigheder og muligheder. Ved-
kommende kan hjeelpe forzeldrene med at lzese og forsta skriftlige mate-
riale omkring anbringelsen og kan stgtte med forberedelse og efterbehand-
ling af m@der og eventuelt veere til stede med sin stgtte under mgder.

Ifglge FBU udtrykker mange foreeldre, at de fgler sig styrket i samarbej-
det, sa de tgr noget mere, nar de ikke er alene til mgder, ligesom forzeldre
har erfaring for, at professionelle ofte agere anderledes og mere respektfuldt.

Foranstaltninger efter servicelovens § 52

Ifglge Vejledningen om seerlig stgtte skal en anbringelse uden for hjem-
met vurderes i sammenhgseng med de gvrige foranstaltninger, som er
neevnt i § 52. For at opfylde formalet med anbringelsen, jf. kravet om
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udarbejdelse af handleplan forud for anbringelsen i servicelovens § 140,
kan der veere behov for en kombination af foranstaltninger over for hele
familien. Med anbringelsesreformen blev indfgrt en ny og fleksibel be-
stemmelse i § 52, stk. 3, nr. 10, som udover de gvrige bestemmelser giver
kommunen mulighed for at yde "anden hjeelp der har til formal at yde
radgivning, behandling og praktisk og paedagogisk stgtte”.

Konsulentbistand

I forbindelse med bgrns anbringelse uden for hjemmet, kan kommunen
tilbyde familien konsulentbistand som stgtte til eksempelvis at arbejde
med at forandre problemskabende forhold i familien. Der kan veere tale
om samlivsproblemer, opdragelsesproblemer og sociale eller psykiske
problemer. Denne bestemmelse bruges, nar kommunen vurderer, at der
over et vist, afgreenset forlgb vil veere behov for denne szerlige stgtte.
Kommunen kan inddrage seerligt sagkyndige i arbejdet. Der er i praksis
tale om en meget bred bestemmelse, som giver mulighed for at yde ngd-
vendig personlig stgtte til foreeldre og familier.

Konsulentbistand kan for eksempel veere psykologsamtaler til at
handtere forzeldres og sgskendes sorg og krise-reaktioner i forbindelse
med anbringelsen. Det kan ogsa veere terapeutisk bistand til forzeldre til
at arbejde med og bearbejde egne psykiske vanskeligheder, ligesom det
kan veere bistand til at komme ud af misbrug af medicin, alkohol eller
stoffer. Alt sammen relateret til, at foreeldrene skal stgttes i at blive bedre
istand til at veere foreeldre for deres bgrn.

Radgivning, peedagogisk og praktisk stgtte

Denne stgtte gives ofte gennem en sakaldt familiekonsulent eller hjem-
me-hos’er. Stgtten gives i hjemmet med det formal at fa familien til at
fungere bedre. Opgaverne kan veere mangeartede og stgtten tilretteleeg-
ges helt konkret i samarbejde med den enkelte familie og ud fra famili-
ens behov for stgtte.

Det kan veere stgtte til at strukturere hverdagen i hjemmet. Det kan
veere stgtte til at forberede samvzer med det anbragte barn, planlaegge
aktiviteter og stgtte familien i kontakt til omgivelserne.

Og det kan veere radgivning og stgtte om alle forhold af betydning for
familiens samlede situation.

Familiebehandling
Formalet med familiebehandling er at stgtte foreeldrene som ansvarlige
forzeldre og at give familien mere hensigtsmaessige samspilsformer og
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indbyrdes relationer. Behandlingsarbejdet tilretteleegges i neert samspil
med familien og ud fra den enkelte families problemer og ressourcer.

Det kan veere behandling i form af samtaler i familien og med det
anbragte barn om de forhold, der kan have fgrt til anbringelsen af barnet.
Det kan veere samtaler om de forandringer hos forzeldrene og hos barnet
og i deres samspil, der matte veere ngdvendige for at barnet igen kan bo
hjemme. Behandlingen vil ofte have fokus pa at bevare og udvikle relatio-
nerne i familien.

Eksempler pa andre tilbud til forzeldre

Afslutningsvis omtales to eksempler pa andre former for stgtte til foreel-
dre, dels den frivillige stgtte til forseldre gennem FBU Forzeldrelandsfor-

eningen og dels den stgtte til foreeldre, som enkelte steder i landet gives
gennem tilbud om at veere med i gruppe af foraeldre med anbragte bgrn.

FBU Forzldrelandsforeningen
FBU Forzeldrelandsforeningen er en frivillig social organisation, som blev
stiftet som foreeldreforening i 1969.

Foreningen driver FBU-LINIEN, som er en landsdeekkende, aben og
anonym telefonradgivning. Telefonradgivningen varetages af erfaren
socialradgiver og benyttes fgrst og fremmest af foreeldre og pargrende til
anbragte bgrn og unge. Foreeldre, som er i kontakt med det sociale system
i forbindelse med en undersggelse af barnet forhold eller fordi deres fami-
lie modtager forebyggende foranstaltninger efter serviceloven, benytter
ogsa telefonraddgivningen. FBU-LINIEN er ogsa et tilbud til fagpersoner og
til stgttepersoner til foreeldre i forbindelse med barnets anbringelse.

FBU's frivillige indsats er en vifte af tilbud, som varetages gennem de
lokale foreninger, afhsengig af den enkelte lokalforenings prioritering og
ressourcer. Der er aktuelt ni lokale foreninger i landet.

Den frivillige indsats har til formal at:

# skabe kontakt mellem forzeldre, hvis bgrn og unge far eller har
faet stgtte efter Lov om social service.

# tilbyde foreeldre stgtte og hjeelp til selvhjeelp ved kontakt med fri
villig FBU - stgtteperson og enkelte steder ved deltagelse i
samtalegrupper for forzeldre.

# tilbyde foreningens medlemmer oplysning og information
vedrgrende deres seerlige situation gennem f.eks. forseldrekurser
og temadage om relevante emner.
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# tilbyde foreeldre stgtte via bisidder i forbindelse med mgder med
socialradgiver og anbringelsessteder.

Forzeldregrupper

Enkelte steder i landet er der kommunale eller private tilbud til forseldre
med bgrn anbragt udenfor hjemmet om at deltage i gruppe sammen
med andre foreeldre. Foreeldregrupperne kan have forskellige formal for
eksempel at forzeldre med jeevne mellemrum er sammen om et foredrag
som oplaeg til dialog og debat.

Det kan ogsa veere, at foreeldre samles for at veere i et feellesskab med
andre foreeldre med anbragte bgrn og der fa mulighed for at forteelle om
deres egen situation og lytte til andres. Pa denne made kan udveksles
veerdifulde erfaringer og gensidig stgtte til at magte den fglelsesmaes-
sigt sveere situation, mange foreeldre er i og til at handtere samarbejdet
omkring det anbragte barn.

Oplevelsen af ikke at veere alene om at have et barn anbragt udenfor
hjemmet kan i sig selv veere meget veerdifuld. #
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Kapitel 16

Inddragelse i arbejdet med udarbejdelse
af handleplan

“Jeg ville gnske, at der var blevet lavet handleplaner om mit barn — sdadan
som der skal.

For det ville betyde, at bdde jeg og barnet — ja ogsd institutionen - kunne
folge med i, hvordan det stdr til og hvad der skal ske. Nu gdr tiden bare — og
jeg ved ikke, om vi har det samme billede af, hvordan det star til med mit barn,
hvad der skal til og hvad der skal ske. Tiden gdr bare, og hvem kan vide, om det
er det, barnet har brug for?

Sa er det ogsd sveert at vide, hvad man kan eller skal ggre som forceldre. Jeg
vil gerne have rapporter om mit barn med jeeune mellemrum fra institutionen
—ogsd for at kunne fglge med i, hvordan de ser mit barn. Mdske bliver der lagt
mere veegt pa deres beskrivelse og vurderinger, end hvad jeg selv, og mit barn
madske synes. Sa det vil jeg ogsd gerne vide.”

Nar samarbejdet mellem foreeldre, den kommunale socialradgiver og
barnets anbringelsessted bliver etableret i forbindelse med anbringelsen
og kommer til at fungere og hvis samarbejdet sker pa en sadan made, at
forzeldre:

# kan fgle sig betydningsfulde for deres barn

# bliver inddraget i beslutninger om deres barn

# 1imulig omfang bliver inddraget i barnets hverdagsliv
vil foreeldre fortsat kunne fgle sig som forzeldre og som (med)ansvarlige
for deres barn. De vil i mange tilfeelde kunne stgtte barnet i at veere
anbragt. En stgtte, som vil veere af stor betydning for barnets udviklings-
muligheder. Det er godt for barnet, nar foreeldre kan give barnet "lov” til
at veere anbragt, nar det nu ikke kan veere anderledes.

I dette kapitel seettes pa én gang fokus pa inddragelse af foreeldre i
selve arbejdet med at udarbejde rammerne for stgtten gennem den lov-
pligtige handleplan for barnets anbringelse, pa socialradgiverens opgaver
og ansvar og pa muligheden for forzeldres deltagelse i barnets tilveerelse
under anbringelsen.
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Nar anbringelsen har fundet sted, skal kommunen inddrage anbrin-
gelsesstedet og andre, som har med barnet at ggre under anbringelsen,
i arbejdet med at revidere og fastleegge handleplanen. Ikke som direkte
involverede i aftalerne og handleplanen men som parter, der giver vigtige
informationer om barnets situation og som parter, der skal udfgre dele af
planen.

Lovgivning

Her vil servicelovens regler om handleplan i forbindelse med anbringelse
blive omtalt samt reglerne for revision af handleplanen.

Serviceloven § 140

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan inden der treeffes afggrelse
om foranstaltninger efter § 52, § 58, eller § 76. Betyder hensynet til barnet eller
den unge, at man ikke kan afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfat-
tet beskrivelse af formalet med foranstaltningen tilstraekkeligt. Det pahviler da
kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest inden fire maneder at opstille en
handleplan.

Stk. 5. En handleplan skal angive formalet med indsatsen, og hvilken indsats, der
er ngdvendig for at opna formalet. Handleplanen skal bygge pa de undersggelser,
der er gennemfgrt, jf. § 50, og opstille méal og delmal i forhold til barnets eller den
unges:

e udvikling og adfeerd.

o familieforhold.

o skoleforhold.

e sundhedsforhold.

o fritid og venskaber.

e andre relevante forhold.

Stk. 6: En handleplan skal endvidere angive indsatsens forventede varighed.

I sager om anbringelse uden for hjemmet, jf. §52, stk. 3, nr. 8 og § 58, skal en
handleplan tillige angive, hvilke former for stgtte der selvsteendigt skal iveerk-
seettes over for familien i forbindelse med at barnet eller den unge opholder sig
uden for hjemmet, og i tiden efter barnets eller den unges hjemgivelse.

Stk.7: Kommunalbestyrelsen skal tilbyde forzeldrene at udarbejde en szerskilt
plan for stgtte til foreeldrene i forbindelse med en anbringelse udenfor hjemmet.

Det skal fremga af handleplanen, hvilken stgtte der skal iveerksaettes
over for familien i forbindelse med barnets anbringelse. Stgtte til foreel-
dre og familien behandles i kapitel 15.

Samveer og kontakt mellem barnet og forseldrene er juridisk ikke en
del af handleplanen. Reglerne om samveer og kontakt har deres egen
bestemmelse i servicelovens § 71 m.fl. Efter denne bestemmelse indgar
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kommunen og familien aftaler om rammerne for samvzer og kontakt,
eller kommunen treeffer om ngdvendigt direkte beslutninger herom.
Samveer og kontakt behandles i kapitel 17.

Det vil ofte veere naturligt, at socialradgiveren drgfter og aftaler even-
tuelle rammer for samvzer og kontakt med forzeldrene og barnet samtidig
med udarbejdelse af handleplanen. Herunder ogsa hvordan de skal revi-
dere handleplanen efterfglgende, som det fremgar af fglgende paragraf:

Serviceloven § 70

Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder efter, at der er iveerksat en foran-
staltning over barnet eller den unge, vurdere om indsatsen skal sendres, og om
handleplanen, jf. § 140, skal revideres.

Kommunalbestyrelsen skal herefter med hgjst 12 maneders mellemrum foretage
en sadan vurdering. Ved anbringelse uden for hjemmet skal vurderingen ske pa
baggrund af det lgbende tilsyn med barnet eller den unge pa anbringelsesstedet,
jf. § 148, stk. 1, og efter kontakt med foreeldremyndighedsindehaveren. Vurderin-
gen skal omfatte savel de dele af handleplanen og indsatsen, som retter sig mod
barnet eller den unge, som de dele, der omhandler indsatsen overfor familien.
Afggrelse om revision af handleplanen treeffes sa vidt muligt med samtykke fra
foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Er der udarbejdet en seerskilt plan for stgtten til foreeldrene efter § 140,
stk. 7, skal kommunalbestyrelsen tilbyde at revidere denne plan, nar der er behov
for det. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder efter, at barnet eller den
unge har faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en revision af planen. Kommu-
nalbestyrelsen skal herefter med hgjest 12 maneders mellemrum foretage en
vurdering af, om der er behov for at tilbyde en revision af planen.

Tidsfristerne for revurdering af handleplanen skal overholdes. Tids-
fristerne er en regel om sagsbehandling og udtryk for et absolut krav til
kommunerne. Det er en formel regel, som skal gge borgeren retssikker-
hed, saledes at det sikres, at sagen bliver fulgt op, og at indsatsen bliver
malrettet i forhold til barnets og foreeldrenes aktuelle behov. (jf. Ankesty-
relsen, meddelelse SM C-44-04).

Beslutninger i tilknytning til handleplanen

I forbindelse med at kommunen, forzeldrene og barnet aftaler og fast-
leegger handleplanen for barnets anbringelse, skal kommunen treeffe
afggrelse om valg af anbringelsessted samt tage stilling til barnets eller
den unges skolegang.

Om ngdvendigt treeffer kommunen beslutninger om andre forhold,
nar den finder det ngdvendigt.

I vejledningen om seerlig stgtte (45,3) star bl.a., at foreeldrene til et
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barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, vedbliver med at
have foreeldremyndigheden over deres barn. Det er derfor vigtigt, at for-
eldrene inddrages, nar der skal treeffes beslutninger, der vedrgrer deres
barn og barnets hverdag.

Inddragelse af foreeldrene i sddanne spgrgsmal kan bidrage til, at der
ikke opstar uoverensstemmelser mellem forzeldrene, anbringelsesstedet
og sagsbehandleren, og at barnet far en god oplevelse af anbringelsen.

Ved en anbringelse uden for hjemmet skal der arbejdes henimod,
at barnet igen kan hjemgives. Ogsa derfor er det vigtigt, at forseldrene
og barnet under hele indsatsen inddrages og oplever at have medindfly-
delse. Forholdet til foreeldrene er veesentligt for barnet, og foreeldrene kan
spille en vigtig rolle i forhold til at sikre en positiv udvikling for barnet.

Det bgr af handleplanen tydeligt fremga, hvad der er indgaet aftaler
om, og hvad kommunen har truffet beslutninger om. P4 denne made ty-
deligggres, hvem der i den konkrete situation har kompetencen. Samtidig
sikres det, at bgrn, unges og foraeldres restsikkerhed overholdes i for-
bindelse med, at kommunen trzeffer beslutninger, herunder god forvalt-
ningsskik om sagens behandling.

Kommunens opgaver i forbindelse med anbringelsen behandles i
kapitel 18.

Socialradgiverens opgaver og ansvar som leder af indsatsen

Kommunen, ved socialradgiveren, har ansvar for kommunens indsats og
dermed ansvar for at lede og koordinere den samlede indsats til barnet
og til familien. Indsatsen overfor barnet og familien skal veere relevant og
tilstreekkelig og sikre barnets hele udvikling.

Anbringelser af bgrn og unge udenfor hjemmet er meget omkost-
ningsfyldte, bade pa det menneskelige plan for barn, familie og slaegt og
pé det gkonomiske plan for de offentlige pengekasser.

En grundig planleegning af et anbringelsesforlgb er et vigtigt arbejds-
redskab for bade bgrn, forzeldre, anbringelsessted og forvaltningen selv.
En kontinuerligt opdateret plan, der bedgmmer barnets situation bredt og
pa en konkret made opstiller mal for, hvad anbringelsen skal tilfgre bar-
net, kan skabe en feelles viden om hensigterne med anbringelsen og vaere
et pejlemeerke for alle parter om, hvad der skal opnas og bliver opnaet
undervejs (Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbzek) (16).

Socialrddgiveren har ansvar for, at de relevante og ngdvendige planer
for anbringelsen af barnet bliver lagt. Handleplanen er en aftale mellem
foreeldrene og unge, der er fyldt 15 ar, og kommunen. Den er et centralt
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led i aftalen om formalet med anbringelsen og i det informerede samtyk-
ke, hvor forzeldre og den unge skal give samtykke bade til anbringelsen
og til formalet med denne.

Socialradgiveren har ogsa ansvar for at handleplanen bliver revide-
ret Igbende ud fra barnets og foreeldrenes aktuelle forhold og for efter-
fglgende at indga de hermed forbundne ngdvendige aftaler med alle
involverede parter. Nar planen for anbringelsen leegges og fglges op som
foreskrevet i lovgivningen gges mulighederne for, at seerligt barnet men
ogsa familien far det gnskede udbytte af anbringelsen.

Socialradgiveren har samtidig som myndighed ansvar for at den
plan, der leegges, skal veere til barnets bedste, skal sikre barnets udvik-
ling og barnets ret til stabilitet og kontinuitet. Socialradgiveren skal sa
vidt muligt udarbejde handleplanen i samarbejde med forzeldrene og
unge, der er fyldt 15 ar. Det er i praksis ikke altid muligt at etablere dette
samarbejde, ligesom der heller ikke altid kan veere enighed mellem so-
cialrddgiveren og foreeldrene eller den unge om handleplanens enkelte
dele.

Der skal som minimum vzere enighed om anbringelsen og formalet
med den. Det er forudseetningen for, at anbringelsen kan finde sted med
samtykke.

Alle parter i en anbringelsessag bade barn, ung og forzeldre samt an-
bringelsessted, skole, dagtilbud mv. kan have behov for seerlig opmaeerk-
somhed eller stgtte i forlgbet. Socialradgiveren har ansvar for at vurdere
behovet for stgtte og for at iveerkszette evt. ngdvendig stgtte, enten ved
selv at yde den eller ved at sikre, at stgtten gives af andre.

Handleplanen som feelles arbejdsproces
For at kunne udfgre sine opgaver og varetage sit ansvar skal socialrad-
giveren veere i kontinuerlig personlig kontakt med barnet, forseldrene,
anbringelsesstedet og andre involverede.

Det er socialradgiverens tilbagevendende rolle under hele forlgbet
at veere undersggende, besluttende, stgttende og koordinerende bade i
forhold til barnet, foreeldrene og eventuel gvrig familie og netveerk. Og
iforhold til anbringelsesstedet og andre samarbejdspartnere, herunder
eksempelvis skole, dagtilbud og psykolog. Arbejdet skal samtidig udfgres
som tilsyn og kontrol med barnet, forseldrene og anbringelsesstedet.

Barnet og den unge, foreeldre og eventuel netveerk har til opgave at
bidrage med deres personlige viden, deres vurderinger, deres gnsker i
dialogen og i samarbejdet om at aftale og senere revidere handleplanen.

Anbringelsesstedet og andre professionelle omkring barnet og fami-
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lien har i arbejdet med revision af handleplanen pa mange méader samme
opgaver som barnet og familien.

"Jeg tror, at vi har indflydelse pd, hvad der bliver besluttet, hvis vi vil have
det. Jeg har min tryghed ved, at de ggr det godt og rigtigt pd stedet. Det er deres
arbejde, og jeg kan se, at de ved, hvad de ggr.”

”Handleplanen er for mig et stykke papir, som kommer med posten. Der er
ikke nogen, der snakker med mig om den. De forventer bare, at jeg skriver den
under og sender den tilbage. Og hvis jeg ikke ggr, siger de, at det ogsad er lige
meget. De ggr alligevel helt, som de selv vil.”

Handleplanen har i praksis jeevnligt haft tendens til mest at blive et
skema, som skal udfyldes.

Det skal den ogsé veere. Men handleplanen skal fgrst og fremmest
veere et redskab for den tilbagevendende proces, hvor socialradgiveren er
i dialog med barn og foreeldre og med de professionelle omkring familien,
(Kildedal) (29).

Det er en tilbagevendende proces, hvor:

# der bliver lyttet til foreeldre og barnet.

# forventninger afstemmes.

# rammerne for og indholdet i anbringelsen fastleegges.

# der pa en forstdelig made gives tydelige rammer for indsatsen

over for barnet eller den unge og overfor familien.

# mal og delmal fastleegges for barnets udvikling og adfzerd, familie,

skolegang, sundhed, fritid og venskaber og andre relevante forhold.

# opgaver og ansvar fordeles, herunder forseldrenes funktion og

opgaver.

# det skal fremga, hvad de involverede parter er enige om.

# det skal fremga, hvad de er uenige om - og hvad der herefter

aftales eller besluttes.

Vejledningen om szerlig stgtte til bgrn og unge (45.3) indeholder en
beskrivelse af arbejdet med at udarbejde handleplaner.

Samarbejdsprocessen med samtaler og dialog er med til at sikre at
barnet, den unge, forzeldrene og evt. netveerket forberedes godt pa, hvad
der skal ske — og det er meget vigtigt for et godt udbytte af indsatsen. Pa
samme made forberedes anbringelsesstedet pa, hvilke forventninger
socialradgiveren, forzeldrene og den unge har til dem, og hvilke forvent-
ninger anbringelsesstedet kan have til det fremtidige samarbejde med
alle involverede parter.
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Det er lovbestemt, at revision af handleplanen skal finde sted efter
Igbende tilsyn med barnet og efter kontakt med foreeldremyndighedsin-
dehaveren, samt at revision af planen sa vidt treeffes med samtykke fra
forzeldre og den unge, der er fyldt 15 ar.

"Jeg har veeret med til at skrive handleplanen, og jeg har faet lov til at fa
mine synspunkter skrevet ned. Men jeg synes ikke rigtig, at jeg er med til at
bestemme noget.”

I respekt for og anerkendelse af forzeldrenes betydning for indsatsen
omkring barnet er det veesentligt, at foraeldres synspunkter ogsa fremgar af
handleplanen, og at det fremgar, hvad der er opnaet enighed om, og hvad
socialradgiveren har fundet det pakreevet at treeffe evt. beslutning om.

Det samme geelder naturligvis barnets eller den unges synspunkter.

Selve handleplanen er den skriftlige fastholdelse af det feelles ar-
bejde. Den er et feelles papir, et arbejdsredskab, som skal bruges i det
lgbende samarbejde til at fastholde grundlaget for anbringelsen og til at
fglge op ud fra.

"Der skal vcere mere sammenhold mellem os foreeldre, vores bgrn, peedago-
gerne og sagsbehandlerne.”

Nar det lykkes godt, bliver handleplanen et redskab for et forpligten-
de samarbejde med forzeldrene, barnet eller den unge.

Forzeldrenes rolle under anbringelsen

Ved hver enkelt anbringelse af et barn har socialradgiveren ansvar for, at
der bliver taget stilling til foraeldrenes rolle og funktion, herunder hvilke
opgaver foreeldrene kan varetage alene, og hvilke opgaver forzeldrene kan
varetage i samarbejde med anbringelsesstedet.

Konflikter i samarbejdet og samspillet omkring det anbragte barn ud-
spiller sig ofte gennem de meget konkrete opgaver omkring barnet. Den
made, socialrddgiveren handterer arbejdet med handleplaner p3, herun-
der spgrgsmalet om foreeldres roller og opgaver under anbringelsen, kan
blive afggrende for, om samarbejdet mellem foreeldre og kommune og
mellem forzeldre og anbringelsessted kan udvikle sig og blive til gavn for
barnets udvikling og trivsel.

Ved planlegning af deling af foreeldreopgaver under barnets an-
bringelse kan det veere hensigtsmaessigt at arbejde med udgangspunkt i
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den holdning, at anbringelsesstedet lgser helt dagligdags opgaver, og at
forzeldre lgser alle ikke helt dagligdags foreeldreopgaver, evt. med stgtte,
og at anbringelsesstedet kun tager over i ngdvendigt omfang. Deling af
forzeldreopgaver skal naturligvis ogsa vurderes og besluttes ud fra forma-
let med anbringelsen og veere til barnets bedste.

Med dette udgangspunkt, at forzeldre fortsat skal veere foreeldre og i
muligt omfang varetage forseldreopgaver under barnets anbringelse, gges
muligheden for, at forzeldre kan bevare og eventuelt samtidig udvikle
deres forseldreskab under barnets anbringelse. Det kan eventuelt forga
med stgtte fra kommunen.

Planleegning af og eventuel stgtte til at fastholde og stgtte foreeldres
betydning under barnets anbringelse vil veere med til at tilgodese barnets
ret til og behov for kontinuitet i relationen til sine foraeldre. Det vil samtidig
give samveer mellem foreseldre og barn et naturligt indhold og et feellesskab,
ogsa om praktiske og konkrete opgaver. De beholder dele af et almindeligt
forzeldre-barn feellesskab, selv om barnet for tiden ikke bor hjemme.

Foreeldres ressourcer til at varetage foraeldreopgaver kan vaere svin-
gende afheengig af, hvordan de selv har det. Det er vigtigt, at forzeldre
ikke oplever krav om, at de skal magte opgaver, som de aktuelt eller mere
vedvarende ikke har kreefter til. Der vil derfor veere behov for en lgbende
og fleksibel stillingtagen til forzeldres direkte deltagelse og til varetagelse
af foreeldreopgaver.

Aftaler og beslutninger skal treeffes ud fra, hvad foreeldre gnsker og
magter. Der vil ogsa Igbende veere behov for at tage stilling til, om forzeldre
har brug for stgtte til at kunne varetage forseldreopgaver helt eller delvist.

Der vil veere bgrn i konkrete livssituationer, som har behov for, at
deres foreeldre i perioder ikke er sa involverede i deres liv og dagligdag.
Der vil veere bgrn, hvor det maske aldrig eller kun i begreenset omfang
vil veere godt for bgrnenes trivsel og udvikling, hvis forzeldrene har stor
indflydelse pa beslutninger eller tager aktivt del i deres tilveerelse.

Det grundige feelles arbejde for socialradgiver og familie med un-
dersggelsen, med at treeffe beslutningen om anbringelse, med at aftale
og beskrive formalet med anbringelsen af barnet samt anbringelsens
forventede varighed vil veere et veesentligt bidrag til, at socialradgiveren
kan foretage de helt konkrete og individuelle vurderinger af foreeldrenes
rolle under anbringelsen.

Som led i handleplanen kan socialradgiver og forzeldre indga aftaler
herom, eller socialradgiveren kan treeffe de beslutninger, der méatte veere
ngdvendige ud fra barnets bedste i den helt konkrete situation.

157
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Den skriftlige handleplan

Den feelles arbejdsproces mellem socialradgiver, forzeldre og barn med
at udarbejde handleplanen afsluttes med formuleringen af den skriftlige
handleplan. Ved revision af handleplanen inddrages endvidere relevante
samarbejdspartnere i processen.

Socialradgiveren har ansvaret for, at den skriftlige handleplan bliver
udarbejdet. I respekt for den fzelles arbejdsproces kan socialradgiveren
aftale med forzeldre og stgrre bgrn, hvordan skriftligheden skal blive til.
Maske kan forzeldre og stgrre bgrn og unge veere sammen med social-
radgiveren om selve formuleringen. Maske udarbejder socialradgiveren
et udkast til den skriftlige handleplan pa baggrund af det forudgaende
feelles arbejde.

Handleplanen er et meget veesentligt dokument, og der kan bade hos
socialradgiver og hos familie veere behov for grundige overvejelser og
mulighed for tilbagevendende dialog om formuleringerne.

Forzeldre, stgrre bgrn og unge kan have behov for tid til at overveje de
aftaler og beslutninger, som handleplanen er udtryk for. Det kan veere en
god idé, at socialradgiveren foreslar foreeldre, stgrre bgrn og unge at tage
udkastet til handleplan med hjem og dermed fa mulighed for at reflek-
tere over den, inden planen endelig besluttes, bade fgrste gang og ved
efterfglgende revisioner.

Det giver mulighed for eftertanke hjemme i fred og ro, og det giver
mulighed for, at foreeldre og stgrre bgrn kan snakke med andre om pla-
nen. Forzeldre vil have mulighed for at snakke med deres evt. stgtteper-
son eller frivillige bisidder om planen. Stgrre bgrn og unge har mulighed
for at stgtte sig til en fortrolig voksen, som barnet gnsker at inddrage i
denne proces. Bade foreeldre og bgrn har mulighed for at overveje, om
deres gnsker og synspunkter har tilstreekkelig plads i den skriftlige plan,
eller om de gnsker yderligere gnsker og synspunkter tilfgjet.

Forzeldre og unge, der er fyldt 15 ar, skal ved frivillige anbringelser
veere enige i, at anbringelsen finder sted og i, hvad der gnskes opnéet
med anbringelsen udenfor hjemmet. De gvrige elementer i handlepla-
nen skal blive til i stgrst mulighed enighed. Hvis enigheden om de gvrige
aspekter ikke kan opnas, er kommunen tillagt kompetence til at treeffe
beslutninger om barnet forhold, hvis det er pakreevet jf. servicelovens §
69. Dette omtales neermere i kapitel 18.

Der er i lovgivningen ikke noget krav om, at foreeldre eller unge, der
er fyldt 15 ar, med deres underskrift skal bekraefte enigheden i handle-
planen, eller at de er bekendt med indholdet i planen.
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Mange kommuner forventer, at foreeldre og de unge skriver under pa
handleplanen.

Handleplanen skal veere et godt feelles arbejdsgrundlag, og en skrift-
lig bekreeftelse pa aftalen vil ofte veere naturlig for foreeldrene og de unge,
seerlig hvis deres synspunkter er blevet hgrt, og hvis de opfatter sig som
respekterede parter i samarbejdet.

Handleplaner ved anbringelse uden samtykke

Det kan i tvangsfjernelsessager veere meget sveert for socialradgiveren at
leve op til lovens krav om, at handleplanen skal veere udarbejdet i sam-
arbejde med forzeldrene og barnet. Det kan i faser af sagens forlgb veere
meget vanskeligt, maske umuligt, for foreeldrene eller barnet at veere i
den kontakt og dialog med socialradgiveren, som er en forudszetning for
at udarbejde handleplanen i feellesskab.

Foreeldre eller barnet kan veere sa uenig, afvisende, vred, ked af det
eller bange, at de helt afbryder kontakten med socialradgiveren i den
fase, hvor socialradgiveren udarbejder indstillingen om tvangsfjernelse
samt handleplanen med henblik pa foreleeggelse for bgrn og unge - ud-
valget.

Der pahviler kommunen en meget stor forpligtelse til at sgge dette
samarbejde med familien. Kommunen kan eksempelvis tilbyde familien,
at deres advokat i forbindelse med sagens behandling i bgrn og unge
- udvalget sammen med dem kan indga i arbejdet med socialradgiveren
om at fa udarbejdet den lovbestemte handleplan.

Hvis det ikke lykkes at opna samarbejde til at udarbejde handlepla-
nen, er det ngdvendigt, at socialradgiveren alene udarbejder det, som vi
kan kalde forvaltningens handleplan.

Det kan som fglge heraf veere ngdvendigt, at bgrn og unge - udvalget
behandler indstillingen og treeffer sin eventuelle beslutning om tvangs-
anbringelse uden, at handleplanen som foreskrevet er udarbejdet i sam-
arbejde med forzeldre og barn.

Det er efterfglgende af afggrende betydning for barnets mulighed for
pa sigt at drage nytte af anbringelsen, at socialrddgiveren ggr sit yderste
for igen at inddrage familien i processen. Igen og igen, ogsa selv om hun
bliver afvist.

En veesentlig indgangsport til at etablere dette samarbejde vil veere at
vise respekt for foreeldrene og for deres fglelser, reaktioner og holdninger.
Foreeldrenes betydning for deres barn skal fremheeves overfor dem og
dermed deres meget vigtige rolle i barnets tilveerelse nu og senere som
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barnets forzeldre, som de eneste foreeldre, barnet nogensinde har og skal
have. De skal vide, at samarbejdet med dem er afggrende vigtigt for, at
barnet kan fa udbytte af anbringelsen og for, at barnet ikke blive pafgrt
skade over leengere tid gennem foraeldrenes reaktioner og stadige afvis-
ning af at indga i et samarbejde.

Med de fleste familier vil det med tiden veere muligt at etablere et
samarbejde om barnet, uanset tvangsfjernelsen. Med nogle familier vil
det veere meget vanskeligt. Maske umuligt. Deres svar til Igsning af sam-
arbejdsknuden kan med rette veere, at barnet bare kan komme hjem, og
familien igen kan fa lov at klare sig selv uden myndighedernes indblan-
ding. Sa skal barnet nok fa det godt.

Nemt er det ikke. Tvangsanbringelser er i allerhgjeste grad med til
at preege foreeldres fglelse af afmagt, magteslgshed, misteenksomhed og
mistillid. Og det, der er brug for i samarbejdet er, at forzeldre i sa hgj grad
som muligt fgler styrke, magt og kontrol over eget liv. #
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Kapitel 17
Del 1

Samveer og kontakt mellem barn og
foreeldre

"Jeg forstdr ikke, hvorfor min sgn pd tre dr ikke md komme hjem pa besgg.
Han har i fem mdneder veeret i en plejefamilie, hvor jeg besgger ham én gang om
ugen. Ellers boede han hjemme sammen med mig, hvor han ogsa har sit veerelse
med sin seng og sit legetgj. Hvordan kan de sige, at det ikke er godt for ham at
komme i vores hjem? Jeg har jo aldrig gjort noget, som kunne skade ham.”

Barnet og foreeldrene har ret til samveer og kontakt under barnets
anbringelse.

Muligheder for at veere sammen med og have kontakt med hinanden
under en anbringelse har meget stor betydning for forzeldrene og for bar-
net. Betydningen for barnet et stgrst, nar der er etableret en tilknytning
og relation mellem barnet og forzeldrene. Et barn, der er knyttet til og
lever sammen med sine foraeldre og eventuelle sgskende, vil fgle et stort
savn ved anbringelsen.

Betydningen for foreeldrene ma forventes at veere stor i alle tilfeelde.
Savnet af det daglige liv med barnet, som forzldrene har en tilknyt-
ning og relation til, er meget stort. Fa bgrn anbringes umiddelbart efter
fpdslen, men savnet af et nyfgdt barn, man har forberedt sig pa at fa, kan
ogsa veere stort.

Det er gennem samveer og kontakt, at relationen mellem forseldre og
barn bevares og udvikles.

Muligheder for samvzer og kontakt har betydning for, at forzeldrene
kan fglge med og tage del i barnets liv, og for at barnet kan fglge med og
tage del i foreeldrenes og familiens liv.

Spergsmalet om muligheder for samvzer og kontakt handler ogsa om
at forberede sig pa, som forzeldre og som barn, hvad de kommer til at ga
glip af, nar de i en periode ikke lever det daglige liv sammen.

Dette kapitel seetter fokus pa samveer og kontakt som en integreret del
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af socialradgiverens opgaver og ansvar for planleegningen i forbindelse
med anbringelsen. Kapitlet omtaler de bestemmelser i lovgivningen, som
fastleegger bgrns og forzeldres ret til samveer og kontakt under anbrin-
gelsen, kommunens mulighed for om forngdent at treeffe afggrelser

om regulering af samveeret samt mulighederne for gkonomisk stgtte til
samveer og kontakt.

Herefter fglger to afsnit, som er udarbejdet af henholdsvis center-
leder Helge Thomsen og samvzarskonsulent Ellen Hansen, Forzeldre og
Bgrnecentret i Rgdovre. De forteeller om, hvordan man kan skabe et godt
samveer, nar samveeret er stgttet eller overvaget og om erfaringer med
rollen som samvaerskonsulent.

Lovgivning

Den danske lovgivning bygger pa Bgrnekonventionen (7), som i artikel 9
blandt andet siger:

..."staten skal respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene
eller begge foreeldre, til at opretholde regelmaessig personlig forbindelse
og direkte kontakt med begge forzeldre, undtagen hvis det strider mod
barnets tarv”...

Ret til samveer omfatter bade en ret for forzeldrene til at besgge bar-
net og en ret for barnet til at besgge foreeldrene. Ret til kontakt omfatter
ogsa brev- og telefonkontakt samt anden kommunikation. Udtrykket
foreeldre deekker her bade indehavere af foreeldremyndighed og forzeldre,
der ikke har del i foreeldremyndigheden.

Samveer og kontakt med forzeldrene

I serviceloven er reglerne om samveer og kontakt mellem barnet og foreel-
drene beskreveti § 71 og i § 123, stk. 2. Barnet skal inddrages i aftalerne
og beslutningerne, jfr. § 48.

Serviceloven § 71 (uddrag)

Foreeldrene og barnet eller den unge har ret til samveer og kontakt under barnets
eller den unges anbringelse uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal sgrge
for, at forbindelsen mellem forzeldrene og barnet eller den unge holdes ved lige.

En ret til samveer og kontakt, der er aftalt mellem forseldrene el-
ler er fastsat i medfgr af §§ 17, 18 og 26 i lov om forzeldremyndighed og
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samveer, opretholdes under barnets eller den unges anbringelse uden for
hjemmet, men kan reguleres midlertidigt eller ophaeves efter reglerne i
servicelovens § 71, stk. 2-4.

Vejledningen om seerlig stgtte til bgrn og unge (45.3) fremhaever,
at det er af stor betydning for barnets forhold under opholdet uden for
hjemmet, at kontakten med forzeldrene opretholdes. Efter lovbestemmel-
sen pahviler det kommunen aktivt at sgrge for, at forbindelsen mellem
barnet og foreeldrene holdes ved lige. Den aktive forpligtelse for kommu-
nen har iseer betydning, nar det drejer sig om svage forzeldre.

Aftaler om samvaer
Med baggrund i bgrn og foreeldres ret til at have kontakt og samveer med
hinanden under anbringelsen er udgangspunktet, at der treeffes aftaler
om samveer og kontakt mellem kommunen, barnet og forseldrene og
anbringelsesstedet.

Men det er ikke altid sadan, det er. Det fremgar af nedenstaende citat:

”Kommunen bestemmer, hvorndr jeg ma se min datter. Hun er 11 dr, og jeg
har vceret ngdt til at anbringe hende, fordi hun har meget brug for behandling.

Vi har tidligere aftalt, hvorndr hun kunne komme hjem pd besgg, og hvorndr jeg
kunne komme pad besgg hos hende, og aftalerne har vceret meget fleksible.

Jeg har pa det sidste stillet spgrgsmalstegn ved, om min datter er anbragt
det rigtige sted, og om hun fdr den rigtige behandling. Nu er samarbejdet brudt
sammen, og kommunen har taget beslutning om vores samucer, uden fgrst at
sperge mig og heller ikke min datter om, hvordan vi gerne vil have, at det skal
veere. Nu ma hun kun komme hjem én gang om mdneden. Hun ringer til mig
hver dag og sperger, hvorndr hun md komme hjem? Det er ikke til at beere.

Hvordan kan det veere rigtigt? Det er jo en frivillig anbringelse. Jeg vil jo bare
gerne have, at hun fdr hjcelp, men hvordan kan det fgre til, at kommunen kan
bestemme alt. Bestemme huordan og hvor lidt vi ma ses. Jeg forstar det slet ikke.
Jeg har jo foreldremyndigheden, men hvad kan jeg egentlig bruge den til, ndr jeg
alligevel ikke mad bestemme over mit eget barn. Det er som om, de straffer mig og
vil demonstrere deres magt.”

Afggrelser om regulering af samvzer
Serviceloven giver mulighed for at kommunen om forngdent kan treeffe
afggrelser vedrgrende regulering af samveeret.
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Serviceloven § 71

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer om forngdent afggrelse om omfanget og
udgvelsen af samveeret og kontakten og kan seette nsermere vilkar for samveeret
og kontakten. Ved afggrelsen leegges seerlig veegt pa hensynet til barnet eller den
unge og formalet med anbringelsen. Der kan ikke efter 1. pkt. treeffes afggrelser,
som medfgrer, at samvaer og kontakt kun ma finde sted mindre end en gang om
maneden. En sadan afggrelse sidestilles med en afbrydelse af forbindelsen og
skal treeffes af bgrn og unge-udvalget efter stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med
samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
treeffe afggrelse om, at samveeret mellem forzeldrene og barnet eller den unge
skal stgttes ved, at der er en 3. person til stede.

Fgr kommunen treeffer beslutning skal retssikkerhedsloven regler om
ret til medvirken ved sagens behandling respekteres og overholdes. Det
er ikke sket i ovennaevnte eksempel, idet foreelderen dels ikke var blevet
gjort bekendt med kommunens og dggninstitutionens faglige overvejel-
ser og vurderinger, og dels ikke var blevet hgrt (partshgring), inden kom-
munen traf sin beslutning om regulering af samvzeret.

Barnet pa 11 ar havde i 2005, hvor eksemplet stammer fra, ikke
direkte lovbestemte rettigheder vedrgrende sagens behandling. Men
en samtale med barnet, hvor socialradgiveren hgrer barnets gnsker
til samveer, og hvor socialradgiveren forteeller barnet om kommunens
overvejelser og vurderinger, kunne have veeret hensigtsmaessig i forhold
til barnets mulighed for at kende til og maske forsta beslutningen og bag-
grunden herfor.

Med anbringelsesreformen er indfgrt en sendring af serviceloven,
som giver barnet ret til en samtale, inden der treeffes beslutning vedrg-
rende samveer, nemlig

Serviceloven § 48

Forinden kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse efter §§ 51, 52, 56, 58, 62 og 63,
§ 65, stk. 2 og 4, og §§ 68-71 og 75, skal der finde en samtale sted med barnet eller
den unge herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, idet omfang barnets modenhed eller sagens ka-
rakter i afggrende grad taler imod samtalens gennemfgrelse. Kan samtalen ikke
gennemfgres, skal barnets holdning til den pateenkte afggrelse sgges tilvejebragt.

Afggrelser om overvagning eller afbrydelse af samvzeret og om
anonymisering af anbringelsesstedet

Serviceloven giver endelig mulighed for, at bgrn og unge — udvalget, nar
det er ngdvendigt af hensyn til barnets sundhed eller udvikling, kan
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treeffe afggrelser om overvagning eller afbrydelse af samvaeret med for-
eldrene og om anonymisering af anbringelsesstedet.

Serviceloven § 71

Stk. 3: Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller
udvikling, kan bgrn og unge-udvalget for en bestemt periode treeffe afggrelse om,
at samveer kun ma forega under tilstedeveerelse af en repreesentant for kom-
munen. Under de samme betingelser og ligeledes for en bestemt periode kan

der treeffes afggrelse om at afbryde forbindelsen mellem forzeldrene og barnet
eller den unge, ligesom der kan treeffes afggrelse om at barnets eller den unges
anbringelsessted ikke ma oplyses overfor foreeldrene.

Afggrelse om kontrol med barnets brevveksling, telefonkontakt eller
anden kommunikation

Ifglge serviceloven kan bgrn og unge-udvalget endvidere, hvis barnet er
anbragt pa en dggninstitution, treeffe afggrelse om kontrol med barnets
brevveksling, telefonkontakt eller anden kommunikation med forzeldrene.
Hvis barnet er anbragt i plejefamilie eller pa et opholdssted méa kontrol
med breve, telefonsamtaler og anden kommunikation ikke finde sted.

Serviceloven § 71

Stk. 5: En afggrelse om kontrol med barnets eller den unges brevveksling, tele-
fonsamtaler eller anden kommunikation med foreeldrene kan alene treeffes efter
§ 123, stk. 2.

En nzermere uddybning af bestemmelserne om indgreb i forzeldres og
bgrns ret til samvzer og kontakt under anbringelsen findes i Vejledningen
om seerlig stgtte til bgrn og unge (45.3) og i geeldende bekendtggrelse om
magtanvendelse (45.2).

Overvaget samveer og afbrydelse af forbindelsen opfattes af forsel-
drene som en meget indgribende beslutning.

Fra lovgivers side betragtes overvaget samveer og afbrydelse af
forbindelsen ogsa som et uhyre stort indgreb i foreeldres og bgrns ret til
at veere sammen, jf. Nyt fra Ankestyrelsen om servicelovens regler om
samveer og kontakt, herunder overvaget samveer, 1998.

Socialradgiverens opgaver og ansvar

“Det ma vcere en menneskeret altid at vide, hvorndr jeg ser mit barn neeste
gang. Jeg har oplevet, at sagsbehandleren ikke sgrgede for at fd lagt en ny plan
for vores samucer — og seluv om jeg rykkede, kom der til at gd nesten halvanden
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maned, hvor vi ikke sd hinanden. Det var slemt! Jeg skal ogsa altid selv sgrge
for at spgrge, hvordan vi kan vere sammen i julen, om hun ma komme hjem, sa
vi kan fejre hendes fgdselsdag herhjemme sammen med familien, og om hun md
komme med til de forskellige meerkedage, der er i vores familie.

Det ville bare veere sa dejligt, hvis vi kunne veere pd forkant med de ting. Vi
ved jo, at det bliver jul og hvilke meerkedage der er i familien. Jeg forstar ikke,
hvorfor hun ikke sgrger for, at vi fdr lagt den plan sammen med plejefamilien.”

Planleegning af samvzer og kontakt mellem barnet og foraeldrene un-
der anbringelsen ma tilleegges endog meget stor veegt i forbindelse med
anbringelsesarbejdet og kraever en grundighed og omhu i samarbejdet,
som har meget tilfeelles med forberedelse af selve anbringelsen og sam-
tykket forbundet hermed. (Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbaek) (16).

I planleegningen skal socialradgiveren tage det udgangspunkt, som
ogsa lovgivningen ggr, at foreeldre og bgrn har ret til samvzer og kontakt,
og at det er vigtigt, at anbragte bgrn bevarer forbindelsen til deres rgdder,
med mindre seerdeles veegtige hensyn abenbart taler imod. Ret til sam-
veer og kontakt er en ret for barnet og en ret for begge forzeldre, uanset
om foreelderen har del i foreeldremyndigheden over barnet.

Nar socialradgiveren snakker om anbringelse med barnet og med
forzeldrene, skal muligheden for samvzer og kontakt veere et emne, som
drgftes samtidig. Spgrgsmalet, om hvordan de kommer til at tage del i
hinandens liv, mens barnet i en kortere eller leengere periode bor et an-
det sted, optager foreeldrene meget. Og det kan have stor betydning for,
at de kan og vil samtykke i anbringelsen.

”Hvorndr kommer jeg hjem hos min mor og far, sd jeg ogsd kan veere sam-
men med dem og med mine venner?”
Barn som skal anbringes uden for hjemmet

”Selv om vi nu har aftalt, hvor tit hun kommer hjem pd weekend, vil jeg
0gsd gerne besgge hende i plejefamilien engang imellem, sd jeg kan se hendes
veerelse og falge lidt med i, hvordan hun har det der.”

Socialradgiveren skal spgrge og lytte til foreeldrenes og barnets
gnsker. Og hun skal snakke med dem om de realistiske muligheder for
kontakt og samveer. Socialradgiveren skal desuden tage udgangspunkt i:

# barnets behov
# foreeldrenes situation
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baggrund for anbringelsen
barnets alder og udvikling
anbringelsesstedets muligheder og beliggenhed

® & % @

mv.

Der er mange konkrete faktorer, som kommer til at indga i spgrgsma-
let om mulighederne for kontakt og samvaer under anbringelsen. Lovgiv-
ningens udgangspunkt er, at der indgas aftaler mellem familien, anbrin-
gelsesstedet og kommunen om samvzer og kontakt. Kommunen kan om
forngdent treeffe beslutninger.

Det er socialradgiverens opgave i den unikke situation med det
konkrete barn, de konkrete foreeldre og det konkrete anbringelsessted
at vurdere og tage stilling til hvilke aftaler, der kan indgas. Eller hvilke
beslutninger, hun ma treeffe, ud fra formalet med anbringelsen og ud fra
hensynet til barnets bedste.

Samveer og kontakt - en integreret del af en overordnet
omsorgsplan
Undersggelser (Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbaek) (16) vedrgrende for-
eldrenes og familiens betydning for det anbragte barn og dets muligheder
for kontakt peger samlet pa, at der er en stigende opmeerksomhed p3, at
spgrgsmalet om samveaer og kontakt mellem barn og forzeldre skal veere en
integreret del af den samlede planleegning i forbindelse med anbringelsen.

Hvis retten til samveer skal kunne opfyldes, er det af afggrende
betydning, at bade anbringelsessted og kommune bevidst arbejder med
udviklingen af en inklusiv attitude over for forseldrene. Desuden skal
kommunen sikre, at kontakten mellem foreeldre og barn integreres i
planleegningen af anbringelsen. Sagt pa en anden made: Samvzer og kon-
takt skal veere en integreret del af det, man kunne kalde en overordnet
omsorgsplan for barnet (Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbzek).

Samveer og kontakt er ikke en direkte del af den lovbestemte handle-
plan i forbindelse med barnets anbringelse. Som det fremgar ovenfor er
der i serviceloven selvsteendige lovbestemmelser med regler om barnets
og foreeldrenes ret til samvzer og kontakt og med regler for, hvad kom-
munen kan bestemme, og i hvilke situationer bgrn og unge-udvalget skal
treeffe afggrelserne.

I den samlede overordnede plan for anbringelsen skal det indga pa
hvilken made, barnet og foreeldrene skal stgttes i at bevare kontakten
og eventuelt udvikle deres indbyrdes relation og samspil. Det kan have
betydning for barnets muligheder for igen at bo hjemme.
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Det er vigtigt, at socialradgiveren har opmeerksomhed herpa. Som
udgangspunkt er de allerfleste anbringelser midlertidige, og barnet flytter
hjem igen. Ubrudt kontakt og relation vil kunne lette overgangen til at
flytte hjem igen, bade for barnet og for forzeldrene.

Socialradgiverens opgave med at indga aftaler eller treeffe beslut-
ninger om samveer og kontakt er neert forbundet med og kan fint lgses
samtidig med opgaven om at aftale og leegge handleplan for anbringel-
sen. Det vil imidlertid ofte veere ngdvendigt, at socialradgiveren vurderer
mulighederne for samveer og kontakt hyppigere end handleplanen - og
sd ma det ggres.

"Jeg vil gerne ngjes med at komme hjem pd weekend en gang om mdneden.
Jeg snakker jo med min mor i telefonen neesten hver dag, og jeg vil gerne veere
sammen med mine venner her i weekender. Jeg har ikke sa mange venner der-
hjemme mere.”
Ung, som er anbragt

Nar aftalerne eller beslutningerne om samvzer og kontakt skal re-
vurderes, vil det veere ngdvendigt, at socialradgiveren har samtaler med
barnet, forzeldrene, anbringelsesstedet og eventuelle andre professionelle
aktgrer. Herigennem skabes grundlaget for, at socialradgiveren kan vur-
dere den samlede situation for barnet og for foreeldrene. Socialradgiveren
far ogsa viden om barnets, foreeldrenes og anbringelsesstedets gnsker til
samveer og kontakt. P4 baggrund af den samlede viden og efterfglgende
vurderinger kan socialradgiveren indga nye aftaler eller treeffe nye be-
slutninger.

To eksempler
Barnet anbringes i en periode pa indtil seks mdneder og har ophold pd en
dggninstitution som led i en undersggelse af barnets eut. behov for stgtte.
Aftaler eller beslutninger om samucer og kontakt skal tage udgangspunkt i,
at anbringelsen er midlertidig. Undersggelsen kan vise, at barnet har behou
for at veere anbragt i en leengere periode, men den kan ogsa vise, at barnet
igen kan flytte hjem, eut. med stgtte til barnet og forceldrene.

Aftaler om samveer og kontakt skal i denne situation veere med til at
sikre forzeldrenes og barnets relation under den midlertidige anbringelse
samt sikre deres deltagelse i hinandens tilveerelse og dermed lette over-
gangen, hvis barnet flytter hjem, nar undersggelsen er afsluttet.
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Et barn pa 10 dr anbringes pa et opholdssted pad grund af behov for en len-
gerevarende behandlingsmeessig indsats. Barnet boede inden anbringelsen
hos sin mor, som alene har foreldremyndigheden over barnet. Barnet havde
jeeunligt kontakt med sin far pd grundlag af en samvucersresolution udfeer-
diget af statsamtet. Samucersresolutionen fastsatte sedvanligt samveer,
herunder besgg hos faderen hver anden weekend og besgg efter en neermere
plan til hgjtider og ferier.

Ved anbringelsen pd opholdsstedet vurderer kommunen, at det af hensyn til
barnets behov for behandling er pdkreevet, at barnet tilbringer nogle af sine
weekender og ferier pa opholdsstedet og ogsad indgar i fritidslivet der sam-
men med medarbejderne og de andre bgrn.

Kommunens vurdering har betydning for, hvordan barnets og moderens
samucer kan tilretteleegges. Moderen har forstaelse for, at barnet skal vcere
pd opholdsstedet nogle weekends og dele af ferier. Socialrddgiveren og mode-
ren indgdr derfor en aftale om, hvordan samvceret skal veere.

Kommunens vurdering har ogsa betydning for barnets og faderens mulighed
for samvucer. Faderen er ikke indstillet pd at fravige sine rettigheder til at
veere sammen med barnet hver anden weekend, som er fastsat i den forelig-
gende samucersresolution. Han er ikke indstillet pd at indga en aftale om
mindre samucer.

Kommunen ma derfor vurdere situationen. Den vil formentlig veelge
at treeffe beslutning om at begreense faderens samveer, saledes at barnets
behov for behandling samt barnets og forseldrenes ret til og mulighed for
at veere sammen kan ga op i en hgjere enhed. Kommunen kan saledes
om forngdent tilsidesaette en samveersresolution, fastsat af statsamtet
eller en aftale indgdet direkte mellem foreeldrene om samvzer ifglge ser-
vicelovens § 71, stk. 2.

Direkte aftaler mellem foraeldre, barn og anbringelsessted

Vi aftaler helt selv, hvorndr jeg har hende hjemme, og hvorndr jeg besgger
hende hos dem. Det er leenge siden, kommunen har blandet sig i det. Det er altsd
en god fornemmelse. Pd den mdde synes jeg, at vores samarbejde er rigtig godt. Vi
aftaler ogsa selv mange andre ting — og jeg faler virkelig, at hun stadig er mit barn,
og at jeg stadig har meget at skulle have sagt. Det var altsa kunstigt dengang alle
smd cendringer skulle over sagsbehandleren — det kan vi sagtens selv klare.”
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Det formelle ansvar for aftaler eller beslutninger om samveer og
kontakt mellem foreeldre og barn er kommunens og dermed socialradgi-
verens. [ Vejledningen om seerlig stgtte (45,3) tages det udgangspunkt, at
foreeldrene og anbringelsesstedet aftaler, hvornar samveeret skal foreg3,
saledes at afviklingen af samvzeeret kommet til at passe begge parter.

Socialradgiveren kan som led i sin ledelse af den samlede indsats
give foreeldre, barn og anbringelsessted vide muligheder for selv at indga
aftaler og samveer og kontakt som i ovenneevnte eksempel. Socialradgive-
ren kan, efter en faglig vurdering af den helt konkrete situation, varetage
sit ansvar ved at aftale eller beslutte de overordnede rammer omkring
samveer og kontakt og efterfglgende lade forzeldre, barn og anbringelses-
sted indga de konkrete aftaler.

Socialradgiveren kan ogsa, igen efter en faglig vurdering af den helt
konkrete situation, varetage sit ansvar ved at lade foreeldre, barn og an-
bringelsessted aftale bade de overordnede rammer og indga de konkrete
aftaler.

Socialradgiveren skal lgbende som led i den samlede omsorgsplan
for barnet og i sit tilsyn med barnets forhold fglge med i, hvordan barnets
samveer og kontakt er med foreeldrene.

Det helt afggrende for, om aftalerne kan uddelegeres, vil veere, at
forzeldres og bgrns ret til samvzer og kontakt sikres, og at foreeldre og
anbringelsessted og barnet (afheengig af alder og modenhed) er enige i,
at aftalerne kan indgas pa den made. Det er ligeledes helt afggrende, at
socialradgiveren sikrer sig, at samveer og kontakt finder sted i overens-
stemmelse med formalet med anbringelsen og til barnets bedste.

Muligheder for gkonomisk stgtte til samvaer og kontakt

Foreeldres gkonomiske forhold har betydning for deres mulighed for
kontakt og samveer med deres barn og for hvilke oplevelser, de kan vzere
sammen om.

Udgangspunktet i lovgivningen er, at foreeldre selv skal afholde
udgifter forbundet med samvzer og kontakt med anbragte bgrn. Mange
familier med anbragte bgrn har overfgrselsindkomster som forsgrgelses-
grundlag, og det begreenser deres muligheder for at afholde udgifter til
for eksempel besgg hos barnet pa anbringelsesstedet, med mindre det
ligger teet pa familiens hjem. Det lave indkomstniveau giver heller ikke
familierne mange muligheder for at veere sammen pa ferie eller familie-
oplevelser som at ga i biografen og tage pa ture til vandlande, zoologiske
haver, Tivoli mv.
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Servicelovens § 52, stk. 5 giver mulighed for at yde gkonomisk stgtte
til udgifter, der i veesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem
foreeldre (forseldremyndighedsindehaver) og bgrn under et eller flere
bgrns anbringelse uden for hjemmet. @konomisk stgtte efter denne be-
stemmelse er ikke afheengig af familiens gkonomiske forhold.

Forzeldre uden del i forseldremyndigheden har efter en nzermere gko-
nomisk vurdering af, om de er i trang, mulighed for at sgge gkonomisk
stgtte i henhold til § 83 i Lov om aktiv socialpolitik. Bestemmelsen geelder
bade udgifter forbundet med samvaeer med bgrn, der bor hos den anden
forzelder, og samveer med bgrn, som er anbragt udenfor hjemmet.

I den samlede planlegning i forbindelse med barnets anbringelse og
barnets og familiens kontakt og samveer under anbringelsen skal social-
radgiveren orientere forzeldrene om mulighederne i disse bestemmelser.
Hvis forzeldrene formelt ansgger om denne form for stgtte, skal social-
radgiveren vurdere og beslutte ngdvendigheden af og muligheden for
gkonomisk stgtte i den konkrete situation.

Begraensninger i muligheder for samvzer og kontakt kan
skabe konflikter

Mulighederne for samvzer og kontakt mellem forzeldre og barn under
anbringelsen er efter erfaringer fra praksis meget ofte arsag til konflikt i
de situationer, hvor kommunen finder det forngdent at treeffe afggrelser,
som szetter sneevre begreensninger eller fastleegger neermere vilkar for
mulighederne for samveer og kontakt.

Kommunens beslutninger om samveer og kontakt mellem barn og
foreeldre vil bygge pa kommunens egen viden om foreeldrenes situation
og pa den viden om barnets og foreeldrenes situation, som kommunen
far fra anbringelsesstedet. Der kan opsta konflikt mellem forzeldre og
anbringelsessted, fordi anbringelsesstedets oplysninger og vurderinger
indgar i kommunens grundlag for at treeffe beslutning. Der kan natur-
ligvis ogsa opsta konflikt mellem foreeldre og den socialradgiver, som
treeffer beslutningerne.

Konflikterne vil ofte komme til at pavirke mulighederne for samar-
bejde mellem foreeldre, barn og socialradgiver i forbindelse med anbrin-
gelsen. Konflikter, seerligt mellem forzeldre og anbringelsessted, vil ofte
pavirke barnet negativt, da konflikter kan betyde, at forseldrene ikke i
tilstreekkelig grad kan stgtte op om barnets anbringelse, og at barnet
kommer i loyalitetskonflikt mellem forseldre og anbringelsessted.

Det er socialradgiverens ansvar at sgge at tilretteleegge arbejdet og
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samarbejdet pa en sadan made, at konflikterne handteres, og at det
tilstreebes, at barnets situation mindst muligt pavirkes af konflikterne om
samveer og kontakt, jf. kapitel 21.

Det er her vigtigt, at socialradgiveren er opmeerksom pa bestem-
melsen i servicelovens § 46, stk. 4. Her fastslas det, at safremt barnets
vanskeligheder ikke kan lgses i samarbejde med familien og med den-
nes medvirken stilles der szerlige krav i forbindelse med formidling af en
afggrelse og begrundelserne herfor. Det indebeerer, at socialradgiveren
skal udvise omhyggelighed i at tydeligggre begrundelserne for afggrelsen,
béade i samtaler med forzeldrene og med barnet ogi den skriftlige formid-
ling af afggrelsen. #



Kapitel 17
Del 2

Rammer for samvaer og kontakt

Y Helye Thomsen

Centerleder, Forzeldre og Bgrnecentret, Rgdovre

Forzeldre og Bgrnecentret har igennem en arreekke arbejdet med overva-
get og stgttet samveer for kommuner og statsamter. Arbejdet tager sigte

pa den stgrst mulige inddragelse af foreeldrene og barnet og er organise-
ret med en tydelig struktur og en synlig kompetencefordeling.

Foreeldrene til de anbragte bgrn, vi modtager, har sveere belastninger
som misbrugsproblemer, psykiske lidelser, voldskriminalitet og store
begreensninger i indlevelse i barnets behov.

Mange af bgrnene har fglelsesmaessige skader som fglge af f.eks.
foreeldrenes misbrugsproblemer og svigtende omsorg for bgrnene. Andre
har tillige fysiske skader. Bgrnenes historier baerer praeg af disse erfarin-
ger, som ggr, at bgrnene har krav pa seerlig opmeerksomhed og stgtte.

Samveersformer
Vi arbejder med tre former for samveer:
# overvaget samveer
# stgtte til samveer
# samveer med vilkar.

Overvaget samvaer

Ved overvaget samveer er en samvaerskonsulent tilstede ved samveeret,
og foreeldrene er under konstant overvagning. Afggrelsen treeffes af bgrn
og unge-udvalget efter serviceloven § 71, stk. 3:

Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller udvik-
ling, kan bgrn og unge-udvalget for en bestemt periode trzeffe afggrelse om, at
samveer kun ma foregd under tilstedeveerelse af en repraesentant for kommunen.
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Afggrelsen begrundes altsa alene i hensyn til barnet og ikke i for
eksempel forzeldrenes svigtende omsorgkompetence.

Overvaget samveer er den mest indgribende afggrelse overfor forsel-
drene. Ankestyrelsen betragter en afggrelse om overvaget samveer som
mere indgribende end en afggrelse om tvangsanbringelse af barnet. Det
er baggrunden for, at afggrelser treeffes for en meget begraenset periode,
og at der er strenge krav til opfglgning. Derved sikres det, at overvagnin-
gen ikke varer laengere end ngdvendigt.

Det ligger udenfor bgrn og unge-udvalgets kompetence at afggre,
hvordan samvzeret skal udfgres i praksis. Den kompetence ligger i for-
valtningen. Principielt er samverskonsulentens rolle alene at overvage
samveeret. Imidlertid vil der i begrundelserne veere angivet, hvad man
gnsker opndet med overvagningen. Det medfgrer, at samveerskonsulen-
ten mé handle, nar bestemte situationer opstar. For eksempel skal sam-
vaerskonsulenten gribe ind overfor adfeerd, der kan skade barnet. Indgre-
bet ma imidlertid ske pa en made, som ikke medfgrer yderligere skade,
men sa vidt muligt befordrer en positiv kontakt mellem forzeldre og barn.

Ved en samtale med forseldrene fgr samvaerene starter forteeller vi,
hvad samveerskonsulentens opgave er, sa den bliver tydelig for forseldre-
ne. Samtidig taler vi med foreeldrene om deres holdning til samvaerskon-
sulentens tilstedeveerelse, og hvad, de mener, er vigtigt for dem og for
barnet.

Stgttet samveaer

Ved eendringen af serviceloven pr. 1. januar 2006 blev der abnet mulighed
for, at forzeldrene kan give samtykke til stgttet samveer. Det foregar ved,
at der er en tredje person til stede.

Serviceloven § 71, stk. 2 (uddrag)

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med samtykke fra forseldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 ar, treeffe afggrelse om, at samveeret mellem for-
seldre og barnet eller den unge skal stgttes ved, at der er en tredje person til stede.

Bestemmelsen lgser det retssikkerhedsmaeessige problem, at en stgt-
tepersons tilstedeveerelse tidligere blev betragtet som overvaget samveer.
Foreeldrenes samtykke er en klar forudseetning for stgtteordningen, og
bestemmelsen vil fortsat ikke kunne erstatte en afggrelse om overvaget
samveer, hvor der er tvivl om samtykket.

Det stiller skeerpede krav til en preecis formulering af, hvad der gn-
skes stgtte til, hvordan den skal ydes og hvem stgtten retter sig imod.
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Samvaer med vilkar
Efter servicelovens bestemmelser kan kommunen fastssette neermere
vilkar for samveeret og kontakten.

Serviceloven § 71, stk. 2 (uddrag)

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer om forngdent afggrelse om omfanget og
udgvelsen af samveeret seerlig veegt pa hensynet til barnet eller den unge og
formalet med anbringelsen.

Bestemmelsen rummer en raekke muligheder for regulering af sam-
veeret, herunder hvor samveerene skal foregd, hvor ofte der skal veere
samveer, samvaerenes varighed mv.

I Foreeldre og Bgrnecentret praktiseres ordningerne under betegnel-
sen beskyttet samvzer. Det betyder, at samveeret beskyttes af de rammer,
der er sat for gennemfgrelsen af samveeret. For eksempel kan forzeldrene
have et misbrugsproblem og ma ikke mgde pavirkede til samveer. Her vil
samveaerskonsulenten udgve den ngdvendige kontrol.

Kommunen kan afggre, hvor samveerene skal forega. Skal samvzeret
foregd et neutralt sted, kan et lokale stilles til radighed for samvzeret. An-
dre afggrelser fastseetter, at samveerene kan forega i foreeldrenes hjem, i
plejefamilien eller pa den dggninstitution, hvor barnet er anbragt. Der vil
imange tilfeelde blive taget stilling til mulighederne for at tilretteleegge
udflugter og mindre ture i samveerene.

Samvzarskonsulentens opgave og ansvar

For at ggre det tydeligt, hvad samvzerskonsulentens opgave og ansvar er,
bygger vi samveersopgaver op omkring kompetenceomrader.

Kompetenceomraderne afgrenses af de funktioner, der skal vare-
tages. Vi opdeler dem i tre omrader. Kompetence til at:

# Treeffe afggrelser.
Afggrelsen treeffes af bgrn og unge-udvalget (overvaget samvezer)
eller kommunens forvaltning (stgtte eller vilkar)

# Udfgre afggrelser
Foreeldre og Bgrnecentret leder udfgrelsen af afggrelsen og
opfglgning heraf.

# Gennemfgre samveer.
Samveerskonsulenten har ansvaret og kompetencen i
selve samvzeret.
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Det bliver tydeligt, at afggrelser og sendringer af afggrelser er placeret i
kommunen og ikke hos samveerskonsulenten. Det skaber mindre "kasket-
forvirring” og bedre muligheder for forzeldrene til at kunne orientere sig i
hierarkiet. Adskillelsen af kompetenceomrader bliver desuden en hjzelp til
at fastholde fokus pa samveeret og kontakten mellem foreeldre og barn.

Formulering af opgaven

Nar kommunen henvender sig om en samvarsopgave, stiller vi social-
radgiveren en reekke spgrgsmal, som vi véd er vigtige at fa besvaret for at
varetage opgaven og for at undga tvivl undervejs om, hvem der ggr hvad.
Vi spgrger om baggrunden for afggrelsen, om tidligere samvaersordning,
om barnets relation til forzeldrene og om eventuelle vanskeligheder. De
informationer, vi indhenter, skal ikke veere mere omfattende end ngd-
vendigt for at varetage samveersopgaven.

Spgrgsmalene vedrgrer dels formalet med overvagningen eller stgt-
ten og dels rammerne for samveerene. Spgrgsmalene giver ofte anledning
til, at kommunen ma3 treeffe afggrelser om vilkarene for samvzeret og
kontakten jf. servicelovens § 71, stk. 2.

Spgrgsmal til opgaven kan veere:

# Formal med samveeret? Kontaktetablering, vedligeholde kontakt
eller udvikle kontakt?

# Formal med overvagning eller stgtte? Er der seerlige fokusomrader
og begraensninger?

# Hvor skal samveerene foregad? Hvem afleverer barnet? Og hvem
kan deltage i samveerene?

# Samveerenes varighed og hyppighed?

*

Behov for stgttesamtaler med forzeldre og barn fgr og efter hvert
samvaer?

Aktiviteter og muligheder for at tage pa ture?

Forzeldrenes tilstand, hvis de har misbrugsproblemer?
Erstatningssamveer ved aflysning?

Rapportering og tilbagemelding til kommunen?

Hgring af forseldrene vedrgrende beskrivelser og vurderinger af

* & & % %

samveerene?

Opgaveformuleringen fastseetter rammerne og vilkarene for sam-
veeret. Opgaveformuleringen er vores arbejdsredskab for den praktiske
udfgrelse af samveersafggrelsen, som vi har ansvaret for og ledelsen af.
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Opgaveformuleringen danner desuden baggrund for vores tilbagemelding
til kommunen om, hvordan samvzerene forlgber, og den bliver derved et
redskab for os og kommunen til opfglgning pa samveersafggrelsen.

De konkrete formuleringer forudszetter vi, forseldrene kender fra
samtaler i kommunen. Vi gentager dem i vores forsamtale med foreeldre-
ne. Hvis foreeldrene ikke kan genkende formuleringerne, drgfter vi dem
igen med kommunen.

Inddragelse af forzeldre og barn

Samveer under overvagning eller efter fastsatte regler og restriktioner
opleves af mange forzeldre som uforstaeligt, kunstigt og ubekvemt. Det er
forbundet med ubehag og modstand. Og de oplever det som noget, der er
trukket ned over hovedet pa dem. Det star ofte ikke klart for forzeldrene,
hvad formalet er med, at overvageren skal veere der, og hvordan de kan
forholde sig til samvaeerskonsulenten.

For barnet kan det bade veere en lettelse og en belastning. En let-
telse, at der er en person, der kan hjeelpe, nar samvezer er forbundet med
modsaetningsfyldte fglelser og konflikt om, hvem barnet skal veere loyal
overfor; foreeldrene eller plejeforeeldrene. En belastning, nar det i starten
er fremmede omgivelser og personer, som det skal leere at kende.

Er barnet anbragt i plejefamilie, spiller plejeforzeldrene en vigtig rolle
som stgttende voksne i forstaelse af barnets dilemmaer og fglelsesmees-
sige konflikt. Barnets erfaringer fra samveerene skulle gerne blive brug-
bare forteellinger i barnets liv.

Det er baggrunden for, at vi inddrager forzeldrene, barnet og barnets
omsorgspersoner i en forberedelse af samveerene. Malet er at ggre sam-
veersordningen synlig, samveerskonsulentens rolle tydelig og at f4 etableret
et samarbejde omkring samveersordningen. Det er tillige malet at ggre
samveersordningen begribelig, hdndterlig og meningsfuld for deltagerne i
samveerene.

Der holdes to forsamtaler, én med samveersforzeldrene og én med
barnet og barnets plejeforseldre. Forsamtalerne ledes af Foreeldre og
Bgrnecentrets koordinator, som er ansvarlig for udfgrelse af afggrelsen.
Samveerskonsulenten deltager og far delegeret ansvaret for samvaerenes
gennemfgrelse efter forsamtalen.

Sagsbehandler deltager i almindelighed ikke i forsamtalerne, fordi
foreeldrenes relation til sagsbehandler ofte er forbundet med vrede over
afggrelsen. Vi forsgger at skille afggrelse og udfgrelse ad og derved tydelig-
gore konteksten.
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Forsamtale med foraeldrene

Ved forsamtalen med forseldrene orienterer vi dem om, hvad sam-
veerskonsulentens opgave er. De far mulighed for at forteelle, hvad deres
holdning er til samvaersafggrelsen. Og hvad de teenker og forestiller sig
om barnet og det kommende samvzer. Vi gnsker at etablere en dialog om
det, der skal ske fremover, sa blikket vendes fra fortiden mod fremtiden.
Fra det, der ikke lod sig ggre mod det, man gerne vil lykkes med fremover.

Vi taler om det at mg@de barnet fgrste gang, hvad man kan foretage
sig sammen, hvad interesserer barnet sig for mv. Forzeldrene far mu-
lighed for at sige, hvordan de helst ser samveerskonsulentens veere til
stede under samveeret. Om vedkommende skal veere i neerheden eller pa
afstand. Hvis samveaerskonsulenten skal gribe ind i bestemte situationer,
sporger vi foreeldrene, hvordan det vil kunne ggres mest skansomt for
dem. Vi spgrger, om forzeldrene vil tillade, at samvzerskonsulenten til-
byder stgtte, og i givet fald om de foretraekker den i samveeret eller efter
samveeret. Vi taler om at veere i tvivl om, hvad der vil veere rigtigst at ggre
sammen med barnet, og at det er i orden at spgrge om rad.

Foraeldrene bliver orienteret om hvilke aftaler, der er med kommu-
nen. Om hvad vi skriver om samveerene, og hvordan de far kendskab til
det. Foreeldrene far tilbudt at gennemga den skriftlige udtalelse til kom-
munen, s& deres kommentarer kan fremga.

Det er hensigten med forsamtalen at give foreeldrene mulighed for at
se deres egen rolle og muligheder i samveerene. Derved skaber vi grund-
laget for, at kontakten med barnet kan blive god og kan udvikle sig, og at
foreeldrene kan medvirke til, at samveerene bliver rare. Ofte vil forseldre-
ne allerede ved forsamtalen erfare, at rammerne og restriktionerne kan
opleves mindre begraensende, end de forventede.

Forsamtale med barnet og barnets plejeforzaeldre
Baggrunden for afggrelser om overvaget samveer og regulering af samvaze-
rene og kontakten er, at de hidtidige samveer har givet vanskeligheder for
barnet. Ved forsamtalen med barnet og plejeforeeldrene fortzeller vi om,
hvordan samveerene kommer til at forega fremover. Har barnet alderen
og modenheden til det, foregdr samtalen med barnet, mens plejefor-
eldrene er tilhgrere og kan stgtte barnet. Har barnet ikke alderen og
modenheden foregar samtalen med plejeforeeldrene.

Det er vigtigt i samtalen at vise barnet, uanset alder og modenhed, at
det er tilladt for barnet at have en relation til bade forzeldre og plejeforeel-
dre. Barnet far mulighed for at forteelle, hvad det teenker om de kom-
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mende samveer, hvad det gnsker, der skal ske, og hvad det gnsker ikke
sker og gerne vil have hjelp til. Samveerskonsulenten tager kontakt med
barnet, de finder noget legetgj sammen og tilbringer noget tid sammen.
Den kontakt, der herved etableres, skaber en begyndende tryghed ved
stedet og ved samveerskonsulenten.

Plejeforzeldrenes rolle som stgttende voksne bliver bergrt i forsamta-
len. Samveerene kan give plejeforzeldre bekymringer for, om de kan be-
skytte barnet godt nok. Vi bergrer, hvordan det vil blive at aflevere barnet
til samveer og om at tage imod barnet efter samvzer og veere aben overfor
barnets oplevelser.

Beskrivelse af samvaerene og skriftlige tilbagemeldinger til
kommunen

Samveerskonsulenten skriver en rapport efter hvert samvaer. Rapporten
beskriver, hvordan samvzeret er forlgbet med seerlig fokus pa formalet
med samversordningen. Den indgar i den interne opfglgning af sam-
veersordningen og ligger til grund for tilbagemeldingen til kommunen.

Ved overvagede samveer er beskrivelsen af samvzerene en del af
kommunens grundlag for at vurdere behovet for overvagning. Kravet
om en teet opfplgning af overvagede samveer ggr, at kommunen i nogle
tilfeelde far en mundtlig tilbagemelding eller en skriftlig udtalelse efter
hvert samveer. I andre tilfeelde far den en skriftlig udtalelse efter et antal
samveer med en konklusion om forlgbet af samvaerene og en anbefaling
om det videre forlgb.

Udtalelsen skal dels dokumentere det faktiske heendelsesforlgb og
beskrive relationen mellem forseldre og barn i hvert enkelt samvzer, dels
dokumentere om der er behov for den pageeldende foranstaltning, herun-
der behovet for samvaerskonsulentens tilstedevzeerelse.

Ved udarbejdelsen af udtalelser skal vi veere opmeerksomme p3, at
det, vi beskriver, er ekstremt arrangerede samveer. Den arrangerede ram-
me for samvzaerene og den stgtte, som rammen udggr, ligesom den stgtte,
som samverskonsulenten konkret yder til barn og foreeldre, ma indga i
beskrivelsen og vurderingen af samspillet mellem barn og forzeldre.

Seerlig stgtte i tilknytning til samvaer

Nar et barn og dets foreeldre far tilbudt samveer, kan der opstéa behov for
seerlig stgtte til dem hver iseer.
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Stgtte til forseldrene

Hvis forzeldrene gnsker det, kan samvzerskonsulenten og foreeldrene
planleegge og evaluere hvert samvaer sammen. Fgr samveeret kan de
udveksle idéer til aktiviteter og dele overvejelser om, hvordan foreeldrene
héandterer vanskelige situationer, og hvordan samverskonsulenten even-
tuelt kan veere til hjeelp. Efter samveeret kan de se tilbage pa, hvordan
samveeret forlgb og hvilke erfaringer, de hver iseer kan drage af det.

Stgtte til barnet

Samveerskonsulenten kan forberede samvaeret sammen med barnet. Det
har iseer betydning, hvor kontakten med forseldrene er meget belastende
for barnet og er vanskelig at handtere for barnet bade i samvzeret og efter
samveeret. Forberedelsen kan for eksempel handle om, hvordan sam-
vaerskonsulenten kan stgtte barnet under samvaeret.

Efter samveeret afleverer samvaerskonsulenten barnet til plejeforeel-
drene med en kort samtale, der tager udgangspunkt i barnets oplevelse
af samveeret. Hvad har veeret godt for barnet. Og hvad har veeret sveert.
P4 den made kan barnet fa sat ord pa nogle af de oplevelser, det har haft.
Oplevelser som barnet har sveert ved at forteelle om og som ofte forbliver
hemmeligheder for andre - ogsa for barnets omsorgspersoner, plejeforeael-
drene.

P4 den made forbindes to verdener, som barnet ellers holder adskilt.
Der bliver sat ord pa barnets oplevelser, ord der kan blive handterlige
erfaringer og leering og kan bidrage til nye forteellinger, nye historier og
ny mening i relationen til forzeldrene i samspillet med de voksne, som
drager omsorg for barnet til daglig. #
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Del 3

Erfaringer med overvagede samveer

Y Ellen Honsen

Samveerskonsulent, Foreeldre og Bgrnecenteret, Rgdovre

Pressen omtaler oftest de problematiske samveerssager. Beskrivelserne
handler typisk om konflikter mellem forzeldre efter skilsmisse, og om
bgrn der tvinges til samveer under forhold, som veekker leeserens indig-
nation og harme.

Tvang veekker altid steerke fglelser. Sadan er det ogsa for foreeldre,
der star overfor at skulle have overvagede samveer med deres anbragte
bgrn, fordi kommunen har bestemt det.

Jeg har i en arreekke fungeret som samvzerskonsulent under sddanne
samveer. Min erfaring har veeret, at det til trods for vanskelighederne, alli-
gevel kan veere muligt at skabe et samarbejde, hvor samvaerene udvikler
sig i en positiv retning. Relationen mellem barn og forzeldre kan befordres
og udvikles over tid - ogsa selv om det ind imellem kan se meget vanske-
ligt eller neesten umuligt ud. Jeg vil her forteelle om sadanne forlgb.

Sveere vilkar

Ethvert overvaget samveersforlgb har som baggrund en meget vanskelig
problematik. Det kan veere foreeldre, der pa baggrund af psykiske proble-
mer, sociale vanskeligheder, misbrug eller lignende, har omfattende van-
skeligheder med at varetage de mange og komplekse opgaver, der hgrer
med til det at veere forzeldre. En del har i deres egen opvaekst savnet at
have en velfungerende familie, og har ikke en sikker indre model af, hvad
det vil sige at veere en god nok forzelder.

Selvom der saledes ofte er mange og massive problemer, er det helt
fra samveerets start vigtigt at samveerskonsulenten ogsa er opmeerksom
pa de udviklingsmuligheder, der kan veere til stede til trods for proble-
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merne. Det er ligeledes betydningsfuldt at huske pa, at udvikling til tider
foregar langsommeligt, periodevist og over lang tid.

Samveersforlgb starter ofte pa sveere vilkar. De fleste foreeldre kunne
have gnsket sig at veere sammen med deres bgrn pa en helt anden made
og kan fgle sig skuffede, kreenkede og fejlvurderede. Mange forzeldre har
tillidsproblemer til myndigheder og behandlere med i bagagen. Erfaringer
som uundgaeligt preeger ogsa nye sammenhaenge. Foraeldrene kan derfor
veere skeptiske overfor at samarbejde med samveerskonsulenten, og det
kan tage tid for forzeldrene at forstd og erfare, at det er en vigtig opgave
for samveerskonsulenten netop at medvirke til at fa samveerene til at
fungere sa godt som muligt.

Iseer i begyndelse af et samvzersforlgb kan forzeldrene opleve situa-
tionen som kunstig, og der vil ofte veere en vis tilveenningsperiode. For-
eldrene skal veenne sig til at blive set pa og at veere sammen med barnet
pa en afslappet made til trods for en anden persons neerhed. Foreldrene
kan fgle det ubehageligt at vide, at der efter hvert samveer bliver udarbej-
det en rapport. De kan fgle sig usikre pa, hvordan de bliver opfattede og
vurderede og veere nervgse for, hvad der bliver skrevet om dem.

Samveerskonsulenten vil sgge at stgtte foreeldrene i at handtere disse
fglelser og tanker, og med tiden bliver samvzeerene mere afslappede. Bade
forzeldre og bgrn begynder i hgjere grad at fgle sig tilpas i lokalerne. For-
celdrene far lgbende erfaringer om, at samveerskonsulenten er respekt-
fuld og kan vaere en mulig stgtte. Denne proces er ikke jeevnt fremadskri-
dende, idet mange faktorer spiller ind, men samveerskonsulenten kan
lgbende s@ge at befordre at en sadan positiv udvikling finder sted.

Staerke fglelser

Under samveerene er der mange steerke fglelser til stede i rummet. Blandt
disse kan nzevnes:

# Forzelderens keerlighed til og bekymring for barnet, og barnets
keerlighed til og bekymring for forzelderen.

Savn og leengsel over ikke leengere at veere sammen men til tider
ogsa en lettelse, der kan afstedkomme skyldfglelse.

Vrede mod myndigheder og andre.

Utilstreekkelighedsfglelse over ikke at have slet til.
Skyldfglelser hos barnet.

Ensomhedsfglelse.

Ambivalente fglelser i forhold til plejeforseldrene.

® & 2 % =
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Samveersrummet fyldes periodisk af disse fglelser, og idet mange af
foreeldrene ikke har mulighed for at tale med andre, benytter de lejlighe-
den til at tale med samvzrskonsulenten herom. Foraeldrene har brug for
at fa luft og at blive lyttet til, og samvaerskonsulenten kan hjeselpe netop
ved at lytte, men ogsa ved at afgreense. Samveerskonsulenten kan stgtte
forzeldrene i, at der fgrst og fremmest bliver fokus pa selve samveeret og
samspillet mellem barn og foreeldre.

Under samveerene vil der uundgaeligt opsta situationer, hvor der er
uoverensstemmelse mellem, hvad forzeldre og barn gnsker. Sgren havde
fx et stort behov for at tale om sine negative fglelser overfor plejefami-
lien, hvorimod hans sgn havde det meget darligt med at hans far talte
darligt om plejefamilien. Et andet eksempel er Dorte, som kan fgle jalousi
og fgle sig forladt og afvist, hvis hendes datter ikke vil lege med hende.
Hendes datter vil for eksempel ind imellem spille bold med samvaerskon-
sulenten, og denne prgver at imgdekomme barnet, og reetablere kontak-
ten mellem mor og datter, nar timingen er til det.

Disse sma heendelser optraeder der masser af i samveer, og de
rummer hver iseer dilemmaer, som samveerskonsulenten lgbende ma
forholde sig til. Hun ma treeffe valg, og disse ma i videst mulig udstraek-
ning tilgodese savel forzeldre som barn. Samvzerskonsulenten ma sgge at
forsta en situation fra flere forskellige perspektiver og ma teenke i "bade-
og” snarere end "enten-eller”. Det vaegtes at treeffe valg, der medvirker
til at skabe kontakt mellem foreeldre og barn, og som abner for en positiv
udvikling for begge parter.

Tryg base

Under samveerene er det samvaerskonsulentens opgave at veere en tryg
base for barnet. De allerfleste bgrn er meget opmaeerksomme pa, hvor
samverskonsulenten befinder sig i rummet, og kan holde forbindelse via
blikkontakt eller ved at sgrge for at holde sig i neerheden af konsulenten.
Kontakten kan give anledning til sdvel problemer som udviklingsmulig-
heder. Til tider kan forzelderen fgle jalousi. Til andre tider kan foreelderen
bruge konsulenten som rollemodel.

Under et leengerevarende samveersforlgb sker der til tider en positiv
udvikling s& samveerene og kontakten mellem forzelder og barn forbedres.

Et eksempel pa en sddan udvikling er Linda, der i starten af et sam-
veersforlgb ofte meldte afbud og altid afsluttede de enkelte samveer fgr
det aftalte sluttidspunkt. Hun var tynget af mange vanskeligheder bade
personlige og sociale. Under samvaerene orkede hun naesten ikke at lege
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med sit barn, og forholdt sig meget passivt. Efter nogle ar mgder hun nu
(neesten) hver gang. Hun bliver under hele samvzeret og leger med sin
sgn. Bade Linda og hendes sgn er blevet gladere for samveerene, og som
samvaerskonsulent har jeg undervejs haft en rolle, hvor jeg har under-
stgttet udviklingsprocessen.

Selv om det pd mange mader kan veere vanskeligt at veere "samvezers-
foreeldre” er det min erfaring, at mange bliver rimeligt tilfredse med
ordningen — trods alt. Det fgles trygt og forudsigeligt for sdvel barn som
foreeldre, at samveeret foregdr med den samme samveerskonsulent fra
gang til gang, og at selve samveeret foregar i trygge, faste og efterhdnden
velkendte rammer. Forzldrene fgler sig til en vis grad stgttet af sam-
veerskonsulenten, nar der opstar vanskelige situationer. Stgtten kan bade
veere i form af, at samveerskonsulenten griber ind og klarer en her-og-nu-
situation, som er sveer; eller veere en mere indirekte stgtte til, at forsel-
drene selv klarer situationen.

Foreeldrene kan fgle sig mgdt og forstaet ved, at samveerskonsulen-
ten har gje for, hvordan de har det og forstar at stille krav og udfordrin-
ger, der fgles passende. De kan opleve at lzere at blive bedre til at lytte til
og forsta deres barn samt leere at blive bedre til at kunne handtere noget,
der tidligere var sveert. En sddan udvikling er af stor betydning for rela-
tionen mellem barn og foreelder, og er altsa til tider mulig, hvis de bliver
hjulpet pa vej af samveerskonsulenten.

For samveerskonsulenten handler det blandt andet om at kunne leve
med stilstandsperioder. Om at have talmodighed. Og om at have gje for
nogle af de mikroskopiske udviklingsmuligheder, der neesten altid opstar
undervejs. Ved at konsulenten har gje for og szette ord pa de sma frem-
skridt, kommer der et fokus pa disse, og det kan danne afseet for yderli-
gere udvikling og beveaegelse. Ofte vil det veere en langsommelig proces,
hvor samveerskonsulenten lgbende ma veere reflekterende ved eksempel-
vis at stille sig selv spgrgsmal som:

# Hvordan kan jeg konkret sgge at skabe de bedst mulige rammer
for denne opgave?

# Huvilke erfaringer ggr jeg migi det enkelte samveer om, hvad der
fungerer godt, og hvad der ikke fungerer sa godt?

# Hvordan kan jeg bruge disse og tidligere erfaringer ved de
kommende samvaer?

# Hvad skal jeg fortseette med?

# Hvad skal jeg eendre pa?’
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Ingen lette lgsninger

Samveerskonsulentarbejdet er veeldigt komplekst. Der findes ikke enkle
sandheder, lette lgsninger, teknikker eller "manualer”. Det er veesentligt
at samveerskonsulenten har gje for savel barnets som foreeldrenes aktu-
elle mestringsomrader og for deres potentielle udviklingspotentialer.

Det er ogsa betydningsfuldt, at samveerskonsulenten lgbende faci-
literer foreseldrenes bestraebelser pa at udvikle deres potentiale. Dette
giver mulighed for udvikling af relationen mellem forzeldre og bgrn og er
veeldig meningsfuldt, idet relationen mellem barn og forzeldre fortsat er
af stor betydning - ogsa efter en anbringelse. #
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Kapitel 18
Del 1

Kommunens opgaver i forbindelse med
barnets anbringelse

Kommunen er ansvarlig for den samlede indsats til et barn, som er an-
bragt uden for hjemmet og til barnets familie. Kommunen skal inddrage
forzeldrene og barnet i planleegningen af den samlede indsats. Kom-
munen skal som minimum anvende den lovbestemte handleplan som
redskab i planleegningen og ved indgaelse af aftaler med forseldrene og
barnet.

Med fokus pa inddragelse af forzeldre (og bgrn) omtaler dette kapitel
reglerne i servicelovens § 69. Den fastleegger kommunens kompetence til
at treeffe konkrete beslutninger om barnets forhold under anbringelsen.

Udgangspunktet er som naevnt, at indsatsen finder sted efter feel-
les planleegning og aftaler, men nar der ikke kan opnas enighed mellem
kommunen og forzeldrene og/eller barnet, kan kommunen skzere igen-
nem, nar den af hensyn til formalet med anbringelsen finder det ngdven-
digt og treeffe beslutninger til barnets bedste.

Dette kapitel omtaler foreeldres (og bgrns) inddragelse i

# Afggrelse om valg af anbringelsessted

# Afggrelser om barnets forhold under anbringelsen, belyst gennem
eksempler om forzeldres inddragelse og indflydelse pa beslutninger
om barnets behandling, fritidsaktiviteter, ferierejser med anbrin-
gelsesstedet og udstedelse af pas samt dab og konfirmation.

# Afggrelser om barnets muligheder for samvaer med personer fra
netveerket under anbringelsen.

# Afggrelse om sendring af anbringelsessted

Det anbragte barns skolegang
# Specialundervisning

Dette kapitel drejer sig sdledes om inddragelse i afggrelser truffet af
kommunen i forbindelse med anbringelsen. Det indebeerer, at de generelle
lovbestemmelser og procedurer vedrgrende kommuners behandling af
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sager, hvori der treeffes beslutninger, skal fglges. Det betyder ogsa, at kom-
munen skal fglge servicelovens regler om inddragelse af forseldre og bgrn.

Generelt om valg af anbringelsessted

Det er veesentligt, at bade bgrn og foreeldre bliver inddraget i processen
med valg af anbringelsessted, fordi det far stor betydning for hele famili-
ens oplevelse af anbringelsesforlgbet.

Lovgivningen

Kommunen treeffer efter servicelovens § 69, stk. 1 afggrelse om valg af
anbringelsessted.

Serviceloven § 69, stk.1. (uddrag)

Stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om valg af konkret anbringel-
sessted i overensstemmelse med handleplanen, jf. § 140. Samtidig med valg af
anbringelsessted skal der tages stilling til barnets eller den unges skolegang.

Formalet med anbringelsen skal veere styrende for valget af anbrin-
gelsessted. Kommunens undersggelse af barnets forhold og handle-
planen, som er udarbejdet sammen med forzeldrene, barnet eller den
unge, vil med sine beskrivelser af barnets og familiens forhold samt med
fastseettelse af mal og delmal ggre det tydeligt, hvad anbringelsesstedet
skal kunne yde.

Valg af type af anbringelsessted

Kommunen skal ud fra forméalet med anbringelsen veelge anbringelses-
sted ud fra en konkret vurdering af stedets egnethed til at imgdekomme
netop dette barns behov for szerlig stgtte.

Langt de fleste bgrn bliver anbragt pa dggninstitutioner, i plejefami-
lie eller pa et opholdssted. Med anbringelsesreformen er der fokus pa at
gge mulighederne for, at barnet kan blive boende i sit neere miljg, kaldet
netveerksanbringelse.

Else Christensen (9) beskriver, at socialradgiverne i undersggelsen i
valg af anbringelsessted lagde veegt pa iseer fglgende forhold:

# barnets alder.

# relationerne mellem barn og forzeldre.

# relationerne mellem foreeldre og anbringelsessted.

# eventuelle behandlingsmaessige behov hos barnet.
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Inddragelse af forzeldrene og barnet i valg af type af anbringelsessted
finder sted som led i processen med at udarbejde handleplan for anbrin-
gelsen.

Valg af konkret anbringelsessted

Typen af anbringelsessted er nu valgt og aftalt i samarbejde mellem
socialradgiveren, foraeldrene og barnet. Kommunen skal veelge det
konkrete anbringelsessted ud fra en vurdering af stedets egnethed til at
give de bedste betingelser for at imgdekomme det konkrete barns behov
for stgtte og behandling. Kommunen skal endvidere inddrage en raekke
faktorer, sasom muligheden for at bevare kontakten til familie, venner og
fritidsaktiviteter mv. Kommunen skal ogsa i forbindelse med anbringel-
sen tages stilling til barnets skolegang.

I Vejledningen om seerlig stgtte (45.3) fremhzeves, at forzeldrenes og
barnets accept af det konkrete anbringelsessted har stor betydning for, at
indsatsen kan blive til barnets bedste.

Med anbringelsesreformen blev der lagt yderligere veegt pa, at for-
zldrenes og barnets accept af det konkrete anbringelsessted har betyd-
ning for effekten af indsatsen. Det understreges af bestemmelsen om, at
bade foreeldrene og bgrn, der er fyldt 12 ar, kan klage over valget af det
konkrete anbringelsessted (§ 167). Klagen vil som udgangspunkt have
opseettende virkning.

Begrundelsen for at udvide klagemuligheden er, at valget af det
konkrete anbringelsessted kan veere en ligesa indgribende afggrelse for
barnet og familien, som valget mellem en dggninstitution og en familie-
pleje, da det typisk er de personlige relationer, der er afggrende for bgrns
og foreeldres vurdering af et anbringelsessted.

Valg af plejefamilie

”Vi ville gerne have haft mulighed for at veere med til at veelge plejefamilie,
for det er vigtigt, at plejefamilien er mennesker, som vi fgler, vi vil kunne sam-
arbejde med. Gi” foreldre mulighed for at meerke efter og teenke over, om vores
barn vil kunne bo netop der.”

"Jeg ville gerne have haft mulighed for ogsd at mgdes alene med plejefa-
milien uden sagsbehandler eller andre — og gerne pd neutral grund — for pd den
made at leere plejefamilien at kende, inden der blev truffet beslutning om valg af
plejefamilie.”
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Barnets anbringelse i plejefamilie eller i et mindre familielignende
opholdssted (efterfglgende omtalt samlet som plejefamilie) stiller szerlige
krav til inddragelse af foreeldrene og barnet.

Kommunen har her vurderet, at formalet med anbringelsen bedst vil
kunne opfyldes ved anbringelse i en familie. I forbindelse med udarbej-
delse af handleplanen og valget af anbringelsestype har socialrddgiveren
med foreeldrene og barnet eller den unge drgftet og taget stilling til forzel-
drenes rolle under anbringelsen, herunder deres mulighed for fortsat at
veere forzeldre og varetage konkrete forseldreopgaver.

Bgrn skal vaere integreret i mindst én familie
Foreeldrenes rolle under anbringelsen har seerlig betydning, nar barnet
skal anbringes i en plejefamilie.

Karin Kildedal (29) omtaler vigtigheden af, at socialradgiveren i for-
bindelse med udarbejdelse af handleplanen ggr sig overvejelser om, og
nar frem til en konklusion om, hvorvidt plejefamilien skal veere et sup-
plement til barnets egen familie, eller om barnets familizere situation og
relationer er sddan, at plejefamilien skal veere barnets primeere familie.
Det ma veere et mal, at alle bgrn vokser op med foreeldre, som patager
sig den opgave, det er, at veere foreeldre. At de udfylder pladsen som de
forzeldre, bgrn har brug for, uanset om det er forzeldre, plejeforzeldre eller
adoptivforeeldre, som patager sig opgaven.

Hvis barnet ved anbringelsen har foreeldre, som har taget pladsen og
som kan fortseette hermed, skal plejefamilien vezere et supplement og ma
ikke konkurrere om pladsen som foreeldre. Hvis barnet ikke har forzeldre,
som kan varetage forezeldrerollen, er det vigtigt, at plejefamilien er indstil-
let pa at tage pladsen i takt med, at barnet gnsker det. Det skal gennem
anbringelsen sikres, at barnet vokser op med forzeldre eller mennesker i
forzeldres sted.

Vigdis Bunkholdt (6) udtrykker problemstillingen pa en anden made:
at et barn skal have mulighed for at vokse op og veeret integreret i mindst
én eller i to familier. Anbringelsen i plejefamilie ma sikre, at barnet er
eller bliver integreret i enten sin egen familie, i plejefamilien eller i begge
familier, s& barnet vokser op med tilhgrsforhold til en eller to familier.
Der ma ikke ske det, at barnet gennem anbringelse i familiepleje kommer
til at vokse op uden at hgre til i hverken sin egen familie eller i plejefami-
lien.

Kommunens overvejelser og beslutning vedrgrende familiens og
plejefamiliens rolle under anbringelsen skal indga som en tydelig preemis
i handleplanen ogi valg af den konkrete plejefamilie. Det er en preemis,
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som foreeldre som minimum skal veere informeret om og i bedste fald
indforstaet med. Det er samtidig en preemis, som skal veere grundigt gen-
nemdrgftet med den evt. kommende plejefamilie. Det er meget vigtigt, at
socialradgiveren er tydelig i sin kommunikation og forteeller bade forzel-
drene, barnet og den kommende plejefamilie om kommunens vurdering
og dermed forventninger til plejefamilien.

Hvis denne vurdering og de dermed forbundne forventninger ikke
er formidlet med samme tydelighed til alle involverede parter, er der be-
tydelig grobund for, at der udvikler sig et vanskeligt samarbejde mellem
foreeldre og plejefamilie. I FBU Forzeldrelandsforeningen og i praksis er
det mange erfaringer med, at plejeforeeldre af kommunen er blevet stillet
iudsigt, at der er tale om et barn, som skal veere langvarigt anbragt, mens
kommunen overfor foreeldrene aftaler anbringelse for en kortere periode
ad gangen - "og sd ma vi se, hvordan det gar.”

Valg af konkret plejefamilie

I forarbejdet til valg af konkret plejefamilie skal socialradgiveren inddra-
ge foreeldrene og barnet eller den unge som de fgrste, fgr fagpersoner, og
give dem mulighed for at komme med deres gnsker og forestillinger om
den familie, der skal veelges (Karin Kildedal) (29).

De fleste forzeldre har for eksempel holdninger til hvilken slags men-
nesker, de gnsker, skal tage vare pa og opdrage deres barn og hvilken
form for opdragelse, de gnsker at barnet far. En families traditioner, kultur
og religion kan ogsa have stor betydning for, om forzeldrene kan acceptere
en plejefamilie, ligesom plejefamiliens bopeel er et vigtigt element og har
betydning for muligheden for kontakt med barnet og med plejefamilien.

De fleste bgrn har ofte konkrete forestillinger om, hvad de gnsker sig
af deres kommende familie og hjem. Det kan veere spgrgsmal som:

# Skal der veere dyr i plejefamilien og hvilke?

# Skal plejefamilien bo i byen eller pa landet?

# Skal anbringelsesstedet ligger teet pa hjemmet for, at barnet eller
den unge kan bevare neer tilknytning til sin familie, til sin skole,
sine kammerater, fritidsinteresser?

# Skal der veere andre bgrn ? Skal de veere jeevnaldrende?

For at fa et billede af hvilken type voksne, som netop det barn fgler
sig mest tryg ved kan socialradgiveren for eksempel snakke med barnet
om, hvilke kendte voksne barnet fgler sig tilpas sammen med. Det kan fa
stor betydning for bade barnets og foreeldrenes senere accept af den kon-
krete plejefamilie, at de er blevet inddraget og taget med pa rad, ogsa selv
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om deres gnsker og forestillinger ikke ngdvendigvis er blevet imgdekom-
met i seerligt stort omfang.

Besgg i plejefamilien

Nar kommunen har fundet frem til en mulig plejefamilie, skal foreeldrene
have informationer om dem, og de skal have mulighed for at besgge ple-
jefamilien, evt. flere gange, for at kunne danne sig et indtryk af, om det er
en familie, som de kan overlade deres barn til for en kortere eller lzengere
periode. Hvis foreeldrene gnsker det, kan det ogsa veere en god idé, at
plejefamilien besgger forzeldrene i deres hjem.

Nar foreeldrene fgrst alene og senere sammen med barnet er pa
besgg i plejefamilien for at fa et indtryk af, hvad det er for nogle menne-
sker, kommunen peger pa som mulig plejefamilie, er det meget vigtigt, at
plejeforeeldrene far etableret en begyndende kontakt med forseldrene og
barnet. De skal pa den ene side fortzelle om sig selv som mennesker og
som familie og om, hvad de leegger veegt pa i tilveerelsen med bgrn, her-
under plejebgrn, ligesom det kan veere en god ide at de fortzeller, hvorfor
de har valgt at blive plejefamilie.

P4 den anden side skal de mgde forseldrene med interesse for dem,
bade som mennesker og som foreeldre til barnet. De skal allerede ved
fgrste mgde og senere kontakter vise, at de er interesseret i at hgre om
foreeldrenes viden om og erfaringer med barnet og vise, at de har brug for
den viden. Ved indledende besgg i en eventuelt kommende plejefamilie
vil socialradgiver og familieplejekonsulent ofte veere til stede foruden for-
eldrene og plejeforzeldrene. Det er her meget vigtigt, at plejeforeeldrenes
interesse og kontakt er rettet mod barnet og barnets forseldre.

Indledning af samarbejde

I denne indledende kontakt leegges grobunden for det kommende sam-
arbejde mellem alle involverede. Det er derfor vigtigt, at socialrddgiveren
ividest muligt omfang tager hensyn til foraeldrenes og barnets eller den
unges indtryk af den foresladede plejefamilie.

I praksis er det en god hovedregel, at et barn kun anbringes i en kon-
kret plejefamilie, hvis alle involverede er indstillet pa at bakke op om, at
barnet anbringes i netop den plejefamilie og dermed give det et chance.
Direkte modstand hos forzeldrene eller barnet vil kunne gdeleegge bar-
nets muligheder for positivt udbytte af anbringelsen.

Nar plejefamilien er valgt, er det af stor betydning for alle parter, at
de overordnede aftaler mellem socialradgiver, foreeldre, barn og plejefa-
milie skrives ned, sa alle kan huske aftalerne. Alle parter, ogsa forzeldre
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og bgrn, kan fgle sig taget mere alvorligt, hvis ogsa deres gnsker er skre-
vet ned og indgar i aftalerne.

Valg af dggninstitution eller opholdssted

Ogsa ved anbringelse pa dggninstitution eller opholdssted skal forzeldre
og barn inddrages i valget af det konkrete sted.

I praksis er der ikke altid tale om egentlige valgmuligheder. Mange
dggninstitutioner og opholdssteder arbejder med afgreensede og speci-
fikke malgrupper af bgrn og unge og har udviklet et speciale. Ofte vil
der kun veere en enkelt dggninstitution eller opholdssted i passende
geografisk afstand, der kan opfylde barnets behov for en specifik behand-
lingsmeessig indsats, eller som kan opfylde barnets behov for en meget
hurtig anbringelse eller en anbringelse med det formal at f& en neermere
udredning af barnet under dggnopholdet.

Inddragelsen af foreeldre og bgrn vil i denne situation indebeere, at
socialradgiveren skal give information om, hvilke anbringelsesmulighe-
der der er mere generelt i omradet, og at der derfor kun er den eller de fa
muligheder for anbringelse af det konkrete barn. En veesentlig del af ind-
dragelsen her er, at foreeldrene og barnet besgger det eller de patenkte
anbringelsessteder. At de far informationer om, hvad det er for et sted,
hvordan man arbejder lige netop der, samt hvordan kontakten og samar-
bejdet om barnet vil blive.

"Vivar pd besgg pd institutionen og vores barn var med. Pd institutionen
snakkede de meget med vores barn og gav sig god tid. Det gav barnet mulighed
for at veere med til at treffe beslutningen om at flytte til institutionen.”

Medarbejdere pa dggninstitutioner eller opholdssteder skal ligesom ple-
jeforeeldre rette deres opmaerksomhed og kontakt til foreeldrene og barnet.

”Min mor, som har vceret en stor hjeelp ved pasningen af barnet, fgr han blev
anbragt, var meget imod, at han skulle anbringes. Socialrddgiveren arrangerede
derfor et ekstra besgg pa institutionen, som min mor ogsd havde mulighed for at
se stedet og vide noget om det, inden anbringelsen. Det var rigtig godt.”

Valg af sleegt eller netveerk som anbringelsessted

Folketinget havde som vigtigt mal for anbringelsesreformen, at ressour-
cer i barnets familie og netveerk i hgjere grad skal udnyttes til lgsning
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af et barns eller en families vanskeligheder. Det mal geelder ogsa ved
anbringelser udenfor hjemmet.

Folketinget baserede blandt andet sit mal pa, at udenlandske erfarin-
ger ifplge SFI's forskningsoversigt (Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbaek)
(16) med anbringelser i sleegt og netvaerk er gode. Bgrnene har bedre
kontakt med deres familie og udseettes i mindre grad for brud og skift i
anbringelsesforlgbet. Netvaerksanbringelser bidrager saledes til at styrke
kontinuiteten for barnet.

Netveerksanbringelser kan vzere et alternativ til anbringelse i plejefa-
milie. Valg af konkret familie, herunder evt. en netveerksfamilie, skal pa
lige fod med andre anbringelser ske ud fra undersggelsen af barnets for-
hold samt formalet med anbringelsen samt en konkret vurdering af, om
der i barnets netveerk findes personer, som har ressourcer til at imgde-
komme barnets behov, séledes at valget sker ud fra hensynet til barnets
bedste. Netveerksplejefamilien skal veere parat til at modtage barnet med
de opgaver, der fglger med, herunder samarbejdet med barnets forzeldre.

Kommunens overvejelser om at anbringe et barn i netveerket, seerligt
i sleegten eller hos neere venner af familien, bringer nye aspekter ind i
inddragelsen af foreeldrene og barnet og af netveerket. FBU Foreeldre-
landsforeningen har fra praksis erfaringer med, at anbringelser i sleegten
kan bringe rigtig mange fglelser i spil, hvor virkningen for nogle foreeldre
ser ud til at blive, at de selv helt eller delvist mister kontakten med deres
familie for at barnet kan bo i sleegten.

Ligesom ved valg af anbringelsessted i gvrigt skal kommunen ind-
drage foreeldrene og barnet. Her skal den leegge seerlig veegt pa, om barnet
selv (afheaengig af alder og modenhed) og forzeldrene gnsker anbringelse
isleegten. Og om de er enige i, at barnet skal bo hos den konkrete fami-
lie. Det er vanskeligt at forestille sig, at en anbringelse i den nzere sleegt
mod forzeldrenes gnske vil veere til barnets bedste, hvis den beslutning
far store konsekvenser for forzeldrenes tilknytning til familien og dermed
ogsa til barnet..

Familien og det naere netvaerk skal inddrages i beslutningsprocessen
Nar kommunen overvejer at anbringe barnet i sleegten eller i det neaere
netveerk, er det vigtigt, at alle for barnet og foreeldrene vigtige perso-

ner inddrages og deltager i beslutningsprocessen. Det er deres familie,
det drejer sig om. Det kan eventuelt ske gennem anvendelse af Fami-
lierddslagning, hvor kommunen som led i beslutningsprocessen giver
den udvidede familie mulighed for at drgfte med hinanden, om barnets
anbringelse i deres sleegt vil veere mulig og hensigtsmaessig. Og om hvil-
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ken hjeelp og stgtte, de synes, der skal til for at stgtte op om en eventuel
netveerksanbringelse.

Kommunen ma ogsa overveje, om anbringelse i barnets sleegt er
formalstjenlig, hvis begreensninger i samveer og kontakt skgnnes at veere
eller kunne blive ngdvendige, og ogsa i den situation skal foreeldrene og
barnet inddrages i overvejelserne.

Klage over valg af anbringelsessted

Med anbringelsesreformen blev reglerne i serviceloven om adgang til at
klage over valg af anbringelsessted, preeciseret.

Serviceloven § 167

Afggrelser om valg af anbringelsessted og sendret anbringelsessted efter § 69, stk.
1 og 2 kan af barnet eller den unge, der er fyldt 12 ar, og af forseldremyndigheds-
indehaveren indbringes for det sociale naevn....

Reglerne indebeerer, at bade foreeldremyndighedsindehaveren og
bgrn og unge over 12 ar kan klage over valg af anbringelsestype og valg af
konkret anbringelsessted. Som hovedregel har klage over valg af anbrin-
gelsessted opseettende virkning, jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 2.

Retssikkerhedsloven § 72

Stk. 2: Klage over valg af anbringelsessted efter § 167, stk. 1, i lov om social
service har opszettende virkning. Hvis szerlige forhold ggr det pakreevet, treeffer
kommunen samtidig med afggrelse om valg af anbringelsessted eller zendret
anbringelsessted afggrelse om at iveerkseette afggrelsen straks. Afggrelsen om,
at en afggrelse iveerkszettes straks, kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Afggrelser om barnets forhold under anbringelsen

Foreeldres inddragelse i og indflydelse pa beslutninger, som kommunen
har mulighed for at treeffe om barnets forhold under anbringelsen, bely-
ses med omtale af lovgivningen og gennem fa eksempler pa beslutninger
om barnets behandling, fritidsaktiviteter, ferierejser med anbringelses-
stedet og udstedelse af pas samt dab og konfirmation.

Serviceloven § 69
Stk. 2.1 det omfang det ma anses for ngdvendigt under hensyn til formalet med
anbringelsen, skal kommunalbestyrelsen pa baggrund af det lgbene tilsyn med
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barnet eller den unge pa anbringelsesstedet, jf. §148, treeffe afggrelse om sendret
anbringelsessted, behandling, uddannelse, samveer med personer fra netveerket

m.v. under opholdet.

I Vejledningen om seerlig stgtte til bgrn og unge (45.3) skelnes mellem
personlige forhold, som kun foreeldre med foreeldremyndighed kan trzeffe
beslutning om og forhold, som det under hensyn til formalet med an-
bringelsen, kan veere ngdvendigt at kommunen treeffer beslutninger om.
Personlige forhold er eksempelvis navngivning eller dab og konfirmation.
Kun foreeldrene kan treeffe beslutning herom.

Udgangspunktet er igen, at socialradgiveren, foreeldrene og anbrin-
gelsesstedet samarbejder og indgar aftaler vedrgrende barnets forhold
under anbringelsen. Nar der ikke kan opnas enighed eller indgas aftaler,
kan kommunen treeffe beslutninger, som kommunen under hensyn til
formalet med anbringelsen skgnner det ngdvendigt at treeffe beslutnin-
ger om. Det kan veere ngdvendigt, at kommunen traeffer beslutning om
en reekke spgrgsmal fra dagligdagen, hvis der ikke kan indgas aftaler med
forzeldrene herom.

Kommunen har et vidtgdende ansvar for anbragte bgrn og unge og
har, som fglge af det ansvar, kompetence til at treeffe ngdvendige beslut-
ninger om barnets forhold. Hvis barnet har behov for undersggelse eller
behandling hos leege eller pa hospital, kan kommunen treeffe beslut-
ninger, selv om foreeldrene modsaetter sig ngdvendig behandling eller
indleeggelse. Hvis barnet har et gnske om at deltage i forskellige fritids-
aktiviteter og disse aktiviteter er i overensstemmelse med formalet med
og planen for anbringelsen, kan kommunen treeffe beslutning herom,
uanset foreeldrenes samtykke.

”"Jeg har en dreng pa syv dr, som bor midlertidigt pd en institution. Han
drgmmer om at ga til fodbold. Et helt naturligt og rimeligt gnske for et barn i
hans alder og et gnske, jeg som mor ville have opfyldt, hvis han boede hjemme.
Institutionen siger, at de ikke kan sgrge for, at han kommer til at gd til fodbold.
De har ikke ressourcer nok til at fglge ham. Det kan ikke veere rimeligt, at gko-
nomi skal hindre, at mit barn kan deltage i almindelige fritidsaktiviteter. Det kan
samfundet ikke vcere bekendt.”

Hvis anbringelsesstedet skal pa ferie eksempelvis i udlandet, kan
kommunen treeffe beslutning om, at barnet skal veere med pa ferien,
uanset foreeldrenes samtykke, men kun hvis det er ngdvendigt af hensyn
til formalet med anbringelsen. Et barn, som er i pleje hos en familie, der
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som en del af deres almindelige familieliv jeevnligt rejser til udlandet,
skal kunne deltage i ferier sammen med plejefamilien. Hvis der til rejsen
er brug for pas, kan barnet, hvis foreeldrene ikke vil give tilladelse, med
kommunens mellemkomst fa udstedt pas som led i bistandsudgvelsen
(jf. Ankestyrelsen, SM C - 25 - 01). Denne handling med at f& udstedt pas
betragtes ikke som en egentlig beslutning, og der er derfor ikke adgang
for foreeldrene til at klage over det.

Barnets muligheder for samveaer med personer fra netveerket
Kommunen har adgang til at treeffe afggrelser om barnets samveer med
andre end forseldrene. Det betyder, at kommunen skal foretage en vurde-
ring af barnets behov for at bevare kontakten med en eller flere personer
fra netveerket, ligesom kommunen skal vurdere, om der er behov for at
tage seerlige initiativer, for at dette sker. Kommunen skal i den forbin-
delse leegge veegt pa barnets eller den unges egne gnsker om at bevare
tilknytningen til bestemte personer.

Barnet kan have haft teette relationer til for eksempel bedsteforzeldre,
andre nezere pargrende, naboer, venner og kammerater og andre personer
fra sin dagligdag. Personer, som det for barnet kan have stor betydning at
holde forbindelsen med under anbringelsen.

Vejledningen om szerlig stgtte naevner, at samveaer og kontakt med
andre personer fra netveerket kan veere centralt for at sikre barnet stabile
relationer til andre bgrn og voksne under anbringelsen. Desuden kan
kontakten til personer fra netveerket spille en vigtig rolle i tiden efter en
anbringelse, og forhindre at barnet her oplever at sta uden netveerk.

Et barn, som har hyppig kontakt med sine foreseldre og eventuelle
spskende gennem besgg hjemme pa weekend og i ferier vil oftest helt na-
turligt kunne holde forbindelsen ved lige med de andre vigtige personer,
safremt foreeldrene stgtter kontakten. Et mindre barn eller et barn, som
ikke kommer jeevnligt i sit eget hjem, teet pa det neere miljg, vil ikke af
sig selv kunne holde forbindelsen med andre vigtige personer. Her bliver
det seerlig vigtigt, at kommunen, safremt det skgnnes at veere til gavn
for barnet og barnet selv gnsker det, sikrer, at barnet kan have jeevnligt
samveer og kontakt med disse personer.

Barnets kontakt med vigtige personer fra netveerket, vil veere et af de
mange spgrgsmal, som socialradgiveren, som led i sit ansvar for barnets
samlede situation under anbringelsen, skal drgfte med forseldrene og
hgre deres synspunkter til. Forzeldre er i almindelighed interesserede i, at
barnet kan holde kontakt med vigtige personer og vil ofte selv sgrge for
det, hvis de har mulighed herfor.
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I nogle tilfeelde kan forzeldre have et meget konfliktfyldt forhold
til nogle af de mennesker, som har stor betydning for barnet. Det kan
eksempelvis veere til egne forzeldre eller til en medarbejder, som har
underrettet kommunen om barnets forhold. I disse situationer vil nogle
forseldre modszette sig, at barnet har kontakt med den pageeldende.

Kommunen kan efter servicelovens § 69, stk.2 treeffe beslutning
om, at barnet ma have kontakt med for eksempel en mormor, selv om
forzeldrene modseetter sig det. Kommunen kan ogsa efter denne bestem-
melse treeffe beslutning om at begreense eller afbryde en kontakt med
en bedstemor, selv om forzeldrene gnsker den opretholdt. I det tilfeelde,
hvor det findes ngdvendigt at afbryde en forbindelse skal det ske som en
beskyttelse af barnet. Kommunen skal i sine vurderinger og beslutninger
veere opmeerksom pa at undga konfliktsituationer, der kan skade barnet
eller den unge.

Der henvises endvidere til Nyt fra Ankestyrelsen om servicelovens
regler om samveer og kontakt, herunder overvaget samvaer, 1998.

Klage over afggrelser om barnets forhold under anbringelsen

Foreeldremyndighedens indehaver og unge, der er fyldt 15 ar, kan klage
over kommunens afggrelser.

Serviceloven § 167

Stk. 2. Afggrelser om behandling, uddannelse, samvaer med personer fra netveer-
ket m.v., jf. § 69, stk. 2, og afggrelser om samveer og kontakt efter § 71, stk. 2, kan
af den unge, der er fyldt 15 ar og af foreeldremyndighedsindehaveren indbringes
for det sociale nzevn..... I det omfang afggrelsen angar den af forzeldrene, der
ikke har del i forseldremyndigheden, kan afggrelsen af denne pa samme made
indbringes for det sociale nzevn.

Zndring af anbringelsessted

En sendring af anbringelsesstedet kan af foraeldrene og barnet fgles som
en meget indgribende afggrelse. Derfor er det i loven direkte bestemt, at
endring af anbringelsesstedet som udgangspunkt kraever samtykke fra
foreeldrene og unge, der er fyldt 15 ar. Der skal ogsa veere en samtale med
bgrn under 15 ar, inden der treeffes beslutning. Det geelder uanset, om
anbringelsen er etableret med eller uden samtykke.
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Serviceloven § 69 (uddrag)

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelse om sendring af anbringelsessted kraever
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf.
dog stk. 4 og 5.

Safremt kommunen vurderer, at eendring af anbringelsesstedet er
ngdvendigt for at opfylde formalet med anbringelsen, og forseldrene og
den unge ikke vil samtykke i en flytning, kan anbringelsesstedet kun
@ndres, safremt kommunens bgrn og unge — udvalg treeffer beslutning
om, at betingelserne for en tvangsmaessig anbringelse er til stede, hvor-
efter kommunen kan treeffe beslutning omvalg af anbringelsessted efter
reglerne i § 69.

Ifglge Vejledning om seerlig stgtte til bgrn og unge geelder de seerlige
regler om sendring af anbringelsessted kun egentlige flyttesituationer,
hvor endringen af anbringelsesstedet er bestemt af det formal, der sgges
opnaet ved anbringelsen. Bestemmelserne omfatter saledes ikke de flyt-
ninger, der er ngdvendige som fglge af udefra kommende begivenheder,
sasom lukning af en dggninstitution eller en plejefamilies ophgr som
plejefamilie.

Klage over zndret anbringelsessted

Se ovenfor vedrgrende klage over valg af anbringelsessted. #
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Kapitel 18
Del 2

Det anbragtes barns skolegang

Ifglge Retssikkerhedslovens § 4 skal:

Borgeren skal have mulighed for at medvirke ved behandling af sin sag. Kom-
munen tilretteleegger behandling af sagerne pa en sadan made, at borgeren kan

udnytte denne mulighed.

Som udgangspunkt har denne regel veesentlig betydning for forzeldre
og barn, idet den fastslar, at socialradgiveren skal inddrage forzeldre og
barn bade i forbindelse med valg af skoletilbud og i veesentlige beslutnin-
ger igennem anbringelsesforlgbet.

Socialradgiverens pligt til at inddrage forzeldre og barn

Servicelovens § 69, stk.1 fastleegger, at socialradgiveren, i sine forbere-
delser til en anbringelse, skal tage stilling til barnets skolegang. Samtidig
vil der veere et krav om et forudgaende samarbejde mellem PPR i barnets
bopzelskommune og den anbringende kommune. Lovgivningen fastsaet-
ter ogsa, at skoleforhold skal indga i § 50 undersggelsen og i barnets
handleplan.

Det har afggrende betydning for barnets oplevelse af succes i an-
bringelsesforlgbet, at kommunen allerede fra anbringelsens start ggr sig
overvejelser og forbereder barnets skoleskift eller skolestart grundigt og
velovervejet. Dette skal ske sammen med barnet, foreeldre, anbringelses-
sted, eventuel tidligere samt kommende skole og andre vaesentlig invol-
verede aktgrer. Socialradgiveren er koordinator i dette samarbejde.

Socialradgiveren skal lgbende holde sig orienteret om og ggre sig
overvejelser med hensyn til det anbragte barns skolegang. Samtidig ma
socialradgiveren inddrage forzeldre og barn i overvejelser og beslutninger,
der har med barnets skolegang at ggre. Hvis skolegangen skal blive sa
succesfyldt som muligt, har det stor betydning for bade foreeldre og barn
at opleve et medansvar. Foraeldres og barnets medinddragelse i beslut-
ninger om skoleforlgb vil ofte have positiv pavirkning pa anbringelsen i
gvrigt. Medinddragelse giver stgrre forstaelse for, pa hvilken baggrund
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vigtige beslutninger bliver taget og giver grobund for et fremadrettet,
positivt medspil.

I et anbringelsesforlgb er der behov for at stgtte barnets skolegang og
dets forankring i normalsystemet. Barnets anbringelsessted stgtter bar-
nets skolegang i hverdagen, og udover at inddrage foreeldre og barn er et
teet samarbejde mellem skole og socialrddgiver ngdvendig bade i forhold
til selve anbringelsen og i anbringelsesforlgbet.

Undervisningspligt

I Danmark er der ikke skolepligt, men undervisningspligt. Det er forseldre-
ne, der har undervisningspligten, og folkeskolen er samfundets tilbud til
foreeldre, som ggr det muligt for dem at opfylde denne forpligtigelse. Bgrn
har med andre ord ikke pligt til at ga i skole, hvis foreeldre eller plejeforeel-
dre selv kan arrangere undervisning, der i det store og hele svarer til den,
der gives i folkeskolen. Kommunen skal ggre en aktiv indsats med hensyn
til at beslutte, hvilken undervisning barnet ser ud til at ville profitere af.

Undervisningspligten begynder det ar, barnet fylder syv ar, og slutter
fgrst efter ni ars regelmaeessig undervisning.

Barnets skoleplacering

En anbringelse udenfor hjemmet kan veere enten et kortvarigt eller
leengerevarende forlgb. Intentionerne med anbringelsen, herunder den
forventede varighed har betydning for, hvordan skoletilbudet udvzelges.

Det er socialraddgiveren, der har ansvar for at finde et egnet undervis-
ningstilbud til et anbragt barn i samarbejde med barnets nye bopaelskom-
mune, anbringelsessted, foreeldre og barnet eller den unge. Socialradgive-
ren er koordinerende i dette arbejde. Alle involverede parter skal hgres og
alle gnsker og forslag skal socialradgiveren have med i sine overvejelser
om det videre forlgb med det formal at indga aftaler eller at traeffe de
bedste beslutninger med udgangspunkt i, hvad der er til gavn for barnet.

Nar et barn i den undervisningspligtige alder anbringes udenfor
hjemmet i en anden kommune, kan det normalt ikke fortseette pa sin
nuveaerende skole. Hvis det geografisk kan lade sig ggre, vil de involverede
skoleforvaltninger ofte kunne aftale en ordning, hvor barnet fortszetter
pa sin hidtidige skole, efter det er flyttet.

Det kan veere tilfeeldet, hvis det samlet skgnnes at veere bedst for
barnet at fortseette i sin tidligere skole eller som en overgangsordning,
indtil der er fundet egnet skoleplacering i den nye bopaelskommune.



Det anbragtes barns skolegang 201

Ved at patage sig ansvaret for anbringelsen, herunder barnets skolegang,
skal socialradgiveren aktivt medvirke til og koordinere med barnets nye
bopeelskommune, sa det hurtigt far et egnet skoletilbud.

I Vejledningen om szerlig statte leegges veegt pd, at anbragte bgrn
sa vidt muligt skal fortseette i deres egen skole. En anbringelse ma ikke
betyde eksklusion af barnets feellesskab med andre. Kontinuitet i velfun-
gerende skolegang skal anbragte bgrn sa vidt muligt have en chance for
at bevare, hvis dette praktisk kan lade sig ggre under de givne geografiske
forhold. Et andet perspektiv kan netop vzere at tilstraebe valg af anbrin-
gelsessted i barnets neermiljg, hvis det vurderes at veere bedst for barnet
at forblive i eget miljg, herunder skolen.

I forbindelse med skoleplacering er det vigtigt, at personer, som
kender barnets feerdigheder, giver socialradgiveren de ngdvendige oplys-
ninger, som kan fuldsteendigggre billedet af barnets sociale ressourcer,
sarbarheder og skolefeerdigheder. Det er skoleforvaltningen i barnets nye
bopeelskommune, der beslutter, om der er brug for seerlig stgtte i under-
visningen, hvorfor det er vigtigt, at den anbringende kommunes skolefor-
valtning udfeerdiger barnets skolepapirer sa fyldestggrende som muligt.

For at fa det fulde overblik over barnets ressourcer og sarbarheder
med henblik pa at finde det bedst egnede skoletilbud, er det afggrende, at
foreeldre og barnet tages med pa rad og medvirker i planleegningen af den
fremtidige skolegang.

Hvis det vurderes mest hensigtsmeessigt, kan socialradgiveren op-
fordre barnets tidligere klasselzerer til at tage kontakt til den fremtidige
klasseleerer med henblik pa at orientere om det hidtidige skoleforlgb. Det
ville endvidere veere en fordel, hvis foreeldrene har mulighed for at veere
en del af barnets skoleindslusning, saledes at grundstenen allerede her
kan leegges til et fremtidigt samarbejde mellem skole, anbringelsesstedet
og barnets familie.

Det mest almindelige er, at barnet bliver indskrevet pé en folkeskole
naermest sin bopeel. Hvis barnets bopzelskommune er en anden end
foreeldrenes, har anbringelsesstedet som regel det bedste kendskab til
den lokale folkeskole. Derfor er det ogsa vigtigt at inddrage anbringelses-
stedet i beslutningen om barnets skoleplacering. I nogle tilfeelde kan det
veere nyttigt for det anbragte barn, at der veelges privatskole, en anden
kommuneskole end den lokale eller alternative undervisningstilbud, efter
bl.a. anbringelsesstedets anbefalinger samt inddragelse af forzeldre og
barn. Det er vigtigt at finde det helt rigtige skoletilbud til barnet, og derfor
skal alle muligheder for skoleplacering holdes abne og skoletilbud sam-
menholdes bade med barnets ressourcer og vanskeligheder.
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Hvis barnet fgrst bliver undervisningspligtig mens det bor pa anbrin-
gelsesstedet, skal socialradgiveren i god tid inddrage barnets foreeldre
ivalget af skole og orientere dem om, hvilke undervisningstilbud der
findes i barnets bopzelskommune, og hvilke overvejelser der er gjort i
forhold til det videre forlgb. Det er vigtigt, at socialradgiveren stgtter
barnets forzeldre i at besgge den foresldede skole. Dette kan bl.a. ske ved,
at socialradgiver og/eller anbringelsessted deltager i et mg@de pa skolen
sammen med barnets forzeldre.

Skole-hjem samarbejde

Folkeskoleloven slar i sin formalsparagraf fast:

Folkeskolens opgave er i samarbejde med forzeldrene at fremme elevens tilegnelse
af kundskaber, feerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, der medvirker til
den enkelte elevs alsidige personlige udvikling.

Et godt samarbejde mellem skole og hjem er én af de grundleeg-
gende forudseetninger for, at skolen kan Igse sin opgave. Samspillet
mellem forzeldre og barn i hjemmet er en vigtig faktor, som former
barnets udvikling, og derfor er det afggrende vigtigt, at skole og hjem
spiller sammen for at na et feelles mal. Forzeldre er saledes ikke pas-
sive tilskuere til de processer, der foregar i skolen, men ses i loven som
vigtige medspillere.

Det er socialradgiveren, der har ansvaret for anbringelsesforlgbet og
sgrger for at lave aftaler med foreeldre, barn, anbringelsessted og andre
involverede om, hvordan det fremtidige samarbejde omkring barnets
skolegang skal forlgbe. Socialradgiveren vil i nogle tilfeelde alene skulle
tage vigtige beslutninger om barnets skolegang, hvis de involverede par-
ter er uenige og har forskellige gnsker og krav til skolesamarbejdet. Det
veesentlige ved samarbejdet mellem socialradgiver, eventuelt familieple-
jekonsulent, foreeldre, skole og anbringelsessted er, at dette foregar i en
positiv and, hvor hensynet til barnets bedste er i fokus.

Nar et barn er anbragt, har det to szt forzeldre. Der er de biologiske
foreeldre, som altid gnsker det bedste for deres barn og er fglelsesmaessig
knyttede hertil, men som af en eller flere grunde ikke har mulighed for at
varetage omsorgen for barnet i dagligdagen. Anbringelsen af barnet kan
veere foretaget med eller uden samtykke fra forseldrene.

Anbringelsesstedets medarbejdere og plejeforzeldre fungerer som
barnets omsorgsforzeldre. De har faet overdraget ansvaret for opdragel-
sen og omsorgen for barnet i en kortere eller leengere periode. Anbrin-
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gelsesstedet har indgéet en kontrakt med kommunen herom og bliver
betalt for at l@se denne opgave.

Barnets skole skal ideelt set samarbejde med begge szt foreeldre.
Omsorgsforzaeldrene er skolens primeere samarbejdspartnere i hverdagen.
Det er her aftaler om lektier, tilbagemeldinger om barnets skoledag og ori-
entering i gvrigt udveksles i kontakten mellem skole og omsorgsforeeldre.

Barnets skole skal i samarbejde med socialradgiver sgrge for, at bar-
nets foreeldre far orientering om skoleforlgbet og medinddrages i vigtige
beslutninger om barnets skolegang. Udsendelse af invitationer til sociale
arrangementer, hvor barnets foreeldre kan deltage, er skolens opgave.

Statusmgder
Indkaldelse af barnets forseldre og omsorgsforzeldre til skolens status-
mgder, foreeldremgder m.v. bgr veere en naturligt indarbejdet procedure
pa skolerne. Skole-hjem samtaler bliver afholdt to til tre gange om aret.
Det ideelle i forhold til skole-hjem samarbejdet vil veere at inddrage bade
barnets forzeldre og omsorgsforaeldre, hvis det er muligt. Hvorvidt det er
en god idé bade at inddrage barnets forzeldre og omsorgsforeeldre, ma
veere en individuel vurdering ud fra barnets situation. Er beslutningen, at
bade foreeldre og omsorgsforeeldre skal inddrages i skole-hjem-samtaler,
kan det betyde, at skolen skal afholde samtaler med de to szet foraeldre
hver for sig.

Det er ikke uden vanskeligheder for leererne at tilgodese bade forzel-
dre og anbringelsessted. Det geelder iseer, nar der er tale om anbringelse i
plejefamilie. Hvis de eksempelvis inviteres sammen til foreeldresamtaler
pa skolen, kan det veere vanskeligt for leereren at styre samtalen og fa
sagt tingene pa den rigtige made.

"Man kunne tydeligt meerke, at det var lidt sucert mellem de to mgdre, sd der
passer man lidt pa, hvad man siger. Jeg synes ikke, at det er en god idé, at begge
mgdre er med.”

Leerercitat i "Fokus pd plejebgrns skolegang — hvordan trives de?” (41)

Som et alternativ til lserernes samtale med foreeldre, kan barnets sko-
le indkalde socialradgiveren til sdadanne samtaler i forseldrenes sted eller
sammen med foreeldrene, hvis dette skgnnes mest hensigtsmeessigt.

Udover at blive indkaldt til et skolemgde med eller uden anbrin-
gelsesstedet, skal det aftales, hvis forseldrene gerne vil indbydes til at del-
tage i skolens sociale arrangementer som juleafslutning, teater mv.

Mange leerere mener, at barnets foreeldre oplever deltagelse i de

203



204

Det anbragtes barns skolegang

sociale arrangementer som positivt, og at det er ok for barnet, at begge
familier deltager i de sociale ting pa skolen.

Generelt har foreeldre til anbragte bgrn saledes ikke den teette og dag-
lige kontakt til barnets leerere. Men det ma forventes, at skolen inddrager
og samarbejder med barnets to seet forzeldre ud fra, hvad der er bedst for
barnet - ligesom tilfeeldet er, nar der er tale om feelles forseldremyndig-
hed, hvor forzeldrene bor hver for sig.

Socialradgiveren skal aftale neermere med barnets forzeldre, hvordan
de modtager informationer om deres barns skolegang. Informationerne
kan ogsa gives af enten anbringelsesstedet eller barnets klasseleerer pa
aftalte tidspunkter. Endnu en mulighed er, at enten socialradgiver eller
familieplejekonsulent modtager jeevnlige mundtlige eller skriftlige infor-
mationer om barnets skolegang, som bliver videregivet til foreeldrene.

Barnet bor i en plejefamilie eller pa institution, hvor medarbejderne
far lgn for at samarbejde med blandt andet skolen, og der vil under alle
omsteendigheder finde et samarbejde sted med fokus pa barnets trivsel
og udvikling i skolen. Ogsa selv om foreeldrene ikke har direkte kontakt
til skolen. Man er ogsa en omsorgsfuld foreselder, ndr man har tiltro til, at
barnets skole og anbringelsessted samarbejder med henblik pa at skabe
et godt skoleforlgb for det anbragte barn. Det er derfor vigtigt, at social-
radgiveren stgtter barnets foreeldre i en positiv selvopfattelse, selvom de i
perioder ikke magter samarbejdet med skolen.

Samtidig hermed skal socialradgiveren bade motivere forseldrene
og skabe muligheder for at genoptage skolesamarbejdet uden ungdigt at
presse dem til et samarbejde, som de ikke er parate til. Det veesentlige er,
at socialradgiveren skaber mulighed for en dben dialog med foreeldrene, et
fleksibelt samarbejde og justeringer ud fra foreeldrenes gnsker og mulig-
heder pa givne tidspunkter.

Socialradgiver skal sgrge for, at foreeldre bliver orienteret om, hvor-
dan barnet bliver stgttet i skoleforlgbet af henholdsvis skole og anbrin-
gelsessted. Det samme geelder i forhold til, hvordan barnet bliver orien-
teret om og stgttet til at acceptere foraeldres manglende ressourcer med
hensyn til deltagelse i skole-hjem-samarbejdet i de perioder, forseldrene
ikke magter dette.

Forzeldres manglende overskud til samarbejde

Trods gode intentioner om samarbejde med bade forzeldre og omsorgs-
foreeldre er der mange dilemmaer, socialradgiveren skal forholde sig
til ved barnets skoleplacering og fremtidige samarbejdsaftaler. Blandt
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andet har mange forzeldre et stort gnske om at fa et teet samarbejde med
barnets leerere.

Men det bliver sjeeldent sddan. Enten fordi det ikke praktisk kan lade
sig g@re, eller fordi foraeldrenes gnsker ikke haenger sammen med res-
sourcerne. Det vil sige at foreeldrene, trods gnsker om et teet samarbejde,
ikke magter dette. Ofte vil det veere mest hensigtsmaeessigt og til barnets
bedste, at det daglige samarbejde foregar mellem skole og barnets an-
bringelsessted.

Uenighed om barnets skolegang

Alle forzeldre gnsker det bedste for deres bgrn. Anbringelsessted, leerere,
socialradgiver og andre involverede vil endvidere ggre det, som, de synes,
er bedst for barnet. Det er bare ikke altid sddan, at barnets omgivelser er
enige om, hvordan barnets bedste forvaltes.

Det vil ofte veere foreeldrene, der oplever, at barnets leerere, anbringel-
sessted, socialradgiver og andre involverede ikke er enige i deres betragt-
ninger eller gnsker til barnets skolegang. Det er vigtigt, at socialradgiver
i disse tilfeelde er aben for dialog om eventuelle uenigheder. Den bedste
made at fa lgst eventuelle uenigheder pa er ved at holde et mgde mel-
lem foreelder, skole, anbringelsessted, eventuelt familieplejekonsulent og
socialradgiver. P4 mgdet er det vigtigt, at alle parter lytter til hinanden og
forholder sig konstruktivt til hinandens oplevelser, meninger og gnsker.
Maske bliver parterne pa mgdet enige, og maske ggr de ikke. Det vigtigste
er, at der er blevet lyttet til alle parter, og at der bliver truffet nogle beslut-
ninger om barnets skolegang ud fra, hvad der er bedst for det.

Der skal ikke herske tvivl om, at det er socialradgiveren, der har le-
delsesansvar for bade processen og eventuelle beslutninger i forbindelse
med barnets skolegang, hvis de involverede parter ikke kan aftale sig
frem til enighed.

Nar barnet flytter hjem

I Vejledningen om szerlig stgtte neaevnes et eksempel p3, at der i forbin-
delse med en hjemtagelse af barnet kan tages hensyn til, at barnet kan
gore et skoleforlgb feerdigt. Det er i serviceolven tydeliggjort, at det er
handlekommunen, som altid skal tage hand om den unges uddannelse
eller beskzeftigelse, nar en anbringelse ophgrer. Det er vigtigt, at den unge
ikke star uden faste holdepunkter, nar undervisningspligten ophgrer. #
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Kapitel 18
Del 3

Foraeldreinddragelse og interne skoler

Nar specialundervisning er pa tale, er det i endnu hgjere grad end ellers
vigtigt at inddrage forzeldrene til anbragte bgrn og unge. Og det gzelder
uanset, om det er aktuelt fra starten af anbringelsen eller behovet opstar
under selve anbringelsen. Det er vigtigt, at foreeldrene forstar og accepte-
rer baggrunden for, at deres barn i hvert fald i en periode ikke skal ga i en
almindelig skole.

Anbragte bgrn og unge har i hgjere grad end andre bgrn og unge
veeret udsat for flytninger og skoleskift. Samtidig har mange af dem mod-
taget langt mindre stgtte omkring deres skolegang fra forzeldrene end
deres jeevnaldrende kammerater typisk har. Derfor er mange af dem ikke
pa et alderssvarende niveau i forhold til deres skolekundskaber, ligesom
mange af dem har veeret henvist til at ga i specialklassersekker, special-
skoler og andre specialtilbud.

Dette ggr det vigtigt, at de ansvarlige fagpersoner i szerlig grad seetter
fokus pa deres skolegang under anbringelsen - herunder at deres forzel-
dre inddrages sa vidt det overhovedet er muligt. For eksempel kan det
veere en god idé at ansgge om et udvidet skole-hjem samarbejde i den
forste tid efter anbringelsen eller sa leenge det er ngdvendigt for at sikre
koordinationen i indsatsen mellem anbringelsesstedet og skolen. Ogsa i
denne sammenhang er det en fordel at inddrage foreeldrene. Det kan i
mange tilfeelde forhindre udstgdning af folkeskolen.

Det er vigtigt at veere opmeerksom pa, at foreeldre til anbragte bgrn
har de samme rettigheder omkring frit skolevalg, som alle andre forzel-
dre, og ogsa i forhold til undervisningssystemets klagemuligheder. At det
er dem og ikke anbringelsesstedet, der formelt har disse rettigheder. Hvis
der af hensyn til barnets bedste skal treeffes afggrelser, der er i modstrid
med foreeldrenes gnsker, ligger kompetencen hertil efter serviceloven
hos den anbringende kommune.
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Undervisning pa anbringelsesstedet

Undervisning pa anbringelsesstedet er genstand for stor opmaerksom-
hed i disse ar. Det geelder bade skole- og behandlingshjem samt interne
skoler pa opholdssteder Fra mange sider opfattes undervisning pa
anbringelsesstedet som problematisk og i modstrid med ideologien om
rummelighed i normalsystemet. [ henhold til folkeskoleloven og Un-
dervisningsministeriets vejledninger er denne undervisning den sidste
udvej, nar alle tiltag i folkeskolen har vist sig utilstraekkelige.

Intern undervisning har den store fordel for eleverne, at de kun skal
forholde sig til ét system, og at de oplever en hgjere grad af sammen-
heeng i deres tilveerelse. Ulempen er naturligvis, at de i den interne skole
er adskilt fra andre bgrn og unge i normalsystemet.

Dette er ikke stedet for en dybere diskussion for og imod intern
undervisning, men i forhold til sdvel de anbragte bgrn og unge som
deres foreeldre, rummer den interne undervisning en mulighed for savel
positive forventninger som en styrket dialog og inddragelse. En mulig-
hed som skolerne bgr udnytte. Mange anbragte bgrn og unge samt deres
forzeldre har oplevet store nederlag i mgdet med folkeskolen. Det gzelder
ikke mindst blandt de bgrn og unge, der visiteres til intern undervisning.
De har som regel ogsa veeret gennem en lang reekke skole- og klasseskift,
herunder skiftende specialklasser og andre specialtilbud. De har derfor
ofte meget negative oplevelser af folkeskolen.

Den interne skoles anderledeshed rummer gode muligheder for, at
savel elever som forezeldre kan mgnstre en tro pa, at de ikke alene kan
veere med i undervisningen her, men de kan ogsa udvikle sig fagligt - el-
ler leere noget, som bade bgrn og forzeldre ofte udtrykker det. Leerere og
paedagoger pa de interne skoler har stor erfaring i at arbejde med disse
bgrn, og desuden ggr alene skolernes, elevernes og foreseldrenes for-
ventninger herom, at chancerne for et godt samarbejde og dermed ogsa
chancen for succes er langt stgrre.

Fgr anbringelsen

Folkeskoleloven fastslar, at PPR og socialforvaltningen i den anbringende
kommune samt PPR i beliggenhedskommunen skal samarbejde omkring
bgrnene og de unge. Og der er ingen tvivl om, at det har stor betydning
for det interne skoleforlgb, at der er et konstruktivt samarbejde mel-

lem disse instanser. Desuden er det afggrende, at de inddrager forseldre
og bgrn i processen. Forzeldrene skal sa vidt muligt aktivt bakke op om
valget af at undervisningstilbud, herunder at det skal forega internt pa
anbringelsesstedet.
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Inden anbringelsen bgr forzeldrene se ikke blot anbringelsesstedet,
men ogsa den interne skole. Ligesom de ogsa bgr have mulighed for at
mgde savel den kommende kontaktpsedagog som en repraesentant for
den interne skole. Her kan foraeldrene blive orienteret om, hvorledes sko-
legangen og forzeldresamarbejdet er tilrettelagt, og de kan stille spgrgs-
mal til deres barns muligheder pa stedet - herunder forhold omkring
afgangsprgver og samarbejde med den lokale folkeskole.

Det er ogsa vigtigt at skabe en feelles opfattelse af elevens "skolehisto-
rie”, eller som minimum en feelles viden om de forskellige opfattelser, der
foreligger af denne historie. Dette kan enten ske inden eller i starten af det
nye skoleforlgb. Ud fra denne feelles viden kan de involverede fagpersoner
skabe et feelles billede af elevens situation og behov, som kan danne ud-
gangspunkt for udarbejdelsen af en undervisningsplan for den enkelte elev.

Uanset forhistorien er det vigtigt at skabe en feelles tillid til, at det er
muligt pa den interne skole at bryde elevens hidtidige negative erfaringer
med undervisningssystemet.

Under anbringelsen

Under anbringelsen er det vigtigt, at kontaktpersonen jeevnligt holder
kontakt med foreeldrene. Denne dialog skal veere regelmaessig, da det

er vigtigt, at foreeldrene ikke kun bliver kontaktet, nar der er problemer.
Derudover skal bade eleven og forzeldrene deltage i mindst to arlige sta-
tusmgder, hvor de evaluerer den forlgbne periode og gennemgar planen
for den kommende periode.

P4 statusmgderne skal malseetningen justeres, hvis det viser sig, at
eleven udvikler sig ud over det forventede. Herunder skal de involverede
parter lgbende tage stilling til, hvorvidt eleven vil have gavn af at blive
overfgrt til folkeskolen. Disse beslutninger kreever bade forzeldrenes ind-
dragelse og opbakning.

Endelig er det en fordel at have nogle arligt tilbagevendende begiven-
heder, hvor ogsa foreeldrene bliver inviteret. Det kan veere julearrange-
ment, sommerfest mv.

Ved afslutning

I god tid inden afslutningen af skolegangen skal de ansvarlige fagperso-
ner udarbejde en plan for den enkelte elevs videre uddannelse eller start
pa arbejdsmarkedet. Selv om eleven maske allerede ved indskrivningen
havde en idé eller et gnske til sin fremtidige uddannelse eller beskeefti-
gelse, kan dette ligesom for alle andre unge sendre sig undervejs ligesom
elevens forudseaetninger kan sendre sig.
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Derfor bgr det veere et fast punkt under de halvarlige statusmgder,
men nar tiden neermer sig, skal det treeffes et valg. Et valg som primeert
er elevens valg, men hvor det er vigtigt at inddrage foreeldrene og opna
deres stgtte til det videre forlgb.

Klagemuligheder vedrgrende specialundervisning

Forzeldre til bgrn og unge med seerlige behov for stgtte har fglgeende
klagemuligheder:

# Foreeldre kan til kommunalbestyrelsen klage over henvisning/ikke
henvisning af deres barn til specialundervisning samt indholdet i og
omfanget af denne undervisning (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 2).

# Foreeldre kan klage til Klagensevnet for vidtgdende specialunder-
visning, nar det drejer sig om henvisning/ikke henvisning af bgrn,
som kreever szerlig hensyntagen eller stgtte samt indholdet i disse
tilbud (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 2-3).

# Forzeldre kan klage til Tilsynsradet, som kan undersgge om kom-
munen overholder sine pligter i h.t. geeldende lovgivning.

# Foreeldre kan klage til Ombudsmanden, som kan undersgge, om
sagsbehandlingen er i overensstemmelse med god forvaltningsskik.

Klagensevnet blev oprettet i 2000 og klagenaevnets virksomhed er
beskrevet neermere i Undervisningsministeriets Bekendtggrelse nr. 446 af
19.5.2006 om forretningsorden for klagensevnet for vidtgdende specialun-
dervisning.

I Danmark modtager ca. 10.000 bgrn og unge vidtgaende specialun-
dervisning og forzeldrene klager i cirka 2 % af tilfeeldene over foranstalt-
ningen. I cirka 70 % af disse tilfzelde er undervisningstilbuddet blevet
@endret, nar foreeldre har klaget over ydelsen af vidtgdende specialunder-
visning til deres barn.

Klageneevnet har i deres arsrapport for 2004 opgjort samtlige klager
og fremhaever pa den baggrund fslgende 10 punkter til hjzelp for kommu-
ner og amters sagsbehandling:

# Forzeldre skal inddrages teet i skolemyndighedernes beslutning
om ydelse af vidtgdende specialundervisning - iseer med hensyn
til skoleplacering.

# Et amts eller en kommunes afggrelse i spgrgsmalet om ydelse af
vidtgaende specialundervisning til en elev skal meddelelses

209



210 Foreeldreinddragelse og interne skoler

direkte og skriftligt til elevens forzeldre, veere klar og velbegrundet
samt indeholde en klagevejledning.

# En klagesag kan medfgre henstilling til amt eller kommune om
opseettende virkning. Ligeledes kan foreeldre sgge om at deltage i
naevnsmgdet, hvor deres sag behandles.

# Klagenzevnets afggrelse skal efterkommes af amt/ og eller
kommune umiddelbart efter meddelelsen.

# Klagenaevnets afggrelser om en kommunes henvisning til eller et
amts foranstaltning indenfor den vidtgdende specialundervisning
har gyldighed i hele (resten af) det skolear, klagen omhandler.

# Klagenaevnet har kompetence til at behandle foreeldres klage over
en kommunes afslag pa at henvise en elev til et 11. undervisnings
ar ved amtets foranstaltning.

# Klagenzevnet har truffet en afggrelse, der efter en konkret
vurdering ggr et heltidstilbud med skole og fritid til en samlet
vidtgdende foranstaltning i medfgr af folkeskolelovens § 20, stk. 2.

# Amternes foranstaltninger indenfor den vidtgdende specialunder-
visning skal ske efter forhandling med den henvisende kommune.

# Klagenaevnet opfordrer til mere fyldestggrende beskrivelser af
elevernes undervisningssituation.

# Klagenaevnet opfordrer af hensyn til klageadgangen amter og
kommuner til at gennemfgre deres visitation sa tidligt som muligt.

Klagenaevnet er en af Undervisningsministeriet uafhsengig instans.
Neevnet bestar af en formand og fem andre medlemmer, der udpeges af
ministeren efter indstilling fra Regionsomradene, Kommunernes Lands-
forening og De Samvirkende Invalideorganisationer. Der kan udpeges en
sagkyndig radgiver, som deltager i Klagensevnets mgder efter forman-
dens afggrelse.

Interesserede kan leese om Klagenesevnet og hente rapporten pa www.
kvis.org, hvor man ogsa finder meget materiale om udsatte bgrns under-
visning, herunder om forzeldreinddragelse. #
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Kapitel 19

Barnet bliver anbragt

"Dét at flytte fra ét sted til et andet er aldrig uproblematisk, men at blive
fjernet fra sit hjem og anbragt et andet sted bliver meget let en ulykkelig ople-
velse, som vil fylde i ens personlighed resten af livet.”

Den neensomme anbringelse (51)

Dette kapitel beskriver generelt betydningen af at inddrage foreeldre i
denne fase og giver enkelte eksempler pa, hvordan foreeldre kan inddra-
ges i forberedelsen af anbringelsen og i selve anbringelsen af barnet.

Herefter forteeller Familieinstitutionen pa Biilowsvej pa Frederiksberg
om deres praksis for at sgge at sikre en god og omsorgsfuldanbringelse af
barnet og en ligesa omsorgsfuld flytning fra institutionen.

Forzeldre som beskyttende faktorer

Nar bgrn anbringes uden for hjemmet eller flytter fra et anbringelses-
sted til et andet, sker der brud pa kontinuiteten i barnets liv. Barnet er i
en overgang fra én situation til en ny, en overgang fra noget kendt og der-
med trygt til noget ukendt og dermed utrygt. Barnet vil altid veere sarbart
i den situation og flytningen vil, uanset hvor skansomt den sgges tilret-
telagt, veere en belastning for barnet.

Det er derfor vigtigt, at socialrddgiveren og anbringelsesstedet har
kendskab til og fokus pa de beskyttende faktorer (Per Schultz Jgrgensen
et al. i “Risikobgrn. Hvem er de - hvad ggr vi ?”) (27), der kan veere betyd-
ningsfulde, nar et barn skal @ndre opholdssted. Anbringelsen kan plan-
leegges, sa barnet i muligt omfang gennem beskyttende faktorer bliver
forberedt pa anbringelsen og stattet i selve anbringelsen, i overgangen fra
det ene sted til det andet. P4 denne made gges muligheden for at barnet
kan opfatte sammenhzeng og kontinuitet i sit liv.

Langt de fleste bgrn, som bliver anbragt i lgbet af barndommen, har
boet i deres familie sammen med den ene eller begge forzeldre. Livet i
familien med foreeldrene udggr pa anbringelsestidspunktet en veesent-
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lig del af den naturlige kontinuitet i barnets liv. Foraeldrene er derfor et
meget vigtigt bindeled mellem barnets tilveerelse forud for anbringelsen
og ind i selve anbringelsen.

Forzeldrenes medvirken og inddragelse i anbringelsen er helt central
som beskyttende faktor for barnet. Socialradgiver og anbringelsessted
skal mgde foreeldrene med forventninger til, at de, som meget vigtige
personer for barnet, skal hjzelpe det gennem selve anbringelsen og indga
i samarbejde med socialradgiver og anbringelsessted om at planlegge
anbringelsen, sa den bliver s& skansom for barnet som muligt.

Mange faktorer vil have indflydelse pa, om forzeldre kan veere med
omkring anbringelsen som en beskyttende faktor og i hvilket omfang.
Foreeldrenes egen personlige situation og baggrunden for anbringelsen
vil have indflydelse. Det vil ogsa have betydning, om foreeldrene ac-
cepterer anbringelsen af barnet eller som minimum har forstaelse for
kommunens beslutning. Eller om anbringelsen finder sted uden forzeldre-
nes samtykke og méaske med deres manglende forstaelse for eller dybe
modstand mod afggrelsen.

Forzeldrenes oplevelse af at veere blevet respekteret, lyttet til og ind-
draget som betydningsfulde i processen med undersggelse af barnets
forhold, med beslutning om anbringelse, med udarbejdelse af handleplan
og med valg af anbringelsessted vil have indflydelse pa deres oplevelse
af beslutningen. Ligesom det vil have indflydelse, om forseldrene selv far
stgtte i den fplelsesmeessigt sveere proces. Det er vigtigt, at socialradgive-
ren er opmeerksom pa disse forhold.

Forberedelse af anbringelsen

Kommunen vil kunne planleegge naesten alle anbringelser samt inddrage
forseldrene og barnet i denne planleegning. Nogle fa anbringelser ma pa
grund af omsteendighederne finde sted med meget kort varsel, fa timer
eller fa dage. Ogsa her vil det veere muligt i et vist omfang at inddrage
forzeldrene og barnet i planleegningen, sa de kan forberede sig pa anbrin-
gelsen.

P4 dette tidspunkt i processen har kommunen truffet beslutning
om det konkrete anbringelsessted. Socialradgiveren skal sammen med
barnet, forzeldrene og anbringelsesstedet forberede selve anbringelsen og
i denne forberedelse veere opmaeerksomme pa, hvordan overgangen for
barnet kan lettes, veere opmeerksomme pa beskyttende faktorer.

Foreeldrene og barnet har veesentlige bidrag til den forberedelse. De
kan fortzelle socialradgiveren og anbringelsesstedet, hvad der er vigtigt
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for barnet i dagligdagen, og hvad det er vigtigt for anbringelsesstedet at
vide for at kunne modtage barnet og lette overgangen mellem hjemmet
og anbringelsesstedet. De kan ogsa forteelle om rutiner og ritualer, om
barnets vaner og uvaner, om barnets interesser, om hvad barnet er glad
for at lege med, om bgger eller film, som barnet er szerlig glad for, om
livretter og haderetter, om sengetider, om vigtige personer i barnets liv og
ikke mindst om, hvordan barnet sgger trgst og kan trgstes.

Samtaler mellem foreeldre og anbringelsessted om barnets dagligdag
betyder, at de far uddybet kendskabet til hinanden inden anbringelsen og
dermed lagt en basis for at etablere det kommende sa vigtige og ngdven-
dige samarbejde. De skal ogsa snakke om og aftale, hvad barnet skal have
med hjemmefra af tgj, legetgj, bager, billeder, fotoalbum og andet. Og
hvilke af barnets ting der skal blive derhjemme.

Som led i at sikre kontinuiteten for barnet er det vigtigt, at social-
radgiveren sgrger for, at der forud for selve anbringelsen er aftaler eller
beslutninger om kontakt og samveer mellem barnet og foreeldrene og
mellem barnet og andre vigtige personer i barnets tilveerelse. Her vil
foreeldrene ogsa kunne bidrage med oplysninger og forslag til, hvordan
kontakten og relationerne kan sikres, sa barnet far sikkerhed for, at vig-
tige personer bliver i barnets liv, ogsa under anbringelsen.

Socialradgiveren skal endelig sammen med forseldre og barn samt
anbringelsessted planleegge, hvordan selve anbringelsen skal finde sted.
Igen for at sikre kontinuiteten vil det veere bedst, hvis forseldrene kan
veere med ved selve flytningen og dermed vise barnet, at de bakker op
om anbringelsen.

Hvis det ikke er muligt eller til barnets bedste, at forseldrene deltager,
ma socialradgiveren overveje, om andre for barnet vigtige personer kan
veere med ved flytningen.

Ogsa ved flytning mellem to anbringelsessteder vil det ofte veere
bedst, hvis forseldrene kan veere med ved selve flytningen sammen med
en medarbejder fra det tidligere anbringelsessted.

”Mit barnebarn Mikkel pd syv dr er flyttet i en plejefamilie. Hans mor er
stofmisbruger, og han har allerede haft mange skift i sit liv. Han har boet det
halve af sit lille liv hos os — men ikke sammenheengende. Han har blandt andet
boet hos os de sidste mdneder, inden plejefamilien blev fundet, fordi den institu-
tion han boede pa blev lukket.

Jeg har lavet en lille bog om Mikkel og givet ham med i plejefamilien. Jeg har
skrevet om, huem han er og huem hans familie er med adresser og telefonnumre.
Jeg har skrevet, hvad han godt kan lide, og hvad han ikke kan lide. Jeg har
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skrevet om hans sdarbarhed og hans temperament. Jeg har prguet at samle alle de
oplysninger, som forhdbentlig kan ggre det lettere for plejefamilien at lcere Mikkel
at kende og for ham at falde til i plejefamilien.”

Mormor til anbragt barn

Den skansomme anbringelse

I Vejledning om seerlig stgtte til bgrn og unge (45.3) er der anbefalinger
til kommunen om, hvordan den skal gennemfgre en anbringelse uden
samtykke, som bgrn og unge — udvalget har truffet beslutning om.

Ifglge vejledningen har kommunen ansvaret for, at de afggrelser, der
treeffes af bgrn og unge — udvalget, bliver fgrt ud i livet. Anbringelsen skal
ske sa skdnsomt som muligt overfor barnet og familien. God information
og inddragelse af barnet og familien i det forberedende arbejde forud
for anbringelsen kan give bade barnet og familien en bedre oplevelse af
kontinuitet i livet. Kommunen kan for eksempel inden mgdet i bgrn og
unge-udvalget tilbyde familien og barnet at besgge det pateenkte anbrin-
gelsessted eller at mgdes med en person fra stedet.

Vejledningen beskriver endvidere, at anbringelsen skal gennemfgres
pa en made, der belaster barnet mindst muligt. Der skal udvises s& meget
hensynsfuldhed og skansomhed som muligt i det enkelte tilfzelde. Dette
geelder ogsa i de tilfeelde, hvor der skgnnes behov for at bede om politiets
bistand til at fa gennemfgrt anbringelsen. Afheengig af den konkrete si-
tuation kan det veere hensigtsmeessigt, at foreeldrene far mulighed for at
ledsage barnet eller den unge til anbringelsesstedet. I alle tilfeelde er det
vigtigt, at barnet ved, hvad der skal ske, og hvor det skal hen.

Anbringelse med kort varsel
Ved anbringelser uden samtykke og ved anbringelser, som pa grund af
omstendighederne ma gennemfgres med meget kort varsel, vil kommu-
nen ofte skulle gennemfgre anbringelsen inden for fa timer efter, at be-
slutningen er taget. Den korte tidsfrist i disse sager ggr det sveerere for alle
at medvirke til en god anbringelse, end hvis der flere dage til radighed.
Men det kan lade sig ggre. (Inger Thormann og Charlotte Guldberg) (51).
Nedenstaende beskrivelse viser, at det godt kan lade sig ggre at ud-
fgre et godt socialt arbejde pa et par timer, hvis man har fokus pa, hvad
man foretager sig.

"Foreeldre og barn skal veere sammen om anbringelsen, hvis det
overhovedet er muligt, og hvis det lykkes at stgtte moderen til at magte
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det. Barnet, ogsa helt sma, skal have at vide, hvad der skal ske, og barnet
skal sammen med sine forzeldre - typisk moderen - pakke de vigtigste
ejendele. Sammen med en stgtteperson, som ofte er socialradgiveren,
korer de alle til det sted, hvor barnet skal anbringes. Moderen skal hjzelpe
barnet pa plads ved at pakke ud, leegge tgj og ting i skuffer og skabe
sammen med barnet. Anbringelsesstedet skal drage omsorg for moderen
og eventuelle andre pargrende, og moderen ma ikke g3, fgr der er aftalt
besgg, helst allerede den fglgende dag”.

Fra: Den nensomme anbringelse (51)

Vejledningens anbefalinger ved gennemfgrelse af anbringelser uden
samtykke kan fint bruges som rettesnor for, hvordan ogsa anbringelser
med samtykke som minimum bgr finde sted, selv om den ikke giver
nogle anvisninger og anbefalinger hertil.

Ved anbringelser med samtykke vil der oftest veere bedre tid til og
mulighed for inddragelse af forzeldre og barn i planleegningen og dermed
mulighed for at gennemfgre anbringelsen sa skansomt som muligt ved
brug af beskyttende faktorer, som kan veere med til at give barnet en
oplevelse af forudsigelighed og sammenhgeng.

Men de beskyttende faktorer bliver ikke altid taget i anvendelse. Det
viser nedenstaende eksempel:

”Jeg blev veekket midt om natten. Politiet kom for at anholde mig og tage
mig med til afhgring. Jeg er enlig far med tre mindre bgrn. Politiet tilkaldte kom-
munens sociale dggnuagt for at de skulle tage sig af mine bgrn. De kom med det
samme. Jeg var forberedt pd, at jeg ville blive varetegtsfeengslet og vidste derfor,
at mine bgrn var ngdt til at komme pad bgrnehjem.

Jeg bad om, at bgrnene om natten fik lov at blive passet af min voksne datter,
sd hun dagen efter kunne vcere sammen med dem, ndr de skulle hen til bgrne-
hjemmet. Jeg ville gerne, at hun kunne fortelle dem om, hvad der skulle ske og
hjelpe dem med at pakke de personlige ting, ndr jeg nu ikke selv havde mulighed
for det.

Jeg fik ikke lov til at ringe efter min datter. Den sociale dggnuagt ville ikke
vente den time i lejligheden, som det ville tage min datter at kgre hertil. Barnene
blev anbragt med det samme uden mulighed for at pakke nogle ting sammen.
Det har virkelig gjort ondt pd bdde bgrnene og mig, at anbringelsen kom til at ske
pad den hdrde madde. Efter min mening skulle der sa lidt til for at bgrnene kunne
veere kommet af sted pd en meget bedre made.”

Far til anbragte bgrn
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Erfaringer fra forskning

Erfaringer fra forskning vedrgrende anbringelse af sma bgrn i alderen 0
- 5 ar kaster lys over nogle faktorer, som kan forebygge eller gge risici i
forhold til barnets udvikling.

Inger Thormann og Charlotte Guldberg (51) skriver, at anbringelse
af et barn uden for hjemmet betyder brud i livskontinuiteten og belaster
relationerne i familien samt barnets personlighedsudvikling.

Ud fra deres erfaringer fra undersggelsen "De tidlige anbringelser”
forteeller de, at:

"nogle bgrn oplever alvorlige brud under anbringelsen, ofte forarsa-
get af foreeldrenes choktilstand efter anbringelsen, eller pa grund af den
professionelles manglende omtanke og empati. Disse brud fik alvorlige
konsekvenser for anbringelsesforlgbet og medfgrte en tilstand hos bar-
net, som vi betegner som sorg og tab af livskontinuitet.”

Undersggelsen peger desuden pa, at der er en sammenheeng mellem
den made, hvorpa beslutningen om anbringelse er formidlet til foreel-
drene, deres forstaelse eller ikke forstaelse af &rsagen til anbringelsen og
forberedelsen af bade barn og forzeldre til opholdet.

"I de anbringelser, hvor der har veeret en grundig forberedelse af bade
barn og voksne, og hvor den fglelsesmaessige relation mellem familiens
medlemmer har veeret steerk og stabil under anbringelsen, har det bety-
det, at der har eksisteret en sammenheengskraft, som har indvirket pa
barnets oplevelse og udbytte af opholdet. Der hvor det har veeret muligt
at bevare en kontinuerlig kontakt mellem barn og forzeldre, har forsel-
drene positivt medvirket til at forebygge svaere psykologiske belastninger
for barnet og til at afkorte opholdet.”

"Modsat bliver en anbringelse mere smertelig og sveer, hvis foreeldre-
ne har veeret uforstdende, fglt sig uden for indflydelse og veeret uden for
forstaelsens reekkevidde. I det tilfeelde, hvor foreeldrene ikke har veeret i
stand til at anerkende anbringelsen bliver det ogsa vanskeligt at se for-
malet med den. En logisk konsekvens heraf er, at det bliver vanskeligt at
tilpasse sig barnets behov og imgdekomme det fglelsesmeessigt.”

Og fra omtalen af erfaringer fra "de tidlige anbringelser” til et konkret
eksempel pa, hvordan en kommunal dggninstitution i samarbejde med
socialradgiverne har aftalt at planleegge anbringelse af bgrn pa institutio-
nen.
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Eksempel pa god og omsorgsfuld anbringelse og udslusning

Bgrneafdelingen pa Familieinstitutionen Biilowsvej i Frederiksberg kom-
mune modtager 10 bgrn i alderen 0 - 14 ar. Anbringelsen af det enkelte
barn kan variere fra fa dage til flere ar. Bgrneafdelingen modtager bgrn til
observation, behandling og akutte forlgb. Bgrnene bliver anbragt, fordi de
udviser tegn pa mistrivsel af emotionel og social karakter. Bgrneafdelin-
gen har akutmodtagelse af bgrn dggnet rundt.

Efter mange ars erfaringer med akutanbringelser har bgrneafdelingen
erfaret, hvor traumatisk seerligt barnet men ogsa familien kan opleve en
abrupt adskillelse. Derfor har afdelingen i samarbejde med bgrnesags-
behandlerne i kommunen udarbejdet et feelles grundlag for den gode og
omsorgsfulde anbringelse samt en lige sa omsorgsfuld udslusning.

For barnet er anbringelse altid forbundet med tab. Fa dages forbere-
delse fgr anbringelse, suppleret med en nsensom og professionel indsats,
kan minimere skaden pa barnet. Det er vigtigt, at medarbejderne mgder
foreeldre og bgrn med respekt og ydmyghed for at sikre et konstruk-
tivt samarbejde med hele familien. Det er vigtigt, at medarbejderne er
opmerksomme p3, at hele familien er i en meget belastet situation, som
kreever stor empati.

Mgde med barnet og forseldrene

Barnet far i bgrneafdelingen tilknyttet en szerlig voksen, kaldet kontakt-
paedagogen. Nar et barn skal flytte ind i bgrneafdelingen, har barnet og
foreeldrene nzesten altid veeret pa besgg i huset fgrst. Barnet, familien og
kontaktpeedagogen finder sammen ud af, hvor mange gange barnet skal
komme pa besgg og leere bgrneafdelingen at kende inden barnet skal
flytte ind.

Inden anbringelsen far barnet ogsa besgg af kontaktpsedagogen i bar-
nets vante omgivelser, typisk i hjemmet. Hvis det ikke er muligt sa finder
besgget sted f.eks. i skolen eller i daginstitutionen.

Kontaktpsedagogen spgrger bl.a. til barnets oplevelse af baggrunden
for den forestaende anbringelse og forteeller barnet, hvad det vil sige at
flytte ind i bgrneafdelingen.

Barnet flytter ind
Barnet kommer sammen med sine foreeldre, og kontaktpsedagogen mod-
tager familien. Barnets veerelse og afdelingens modtagelsesrum ggres
indbydende, sa familien fgler sig velkommen. Familien deltager i indret-
ningen af veerelset.

Hurtigt efter indflytning laves en dagsrytme, som skaber kontinuitet
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og forudsigelighed for barnet. Barnet bevarer for eksempel kontakten til
sin vuggestue, bgrnehave, skole m.m. Og der sendres minimalt omkring
barnet, med hensyn til tgj, har og dufte.

Kontaktpaedagogen spgrger foreeldrene om barnets vaner og rutiner.
Det er vigtigt at barnet far et sakaldt overgangsobjekt med derhjem-
mefra. Det skal veere en ting, som barnet er seerligt knyttet til og kan for
eksempel veere en bamse, et billede, et taeppe, et tgrklaede eller lignende.
Betydningen af at have denne szerlige ting hos sig kan veere endog meget
stor for det enkelte barn og har szerlig betydning i den nye situation, som
kan veere fyldt med angst eller usikkerhed. Overgangsobjektet kan bringe
mindet om mor eller anden omsorgsperson frem og erindringen kan
betyde en lettelse for barnet.

Foreeldrene far tilbud om at komme og veere med til at putte barnet
de fgrste par dage, hvis det skgnnes hensigtsmaessigt. Der laves besggs-
og weekendaftaler i overensstemmelse med handleplanen, sa forzeldre
og barn ved, hvornar de kan ses. Barnet kan altid ringe til sine foreeldre,
og barnet kan fa besgg i afdelingen af sin familie og sine venner.

Den omsorgsfulde udslusning af barnet

Alle bgrn, der skal flytte, forberedes grundigt pa, at de skal til at flytte.
Nogle bgrn flytter hjem til deres foraeldre. Hvis barnet ikke skal flytte
hjem til sine foreeldre samarbejder familien, socialforvaltningen og bgr-
neafdelingen om, hvor barnet sa skal bo.

Bgrneafdelingen har erfaring for, at det er meget afggrende for bar-
nets anbringelse, at hele familien introduceres grundigt til flytningen, og
at medarbejderne er lydhgre over for bade forzeldrenes og barnets seerlige
gnsker og behov, sa det nye sted bliver trygt at flytte til.

Afdelingslederen og kontaktpsedagogen laver en udslusningsplan i
samarbejde med forvaltningen. [ planen sgger de at sikre, at barnets flyt-
ning ikke indebeerer en krise for barnet. Det ggr de ved at tilstraebe, at:

barnets farvel bliver en lang, naturlig proces.

flytning fra bgrneafdelingen er planlagt.

barn og forzeldre forberedes grundigt p3, at barnet skal flytte
udslusningsplanen gennemgas med forzeldre og barn
forlgbet evalueres med foreeldrene.

barnet forberedes mentalt til at flytte.

* & & % = %

der holdes afslutningsmiddag, hvor barnet far sin livshistorie
bog, som er udarbejdet under anbringelsen. Livshistoriebogen
beskriver barnets liv i ord, billeder, tegninger og dokumentarisk
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materiale og kan medvirke til, at der kommer en rgd trad gennem
det anbragte barns liv (Birthe Clausen og Jgrgen Lauritzen, 2004) (11).

Nar barnet er flyttet fra bgrneafdelingen besgger kontaktpsedagogen
barnet et par gange og sender et kort til fadselsdag og jul. Barnet far at
vide, at det er velkommen til at komme pa besgg efter aftale.

Bgrnene kommer ofte pa besgg pa bgrneafdelingen og vil gerne tale
om den tid, de boede pa institutionen. Det er et godt tegn. #
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Kapitel 20
Del 1

Dggninstitutionens samspil med forzaeldre

Hvad ggr vi for at indrage foraeldrene i samarbejdet under anbringelsen ?
Hvad tror vi, forseldrene har brug for af indragelse under anbringelsen?

Dette kapitel er et forsgg pa at svare pa disse to veesentlige spgrgs-
mal.

Under anbringelsen er det yderst vigtigt, at foreeldre og andre betyd-
ningsfulde pargrende bliver inddraget i bgrnenes og de unges hverdag.
Men det er ogsa vigtigt at finde den rette balance mellem det, der rent
faktisk er muligt at indrage foreeldrene i og den hverdag, der ngdvendig-
vis skal fungere pé en dggninstitution. Der er dog ganske mange omrader
og aktiviteter, hvor foreeldre kan spille en meget vigtig rolle for barnets
udvikling og fremtidige kontakt med foreeldrene.

I hvert enkelt tilfeelde har foreeldrene ofte meget forskellige gnsker i
forhold til at blive indraget i eget barns hverdag. Det er dog erfaringen, at
langt de fleste forzeldre har et dybtfglt gnske om at blive inddraget, mens
deres barn er anbragt.

Fgr anbringelsen

Det er vigtigt, at foraeldrene bliver inddraget og hgrt allerede inden
anbringelsen. Jo bedre starten pa kontakten mellem forzeldre og institu-
tion er, jo bedre vilkar er der skabt for det fremtidige samarbejde, mens
barnet er anbragt.

Ved anbringelse af mindredrige bgrn vil det oftest veere en fordel,
at forzeldrene har besggt institutionen sammen med socialradgiveren,
inden anbringelsen finder sted. Og det skal helst veere uden barnets
tilstedevaerelse. Hvis barnet er med ved det fgrste besgg er der en risiko
for, at der bliver skabt nogle forventninger, som det senere viser sig ikke
at veere muligt at indfri, fordi anbringelsen alligevel ikke bliver til noget.
Ved at forseldrene kommer alene sammen med socialradgiveren, kan de
iro og mag fa fremvist institutionen og fa fortalt, hvordan hverdagen er
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tilrettelagt med hensyn til for eksempel dagsrytmen, skolegang, fritid,
kammarater pa besgg, putning mv.

Foreeldrene er i denne situation ofte meget beklemt ved situationen,
sa det kan veere en god idé, at foreeldrene kommer pa besgg pa institu-
tionen flere gange, inden barnet anbringes. P4 den made far foreeldrene
mulighed for at fa svar pa de mange spgrgsmal, som de maske ikke fik
rede pa ved det fgrste besgg. Det er ogsa godt, hvis der bliver lavet en
aftale om, at kontaktpersonen eller primeerpersonen til det barn, der skal
anbringes, ringer til forseldrene et par dage efter for at hgre, hvad de syn-
tes om besgget. Forzeldrene kan selvfglgelig ogsa ringe til institutionen og
fa svar pa deres spgrgsmal.

Er barnet eller den unge omkring 12 ar og opefter, vil det oftest veere
en fordel at vedkommende er med sammen med forzeldrene ved det
fgrste besgg.

Der er mange barrierer mellem forzeldre og institution, som det er
muligt at f3 minimeret eller helt fjernet, hvis institutionen ngje overvejer
og planlaegger det fgrste foraeldrebesgg. Det vil ofte veere situationen, at
foreeldre har modstand pa eller er meget beteenkelige ved en anbringelse.
De fgler sig maske ogsa i en vis grad skamfulde over, at det er kommet sa
vidt i familien, at en anbringelse er ngdvendig.

Derfor er det vigtigt, at medarbejderne optreeder pa en made, sa
foreeldrene fra starten af kontakten far en oplevelse af at fgle sig velkom-
men og blive taget alvorligt. Nar dette lykkes, er der stor sandsynlighed
for, at foreeldrenes forestillinger om medarbejdernes eventuelle fordgm-
mende holdninger eller meninger er fjernet. Fgrst nar den veerste usik-
kerhed er blgdt op og atmosfzeren er afslappet, er det muligt at indlede
en ligeveerdig samtale med forzeldrene.

I den indledende samtale bgr medarbejderen vise interesse for
forzeldrenes overvejelser og eventuelle bekymringer. De bgr veere img-
dekommende, aktivt lyttende, empatiske og veere opmeerksomme pa
at vedligeholde en god stemning, hvor foreeldrene far tid og rum til at
komme med alle de spgrgsmal, der treenger sig pa. Desuden bgr medar-
bejderne ggre rede for hvordan de arbejder, hvad de ggr. Hvordan de ggr
det. Og hvorfor de ggr det. P4 den made kan forzeldrene fa en indsigt i,
hvad det er for en hverdag, der venter deres barn.

Bindeleddet

Den kommunale socialradgiver spiller ogsa en veesentlig rolle i opbygnin-
gen af et tillidsfuldt forhold mellem forzeldre og institution, da vedkom-
mende er bindeleddet mellem kommunen og foreeldre samt kommunen
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og institution. Man kan ofte undga misforstaelser og ekstra mgder om
opstaede uenigheder, hvis institutionen og socialradgiveren pa forhadnd har
aftalt, hvordan de skal samarbejde, og hvordan de skal informere hinan-
den, mens barnet eller den unge er anbragt pa dggninstitution. Et eksempel
pa det er de tilfeelde, hvor en foreelder beklager sig til socialradgiveren over
en institution eller en bestemt medarbejder. Her er der adskillige eksempler
pa, at medarbejdere og socialradgiver gar forkert af hinanden, fordi de ikke
far clearet af med hinanden, hvad sagen egentlig drejer sig om. Og det kan
fa meget negative konsekvenser for det videre samarbejde.

Det kan derfor varmt anbefales, at det allerede ved etableringen af et
kommende foreeldresamarbejde bliver aftalt, at medarbejderne pa insti-
tutionen og socialradgiveren taler sammen, nar én af parterne undrer sig
eller beklager sig over bestemte haendelser. En synligggrelse af, at social-
radgiveren og institutionen udveksler informationer er i sig selv konflikt-
forebyggende. Det samme forhold ggr sig geeldende i de tilfeelde, hvor et
barn eksempelvis ringer hjem og beklager sig over en medarbejder eller
en anden elev. Igen er det vigtigt, at medarbejderen fra starten far lavet
en aftale med forseldrene om, at de snakker sammen, saledes at sddanne
episoder ikke udvikler sig uhensigtsmaessigt.

Det er selvfglgelig vigtigt, at alle parter spiller med abne kort og er pa-
rat til at tage imod kritik og indrgmme fejl, hvis sddanne er forekommet.
Fejl fra enten socialradgiveren eller medarbejdere pa institutionen vil na-
turligvis forekomme. Det kan ikke undgas i denne branche, men nar man
far talt sammen, viser det sig ofte, at der blot er tale om en misforstaelse
eller en fejlopfattelse af en information. Det sker typisk i situationer, hvor
stemningen er kgrt op, og én af parterne har veeret uopmaesksom eller
har fglt sig presset.

Under anbringelsen

Nar barnet flytter ind pa en dggninstitution, vil forseldrene eller én af
dem som oftest veere med. Igen er det vigtigt som institution at veere
meget opmaerksom, hvilke signaler man sender til foreeldrene. De vil som
oftest veere meget utrygge ved situationen og derfor méske ikke opfatte
informationerne i samme and, som de er tilteenkt. Det er derfor af stor
betydning, at informationerne er sa klare og tydelige som muligt. Det kan
eksempelvis veere feelles aftaler om:

# hvornar og hvor ofte forseldrene og barnet méa ringe sammen.

# den fgrste skoledag i en ny skole, hvis anbringelsen kraever et

skoleskift.
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# det fgrste besgg hjemme ved forzeldrene, eller forzeldrenes besgg
pa institutionen.

Foreeldre kan have mange gnsker om, hvordan institutionen skal
behandle deres barn. Derfor er det vigtigt, at ledelse og medarbejdere
pa institutionen har gjort sig overvejelser om, hvorfor de tilretteleegger
dagligdagen, som de ggr, saledes de er i stand til at forklare foreeldrene,
hvilke af deres gnsker institutionen kan opfylde, og hvorfor den ikke kan
imgdekomme andre af deres gnsker.

Vel vidende at mange forzeldre til bgrn eller unge anbragt pa dggn-
institution kan veere i en aktuel situation, hvor de ikke har mulighed for
eller ressourcer til at deltage i ret mange aktiviteter for deres barn, er det
alligevel vigtigt, at de far muligheden. Derfor skal medarbejderne veere
bevidste om, at foreeldres gnsker om indragelse er meget forskellige. Men
det afggrende er, at de far muligheden og tilbuddet om at veere med i en
eller anden udstraekning.

Indragelse af forseldrene under anbringelsen kan ske pa mange for-
skellige fronter. Nedenfor er der eksempler pa situationer, hvor det kan
veere en god idé, at der er indgaet aftaler mellem forseldre og institution
om at:

# institutionen ringer med bestemte intervaller til foreeldrene, hvor
de far informationer om, hvad der er sket af stort og smat siden sidst.

# foreeldrene hele tiden er informeret om, hvornar de kan treeffe
kontaktpersonen eller en anden primeer person pa telefonen.

# foreeldrene selv deltager i tgjindkeb, eller kontaktpersonen har talt
med foreeldrene om, hvilket tgj barnet treenger til.

# institutionen tilretteleegger leege- og tandleegebesgg, sa foreeldrene
har mulighed for at deltage.

# institutionen indbyder forzeldrene til at deltage i forseldredage pa
skolen, daginstitutionen, skolefritidsordningen mv.

# institutionen holder forzeldrene orienteret om barnets skolegang,
og institutionen sikrer, at foreeldrene er en del af skole-hjem sam
arbejdet, hvis det er praktisk muligt og hensigtsmaessigt.

# foreeldrene deltager i foreeldrearrangementer i forbindelse med
konfirmationsforberedelse, forseldrearrangementer i idreetsfor-
eningen, spejderne mv.

I ovenstaende eksempler er det en god idé, at institution og foreeldre
har aftalt og fordelt rollerne. Sa vidt det er muligt, er det tilradeligt at lade
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foreseldrene veere forzeldre i ovenstaende og lignende situationer, saledes
at medarbejderen stgtter foraeldrene og selvfglgelig varetager barnets
interesser i samarbejde med forzeldrene.

Arrangementer pa institutionen

De fleste institutioner afholder forskellige former for arrangementer,
hvor foreeldrene indbydes til at veere med. Igen er det vigtigt, at forzeldre-
ne oplever sig som aktive deltagere og ikke som passive gzester.

Forzeldredage, sommerfester, julefester er eksempler pa feelles ar-
rangementer, hvor institutionen typisk inviterer alle forzeldre, sgskende
og andre vigtige pargrende i de anbragte bgrns liv. Forud for disse ar-
rangementer bgr medarbejderne ngje overveje, hvilke forventninger de
har til forseldrene og deres deltagelse. Det er en god idé, at forzeldrene pa
forhand er orienteret om, hvad institutionen forventer af dem til aran-
gementet. Det giver dem en stgrre grad af tryghed pa forhand. Det kan
eksempelvis dreje sig om, at institutionen forventer, at:

# foreseldrene er foreeldre for deres barn, nar de er i huset.
Medarbejderne er naturligvis til stede og stgtter op om samvzeret.
Det betyder, at den enkelte forzelder skal treede i karakter i forhold
til sit eget barn og stgtte op om barnet i samvzeret og aktiviteterne.

# foreeldrene hjzelper til med de praktiske ting i forhold til madlav-
ning, borddeekning, oprydning mv.

# foreldrene sammen med deres bgrn deltager aktivt i de planlagte
aktiviteter som leg, spil, sang, en tur ud i det bla mv.

Bgrnenes fgdselsdage og konfirmation er eksempler pa individuelle
arrangementer pa institutionen, hvor det er det enkelte barn og dennes
familie, der er i fokus.

Nogen foretraekker at fejre barnets fgdselsdag hjemme, mens andre
gerne vil have at det holdes pa institutionen. Igen er det vigtigt at aftale
med foraeldrene, hvilken roller de og medarbejderne har, hvis foreeldrene
deltager. Det skal ogsa veere legitimt for foreeldre at sige fra, hvad enten
det er af den ene eller den anden grund.

Hvis foreeldrene veelger at holde konfirmationen pa institutionen, bgr
medarbejderne ga ind i planleegningen af arrangement i et teet samar-
bejde med foreeldrene. Her er det ligeledes vigtigt, at rollerne er aftalt
og fordelt, saledes at medarbejderne eksempelvis ikke kommer til at
overtage for meget af arrangementet, hvis foreeldrene har ressourcer til
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selv at styre store dele af forlgbet. Omvendt er det ogsa vigtigt, at med-
arbejderne ikke overlader for stort et ansvar og for mange opgaver til
foreeldrene, hvis de ikke magter at lgse dem. Det kan dreje sig om at finde
ud af, hvem der skal inviteres. Hvem der kgber konfirmationstgjet. Hvem
der sidder hvor i kirken. Hvem der holder tale under festen. Hvem der
skriver en sang mv.

Statusmgder

Under anbringelsen skal medarbejderne udarbejde statusrapporter med
bestemte intervaller. Nar institutionen holder statusmgder, er det vigtigt,
at foreeldrene deltager. Og det er vigtigt, at de bliver indraget aktivt i sta-
tusmedet, saledes at samtalen ikke bliver fgrt hen over hovedet pa dem.
For bedst muligt udbytte af statusmgdet tilrddes det derfor, at:

# socialradgiveren har gennemgaet statusbeskrivelsen med
forzeldrene inden statusmgdet. Det kan ogsa veere en bestemt
medarbejder fra institutionen, der efter aftale mellem foreeldrene,
socialradgiveren og institutionen gennemgar statusrapporten med
foreeldrene forud for statusmgdet.

# medarbejderen har gennemgiet statusbeskrivelsen med barnet
med udgangspuinkt i barnets alder og udvikling. En ung pa 14
- 15 ar har maske selv veeret med til at drgfte og udforme, hvad
der star i statusbeskrivelsen.

# foreeldrenes kommentarer og forslag kommer med i referatet, og
at forzeldrene efterfglgende modtager et referat.

Ved at ggre foreeldrene til aktive deltagere i hverdagen og inddrage
dem i udformningen af statusbeskrivelser samt at give dem en central
rolle pa statusm@derne, er der stor sandsynlighed for, at de fgler sig
respekteret som mennesker. De oplever, at de har en reel indflydelse pa
udformningen af barnets behandlingsplan eller udviklingsplan for den
naeste periode, og dermed fgler de sig som en vigtig samarbejdspartner
for deres eget barns positive udvikling.

Konflikter og misforstaelser

P4 trods af alle mulige gode intentioner og uanset hvor meget man som
institution forbereder sig og planleegger et forlgb med forseldreindragelse,
er der stor sandsynlighed for, at der alligevel opstar misforstaelser og
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dermed stgrre eller mindre konflikter undervejs. Der kan ogsa veere helt
relle uenigheder og forskellige opfattelser af, hvad der er mest hensigts-
meesigt at ggre i de konkrete situationer.

Nar institutionen laver aftaler med foreeldre skal medarbejderne ggre
deres yderste for at leve op til aftalerne. Modsat forventer de ogsa, at
foreeldrene lever op til deres del af de indgaede aftaler. Derfor er det ind
imellem ogsa ngdvendigt, at medarbejderen er i stand til at ga i dialog
med foreeldrene om eventuelle brud pa indgaede aftaler pa en ordentlig
og veerdig facon.Det ma dog ingenlunde afholde medarbejderne fra at
indga nye aftaler med forzeldrene. Men det skal veere realistiske aftaler,
som foraelderne har mulighed for at leve op til.

Samarbejdet med og indragelse af forzeldrene i barnets hverdag kan
virkelig komme pa prgve i de tilfeelde, hvor der opstar konflikter mellem
barnet eller den unge og en medarbejder eller mellem barnet eller den
unge og foreeldrene. I de situationer vil der ofte veere nogle meget forskel-
lige udleegninger af, hvad der er arsagen til konflikten og ikke mindst,
hvordan den skal lgses.

Det er derfor yderst vigtigt, at medarbejderne er treenede i at hand-
tere sddanne situationer. De skal sa hurtigt som muligt tage kontakt med
forzeldrene for at fa udredt tradene, saledes at en en igangveerende kon-
flikt ikke udvikler sig yderligere. Jo bedre relation der er etableret mellem
medarbejderne og forzeldrene, jo stgrre er muligheden for at fa bearbej-
det og bilagt konflikter.

Men pa trods af alle gode hensigter kan samarbejdet alligevel ga i
héardknude, sa stgrre konflikter mellem forzeldre og medarbejdere udvik-
ler sig. I sddanne tilfeelde kan det veere en god idé at bruge en tredje part
til at medvirke til konfliktlgsningen, saledes at sagen udredes, parterne
hgres og konflikten ad den vej bliver Igst. #
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Kapitel 20
Del 2

Familieplejens samspil med foraeldre

-Qf /[ﬂ[ﬂmz ,Ziﬂ‘

Plejemor

Sgren er fire ar. Han har samveer med sin mor. Han ligger pa gulvet,
mens hun sidder ved siden af ham. Sgren begynder at kalde: "Mor,
mor, mor”. Sa afventer han lidt. Prgver igen: "Mor, mor, mor”. Mor
svarer, at "mor” kommer lige om lidt. Det ggr hun, fordi i hendes be-
vidsthed, sa er "mor” plejemor. Men Sgren vil gerne have, at hans mor
svarer ja til, at hun er hans mor.

Mor svarer nu: "Ja”. Lidt tgvende og genert i starten, fordi det er
uvant for hende at blive kaldt mor. men Sgren bliver glad og snart lig-
ger de to og fjoller rundt pa gulvet, mens de griner og pjatter.

Det er det, drengen gerne vil hgre.

Maja er to ar. Hun er lige anbragt i en plejefamilie efter en turbu-
lent tid sammen med sin mor. Mor kommer pa besgg i plejefamilien
og gleeder sig til at se Maja igen. Men pigen holder fast i plejemor med
bade heender og fgdder. Hun ville ikke over til mor. Plejemor saetter sig
ved siden af mor, sd hun kan rgre Majas fod. Det er, hvad mor far af
kontakt til det samveer.

Tobias pa to ar. Han har helt styr pa, at plejemor ikke kan lide far.
Han venter derfor med at holde far i handen til plejemor er ude af
syne.

Der er mange eksempler p3, at anbragte bgrn kan fgle sig sdrede,
skreemte og svigtede. Der er mange eksempler pa, at bgrnene forsgger
at tilpasser sig til de levevilkar, der nu er blevet bestemt for dem. Der
er ogsa mange eksempler pa, hvor besveerligt og tungt samarbejdet
mellem foraeldre og plejeforzeldre kan veere.

En ting er helt sikkert, bgrnene betaler prisen, for det er altid dem,
der kommer i klemme.
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Kontakten til forseldrene

Et barn har kun én mor og én far. De vil altid veere i barnets tanker. Hele
livet igennem. Bgrn gnsker inderst inde, at alt bliver godt igen. At mor
og far holder op med at drikke. At de far en ny lejlighed. At de igen bliver
raske, s& de eri stand til at passe barnet igen.

Bgrn har brug for at have kontakt med forzeldrene. De har brug for at
vide, hvordan det gar med forzeldrene, for at bekymringerne om foreel-
drene ikke skal fylde hele barnets hverdag. Det er godt at besgge mor el-
ler at fa besgg af mor, hvis hun for eksempel har veeret syg. Det er vigtigt,
at barnet ved, at nogen passer pa dets mor.

Det er ogsa vigtigt for bgrnene at fastholde en illusion om, at deres
foreeldre er betydningsfulde voksne, som vil dem noget godt. Det viser
sig, nér det lille barn, der gennem leengere tid ikke har haft kontakt med
sin far, begynder at sige: "Min far siger, at jeg ma fa en pony”. Farens
person bliver idoliseret, og der er ikke det, far ikke kan.

Det kan veere sveert at opleve barnets skuffelse, nar far endnu engang
glemmer at komme eller melder afbud i sidste gjeblik, men det er alligevel
vigtigt at prgve at holde fast i kontakten til faderen og fors@gge igen og igen
at fa ham til at forstd, hvor vigtigt det er for hans datter, at han kommer
og besgger hende. Bare engang imellem. Men nogle bgrn resignerer og vil
ikke have, at deres far eller mor endnu engang skal inviteres til fgdsels-
dag: "Han kommer jo alligevel ikke”. Barnet har leert at passe pa sig selv
og prever at undga endnu en skuffelse, s derfor skal far ikke inviteres.

Forskellige erfaringer gennem anbringelsen er med til at give barnet
et billede af, hvem mor og far er. Og hvorfor det ikke kunne bo hjemme.
Det kan veere voldsomme oplevelser, men det er desveerre ofte det, der
skal til for at leere at forsté sin egen virkelighed. Til gengeeld er lykken
stor, hvis det lykkes at fa far til at komme til fadselsdagen.

Den sveere start

Nar kommunen tager beslutning om, at et barn skal anbringes, har der
gennem laengere tid veeret store bekymringer for den lille familie. Lovens
paragraffer treeder i kraft og systemet treeder i karakter.

"Dit barn skal anbringes, det er bedst hvis du frivilligt gdr med til det, ellers
bliver det med tvang!”

Sadan kunne beskeden veere. Forzeldrene bliver bange, vrede, kede af
det og dybt frustrerede. Det er ogsa den skide kommunes skyld!

Dette kan veere udgangspunktet for samarbejdet omkring et barn.
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Selvfglgelig er det ikke altid voldsomt og dramatisk, men for barnet og
foreeldrene kan det opleves sddan. Det er en meget vanskelig opgave at
mgde de ofte vrede og sarede foreeldre. Plejefamilien bliver ofte set pa
som en del af "systemet”, ogi de tilfeelde bliver forseldrenes vrede typisk
rettet mod plejefamilien.

For barnet kan det veere en voldsom oplevelse at blive anbragt. For
eksempel nar en lille pige oplever, at far ikke ma komme med ind i plejefa-
miliens hjem. Plejefar er politimand og vil ikke have ham inden for dgrene.
Eller nar barnet ser en greedende mor, der tager af sted efter, at hun afle-
verede barnet i plejefamilien. Hvad mon det ggr ved et barn? Et barn, der
maske har veeret vant til at passe pa mor, fordi hun ikke selv magtede det.

Respekt, forstielse og omsorg

Mgd forzeldrene der hvor de er i deres afmagt, sorg og vrede.

Som plejeforeeldre skal vi vise forzeldrene vores anerkendelse. Vi skal
mgde dem i respekt for deres foreeldreskab. Og vi skal ggre det forstaeligt
for dem, at det ikke er os, der har taget beslutningen om at fjerne deres
barn. Vi skal udvise stor forstaelse for deres sorg og vrede. Vi skal give
dem omsorg, selv om det kan veere sveert i situationen. For det er det,
de treenger aller mest til. Og der er typisk ikke sa mange andre til at give
dem respekt, forstaelse og omsorg.

Vores mgde med foraeldrene vil ofte veere i de situationer, hvor de
har samveer med barnet. Samveeret mellem barn og foreeldre kan forega
hos plejefamilien. Nogle bgrn kommer hjem til forseldrene til samveer.
Andre ser foreeldrene til stgttet eller overvaget samveer med deltagelse af
en tredje person. Men lige meget hvordan rammerne er, er det vigtigt, at
bgrnene far mulighed for at veere sammen med deres foreeldre. Det har
alle bgrn nemlig brug for.

Det er meget forskelligt, hvad samveer er for disse forzeldre. Det kan veere
der, hvor:
# barnet har mulighed for at se, rgre og tale med sin mor.
# hvor alle de oplevelser af savn, svigt og sorg, barnet beerer pa,
bliver udlgst.
# hvor barnet et kort gjeblik oplever en naerhed, som efterfglgende
kan veere sveer at rumme.
# barnet oplever skuffelsen over, at det ikke blev til noget med den hest
# mor pludselig siger, at barnet snart kan flytte hjem igen - og pleje
familien ser helt forskraekket ud
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Mange muligheder for inddragelse
I hverdagen er der mange muligheder for at inddrage forzeldrene i bar-
nets liv, hvis plejefamilien er indstillet pa det. Det kan blandt andet ske
ved at:
# deltage i arrangementer i barnets skole.
veere med til at kgbe tgj til barnet.
tage med til leegeundersggelser.
kgbe den fgrste skoletaske sammen med barnet.
ga med nar barnet skal til frisgren.
planlegge fgdselsdagsgaverne og julegaverne sammen med
foreeldrene.

* & & % =

ringe eller sms’e til dem, nar barnet har haft en sjov oplevelse.
ringe eller sms’e til dem, nar barnet er sygt.

ringe eller sms’e til dem, nér barnet er ked af det.

forteelle forseldrene, hvordan deres barn har det, hvis de ikke

* & % =

kommer pa besgg.

fortzelle forzeldrene, at det er vigtigt, at de er serlige overfor deres barn.
invitere mor eller far med ud at se en fodboldkamp eller en ridetime.
invitere barnets forzeldre og bedsteforzeldre til fgdselsdag.

® * % @

tage masser af billeder af barnet, sa foreeldrene ogsa far billeder af
deres bgrn.

huske forzeldrenes fgdselsdag.

huske bedsteforzeldrenes fgdselsdag.

Huske at sende julegaver til forzeldrene.

® & 2 B

planleegge konfirmation i samarbejde med foreeldrene.

Det er en god idé at give foreeldre og barn gode oplevelser sammen.
Oplevelser der senere bliver til gode minder fra barndommen. Det kan
veere en arlig tilbagevendende sommerudflugt, hvor de involverede
parter sammen planleegger, hvor turen skal ga hen. En rigtig hyggetur
hvor der er god tid til forkeelelse — bade af bgrn og voksne. Det kan ogsa
veere en arlig tilbagevendende julekomsammen, hvor barnet har mulig-
hed for selv at give mor og far gaven, og hvor mor og far ser barnet pakke
gaverne fra dem op.

Vrede forseldre

Som plejefamilie kan man godt nogle gange komme i tvivl om, hvorvidt
man skal aflyse samveeret, fordi man kan blive bange for, at det skader
mere end det gavner.
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Det skal man under ingen omsteendigheder, men det er meget vigtigt,
at samveeret bliver tilrettelagt pa en sddan made, at det bliver til barnets
bedste. Fokus ma altid veere, hvordan vi kan ggre det bedst mulige for
at hjeelpe barnet til at se sin mor og far. Til at vedligeholde kontakten og
lgbende udvikle den, s& begge parter kommer ind i en s& konstruktiv en
ordning, som muligt. Det kan kun ggres ved, at vi inddrager barnet, lytter
til dets gnsker og behov og se efter barnets reaktioner, nar det har veeret
sammen med mor eller far. Og sa planleeg ud fra det!

Men her Igber vi ofte ind i en stor mur. Og det er foreeldrenes vrede.
Forzeldrene bruger ofte plejefamilierne til at fa luft for deres vrede og fru-
strationer over et system, der har taget deres barn fra dem. Men vreden
er ogsa en afmagt. En erkendelse af, at de fejlede. Slog ikke til. Og de bli-
ver derfor ofte provokeret af, at plejefamilien kommer til at repraesentere
alt det, de ikke selv kunne leve op til. Med det som udgangspunkt kan det
veere en lang og sej kamp at komme frem til et egentligt samarbejde mel-
lem forzeldre og plejeforaeldre. Foreeldrene er overladt til sig selv, barnet
er fjernet. Og de har ofte kun os at rette skytset imod.

Plejeforzeldrenes rolle kan her veere at vise foreeldrene forstdelsen for
deres afmagt. Vise dem at vi kan lide dem, som de er. Som barnets forzel-
dre. Og at vi er interesseret i at hjeelpe dem - selv om det kan veere sveert,
nar de svigter gang pa gang.

Det er vigtigt at veere opmeerksom p3, at vi som plejeforzeldre hver-
ken kan eller skal ga ind i behandling af forzeldrene. Det er ikke vores
opgave. Det er en kommunal opgave, men vi kan lytte, stgtte og bakke
op. Det er en del af vores opgave.

Til barnets bedste

Det hjeelper maske at prgve at ggre foreeldrene begribeligt, hvor meget
det betyder for deres barn, at de er i stand til at overholde aftaler og gen-
nemfgre et samveaer. At vi forteeller om barnets smerte og sammen med
dem prgver at finde en ny feelles vej, hvor det bliver til barnets bedste.

Hvis vi vil det bedste for barnet, ma samveeret og det positive sam-
spil med foreeldrene veere udgangspunktet. Vi kan nemlig ikke undveere
foreeldrene i samarbejdet, for kontakten med dem har stor indflydelse pa
om anbringelsen lykkes. #
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Kapitel 21

Konflikter i samarbejdet

Par Nygren (35) beskriver socialt arbejde med bgrn og deres familier som
et arbejde,
“der udfgres i et folelsesmessigt og ideologisk minelagt terreen”

En beskrivelse, som i praksis er meget genkendelig. I dette minelagte
terreen kan konflikter mellem de involverede parter ikke undgas.

Dette kapitel handler om de uundgaelige konflikter i anbringelser,
om kommunens og socialradgiverens ansvar og om eksempler pa meto-
der til forebyggelse og lgsning af konflikter.

Gode og onde konflikter

Nar man arbejder med anbringelse af bgrn, kan der opsta konflikter pa
mange leder og kanter. Det kan veere konflikter mellem:

foreeldre og socialradgiver
forzeldre og anbringelsessted
socialradgiver og anbringelsessted
barn og socialradgiver

barn og anbringelsessted

barn og forzeldre

foreeldre og kurator

socialradgiver og kurator

* & & % * * £ % =

nuveerende og tidligere anbringelsessted.

Bare for at naevne nogle af de parter, som kan komme i konflikt i det
minelagte terreen. Mange konflikter kan veere onde og kan ggre arbejdet
seaerdeles kraevende og vanskeligt. Ulgste og vedvarende konflikter vil
ofte have en negativ betydning for det anbragte barns muligheder for
at f4 gavn af anbringelsen - ligesom det vil preege samarbejdet mellem
aktgrerne direkte eller indirekte. Men konflikter er ikke altid af det onde.
Konflikter i samarbejdet kan veere konstruktive og bringe klarhed over
forskellige spgrgsmal, hvis konflikterne Igses.
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Mange konflikter kan forebygges, og nogle konflikter kan lgses gen-
nem intervention.

Forebyggelse af konflikter

Kommunen, som er ansvarlig for den samlede indsats omkring et an-

bragt barn, har ansvaret for at tilretteleegge arbejdet, sa konflikter i mu-

ligt omfang forebygges. Kommunen har ogsa ansvar for at seette ind med

en indsats, der kan veere med til at afhjeelpe opstéede konflikter.
Kommunens forpligtelse bliver som led i anbringelsesreformen un-

derstreget i serviceloven.

Serviceloven § 71

Stk. 1, 3. pkt.

Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse pligt til at sikre, at forseldrene far
information om barnets hverdag og til at bidrage til et godt samarbejde mellem
forzeldrene og anbringelsesstedet.

Vived, at det pavirker anbragte bgrn negativt, hvis der er konflikt
mellem forzeldrene og anbringelsesstedet. Der kan eksempelvis opsta
konflikter om, hvem der bestemmer hvad i forhold til barnet.

Med bestemmelsen i § 71 fremhzeves det, at kommunen har pligt til
at forebygge og afhjeelpe eventuelle konflikter mellem forzeldre og an-
bringelsessted. Det kan blandt andet ske ved at sgrge for, at der er klare
aftaler mellem kommune, anbringelsessted og forzeldre, og at der er en
feelles forstaelse fra anbringelsens begyndelse.

Hvis der efterfglgende opstar konflikter, kan kommunen spille en
vigtig rolle i meeglingen mellem forzeldrene og anbringelsesstedet. Kom-
munen, foreeldrene og andre involverede ma have gje for mulige kon-
flikter, selv de fgrste spaede tegn, og dermed veere med til at forebygge,
at anbragte bgrn og unge bliver alt for pavirkede af konflikter, seerligt
konflikter mellem foreeldre og anbringelsessted.

Lgsning af konflikter
Det er ngdvendigt, at der bliver interveneret i forbindelse med konflikter.
Da medarbejdere i bAde kommune og pé anbringelsessted kan indga i
konflikter, er det vigtigt, at der pa arbejdspladserne er fokus pa, om den
involverede medarbejder selv kan sta for at lgse konflikten, eller om der
er brug for intervention og stgtte udefra. Pa denne made bliver lgsning af
konflikter i anbringelsessager ogsa et anliggende for kollegaer og ledelse i
kommunen og pa anbringelsesstedet.

Forzeldre vil, hvis de har styrke til det, ofte selv fgle sig ngdsaget til at
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inddrage ledelsen i lgsning af sveere konflikter. Ogsa her er det vigtigt at
lytte til forzeldrene, og at ledelsen tager forseldrenes henvendelse alvor-
ligt som en anledning til at vurdere konflikten og sgge den lgst.

Socialradgiveren varetager kommunens ansvar for anbringelsen
af barnet og for samarbejdet mellem de involverede. Socialradgiverens
made at udfgre sit arbejde har meget stor betydning for, hvordan anbrin-
gelsen og samarbejdet kommer til at forlgbe omkring det enkelte barn og
den enkelte familie.

Socialradgiveren skal se sig selv som leder af den samlede indsats til
stgtte for barnet og familien.

Sa snart der viser sig selv spaede optreek til konflikt, skal socialradgi-
veren intervenere.

Anbringelsesstedet har ansvar for, hvordan de varetager deres
opgaver omkring og med det anbragte barn og for, hvordan de indgar i
samarbejdet med foreeldre og med andre professionelle.

Foreeldre har ansvar for, hvordan de indgar i samarbejdet med social-
radgiver, anbringelsessted og andre omkring barnet. Deres mulighed for
at veere forzeldre og for at forvalte dette ansvar er afhaengig af deres egen
personlige situation men samtidig meget afhsengig af, hvilke muligheder
de professionelle giver dem, samt i hvilken grad de tilleegges betydning
og inddrages i arbejdet omkring barnet.

Metoder til forebyggelse af konflikter

I flere af de foregaende afsnit i bogen er beskrevet, hvordan inddragelse
af forzeldre og bgrn kan og skal finde sted.

Erfaringer viser, at der er gode muligheder for at forebygge eller
mindske konflikter, nar forzeldre fgler sig inddraget i:

# arbejdet med at tilvejebringe en grundig og helhedsorienteret
undersggelse.

beslutningen om anbringelsen.

at udarbejde handleplanen for stgtte til barnet og forzeldrene.
at veelge det konkrete anbringelsessted.

® * % @

at fordele opgaver og roller mellem de involverede, fgrst og frem
mest mellem foreeldre og anbringelsessted, men ogsa socialrad-
giver, kurator og andre.

# selve anbringelsen.

# planer om samveer og kontakt.
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# andre aftaler og beslutninger vedrgrende barnets forhold under
anbringelsen.

# lgbende samarbejdsm@der mellem forzeldre, barn, anbringelses-
sted og kommune og eventuelle andre vigtige personer.

Forzeldre, som har benyttet sig af retten til en stgtteperson i forbin-
delse med anbringelsen, har herigennem mulighed for hjzelp og stgtte til
at ga ind i samarbejdet med gget styrke. Denne styrke kan blive gget af
muligheden for at have nogen at snakke med om blandt andet de fglel-
sesmaessige aspekter af anbringelsen og om det at skulle veere forzeldre
pa en anden made, mens barnet er anbragt.

Styrken kan ogsa blive fremmet af, at foreeldre kan bruge stgtteperso-
nen som sparringspartner til det at skulle veere forzeldre i samarbejdet med
kommunen, anbringelsesstedet og andre professionelle omkring barnet.

To konkrete eksempler

I det fglgende bliver der preesenteret to eksempler pa metoder til stgtte
for samarbejdet mellem foreeldre og anbringelsessted.

I begge eksempler er der fokus pa intervention til stgtte for samar-
bejdet mellem forzeldre og plejefamilie eller dggninstitution gennem en
tredje neutral person, som har til opgave at facilitere mulighederne for et
tillidsfuldt samarbejde, som er praeget af lige veerdighed og lige gyldighed.

Projekt Samarbejdssamtaler

Dggnplejeformidlingen i Hillergd har i 2003 iveerksat et 3 —arigt projekt
med "samarbejdssamtaler”.

Formalet med projektet er at afprgve og udvikle en metode til sam-
arbejde mellem foreeldre og plejeforzeldre. Baggrunden for projektet er,
at undersggelser viser, at et godt samarbejde har afggrende betydning
for barnets trivsel, og at det kan veere meget vanskeligt for forzeldre og
plejeforeeldre at fa et sddant samarbejde til at fungere.

Samarbejdssamtaler er inspireret af gode erfaringer med konflikt-
maeegling i skilsmissesager, hvor det ogsa kan veere vanskeligt at etablere
et samarbejde mellem foreeldrene.

Samarbejdssamtaler bygger pa samme metode som konfliktmeeg-
ling. En neutral samarbejdskonsulent, som er uddannet i brug af meto-
den, hjzelper foreeldre og plejeforeeldre til selv at blive enige om vaesent-
lige samarbejdsspgrgsmal samt til at lgse evt. konflikter. Barnet eller
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den unge har mulighed for at deltage, hvis det er relevant.
Projektet har veeret omtalt i Nyhedsmagasinet Danske Kommuner.
Fra artiklen er fglgende citater hentet:

"Det vigtige i samtalerne er, at forzeldre og plejeforaeldre respekterer
hinanden og samarbejder om barnet. Fokus er hele tiden pa barnets ve
og vel - ikke de voksnes.”

"Barnet bliver splittet, hvis ikke samarbejdet mellem forzeldrene og
plejeforzeldrene fungerer. Det skal begge parter fokusere pa. Samtidig
skal foreeldrene fokusere pa, at de stadig er foreeldre, selv om barnet er
anbragt. Og plejeforzeldrene skal fokusere p3, at de skal samarbejde med
foreeldrene, som stadig er vigtige personer i barnets liv.”

Danske Kommuner/nr. 26/2003

Samarbejdssamtalerne bygger grundleeggende pa, at foreeldre og
plejeforeeldre:

er ligeveerdige parter i samarbejdet omkring barnet.

respekter hinanden og har tillid til hinanden.

ved, hvad der er vigtigt for dem.

rummer lgsningen pa eventuelle samarbejdskonflikter.

kan have meget forskellige oplevelser af virkeligheden samtidig.
i feellesskab seettes fokus pa fremtiden.
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er indstillet pa at skabe lgsninger, som alle parter er tilfredse med.

De fgrste samtaler mellem forzeldre og plejeforzeldre skal helst
forega i forbindelse med, at barnet flytter til plejefamilien.

Det er planen, at samtalerne i starten gennemfgres hver anden til
tredje maned. Ved afslutning af hver samtale nedskrives en samarbejds-
kontrakt, som foreeldre og plejeforeeldre underskriver. De aftaler, som
forzeldre og plejeforeeldre indgar i samarbejdssamtalerne, skal selvfglge-
lig veere i overensstemmelse med kommunens handleplan.

[ perioden mellem samarbejdssamtalerne er det hensigten, at par-
terne forsgger at efterleve kontrakten. I den efterfglgende samarbejds-
samtale skal samarbejdsforlgbet evalueres og kontrakten skal revideres
og fornys.

Samarbejdsaftaler vil i projektperioden ogsa blive tilbudt, hvis der
opstar konflikter i samarbejdet mellem foreeldre og plejeforseldre og
barnet maske allerede har veeret anbragt i en periode.
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I projektet med samarbejdssamtaler indgar endelig dggninstitutio-
ner for sma bgrn, hvor medarbejderne indgér i samarbejdssamtaler med
foreeldrene, stgttet af en samarbejdskonsulent.

Projektet bliver afsluttet i 2007 med udgivelse af en rapport.

Trekantsamtaler mellem forzeldre, kontaktpaedagog og
projektmedarbejder

Behandlingshjemmet Ahaven i Arhus afsluttede i 1999 et projekt med
titlen "Relationer — under anbringelse - om intervention i forhold til for-
eeldre-barn relationen ved smabgrns anbringelse pa dggninstitution” (31).

Inden for en systemisk forstaelsesramme var projektets mal og
indhold at udvikle og afprgve en metode med samtaler, hvor foreeldre og
peedagoger gennem dialog skulle sgge at udvikle en fzelles platform for
foreeldrenes og peedagogers problemforstaelse og oplevelser af virkelighe-
den irelation til barnet. Samtalerne blev gennemfgrt af en neutral guide,
som planlagde kontinuerlige og planlagte forlgb, hvor metodeudviklingen
béde var rettet mod forzeldre og mod psedagoger.

Ahaven havde erfaring for, at et af de steder, hvor forseldre og pee-
dagoger tit gik skeevt af hinanden, handlede om parternes forskellige
oplevelser af virkeligheden. Med projektet gnskede behandlingshjemmet
at gore forzeldres og peedagogers forstdelser og fortolkninger lige veerdige
og derigennem udvide og nuancere bade foreeldres og peedagogers ople-
velser og forstaelser.

Fglgende citater fra projektrapporten forteeller om baggrunden for
projektet:

”Vi har p&4 Ahaven aldrig veeret i tvivl om, at foreeldrene til de bgrn,
vi har faet overladt det daglige ansvar for, er de vigtigste personer for
bgrnene, uanset at der ogsa for dem har veeret mange oplevelser af, at
foreeldrene ikke magtede opgaven og ikke kunne beskytte bgrnene mod
ofte meget voldsomme oplevelser.”

"For bgrnene er det vigtigt, at vi hjeelper dem til at skabe sammen-
haeng i deres liv, og en del af denne sammenhszeng er deres forzeldre og
familie. Det er af betydning at forsta, hvoraf man kommer, men ogsa
fremover er det vigtigt at hgre til et sted.”

"Bade pa kort og pa langt sigt er det vigtigt at skabe betingelser for, at
relationerne mellem det anbragte barn og dets foreeldre opretholdes.”

237
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"Vi oplever i dagligdagen, at der opstar modseetningsforhold, nar vi
kommer til at overtage opgaver, der er vigtige for forzeldrene, eller nar vi
bliver sa kloge pa deres bgrn, at vi glemmer at hgre pa foreeldrenes erfa-
ringer og oplevelser.”

"Samarbejdet med foreeldrene kan vanskeligggres, til skade for barnet,
der meget let kommer i loyalitetskonflikt mellem forzeldrene og de daglige
omsorgspersoner.”

I den afsluttende kommentarer i projektrapporten skriver Ahaven:

"Begrebet inddragelse er meget rummeligt, hvorfor der er gode mu-
ligheder for, at de forskellige systemer, der er involveret i en anbringelse,
bade kan fgle sig hgrt og overhgrt. Derfor er det af overordentlig stor be-
tydning, at der lgbende finder detaljerede dialoger sted, da det er de sma
forskelle, der udggr forskellen pa en god og en darlig anbringelse. Med en
god anbringelse menes her et forlgb, som forzeldrene kan se en mening
med og derved bedre stgtte til gavn for barnets udvikling.”

"En forudseetning for en god og leererig dialog er tillid - og tillidsop-
bygning kreever tid.”

Ahaven har mange gode erfaringer med metoden og bruger den fort-
sat i samarbejdet med nogle af familierne. I projektperioden blev rollen
som neutral guide varetaget af projektmedarbejderen. I dag varetages
denne neutrale rolle af enten Ahavens socialradgiver eller forstander,
som ikke i det daglige har direkte omsorg for bgrnene.

Erfaringer fra begge projekter peger pa, at forebyggelse af og lgsning
af konflikter vil have de bedste betingelser for at lykkes, hvis interventio-
nen tilretteleegges ud fra de principper, som er preecenteret gennem de to
eksempler pa metoder med szerlig veegt pa ligeveerdighed og medvirken
af en tredje neutral person. #



Kapitel 22

Hjemgivelse og eftervaern

”Ndr bgrn anbringes, synes kommunen det skal gd sd hurtigt. Hvordan kan
det sd vcere, at ndr bgrn skal flytte hjem igen, sd skal det gad sd langsomt, sd bar-
net langsomt kan veenne sig til den nye situation? Ndr barnet anbringes kommer
det jo til en ny situation, men ndr barnet skal flytte hjem, kommer det jo til en
kendt situation. Det stemmer altsd ikke.”

Dette kapitel seetter fokus pa inddragelse af foreeldre ogbarn i at
udarbejde den handleplan for indsatsen, som kommunen skal udarbejde
i forbindelse med at:

# kommunen vil hjemgive barnet - kommunens beslutning

# foreeldrene vil hjemtage barnet — foreeldrenes beslutning

# den unge om Y/, ar fylder 18 ar - kommunens og den unges
beslutning.

Kapitlet beskriver fgrst lovgivningen, og kommunens forpligtelser
ved hjemgivelse og hjemtagelse af barnet og derefter lovgivningen om
kommunens forpligtelser i forbindelse med, at den anbragte unge er pa
vej til at fylde 18 ar.

Hjemgivelse og hjemtagning

Nar et barn hjemgives eller hjemtages, er der en reekke forhold og stet-
temuligheder, som bade barn, foreeldre og socialrddgiver skal veere
opmarksomme pa. Det fremgar af det fglgende afsnit.

Lovgivning
Med fokus pa inddragelse af forzeldre kommer fgrst omtale af servicelo-
vens bestemmelser.

Serviceloven § 68

Foranstaltninger efter §§ 52, 56, 58 og 60 skal ophgre, nar formalet er naet, nar
de ikke leengere opfylder deres formal under hensyn til barnets eller den unges
seerlige behov eller nar den unge fylder 18. ar.
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Stk. 4: Forud for en hjemgivelse skal kommunalbestyrelsen revidere handlepla-
nen, jf. § 140, og angive den videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen.

§ 68
Stk. 4. Forud for hjemgivelse skal kommunalbestyrelsen revidere handleplanen,
jf. § 140, og angive den videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen.

Det er vigtigt, at hjemgivelsen af et barn er godt forberedt, uanset
om der er tale om en tvangsmaessig eller en frivillig anbringelse. Det er
vigtigt, at hjemgivelsen sker sa skdnsomt som muligt for barnet eller den
unge. Det geelder uanset om det er foreeldremyndighedens indehaver el-
ler kommunen, der gnsker barnet hjemtaget eller hjemgivet.

I planleegning af hjemgivelsen spiller handleplanen en szerlig rolle,
da der ved hjzelp af méal og delmal i handleplanen skal fglges op pa, om
indsatsen virker efter hensigten. Safremt en foranstaltning sendres,
fordi malet er naet, skal handleplanen bruges til at planleegge det videre
forlgb. For at fremme hensynet til kontinuitet og tryghed for barnet eller
den unge er kommunens forpligtelse til at revidere handleplanen blevet
preeciseret.

Hvis foreeldrene som fglge af en opstdet konflikt mellem forzeldrene
og anbringelsesstedet eller foraeldrene og kommunen, krzaever gjeblikkelig
hjemgivelse af barnet, som er frivilligt anbragt, fastleegger servicelovens
§ 60 bgrn og unge-udvalgets kompetence til at treeffe beslutning om en
sakaldt hjemtagelsesperiode. Formalet med hjemtagelsesperioden er at
beskytte barnet, saledes at hjemgivelsen kan na at blive planlagt og bar-
net forberedt pa den kommende forandring.

Socialradgiverens opgaver og ansvar

”Vores sgn pa 13 dr har nu veeret anbragt i to ar pa et opholdssted. Han har
0gsd gdet pd opholdsstedets interne skole. Han vil meget gerne hjem at bo og er
meget ked af det. Han sauner os meget, og vi savner ogsd ham. Vi har ikke et
godt samarbejde med opholdsstedet. Vi har fdet indtryk af, at de ikke regner med
os som foreeldre, og at de regner med at skulle have vores sgn boende, indtil han
bliver voksen.

Han blev anbragt, fordi han har haft en meget turbulent skolegang, hvor
han bade har haft faglige vanskeligheder og vanskeligheder med at bega sig
mellem andre. Jeg har lenge snakket med kommunen om mulighederne for at
han kan flytte hjem, men socialrddgiveren vil slet ikke gd i dialog med mig. Hun
synes, at han skal blive pa opholdsstedet og siger, at hvis vi veelger at tage ham
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hjem, vil kommunen fraleegge sig ansvaret for ham. Sd kan vi ikke regne med
nogen form for stgtte.

Det bdde vi og vores sgn gnsker er, at han flytter hjem til os og forelgbig
fortscetter pd opholdsstedets interne skole, hvor han er meget glad for at gd, og
hvor vi kan se, at han udvikler sig.

Det kan bare ikke passe! De vil gerne bruge 700.000 kr. om dret pd, at han
er dggnanbragt, men de vil ingen stgtte give, hvis vi tager ham hjem.”

Nar det anbragte barn skal flytte hjem efter kommunens eller forzel-
drenes beslutning, er det socialrddgiverens opgave at sgrge for, at den
aktuelle handleplan bliver revideret, og at det sker pa seedvanlig vis i
samarbejde med foreeldrene, barnet, anbringelsesstedet, skole og andre
aktgrer omkring barnet og familien.

Socialradgiveren skal ogsé sgrge for, at der bliver lagt en ny plan for
barnets videre forlgb. Det vil sige en plan for blandt andet skolegang,
fritidsinteresser og andre ngdvendige tiltag, der skal stgtte savel barnet
som familien i tiden efter anbringelsen.

For at kunne leegge planen skal socialrddgiveren tale med foreeldre og
barn om, hvilken stgtte, de selv mener, at der er behov for til barnet eller
til foreeldrene alene eller til familien som helhed.

Samtidig er det vigtigt, at socialradgiveren ud fra kommunens grun-
dige kendskab til barnet og til familien og sin faglige vurdering forteel-
ler, hvilken stgtte kommunen vurderer, at barnet, foreeldrene eller hele
familien har brug for, saledes at barnets flytning hjem til familien far det
bedst mulige betingelser.

Den stgtte, kommunen tilbyder barnet og familien efter servicelovens
regler, skal gives efter § 52, stk. 3, som giver alsidig mulighed for at til-
byde den eller de former for stgtte, der retter sig mod det konkrete barns
og den konkrete families situation. Samtidig kan forzeldrenes eventuelle
stgtteperson fortseette i en kortere periode efter anbringelsens opggr.

Eksempler pa konkret stgtte

For barnets vedkommende kan der veere brug for, at barnet kan bevare
relationen til det tidligere anbringelsessted, f.eks. gennem weekend- eller
ferieophold, eller ved at en person fra anbringelsesstedet bliver tilknyttet
barnet som kontaktperson.

Barnet kan have brug for stgtte til lektielzesning eller til igen at blive
en del af det neere miljg. Hvis foreeldrenes ressourcer ikke reekker til at
deekke disse opgaver, har barnet maske fa brug for en kontaktperson,
som kan hjaelpe det med lektier, hjeelpe i gang med fritidsaktiviteter og
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maske ogsa veere en ekstra voksen fortrolig samtalepartner. Barnet har
maske ogsa brug for psykologbistand som stgtte i overgangen eller ved
andre sveerere fglelsesmaessige belastninger.

For foreeldrenes vedkommende kan der ogsa veere brug for en sam-
talepartner til at stgtte dem igen at varetage alle foreeldre- og omsorgs-
funktioner for barnet i det daglige og i at stgtte godt op barnets fortsatte
udvikling. Foreeldre kan ogsa have brug for stgtte til at udvikle deres
kompetencer som forzeldre i det hele taget ogi den szerlige situation, de
lige nu star i, hvor barnet er flyttet hjem igen efter en maske leengereva-
rende anbringelse.

Hele familien, barnet, forzeldrene og eventuelle sgskende kan have
brug for stgtte gennem samtaler om det igen at leve sammen og til at fa
snakket med hinanden om de mange fglelsesmaessige forhold, der ofte er
forbundet med, at barnet har veeret anbragt uden for hjemmet. Midt i den
feelles gleede over igen at veere sammen, kan der ogsa veere brug for stgtte
til, at foreeldrene og barnet finder plads i rollerne som foreeldre og som
barn. Forzeldrene skal tage rollen som forzeldre og barnet skal respektere
foreeldrene som sine daglige voksne pa trods af evt. tidligere erfaringer
med svigt og utilstraekkelig omsorg.

Efterveern

”Han fdr, hvad han har behov for nu pd opholdsstedet — han kan ikke rum-
me mere. Sd bare stgtten holder langt nok til ham — han rummer ikke sd@ meget
ad gangen. Jeg kan godt vcere bekymret for, hvordan hans liv skal forme sig. Jeg
teenker lidt langt: hvad med bolig, mad i kgleskabet, tgjuask?”

Mange forzeldre, anbringelsessteder og de unge selv ggr sig bekym-
ringer om, hvordan de unge kommer til at klare deres tilveerelse som
voksne med de individuelle vanskeligheder, de har, og med den omtum-
lede opveekst mange af dem har haft.

Lovgiverne deler samme bekymring og har fastsat regler, som giver
mulighed for at de unge, der har behov for det, kan fa den ngdvendige
stgtte, hvis de gnsker det, i arene indtil de fylder 23 ar.

”Nu er hun snart 18 dr, ikke, men kommer hun ud for sig selv, alene, sd tror
jeg, at hun gdr i std igen. Sd sker der det, at hun ikke kommer op, ikke passer
skolen og sddan. Hun kan godt finde ud at vaske tgj, lave lidt mad og ga pa
indkgb, men jeg tror alligevel, at hun vil gd i std igen, hvis hun bliver overladt
helt til sig selv.
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Vi vil gerne hjelpe og stgtte hende, men hun bor nu og har sit liv og sine
venner omkring opholdsstedet i Jylland, og vi bor pa Sjeelland. Og vi tror, at hun
gerne vil blive i Jylland. De udtalelser vi har fra opholdsstedet er, at de vil vcere
behjelpelige, de slipper hende ikke bare lige. Og det er jo en lettelse, men til
stadighed kommer vi tilbage til de her kommunepenge, ikke? Sd vi hdber. Vi har
den fornemmelse, at hun fortsat far stgtte, sd langt hun har brug for det, men
bekymringen ligger i baghovedet.

Vi ved jo, at det er en hdrd verden for de unge i dag. Der er jo nogen af de
her unge mennesker, som har haft sé mange problemer. De har mange sdr, som
de skal have helet. Der skal ikke meget til at veelte dem.”

Lovgivning
Her kommer fgrst omtale af servicelovens regler om efterveern.

Serviceloven § 76

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjeelp efter stk. 2 og 3 til unge i alderen fra 18
til 22 &r, nar det ma anses for at veere af veesentlig betydning af hensyn til den
unges behov for stgtte, og hvis den unge er indforstaet hermed.

Stk. 2: Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om, at en tildelt personlig
radgiver eller fast kontaktperson, jf. § 52, stk. 3, nr. 6 og 7, kan opretholdes eller
tildeles igen efter det fyldte 18. ar.

Stk.3: Til unge, der er eller var anbragt uden for hjemmet i et anbringelsessted
efter reglerne i kapitel 11 umiddelbart inden den fyldte 18. ar, kan kommunalbe-
styrelsen treeffe afggrelse om:
- et dggnophold.jf. § 55, i et anbringelsessted, jf. § 66, kan opretholdes
eller genetableres,
- at udpege en personlig radgiver for den unge, jf. § 52, stk. 3, nr. 6
- at udpege en fast kontaktperson for den unge, jf. § 52, stk. 3, nr. 7
- at etablere en udslusningsordning, jf. § 55, i det hidtidige anbringelsessted

Stk. 5: Kommunalbestyrelsen skal, i det omfang det er muligt, sgrge for, at unge,
som har veeret anbragt uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 11, umiddelbart
inden det fyldte 18. ar far mulighed for at vende tilbage til det tidligere anbringel-
sessted kortvarigt, uanset om der iveerkseettes foranstaltninger efter stk. 3.

§68

Stk. 5: Kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommune skal senest 6
maneder forud for ophgr af en anbringelse ved det fyldte 18. ar treeffe afggrelse
om, hvorvidt den unge har behov for foranstaltninger efter § 76. Kommunalbe-
styrelsen skal samtidig i samarbejde med den unge revidere handleplanen og
herunder tage stilling til den unges videre forlgb med hensyn til uddannelse og
beskeeftigelse samt gvrige relevante forhold.
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Anbringelsesreformen understreger kommunens forpligtelse til at
sikre den unge og sikre den unge kontinuitet gennem indfgrelse af fpl-
gende bestemmelse:

Retssikkerhedsloven § 72
Stk. 3: Klage over en afggrelse om, at anbringelse uden for hjemmet ikke skal
opretholdes, jr. § 76, stk. 2 i lov om social service, har opseettende virkning.

Det betyder, at den unge kan blive boende pa sit anbringelsessted
mens klagen behandles.

Baggrund for reglerne om eftervaern
Reglerne om efterveern har til formal at sikre unge med seerligt behov for
en offentlig indsats fortsat stgtte efter det fyldte 18 ar, saledes at de unge
gennem stgtten fra det offentlige stilles pa sa lige fod som muligt med
unge uden seerlige vanskeligheder.

Halvdelen af unge i Danmark bor fortsat hjemme hos foreeldrene i
20 - ars alderen. Unge flytter i almindelighed (“Herfra og sikkert videre”,
Bgrnesagens Feellesrad) (8) ikke endegyldigt fra hjemmet og foreeldrene.
De har mulighed for i perioder at flytte hjem igen, hvis det bliver ngd-
vendigt af forskellige arsager, som eksempelvis gkonomi, mangel pa
bolig eller helt andre arsager.

Unge har i almindelighed regelmzessig kontakt med deres forzeldre.
De kigger forbi derhjemme, og foreeldrene kigger forbi hos dem, ligesom
de inviteres til familiesammenkomster. De unge har mulighed for hos
foreeldrene at fa rad, nar der opstar problemer, de kan komme og spise
og far maske gkonomiske bidrag af og til. De fleste unge er vokset op hos
en eller begge forzeldre Forholdet eller kontakten er ikke afbrudt og der er
oftest livslange relationer mellem forzeldre og bgrn.

Unge, som er eller har veeret anbragt uden for hjemmet, ofte med
problematiske opveekstvilkar som baggrund, befinder sigi en helt anden
situation. Som udgangspunkt skal de unge sta pa egne ben, nar de fylder
18. De kan ikke automatisk blive boende pa anbringelsesstedet. Kommu-
nen skal tage stilling til, om det med lovgivningens ord ma anses for at
veere af veesentlig betydning for af hensyn til den unges behov for stgtte
at stgtte dem i arene fra de er 18 ar og hgjst til de fylder 23 ar, enten gen-
nem fortsat anbringelse eller gennem andre former for stgtte.

Efterveern kan beskrives som en indsats, der ydes til unge med det
formal at integrere de unge i samfundet, give dem en ekstra stgtte og
tryghed og give dem mulighed for en glidende overgang til en selvsteen-
dig voksentilveerelse. I efterveern indgar bade forskellige typer af sociale
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ydelser samt den sagsbehandling, som kommunerne tilbyder de unge for
at stgtte dem i overgangen til en selvsteendig voksentilveerelse. Efterveern
er saledes ikke begreenset til de konkrete muligheder som er beskrevet i
servicelovens § 76, (Laila Dreyer Espersen) (17).

Efterveernet kan veere af veesentlig betydning for, om den unge
formar at etablere sigi det voksne liv i en sarbar overgang mellem an-
bringelsen den selvsteendige tilveerelse (Tine Egelund og Anne-Dorthe
Hestbaek) (16). For alle unge er dette en periode med udfordringer. For
tidligere anbragte unge kan udfordringerne blive for store, hvis de ikke
ydes adeekvat stgtte, fordi de skal sta pa egne ben med udgangspunkt i,
at mange af dem har markante sociale og personlige problemer og be-
greenset eller ingen foreeldrestgtte at leene sig til.

Socialradgiverens opgaver og ansvar

Som det fremgar af lovgivningen har kommunen pligt til at treeffe afgg-
relse, om der skal iveerkseettes efterveern senest seks méneder fgr, den
unge fylder 18 ar. Beslutning om efterveern kan naturligvis kun treeffes,
safremt den unge gnsker det og er indforstaet med at tage imod de foran-
staltninger, kommunen tilbyder.

Kommunen skal treeffe denne beslutning i samarbejde med den unge
og efter alle de regler, som geelder for kommunens sagsbehandlingi sa-
ger, hvor der treeffes beslutning. Socialradgiveren skal meddele kommu-
nens beslutning skriftligt og med ankevejledning. Kommunens afggrelse
kan indbringes for Det sociale naevn. Hvis kommunen har givet afslag pa
at yde efterveern i form af en forleengelse af en anbringelse efter det 18.
ar vil den unges klage have opseettende virkning, saledes at anbringelsen
kan fortseette, indtil Det Sociale Neevn har truffet afggrelse.

Samtidig med kommunens beslutning om efterveern skal socialradgi-
veren i samarbejde med den unge revidere den geeldende handleplan og
tage stilling til, hvad der i gvrigt skal ske i forhold til den unges uddan-
nelse, beskaeftigelse og andre relevante forhold. Den reviderede handle-
plan har til formal at sikre, at den unge efter anbringelsen fortseetter i et
hensigtsmeessigt og fremadrettet forlgb.

Erfaringer viser, at nogle 18 — arige afslar tilbuddet om efterveern,
fordi de, i forbindelse med at de forlader deres hidtidige anbringelses-
sted, har lyst til at sta pa egne ben. Og det er de i deres gode ret til selv at
bestemme. Nogle unge vil senere, nér de evt. lgber ind i problemer, gerne
have mulighed for at genetablere en eller flere af de foranstaltninger, der
var omkring dem ved det fyldte 18. ar. Med anbringelsesreformen bliver
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indfgrt en fortrydelsesret, som giver unge mulighed for at foranstaltnin-
ger kan blive genetableret.

Socialradgiverens indsats i denne sarbare periode ved overgangen
mellem anbringelse og selvsteendigt voksent liv er veesentlig for at undga
en social deroute for de mest udsatte tidligere anbragte unge.

Den unge er ved beslutning om efterveern og ved revision af handle-
planen nu eneste part i deres egen sag, fordi beslutningerne geelder fra
det fyldte 18 ar. Forzeldrene er derfor ikke leengere direkte parter i sagen.

Inddragelse af forzeldre

Der kan alligevel veere mange gode grunde til, at socialradgiveren snak-
ker med den unge om, hvorvidt han eller hun gnsker foreeldrene ind-
draget i planleegningen og i selve indsatsen. Samtidig kan hun forteelle
om sin viden om og erfaringer med hvilken betydning, forzeldrene og det
naere miljg kan have for den unge i overgangen til voksenlivet.

Forskningsoversigten fra SFI (16) fortzeller om udenlandske under-
sggelser, der peger pa, at udslusningen forlgb bedre for de unge, der
under anbringelsen havde bevaret relationen til familien. Familien kunne
yde nogen praktisk og fglelsesmzessig stgtte, selv om den maske havde
begreensede ressourcer. Undersggelser peger ogsa pa, at stgtten og op-
bakningen fra familien kan veere et vaesentligt bidrag til overgangen til
voksentilveerelsen.

Forskningen pa omradet vedrgrende efterveern er entydig og kan
omseettes til konkrete rad, der med hensyn til den unges, forseldrenes og
netveerkets inddragelse og medvirken anbefaler, at:

# det skal sa vidt muligt tilstreebes, at udskrivningen foretages
planlagt, sa en forberedelse af den unge og planlegningen af
efterveernsindsatsen kan finde sted.

# samarbejde med og involvering af den unge i alle efterveaernets
faser er af betydning for efterveernets positive effekter.

# afsggning af, hvad familie og plejefamilie eller institutionspsedagoger
kan bidrage med i udslusningsfase og derefter, skal veere en inte-
greret del af efterveernsindsats.

Hvis den unge gnsker foreeldre og netveerk inddraget i planlaegnin-
gen af efterveern og i selve indsatsen, ma socialradgiveren sammen med
den unge overveje og beslutte, hvordan denne inddragelse bedst muligt
kan finde sted. Den kan selvfglgelig finde sted gennem samtaler med de
pageeldende.
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Der er begyndende erfaringer med, at Familieradslagning kan veere
en brugbar metode til at afsgge ressourcer i familie og netveerk i forbin-
delse med udslusning fra anbringelse. #
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Kapitel 23

Afslutning

Det er sveert for foreeldre til anbragte bgrn at fa lov til at beholde deres
perspektiv som foreeldre, og det er sveert for medarbejdere i kommuner
og pa anbringelsessteder at tage foreeldrenes perspektiv.

Det viser de mange eksempler i denne hdndbog med al tydelighed.

Men eksemplerne viser ogsa, at nar socialradgiverne i kommunerne
og fagpersonerne pa anbringelsesstederne inddrager foreeldre og bgrn ak-
tivt i samarbejdet, nar de bliver de primeere samarbejdspartnere, sa bliver
foreeldrenes og barnets perspektiv et helt naturligt omdrejningspunkt i
arbejdet med anbringelsen.

Lovgivningen slar tydeligt fast, at foreeldre og bern skal inddrages i
deres sager. Og med anbringelsesreformen bliver dette przeciseret endnu
tydeligere. Sa diskussionen drejer sig ikke om, hvorvidt foreeldre skal
inddrages eller ej. Den handler om, hvordan og i hvilket omfang, de skal
inddrages i deres sag.

Alle initiativer, aftaler og beslutninger skal begynde med kontakt
med foreeldrene og barnet. Det sociale og peedagogiske arbejde skal finde
sted i partnerskab med foreeldrene og barnet. En bgrnesag kan ikke indle-
des uden, at forzeldrene er involveret fra begyndelsen af. Det er givet.

Kontinuitet og stabilitet

Et vigtigt mal i den offentlige indsats ved anbringelser er, at indsatsen
er med til at sikre barnet kontinuitet og stabilitet i tilveerelsen. Det skal
blandt andet sikres ved, at relationen mellem barn og foreeldre, familie og
sleegt bliver bevaret under anbringelsen. Bade forskningen og praksiserfa-
ringer viser, at det er helt afggrende for bade forzeldre og bgrn, at de kan
bevare kontakten under anbringelsen. Og det geelder uanset om det dre-
jer sig om anbringelse pa dggninstitution, opholdssted eller familiepleje.
Men det kan veere en stor faglig og personlig udfordring for alle parter.
Muligheden for at relationen bevares bliver forgget gennem den
made, de professionelle forholder sig til forseldrene pa. Den méde de
respekterer dem pa. Den made de taler til dem pa. Den made de inddra-
ger dem i barnets hverdag pa. Den made de lytter til forseldrene pa. Og
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den made de er pa over for foreeldrene. Regner de deres oplysninger og
synspunkter for veerdifulde? Giver de dem mulighed for at veere forzeldre,
sa meget de kan? Det er kommunens og anbringelsesstedets ansvar at
sikre forzeldrenes aktive medvirken i lgsningen af barnets og familiens
vanskeligheder.

Det kan veere en endda meget vanskelig udfordring. Og nogle
gange en naesten umulig opgave i forhold til nogle foreeldre, som aktivt
modseetter sig barnets anbringelse. Samtidig er nogle foreeldre i meget
vanskelige personlige forhold som eksempelvis alvorlig psykisk sygdom,
alvorligt misbrug eller meget svage intellektuelle ressourcer.

Men lige meget hvor sveer en opgave det er, sendrer det ikke pa, at det
er et fagligt ansvar at forsgge og at ggre sit bedste for at finde mader at
sikre samarbejdet og at sikre sa gode og konstruktive relationer mellem
barn og forzeldre, familie og slaegt pd som muligt.

Sammenfattende kan det siges meget enkelt. Forseldre kan veere med
til at sikre kontinuiteten, og at kommune og anbringelsessteder, ogsa selv
om der sker skift af hensyn til at sikre barnets udvikling, kan veere med
til at sikre stabiliteten i barnets liv.

Brug for stgtte

Foreeldre har brug for stgtte i forbindelse med barnets anbringelse. Stgtte
til at magte og handtere de mange fglelser, som er forbundet med at mat-
te erkende, at det, man som forzeldre kan give sit barn, ikke reekker langt
nok til at sikre barnet en god udvikling.

De har brug for stgtte til at blive bedre til at varetage deres opgave
som foreeldre og til at indga i det ofte kreevende samarbejde med alle
professionelle omkring barnet og familien. Der er brug for klare aftaler
om ansvar og opgaver omkring et anbragt barn. Der er mange aktgrer i en
anbringelse. Der er barnet og dets familie samt typisk adskillige profes-
sionelle. Derfor har forseldrene stort behov for at fa klarhed over, hvem
der har hvilket ansvar, hvem der traeffer hvilke beslutninger, hvem der
har hvilke opgaver samt hvordan, der skal samarbejdes.

Fra foreeldres perspektiv er det seerlig vigtigt, at de selv beholder
mest muligt ansvar og flest mulige opgaver under barnets anbringelse.
Kommune og anbringelsessted skal kun tage det ansvar og de opgaver
omkring det enkelte barn, som foreseldrene ikke kan eller ma patage sig.
Resten skal de inddrage forzeldrene mest muligt i.

Lovgivningen fastseetter de ydre formelle rammer for anbringelses-
arbejdet. Servicelovens, retssikkerhedslovens og forvaltningslovens be-
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stemmelser giver udmeerkede muligheder for at sikre, at foreeldre bliver
inddraget i arbejdet pa en kvalificeret made - lige fra fgrste henvendelse
og undersggelse af barnet til kommunens handleplan i forbindelse med
anbringelse og til revision af planerne med jeevne mellemrum. Faktisk
kan man sige, at lovgivningen giver foraeldrene en hgj grad af retssik-
kerhed, men det forudseetter for det fgrste, at de professionelle har et
indgaende kendskab til lovgivningen og reglerne. Og det forudseetter, at
lovgivningen bliver overholdt og anvendt i det daglige arbejde pa anbrin-
gelsesomradet.

Til barnets bedste

Der er ikke, og der kan ikke udarbejdes nogen facitliste for dette arbejde.
Forlgbet af den enkelte anbringelse vil veere afheengigt af mange faktorer.
Af samspil mellem forskellige omsteendigheder, forhold og mennesker.
Der kan derfor ikke opstilles entydige forslag og modeller, der med sik-
kerhed kan siges at ville forbedre anbringelsen af det enkelte barn, sikre
barnet en god anbringelse eller sikre et godt samarbejde med foreeldrene
til gavn for barnet.

Men stgtten til anbragte bgrn og deres forseldre skal tilretteleegges i
forhold til det enkelte, helt konkrete barn og i forhold til de enkelte, helt
konkrete forzeldre - og deres unikke behov. Og den skal altid veere til
barnets bedste. #
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