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FORORD

Dette er den sjette og sidste delrapport om projektet ‘Dialoggruppe — om
forebyggende foranstaltninger som alternativ til anbringelse’, som lober
frem til foraret 2013. Projektet afsluttes med en samlet hovedrapport,
der inkluderer resultaterne af effektevalueringen. Projektet er igangsat af
Socialstyrelsen og gennemfores af SFI — Det Nationale Forskningscenter
for Velferd i samarbejde med COWI A/S. Hensigten med denne del-
rapport 6 er at tegne et billede af det forebyggende arbejde centreret om-
kring unge i alderen 18-22 4r.

Projektets overordnede formal er at opna viden om kommuner-
nes praksis, erfaringer og resultater i forhold til born og unge, der tilby-
des en forebyggende indsats i familien og narmiljoet som alternativ til
anbringelse. Formalet er endvidere at udvikle og sammenfatte viden, som
kan bruges af landets kommuner til at ivaerksaette den stotte og hjelp,
som udsatte born og unge har behov for, og herigennem sikre deres triv-
sel og udvikling.

Projektet bygger pd omfattende datamateriale om 23 forebyg-
gende foranstaltninger i 10 udvalgte kommuner fordelt over hele landet.
Foranstaltningerne er alle — pa nar to — tilbud baseret pa lov om social
service § 52, stk. 3. Eftersom 18-22-arige ikke kan visiteres til forebyg-
gende foranstaltninger under § 52, stk. 3, omhandler denne sjette delrap-
port forebyggende indsatser, der blandt andet inkluderer eftervaern under



§ 76 om tilbud til unge fra 18 til 22 4r. Derfor er indsatserne i denne del-
rapport baseret pa kontaktperson-ordningen. De 10 udvalgte kommuner,
der deltager i projektets 4-arige periode, er: Assens, Brondby, Faxe, Fre-
dericia, Helsingor, Hillerod, Mariagerfjord, Thisted, Aalborg og Aarhus.

Igennem projektperioden er der lobende udkommet delrap-
porter. Udvalgelsen af kommuner og foranstaltninger til at deltage i pro-
jektet blev beskrevet i delrapport 1 (Lausten m.fl., 2010a). I delrapport 2-
6 przsenterer vi foranstaltningerne for de forskellige aldersgrupper og
analyserer det indsamlede datamateriale med henblik pé senere at foreta-
ge en effektevaluering af foranstaltningerne. Som afslutning pd projektet
vil der 1 2013 udkomme en rapport, som sammenfatter hele projektet,
samler op pa effektevalueringen og peger pé, hvad der er god praksis.

Delrapport 6 er udarbejdet af projektleder pa dialogprojektet se-
niorforsker Mette Lausten, videnskabelig assistent Helle Hansen og stu-
dent Katrine Schjodt Vammen, der alle er ansat ved SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velferd. Herudover indgar seniorkonsulent Katri-
ne Vasegaard fra COWI A/S i projektgruppen. Katrine Vasegaard har
bidraget med kapitlerne 3-6, der prasenterer de forebyggende indsatser
for 18-22-arige.

Projektet folges lobende af en styregruppe, der ud over projekt-
gruppen bestir af faglig leder Elisabeth Marian Thomassen og fuldmeg-
tig Jakob Brixtofte Petersen fra Socialstyrelsen, fuldmagtig Maja Marker
fra Bornekontoret i Social- og Integrationsministeriet samt konsulent
Jessie Brender Olesen fra Kommunernes Landsforening (KL). Der er
ligeledes nedsat en folgegruppe (se kolofonen s. 2), som kommenterer
det faglige indhold af rapporterne. Dr.psychol. Elisabeth Backe-Hansen,
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA),
har varet ckstern referee pa delrapport 6. Vi takker de 10 kommuner,
styregruppen, folgegruppen og referee for deres gode kommentarer.

Kobenhavn, august 2012
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

DIALOGPROJEKTET
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd gennemforer projek-

tet ’Dialoggruppe — om forebyggelse som alternativ til anbringelse’ 1
samarbejde med COWI A/S. Projektet er finansieret af Socialstyrelsen
og lober over en 4-arig periode fra foraret 2009 til foriret 2013. Denne
rapport er den sjette af seks delrapporter, som vil udkomme 1 tilknytning
til projektet.

Det overordnede formal med projektet er at afdekke og opna
viden om kommunernes brug af forebyggende foranstaltninger som al-
ternativ til anbringelse. Projektet skal tilvejebringe en bred og anvendelig
viden om forebyggende foranstaltninger, der péd sigt kan vere medvir-
kende til at udvikle god praksis. Projektet skal herved bidrage til, at alle
landets kommuner kan blive bedre i stand til at ivaerksatte den stotte og
hjxlp, som socialt udsatte born og unge har behov for, sd deres trivsel og
udvikling sikres. Et centralt punkt er derfor at koble forskning og praksis
og pd baggrund af det falles vidensgrundlag at udvikle eksempler pd god
praksis. Hertil horer som en vasentlig del en effektevaluering, hvor vi
gennem opstarts-, afslutnings- og opfelgningsmalinger af foranstaltnings-
forleb undersoger, hvad der fungerer i praksis, samt hvornar det funge-
rer og for hvem. Den endelige effektevaluering vil foreligge ved dialog-
projektets afslutning i 2013.



Temaet for delrapport 6 er forebyggende foranstaltninger i kom-
munerne for unge i alderen 18-22 ar. Eftersom 18-22-arige ikke kan visiteres
til forebyggende foranstaltninger under lov om social service § 52, stk. 3,
omhandler denne sjette delrapport forebyggende indsatser, der blandt andet
inkluderer eftervaern under § 76 om tilbud til unge fra 18 til 22 ar. Derfor er
indsatserne i denne delrapport baseret pa kontaktperson-ordningen. Om-
drejningspunktet i rapporten er folgelic den viden, som vi pid nuverende
tidspunkt har indsamlet under projektforlobet omkring det forebyggende
arbejde med 18-22-drige.

Igennem projektforlobet er 10 udvalgte kommuners praksis, er-
faringer og resultater i 23 forebyggende foranstaltninger for born og un-
ge med szrlige behov blevet kortlagt, analyseret, malt og vurderet. Det er
vigtigt at bemarke, at projektets formadl ikke er at foretage en effekteva-
luering, der sammenligner forebyggende foranstaltninger med anbringel-
se. I projektet fokuserer vi pd forebyggende foranstaltninger, der ifelge
kommunerne selv fungerer som alternativer til anbringelse.

DE 18-22-ARIGE
Den foreliggende delrapport 6 indeholder en maling af de 18-22-ariges
trivsel og problemer ved deres start i foranstaltningerne. De indledende
fund peger i retning af, at de 18-22-4rige, som indgér i de forebyggende
foranstaltninger, er eksponeret for vaesentlige problemer i deres dagligdag,
som truer deres udvikling og trivsel. De unge kan overordnet deles op 1
to grupper: Dem, der har veret i foranstaltningen i flere dr og fortsat har
brug for hjxlp og stette, og dem, der har varet anbragt og nu kommer
tilbage til kommunen og har brug for eftervern for at blive ’af-
institutionaliseret’. Kontaktpersonerne i foranstaltningerne vurderer, at
de fleste indskrevne unge langtfra er klar til det selvstendige voksenliv.
Gruppens udsathed kommer ogsa til udtryk gennem forskellige
former for risikoadfeerd. Kontaktpersonerne vurderer, at mange af piger-
ne er undervagtige, at en stor andel af dem udviser selvskadende adfaerd,
og at bdde pigerne og deres forxldre er netvarksfattige. Netvarksfattig-
dom gezlder ligeledes for drengene. Kontaktpersonerne vurderer, at
mange af drengene er overvagtige, at de har et alt for hejt forbrug af al-
kohol og hash, og at en fjerdedel af dem er kriminalitetstruede. Omkring
halvdelen af de unge forserges pa kontanthjelp, mens en tredjedel er
under uddannelse. Selvom mange af de unge er pa kontanthjelp, vurde-
res det, at op mod 80 pct. af de unge har en fremtidsplan. Det er dog
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kun to tredjedele af dem, der har en fremtidsplan, der vurderes til at vare
1 stand til at fastholde disse planer.

Nogletal pA kommuneniveau peger pa, at der er forskel pa, hvor
mange unge 1 alderen 18-22 ar der er i kommunen, samt at gruppen af
18-22-arige er meget forskelligt sammensat fra kommune til kommune,
faktorer, der kan pavirke grundlaget for det forebyggende arbejde. Nogle
kommuner har mange 18-22-irige indbyggere, fordi kommunerne har
mange uddannelsesinstitutioner, mens andre kommuner ikke har nogen
uddannelsesinstitutioner og ikke mange unge tilbage. Dette kan fore til
en antagelse om, at det er de ressourcestarke unge, der er flyttet, og de
ressourcesvage unge, der er blevet tilbage. Der er endvidere vasentlig
forskel pa, hvor stor en andel af de 18-22-drige i en kommune der mod-
tager eftervern. Dette kan vare centrale faktorer, som kommunerne skal
tage hojde for ved tilretteleeggelsen af deres forebyggende arbejde.

PRAKSIS I FOREBYGGENDE ARBEJDE BLANDT 18-22-ARIGE

De fire foranstaltninger, der prasenteres i rapporten, arbejder forebyg-
gende med unge i alderen 18-22 dr, og de har efter eget udsagn succes
med deres forebygeende arbejde. Foranstaltningerne er endnu ikke ef-
fektevaluerede, sd succesen beror pa de enkelte kommuners, foranstalt-
ningernes og de indskrevne unges egen vurdering. De fire foranstaltnin-
ger er:

. Kontaktnetvarket, Brondby Kommune

«  Basen, Helsingor Kommune

«  Eget Varelse kombineret med en fast kontaktperson og familiebe-
handling, Mariagerfjord Kommune

«  Det Sociale Jagerkorps, Aalborg Kommune.

Prasentationerne af foranstaltningerne er skrevet pa baggrund af inter-
views og casestudier i de fire foranstaltninger, hvor der blandt andet er
foretaget interviews med den enkelte foranstaltningsleder, medarbejdere,
brugere og kommunens born og unge-chef. Igennem interviewene har vi
afdzkket en reekke faellestrak 1 foranstaltningernes praksis:

« Den metodiske tilgang i foranstaltningerne er gennemgiende den

anerkendende og ressourcebaserede tilgang, der er tilpasset den en-
kelte unges situation og behov. Kontaktpersonerne bruger sig selv
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som varktojet 1 arbejdet med de unge som mentorer eller rollemo-
deller, og de gor meget ud af at vise de unge, at de er voksne, man
kan stole pa og fa hjzlp af. Derfor er relationsarbejdet med at skabe
den vigtige tillid mellem den unge og kontaktpersonen en af de cen-
trale metoder.

«  Kontaktpersonerne gor meget ud af at sztte de unges egne kompe-
tencer 1 fokus. De unges mil og ensker for livet afdekkes, og de un-
ge stottes 1 at gore en indsats for at komme 1 gang med voksenlivet,
hvad enten det gzelder bosztning, uddannelse eller beskaftigelse.

o  Et ydetligere og ikke mindre vasentligt fokusomride er at etablere
et netvaerk, som de unge ved, de kan bruge, hvis der opstir proble-
mer. Mange udsatte unge er netvaerksfattige og har brug for hjzlp til
at afdaekke de personer i familien eller omgangskredsen, der kan va-
re stabile stotter fremover i livet, ndar kontaktpersonen ikke er den
faste stotteperson i den unges liv lengere.

Gennem arbejdet med sociale relationer, egne kompetencer og kognitiv
traening laerer de unge at bruge forskellige redskaber, der kan hjalpe dem
til at se eventuelle problemer og forkert adfaerd i ojnene, og derved op-
bygger de kompetencer, de kan bruge, ogsa nir kontaktpersonen ikke er
en fast del af deres hverdag lengere.

Pa trods af de mange ligheder imellem udvalgte foranstaltninger
med fokus pa unge i alderen 18-22 ar findes der ogsa variationer. Nogle
af foranstaltningerne skiller sig for eksempel ud p4 felgende punkter:

«  En af foranstaltningerne er kun for piger. Basen i Helsingor har kun
kvindelige ansatte og fokuserer kun pa piger. Derved kommer ar-
bejdet med sociale relationer til at fokusere pd pigerelationer.

o Det Sociale Jegerkorps 1 Aalborg har biade opsegende gadearbejde
og visiterede unge til faste kontaktpersoner. Denne sammensatning
betyder, at Jegerne er kendt blandt de unge i byen og derved far
spredt omtale pa en anden méde end de andre foranstaltninger.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Socialstyrelsen igangsatte i foraret 2009 projektet ‘Dialoggruppe — om
forebyggelse som alternativ til anbringelse’. Projektet blev igangsat for at
opna viden om de danske kommuners forebyggende arbejde med udsatte
born og unge, efter at anbringelses- og kommunalreformen tradte i kraft.
Kommunernes forebyggende arbejde med udsatte born og unge
har gennem de seneste dr faet stigende opmarksomhed. Fokus i denne
delrapport er pa unge i alderen 18-22 ar. Kendetegnende for denne al-
dersgruppe er, at de er formelt myndige og anses som voksne. De kan
derfor ikke visiteres til foranstaltninger, der er udbudt under lov om so-
cial service § 52, stk. 3, den gaxldende paragraf for forebyggelse til born,
til de fylder 18 4r, men visiteres i stedet til efterveern under § 76 om til-
bud til unge fra 18 til 22 ar. Mange af de udsatte unge er kendetegnet ved,
at de ikke er klar til at leve et selvstendigt voksenliv med alt, hvad der
dertil horer. De yngste i aldersgruppen burde ideelt set stadig vaere i gang
med en ungdomsuddannelse, mens de lidt @ldre burde have afsluttet
ungdomsuddannelsen og vare pa vej videre, enten i uddannelsessystemet
eller i beskaftigelse. Mange af de udsatte 18-22-arige har dog darlige
grundskoleforudsatninger og har for eksempel svaert ved at lese og reg-
ne. Ydermere er der mange sociale faktorer, der kan hindre de unges vej
mod uddannelse og beskaftigelse, cksempelvis psykisk ustabilitet, krimi-
nel adferd, stort forbrug af rusmidler, bdde alkohol og illegale stoffer, og
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tidlig familiedannelse. Mange af de socialt udsatte unge lever med mange
samtidige risikofaktorer og for lidt stette, hvorfor forebyggende foran-
staltninger kan vare afgorende for at hjxlpe og stotte 1 den rigtige retning.
Formalet med projektet kan overordnet inddeles 1 tre:

o For det forste vil vi afdekke kommunernes praksis, erfaringer og
resultater i forhold til born og unge, der tilbydes en forebyggende
foranstaltning efter lov om social service § 52, stk. 3.1

o For det andet onsker vi at skabe overblik over og formidle den
forskningsmassige viden pd omradet og herved gore den tilgengelig
og anvendelig for kommunerne.

o For det tredje skaber de udvalgte kommuners deltagelse 1 dialog-
gruppen et grundlag for erfaringsudveksling savel mellem kommu-
ner internt som mellem praktikere 1 kommunerne og forskere.

Projektet bygger pa en rekke forskellige vidensformer, der skal bidrage
til, at landets kommuner bliver bedre i stand til at ivaerksztte den stotte
og hjxlp, som bern og unge med problemer har behov for. De enkelte
kapitler i delrapporterne trakker typisk pa én form for viden fra figur 1.1.
Eksempelvis tegner vidensopsamlingen i de enkelte rapporter et billede
af, hvad netop denne vidensform kan bidrage med i forhold til udviklin-
gen af eksempler pd god praksis inden for det forebyggende arbejde.

I det afsluttende kapitel i hver delrapport presenterer og kobler
vi siledes den samlede viden pa tvaers af en rakke forskellige metodetil-
gange sisom vidensopsamling, casestudier med kommunernes egen vur-
dering af foranstaltningerne og status for dataindsamlingen til effekteva-
lueringen blandt de deltagende forebyggende foranstaltninger. Det, der
beskrives som god praksis i det afsluttende kapitel, er derfor ikke effekt-
evalueret god praksis, som er det, der skal afslutte hele projektet, men
bygget pd kommunernes egne vurderinger, den gaxldende vidensopsam-
ling og baseline-status fra dataindsamlingen for de 18-22-drige.

Strukturen i det afsluttende kapitel og kapitlerne med casestudier
af de enkelte foranstaltninger er inspireret af Business Excellence-
modellen.

1. For de 18-22-drige vil dette reelt sige foranstaltninger, der tilbydes de unge efter lov om social
service § 76.
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FIGUR 1.1
Projektets forskellige vidensformer.
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Business Excellence-modellen er et ledelsesvarktoj, der kan give et bille-
de af en virksomheds strategiske udvikling ved at synliggere sammen-
hengen mellem indsats og resultater. Grundtanken i Business Excel-
lence-modellen er, at der skal vaere sammenhzng mellem alle dele af en
organisation fra de strategiske beslutninger om formél og mélgruppe,
over allokering af ressourcer og gennemforelse af det besluttede, til til-
fredsheden bade blandt medarbejdere og kunder (Statens Center for
Kompetence- og Kvalitetsudvikling, 2010). Oversat til det forebyggende
arbejde er kunderne i denne ’virksomhed’ de unge, der visiteres til de
forebyggende indsatser, mens ’virksomhedens’ medarbejdere er medar-
bejderne i de forebyggende indsatser. Sammenhange mellem indsats fra
kommunens og foranstaltningens side og resultater for de unge afdakkes
via nedenstiende punkter:
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«  Mailgruppe, formal og indhold
«  Henvisning og visitering

e Metoder

o Medarbejdere og faglighed

«  Organisering og ledelse

o Samarbejde med andre

«  Dokumentation og resultater.

Ved projektafslutningen 1 2013 vil de sammenfattende kapitler fra delrap-
porterne blive samlet og videreudviklet, siledes at projektet pa baggrund af
effektevalueringen af foranstaltningerne og rapporternes sammenfatninger
vil pege pa eksempler pd god praksis i det forebyggende arbejde.

UDVALGTE KOMMUNER OG FORANSTALTNINGER

Udvalgelsen af kommuner og foranstaltninger til projektet bygger pa en
indledende sporgeskemaundersogelse blandt alle landets kommuner, en
nogletalsanalyse samt telefoninterview med en raekke kommuner for
herigennem at fi et uddybende kendskab til deres forebyggende praksis.
De 10 kommuner og 23 foranstaltninger, som deltager i dialogprojektet,
er udvalgt pa baggrund af dette. Under udvzlgelsen var der blandt andet
fokus pa at opna en spredning i savel foranstaltningernes malgrupper
som i deres indhold. De udvalgte kommuner og foranstaltninger fremgir
af tabel 1.1. Udvalgelsen er nermere beskrevet i delrapport 1 (Lausten
m.fl., 2010a).

Der er store variationer imellem de udvalgte foranstaltninger i de
10 kommuner. Blandt andet er mélgruppen opdelt i fem aldersgrupper,
0-4-arige, 5-9-drige, 10-13-drige, 14-17-drige og 18-22-drige, da der er for-
skellige problemstillinger og behov i de enkelte aldersgrupper. Det bety-
der, at det forebyggende arbejde varierer alt efter malgruppens alder. Ek-
sempelvis er samtlige forebyggende foranstaltninger inden for alders-
gruppen 0-4 ir tilrettelagt som familiebehandling, mens forebyggende
foranstaltninger rettet mod aldersgruppen 10-13 dr ofte er tilrettelagt
som skole- og fritidstilbud.

Forebyggende foranstaltninger rettet mod 18-22-drige bestéir ho-
vedsageligt af indsatser i nermiljoet, hvor den unge har en kontaktperson,
der tilbyder forskellige former for stotte og behandling. I foranstaltnin-
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gerne er der meget fokus pd, hvordan den unge klarer dagligdags ting og
bliver klar til et mere selvsteendigt voksenliv.

TABEL 1.1
Oversigt over de udvalgte 10 kommuner og 23 forebyggende foranstaltninger,
samt hvilken malgruppe den enkelte foranstaltning retter sig imod.

Kommune Foranstaltning 0-4ar 5-9ar 10-13 ar 14-17 ar 18-22 ar
Assens Projekt Brahesholm X X
Heldagsskolen Adalen X X X
Brgndby Kontaktnetvaerk X X X
Bakkegarden X X
Faxe Foraeldrenetvaerk' X X
Familiecenter X X X X X
Fredericia Basement X X X
Bornehuset X X X
Helsinger Basen X X X
Det lille Familiehus X
Hillergd Bornehuset Buen X X
Ullergdskolen X X
Fedsel-speedbarn-samarbejdet X
Mariagerfjord  Bernefamiliegruppen X X X X
Eget veerelse kombineret med kon- X X
taktperson og familiebehandling
Veerkstedsplads X X X
Thisted Adalen - Sydthy Barnehus X X X
Familien i veekst — sarbare gravide X
og familier med sma barn
Aalborg Det Sociale Jaegerkorps® X X
Godthabskolen X X X X
Aarhus Ungeteam Syd X X
Lejligheden 1. th. X X X
Vuggestedet X

Anm.: En af Mariagerfjord Kommunes udvalgte foranstaltninger, 'Seerlig fokus pa hjemgivelse', er skiftet ud med 'Berne-
familiegruppen’. Det skyldes, at indholdet af den tidligere indsats nu er lagt ind i lovgivningen efter Barnets Reform,
saledes at foranstaltningen er gjort overfladig. Vi har derfor i samrad med Socialstyrelsen valgt at fokusere pa
Barnefamiliegruppen i stedet for.

1. Foranstaltningen i Faxe Kommune, som vi i de tidligere delrapporter har kaldt Familiegrupper, hedder rettelig
Foreeldrenetvaerk.

2. Foranstaltningen i Aalborg Kommune, som vi i de tidligere delrapporter har kaldt Netveerksjeegerne, hedder rettelig
Det Sociale Jaegerkorps.

Kilde: Indledende spergeskemaundersggelse til samtlige af landets kommuner samt telefoninterview.

Derudover arbejder foranstaltningerne med den unges adfaerd og sociale
relationer gennem en en til en-kontakt mellem kontaktpersonen og den
unge. De fleste foranstaltninger forsoger at rumme alle de problemer,
som de unge kan komme med. Det kan vaere problemer sisom manglen-
de netvark, ditlige sociale relationer, darlig okonomi, kriminalitet, spise-
forstyrrelser, alkohol- og stofmisbrug.
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Et af formilene med projektet er, som tidligere nevnt, at udvikle
eksempler pa god praksis i forhold til et bredt spektrum af forebyggende
foranstaltninger med udgangspunkt i, hvilken foranstaltning der fungerer
hvordan, hvornar og for hvem. Vi soger med andre ord ikke at begrense
os til en sarlig malgruppe eller en sarlig form for forebyggende arbejde,
og vi har derfor prioriteret variation blandt de deltagende foranstaltnin-
ger. Vilaver ved hjalp af dataindsamlingerne en objektiv effektevaluering
af foranstaltningerne holdt op mod hinanden i slutrapporten, saledes at
det ikke kun er foranstaltningernes egne ord, der ligger til grund for ek-
semplerne pd god praksis.

RAPPORTENS STRUKTUR

Temaet for delrapport 6 er kommunernes forebyggende indsatser for 18-
22-arige. 1 kapitel 2 prasenterer vi forskningsbaseret viden omkring det
forebyggende arbejde med 18-22-drige. Kapitlet omhandler savel dansk
som international forskning pa omradet. Herudover beskrives erfaringer
med forskellige metodiske tilgange i det forebyggende arbejde med unge
voksne. Den viden, som indgir i kapitlet, er udvalgt pa baggrund af
forskningsbaserede kriterier.

Fra kapitel 3 til kapitel 6 presentetes fire af de udvalgte forebyg-
gende indsatser, der har 18-22-drige som malgruppe:

+  Kontaktnetvarket, Brondby Kommune (kapitel 3)

«  Basen, Helsingor Kommune (kapitel 4)

«  Eget varelse kombineret med en fast kontaktperson og familiebe-
handling, Matiagerfjord Kommune (kapitel 5)

«  Det Sociale Jegerkorps, Aalborg Kommune (kapitel 6).

Praesentationerne bygger pa folgende former for dataindsamlingsmetoder:
desk study af diverse skriftligt materiale om de fire foranstaltninger, som
eksempelvis detaljerede beskrivelser af foranstaltningerne, beskrivelser af
ydelse og formal, grundlagspapirer, arbejdsbeskrivelser, samarbejdsaftaler,
virksomhedsplaner, ydelseskataloger, statusrapporter, evalueringer og
lignende; besog i foranstaltningerne og interview med lederen, med to-tre
af foranstaltningens medarbejdere og med en-to af de unge i foranstalt-
ningen samt interview med kommunens born og unge-chef. Kapitlerne
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er alle struktureret pd samme made med inspiration fra Business Excel-
lence-modellen.

I kapitel 7 videreforer vi nogletalsanalysen fra de forrige delrap-
porter. Nogletal er information, der pa en overskuelig made belyser
strukturen og udviklingen i den enkelte kommune. 1 prasentationen af
de kommunale negletal tager vi udgangspunkt i danske kommuner gene-
relt, men med saxrlig fokus pa nogletallene for de 10 udvalgte kommuner.
Nogletalsanalysen i denne delrapport er koncentreret omkring de forhold,
der gor sig geldende for 18-22-arige. Eksempelvis ser vi i kapitlet naet-
mere pd andelen af 18-22-arige 1 kommunerne, andel unge med anden
etnisk baggrund end dansk, andel, der fortsat er i gang med en ung-
domsuddannelse, er forsorget af det offentlige, er blevet foraldre, og
andelen af 18-22-drige, der er registreret med en forebyggende foran-
staltning. Alle tal i analysen bygger pa offentligt tilgaengelig information
fra Danmarks Statistik.

I kapitel 8 tegner vi et billede af de 18-22-drige, som er indskre-
vet 1 de forebyggende foranstaltninger, som indgdr i vores undersogelse.
Udgangspunktet er de indsamlede data fra de udvalgte foranstaltninger.
Kapitlet indeholder en baseline for dataindsamlingen for de 18-22-drige,
hvilket vil sige, at de presenterede data er baseret pia opstartsmalinger.
Det er derfor kun muligt at tegne et indledende billede af de 18-22-drige,
som er indskrevet i de udvalgte forebyggende foranstaltninger. Vi kan
forst 1 2013 foretage den endelige effektevaluering med sammenligning
af opstarts- og afslutningsmalinger, hvor der vil udkomme en samlet
rapport, hvor alle resultater fra effektevalueringen pa alle aldersgrupper
praesenteres. Dataindsamlingen vil fortsztte for alle aldersgrupper frem
til sensommeren 2012.

Afslutningsvis prasenterer vi ’Opmarksomhedspunkter i fore-
byggende foranstaltninger med 18-22-drige’ i kapitel 9. I dette kapitel kan
kommunerne hente information omkring, hvad de skal vare sarligt op-
merksomme pd ved tilretteleggelsen af forebyggende foranstaltninger
for 18-22-drige. Kapitlet bygger pa de forelobige erfaringer og resultater
fra de forebyggende foranstaltninger, der indgir i projektet, sivel som pa
den forskningsbaserede viden, nogletalsanalysen og de forelobige resulta-
ter fra indskrivningsskemaerne. Kapitlet kobler saledes de forskellige
former for viden til en samlet oversigt.
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KAPITEL 2

VIDENSOPSAMLING OM
FOREBYGGENDE
FORANSTALTNINGER FOR
18-22-ARIGE

I dette kapitel ser vi nermere pa, hvad der kendetegner udsatte unge 1
alderen 18-22 ar, samt hvilken forskningsbaseret viden der findes om at
forebygge begyndende eller eksisterende vanskeligheder hos denne al-
dersgruppe. Vi prasenterer forst de problemstillinger og udfordringer, de
unge i aldersgruppen 18-22 ar star over for. Dernast beskriver vi den
forskningsbaserede viden om de indsatser, der er udviklet til at forebygge
vanskelicheder hos denne aldersgruppe. De beskrevne foranstaltninger
fokuserer ikke udelukkende pa aldersgruppen 18-22 ar, men spreder sig
ogsd over andre aldersgrupper. Flere af de relevante indsatser er allerede
beskrevet i tidligere delrapporter, hvorfor de blot bliver berert kort her.

DE UNGE VOKSNE

Bide barndommen og ungdommen bliver i sociologien og psykologien
set som en socialiseringsproces, der primart handler om at danne og
forme individet (Frones, 2003). I en sociologisk forstielse et det, hvor-
dan individet bliver en del af samfund og kulturer, og i psykologien er
det, hvordan individet udvikler sig og formes i samfundet. Ud over socia-
lisering i familien og diverse institutioner er samvar med jevnaldrende
meget betydningsfuldt for unges socialisering og udvikling af sociale
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kompetencer (Frones, 2006). De 18-22-4rige er myndige og betragtes af
samfundet som voksne og ansvarsfulde individer, der skal bidrage til
samfundet pa lige fod med andre. De unge skal skabe sig et selvstendigt
voksenliv med alle de udfordringer, der ligger i at mestre mange parallelle
overgange inden for eksempelvis uddannelse, beskeftigelse, bolig, net-
veerk og familiedannelse (se fx Bakketeig & Backe-Hansen, 2008; Frones,
20006). Muligheden for frit at kunne skabe sin egen livsbane betragtes
som en stor frihed for de ressourcesterke, mens det for de ressourcesva-
ge kan vare skremmende og uoverskueligt. Den gode ungdomsidentitet
er ifelge de unge selv, nar de har formdet at benytte sig af alle mulighe-
derne i tilverelsen bade i forhold til uddannelse og fritid (Serensen m.fl.,
2011). Mange er dog bange for at treffe den forkerte beslutning og der-
med afskeere sig selv fra en rackke muligheder i fremtiden. Det selv at
skulle treffe alle beslutninger kan dermed blive en stor begrensning i
dagligdagen. Og for de udsatte unge galder det, at mange valg slet ikke er
mulige for dem.

Risikofaktorer, der har betydning for de unges vej mod uddan-
nelse og beskaftigelse, er blandt andet darlige forudsaztninger og oplevel-
ser fra grundskolen, belastende familieforhold, brug af rusmidler og kri-
minel adferd. Samtidig valger nogle unge at stifte familie tidligt, hvilket
kan fa betydning for deres prioriteringer. Vi ser derfor narmere pa flere
af disse risikofaktorer.

UDDANNELSE

De 18-22-drige befinder sig forskellige steder i forhold til uddannelsessy-
stemet, men som udgangspunkt kan der identificeres fem forskellige

grupper:

«  Unge, der er i gang med en ungdomsuddannelse

«  Unge, der er fortsat pd en videregdende uddannelse

o Unge, der er i beskaftigelse efter folkeskolen

o Unge, der er i beskaftigelse efter endt ungdomsuddannelse

«  Unge, der endnu ikke har pabegyndt eller gennemfort nogen form
for uddannelse og ikke er i beskaftigelse.
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De unges leseferdigheder og deres faglige selvforstdelse har betydning
for deres placering i eller uden for uddannelsessystemet i forhold til ung-
domsuddannelserne. PISA-undersogelsen? viser, at jo bedre score den
unge har i lesetesten, jo storre chance er der for, at vedkommende har
ferdiggjort sin ungdomsuddannelse (Andersen, 2005). En lav score 1 lz-
setesten oger risikoen for, at vedkommende befinder sig i restgruppen.
Der er samtidig en steerk sammenhang mellem testresultatet og den fag-
lige selvvurdering. Derudover har foreldrenes erhvervsuddannelse samt
moderens sociookonomiske placering en betydning for de unges testre-
sultater. Har moderen en lav socioskonomisk placering, eger det risiko-
en for, at den unge ikke selv fir en uddannelse. Unge uden uddannelse
kan se frem til et liv med darligere arbejdsmarkedstilknytning og lavere
lon end unge, der fir en ungdomsuddannelse. Risikoen for at havne pi
kontanthjxlp eller fortidspension er 12 gange storre for de unge, der ikke
har en ungdomsuddannelse (Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2011).

Forskning omkring anbragte unges skolegang har vist nedsliende
resultater i mange lande (se blandt andet for Danmark: Olsen, Egelund &
Lausten, 2011; for Sverige: Vinnerljung, Oman & Gunnarson, 2005; og for
Norge: Clausen & Kiristofersen, 2008). Anbragte born klarer sig dérligere i
grundskolen og har sterre risiko end resten af den drgang, vi sammenligner
dem med, for ikke at f4 uddannelse ud over grundskoleniveau.

EFTER DE GYMNASIALE UDDANNELSER
Blandt den gruppe af unge, der ferdiggjorde deres gymnasiale uddannel-
se 12000, fremgar det, at op mod hver tredje student ikke er i gang med
en videregiende uddannelse 3 ar efter. Arsagen til disse kensforskelle
findes blandt andet i konnenes forskellige holdninger og forventninger til
uddannelse. Drengene har i mindre grad end pigerne en tendens til at
planlegge deres uddannelsesforlob. Eksempelvis onsker de at holde en
uddannelsespause, hvor de kan blive mere modne og afklarede med,
hvad de skal vzlge af uddannelse (Hutters & Brown, 2011).

Gruppen fordeler sig dog overordnet set ens i forhold til beskaf-
tigelse. Langt de fleste er beskaftigede, sarligt lige efter studentereksamen,
da mange vaxlger at holde et sabbatir, hvor de tjener penge til rejser eller

2. PISA stir for ”Programme for International Student Assessment”. Det er en international un-
dersogelse af 15-16-ariges kompetencer inden for bla. lesning, matematik og naturvidenskab.
Flere end 500.000 unge i 60 lande deltager i undersogelsen. I Danmark deltager ca. 10.000 unge
pa 400 skoler. Se mere pa: www.pisa2012.dk.
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overvejer deres fremtid. 2 dr efter studentereksamen er to tredjedele i be-
skeeftigelse, og ca. hver fjerde er i gang med en erhvervsuddannelse. Tilba-
ge er der en gruppe pé ca. 5 pct., der hverken er 1 beskaftigelse eller under
uddannelse. Det er denne gruppe, der er i risikozonen for at blive margina-
liseret pd arbejdsmarkedet (Hutters & Brown, 2011).

Etnisk danske unge er i hojere grad reprasenteret pa de videre-
giende uddannelser end unge med anden etnisk baggrund end dansk.
Langt flere etnisk danske unge pdbegynder en videregidende uddannelse,
og langt feerre falder fra i forhold til unge med anden etnisk baggrund
end dansk. Dernaest har de unges kulturelle baggrund betydning for, hvor
hurtigt de gar i gang med en videregiende uddannelse. Unge med anden
etnisk baggrund end dansk gir oftere direkte i gang med en videregiende
uddannelse, efter at deres gymnasiale uddannelse er afsluttet. Her valger
de etnisk danske unge i hojere grad at holde en uddannelsespause (Hut-
ters & Brown, 2011).

AT STIFTE FAMILIE TIDLIGT

For en lille gruppe af de unge er dette samtidig alderen, hvor de far deres
forste barn. Hvert ar bliver omkring 2.700 teenagepiger i Danmark gra-
vide. Cirka to tredjedele valger at fa en abort, mens resten (ca. 900 piger)
gennemforer graviditeten og bliver teenagemeodre (Danmarks Statistik,
2011a). Hvis vi ser pa udviklingen i antallet af unge, der valger at fa born
som teenagere, er der sket et markant fald siden 1960’erne. Ud af 100
fodsler i 1964 var omkring 12 born fodt af en teenager, mens det kun
gjaldt for 1,35 barn ud af 100 fodsler i 2011. Der kan vare forskellige
arsager hertil. Der er blevet indfort fri abort samt sket en udvikling inden
for preventionsomradet, hvorfor det er nemmere for kvinder i dag selv
at veelge, hvorndr de ensker at fi born. Derudover er der tale om en ge-
nerel samfundsudvikling, hvor stigende uddannelseskrav og muligheder
kan fore til, at kvinder valger at udskyde det at fi born og familie. ¥n-
sket om at have en sikker fremtid at tilbyde en nyfedt kan spille ind,
hvorfor nogle miske valger at udsztte graviditeten, hvis de stdr uden
arbejde, er under uddannelse med mere (Christoffersen, 2004). P4 trods
af denne udvikling er der altsd alligevel en gruppe af unge kvinder, der
valger at stifte familie, inden de bliver 20 dr. En forholdsmaessig stor an-
del af disse kvinder har gennem livet varet udsat for en lang rakke risi-
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kofaktorer. Som det fremgar af boks 2.1, er disse unge kvinder i hojere
grad udsat for risikofaktorer, der oger sandsynligheden for, at de bliver
teenagemeodre:

BOKS 2.1
Risikofaktorer, der gger sandsynligheden for, at unge bliver teenagemadre, fordelt
pa individuelle faktorer og faktorer knyttet til hjemmemiljget.

Den unge kvinde har:

Veeret udsat for misbrug og vanregt i barndommen
Veeret anbragt uden for hjemmet

Haft darlige erfaringer i skolen

En psykisk sygdom

Tidligere faet foretaget en provokeret abort.

I hjemmet har der veeret:

D Foreeldre, der er afhaengige af euforiserende stoffer
D Forzeldre, der er skilt

D En mor, der selv fik sit fgrste barn som teenager

. Foreeldre, der har veeret uden for arbejdsmarkedet.

Kilde: Christoffersen, 2003; Christoffersen & Hussain, 2008.

Hvis man overordnet ser pd de karakteristika, der kendetegner teenage-
medrene, fremstdr de som mere udsatte end de teenagere, der vealger at
afbryde svangerskabet (Christoffersen, 2003; Christoffersen & Hussain,
2008; Christoffersen & Lausten, 2009). Tidligere resultater viser, at unge
modre pa lengere sigt har risiko for at sta darligt 1 forhold til arbejde og
uddannelse (Hayes, 1987). Der ses siledes en sammenhang mellem tid-
ligt moderskab og langvarig ledighed, begrenset uddannelse, manglende
erhvervsuddannelse, lav indkomst, besiddelse af mindre prestigefyldte
jobs samt skonomisk afhengighed af overforselsindkomster. Nogle for-
mir at fa uddannelse og beskaftigelse, efter at de er blevet medre, men
relativt mange vil forblive 1 en darligere position end deres jevnaldrende
pa lengere sigt (Hayes, 1987).

Unge med anden etnisk baggrund end dansk gifter sig tidligere
end etnisk danske unge. I januar 2012 er 3 pct. af alle 18-22-arige unge
med anden etnisk baggrund end dansk gift set 1 forhold il 0,5 pct. af alle
18-22-arige unge med etnisk dansk baggrund (egne beregninger pa tal fra
Danmarks Statistiks Statistikbank, VIE4 og FOLK1). Hos unge med op-
rindelse i ikke-vestlige lande er alderen for indgaelse af xgteskab steget
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(Schmidt m.fl., 2009). I 2009 var der saledes faerre unge i alderen 17-21 ar
blandt dem, som blev gift, sammenlignet med 2001, hvilket formentlig er
et resultat af de @ndrede familiesammenforingsregler fra og med juli
2002 (Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, 2010). For
en stor del af denne gruppe hanger seksualitet og zgteskab sammen,
hvorfor det ma formodes, at en stighing i alderen for indgielse af xgte-
skab har indflydelse pé, hvornar de valger at fa deres forste barn.

UNGES MISTRIVSEL

Ungdomsforskningen peger pa en sammenhaxng mellem de unges mis-
trivsel og deres sociale integration pa de atenaer, som de unge ferdes pa:
familien, skolen, uddannelsen, arbejdet og fritiden. Forskningen under-
streger, at fallesskaber er yderst afgorende for trivslen. Det gzlder de
fellesskaber, der eksempelvis findes i skolen, pa arbejdet og i foreninger-
ne (Heggen & Oia, 2005; Illeris m.fl., 2009; Nielsen m.fl., 2010). Nogle
unge har svart ved at navigere 1 disse areaner. De kemper med psykiske
problemer og manglende sociale kompetencer, der kan fore til ensomhed
og i vaerste fald selvdestruktiv adfaerd.

PSYKISKE PROBLEMER
Ifolge tal fra Psykiatrifonden har ca. 80.000 bern og unge i Danmark
psykiske udfordringer tzt inde pa livet, enten personligt eller i den ner-
meste familie, og hver anden dansk familie kommer i kontakt med be-
handlingssystemet (www.tabu.dk).

Resultater fra undersogelsen ‘Born og Unge i Danmark’ viser, at
14 pct. af de 15-19-arige har haft en psykisk lidelse pé et tidspunkt i deres
tilvaerelse. Det fremgar ikke, hvilke lidelser der er tale om, eller hvor alvor-
lig lidelsen var. Blandt undersogelsens deltagere er det de 19-arige piger,
der har langt den storste forekomst af psykiske problemer (21 pct.). Ande-
len af drenge er 14 pct. Blandt de 19-arige piger er der desuden 12 pct., der
har haft en spiseforstyrrelse, 30 pct. har modtaget psykologbistand, mens 7
pet. har haft erfaringer med at blive medicineret mod psykiske problemer.
Undersogelsen afdakker ikke, hvori de psykologiske lidelser bestdr, eller
hvor omfattende psykologbistanden har vaeret. Derudover peger resulta-
terne pa, at unge, der lever i kernefamilier, er mere beskyttede i forhold til
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at fa psykiske lidelser end unge, der lever i andre familietyper. Navnlig
blandt de unge udeboende er forekomsterne hgje (Ottosen m.1l., 2010).

Stofradgivningen i Keobenhavn har siden 2001 tilbudt behand-
ling til unge op til 25 ér, der har en psykisk lidelse og problemer med
rusmidler. Stedet tilbyder bade individuelle forleb og gruppeforleb, som
tager udgangspunkt i den enkelte unges behov og er malrettet dennes
saerlige ressourcer og barrierer. Det er Stofradgivningens erfaring, at be-
handlingen af unge med dobbeltdiagnoser kraver en integreret, tverfag-
lig indsats, som malrettet behandler bide misbruget og den psykiske li-
delse samtidig. Det er en stor udfordring, fordi traditionel misbrugsbe-
handling og behandling af psykiske lidelser som udgangspunkt er forskel-
lige og ofte varetages af mange forskellige aktorer med forskellige faglig-
heder og holdninger. Stofradgivningen imedekommer denne udfordring
ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats inden for det samme
tvaerfaglice behandlingstilbud. Samtidig arbejder medarbejderne pa at
skabe en sterk relation til den enkelte unge. Stedets erfaring er, at det
handler om at skabe tillid mellem den unge og behandlerne, sa den unge
tor tage imod den hjzlp og stette, som er nedvendig for at skabe langsig-
tede forandringer. Et typisk forlob varer minimum 1 ar (Jensen, 2011;
Rordam, 2010). Stofradgivningens opgorelse over alle forlob viser, at 81
unge blev udskrevet fra stedet 1 2010. Af disse havde 56 pct. enten redu-
ceret eller helt afsluttet deres forbrug af illegale rusmidler (Jensen, 2011).

En undersogelse 1 Hoje Taastrup Kommune viste 1 2009, at 22,5
pct. af alle kontanthjelpsmodtagere under 30 dr (120 i alt) var unge med
betydelige psykiske problemer, 60-70 pct. var psykisk syge, 20-30 pct.
havde begiet kriminalitet, 20-30 pct. havde misbrugsproblemer, 40-50
pct. havde sociale problemer, og 15-20 pct. havde indleringsproblemer
(LG Insight, 2009). De unges barrierer i forhold til arbejdsmarkedet be-
skrives som folger:

[De unge] har problemer, der raekker ud over rent beskaftigelses-
faglige forhold, hvad angir eksempelvis sociale, helbredsmassige
og intellektuelle barrierer; vurderes ikke (kun) at kunne opkvalifi-
ceres ved hjelp af et traditionelt beskeftigelsesfremmende tilbud,
men skonnes at have behov for tilbud af et mere socialt, hel-
bredsmeessigt og individuelt tilrettelagt tilsnit; vurderes vanskelige
at bringe videre i ordinzr beskaftigelse inden for 12 maneder.
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De unges psykiske problemer udger altsi en betydelig barriere i forhold
til at komme 1 beskaftigelse (LG Insight, 2009).

ENSOMHED

De fleste danske unge har det godt socialt. Der findes dog en gruppe, der
oplever problemer i forhold til ensomhed. Undersagelsen "Born og unge
i Danmark’ berorer denne problemstilling. Her blev 877 19-drige spurgt,
om de foler sig ensomme, og 35 pct. kunne genkende ensomhedsfolelsen.
Lidt flere piger end drenge foler sig af og til ensomme, og lidt ferre i
kernefamilier end i andre familietyper (eneforsorger og stedfamilie) foler
sig ensomme (Ottosen m.fl., 2010).

TABEL 2.1

Unge i undersggelsen fordelt efter, hvor ofte de oplever problemer, der gar det
sveert at klare hverdagen, seerskilt for alle i undersggelsen og for de unges ople-
velse af ensomhed. Procent.

Hvor ofte har du problemer, der ger det sveert at klare hverdagen?
Sjeeldent eller aldrig  Hverken sjeeldent eller ofte  Ofte eller altid

Alle unge i undersggelsen 78,5 12,7 8.8
Ofte isoleret 43,8 181 381
Savner ofte venner 54,6 21,7 237
Ofte holdt udenfor 471 188 34,1
Ingen venner at tale med 61,8 79 30,3
Ingen voksne at tale med 61,5 16,8 21,7

Kilde: Nielsen, Sgrensen & Osmec, 2010.

Center for Ungdomsforskning har undersogt ensomhed blandt 3.481
unge i alderen 15-24 dr. De anvender tre sporgsmdl til at undersoge de
unges subjektive oplevelse af ensomhed: 1) Hvor ofte foler du dig isole-
ret fra andre? 2) Hvor ofte foler du, at du savner nogen at vere sammen
med? og 3) Hvor ofte foler du dig holdt udenfor? Sporgsmailene er fra
UCLA Loneliness Scale, som er et screeningsredskab, der bliver brugt til
at undersoge udbredelsen af ensomhed i forskellige grupper (Lasgaard,
2007; Russell, 1996; Russell, Peplau & Cutrona, 1980). Resultaterne viser,
at 4,8 pct. af de 20-24-drige ofte foler sig isoleret fra andre, og 9,3 pct.
savner nogen at veere sammen med (Nielsen, Serensen & Osmec, 2010).
Tabel 2.1 viser, at 8,8 pct. af de unge i undersogelsen ofte eller
altid har problemer, der gor det svart at klare hverdagen. Suppleret med
sporgsmdl om, hvor mange venner og voksne de unge oplever, de har at
tale med, hvis de har problemer og er kede af det, viser resultaterne i ta-
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bel 2.1, at hele 23,7 pct. af de unge, der har svaret, at de ofte har proble-
mer, der gor det svart for dem at klare hverdagen, ligeledes ofte savner
venner at vare sammen med, hver tredje af dem foler sig ofte holdt
udenfor (34,1 pct.), og lidt flere end hver tredje af de unge foler sig ofte
isoleret (38,1 pct.). De unges besvarelser viser, at det har stor betydning,
at de har nogen at snakke med om deres problemer. Oplevelsen af en-
somhed kan vare en risikofaktor for den unge i andre henseender i livet,
eksempelvis i forhold til psykiske problemer og selvskadende adfard,
men ogsd i forhold til gennemforelse af uddannelse og tilknytning til ar-
bejdsmarkedet (Nielsen, Serensen & Osmec, 2010).

SELVSKADENDE ADFARD 0G SELVMORD

Unges ensomhed og manglende sociale netvaerker er blandt de risikofak-
torer, som forskningen fremheaver i forbindelse med selvskadende ad-
ferd og selvmord. I 2009 begik 28 15-24-drige selvmord (Danmarks Sta-
tistik, Statistikbanken, FOD507). P4 Fyn blev der samme 4r registreret
258 selvmordsforseg blandt de 15-29-arige (tal fra Center for Selvmords-
forsknings egen statistikbank). Tallet kan dog vare hojere, da ikke alle
selvmordsforseg nedvendigvis bliver registret.

Center for Selvmordsforskning har gennemfort en interviewun-
dersogelse med 10 unge i alderen 18-29 ar. Resultaterne viser, at ensom-
hedsfolelse er meget dominerende blandt selvskadende unge. De unge
foler, at det iszr er folgende forhold, der har skabt ensomhed og social
isolation:

«  Ringe kontakt til voksne og jevnaldrende
«  Usikkerhed og generthed

«  Mobning

«  Det at vaere anderledes

o Svare betingelser derhjemme

«  Hoje krav til sig selv.

De fortaller, at de ikke foler sig elsket af forzldrene eller vaerdsat af de-
res kammerater. Ofte har de unge flyttet meget, skiftet skole eller fiet ny
stedmor eller stedfar. Ifolge de unge selv fir de ikke opbygget gode stabi-
le relationer til jevnaldrende, som de kan snakke med og betro sig til.
Konsekvenserne af ensomhed er ofte lav selvvardsfolelse, misbrug, iso-
lation samt selvmordsadfard (Ejdesgaard m.fl., 2009).
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Undersoagelsen SAYLE — Saving Young Lives Everywhere — er
et projekt, der har til formal at afdakke og belyse unges sarbarhed, tanker
om selvskade og selvskadende adferd. I perioden 2006-2008 besvarede
3.819 elever pa gymnasiale uddannelser i Region Syddanmark et sporge-
skema. Resultaterne viste, at 13,4 pct. af de unge i undersogelsen (3,4 pct.
af drengene og 19,9 pct. af pigerne) én eller flere gange havde skadet sig
selv inden for det sidste érs tid. Ud over at hovedparten af de selvska-
dende unge er piger, sa er de selvskadende unge kendetegnet ved, at der
er signifikant flere af dem, der ikke bor sammen med begge forzldre, og
signifikant flere, der er 20 ér eller @ldre (Ejdesgaard m.fl., 2009). Denne
undersogelse finder, ligesom andre studier (eksempelvis Bille-Brahe m.fl.,
1988; Christoffersen, 2009), en rxkke risikofaktorer, der kan ege de un-
ges risiko for at udvise selvskadende adfxrd eller prove at begi selvmord:

«  Manglende sociale og okonomiske ressourcer
o DPsykisk sygdom

o Tendenser til spiseforstyrrelse

o Misbrug af alkohol eller stoffer

o  Forzldre, der er skilt

«  Pengsling,

I forhold til beskyttende faktorer er det vigtigt, at de unge foler sig trygge
blandt de daglige nzre relationer, og at de desuden kan regne med famili-
en og foler, at de betyder meget for familien (Ejdesgaard m.fl., 2009).

BRUG AF RUSMIDLER

De etnisk danske unge er, som beskrevet i forrige delrapport (Lausten m.1l.,
2012), 1 hoj grad orienteret mod fester og brug af rusmidler i forhold til
andre europziske unge. Indtagelse af alkohol er en del af det at vaere ung i
Danmark, men ndr de unge nar 17-18-drs-alderen, er der en gruppe, der
begynder at drikke forholdsvis meget alkohol og/eller ekspetimentere med
hash og hardere stoffer (Jirvinen, 2010; Ostergaard, Rogeskov & Rasmus-
sen, 2010). En ny undersogelse om unges misbrug af rusmidler konklude-
rer, at op mod 9 pct. af alle 18-24-drige har et behandlingskrevende alko-
hol- eller stofmisbrug (Pedersen & Frederiksen, 2012), som betyder, at de
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unge ikke kan fastholdes i uddannelsessystemet eller pa arbejdsmarkedet.
Rusmidler er derfor et vigtigt fokusomrade, nér der tales om udsatte unge.

ALKOHOL

Langt den storste del af de danske unge er bekendt med indtagelse af
alkohol. 92 pct. af de 17-19-arige har varet fulde mindst en gang i deres
liv, og derudover er der en stor gruppe, der drikker sig fulde relativt hyp-
pigt. Nar det gelder fenomenet ’bingedrinking’ (et engelsk udtryk for, at
personen drikker store mangder alkohol med det bevidste formal at bli-
ve beruset pa kort tid), har 80 pct. af de 17-19-drige drukket mindst 5
genstande ved samme lejlighed inden for de sidste 30 dage, mens 50 pct.
har drukket 10 genstande en eller flere gange (Dstergaard, Rogeskov &
Rasmussen, 2010). Natklubundersogelsen, hvor 21-arige blev interviewet
om deres brug af rusmidler, bekrafter i hoj grad dette rusorienterede al-
koholforbrug (Ravn, 2010). De unge drikker meget, nar de drikker, og de
drikker ofte. Sammenlignet med aldersgruppen i sidste delrapport er de
unges indtagelse af alkohol steget betragteligt pa ganske fi dr (Dstergaard,
Rogeskov & Rasmussen, 2010). Omkring 5 pct. af alle 18-24-arige har et
behandlingskraevende alkoholmisbrug (Pedersen & Frederiksen, 2012).
De definerede graenser for behandlingskraevende misbrug er 35 genstan-
de for maend og 28 genstande for kvinder pd en typisk uge det seneste ar,
greenser, der er langt over Sundhedsstyrelsens anbefalede 14 genstande
om ugen for mand og 7 genstande om ugen for kvinder.

EUFORISERENDE STOFFER
Der eksisterer en meget sterk sammenhang mellem omfattende alkohol-
forbrug og brug af stoffer. Der er saledes ganske fa unge, der gor brug af
stoffer uden indtagelse af alkohol. Blandt de 21-4rige har 63 pct. stiftet
bekendtskab med stoffer (inklusive hash) pa et tidspunkt i deres liv. Der
er her tale om rekreative stofbrugere, hvilket indebarer, at personerne
har et sporadisk forbrug, der primart er knyttet til byture og fester (Ravn,
2010). Hvis vi sammenligner med gruppen af 17-19-arige, sa har 38 pct.
erfaringer med hash, mens ’kun’ 12 pct. af de 17-19-4rige i undersogelsen
har erfaringer med hardere stoffer (Jirvinen, Demant & stergaard,
2010; Ravn, 2010). De 21-arige er siledes langt mere stoferfarne. Unge
mand har i langt hejere grad end unge kvinder erfaring med stoffer.
Undersogelserne viser, at det oftere er unge fra erhvervsskolerne
eller unge, der befinder sig uden for uddannelsessystemet, der gor brug
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af hash og/eller hardere stoffer. Derudover er de unges stofbrug og op-
fattelse af stofferne pavirket af faktorer sdsom livsstil, fester, byture,
venner samt tidlig debut med alkohol og cigaretter. Det viser sig, at unge,
hvis venner har erfaringer med stoffer, forholder sig mete positive hertil,
ogsa selvom de ikke selv har nogen stoferfaring. De unge, der gor brug
af hirde stoffer, har oftere foreldre med lav eller ingen uddannelse (Jar-
vinen, Demant & Ostergaard, 2010). De unge, der er mest stoferfarne og
nydelsesorienterede, er samtidig ogsd dem, der drikker oftest (her mindst
en gang hver weekend). Brugen af alkohol og cigaretter i en tidlig alder
kan derfor ses som risikofaktorer i forhold til misbrug af hdrdere stoffer,
se boks 2.2.

BOKS 2.2
Risikofaktorer, der gger sandsynligheden for unges misbrug af harde stoffer.

. Tidlig alkoholdebut (13 ar eller yngre)
. Regelmaessigt brug af cigaretter som yngre
. Regelmeessigt brug af hash i 18-19-ars-alderen.

Kilde: Jarvinen, Demant & @stergaard, 2010.

Det er saledes yderst sjeldent, at man ser en ung helt uden erfaring med
hash, der eksperimenterer med hardere stoffer (Jarvinen, Demant &
Ostergaard, 2010). Undersogelsen om behandlingskrevende alkoholmis-
brug viser ogsa, omkring 5 pct. af alle 18-24-drige hat et behandlingskrae-
vende stofmisbrug (Pedersen & Frederiksen, 2012), men at relativt fa
unge har bade et alkohol- og et stofmisbrug. De definerede graenser for
behandlingskravende stofmisbrug er minimum 8 dages forbrug af illega-
le stoffer pa en maned over flere maneder inden for det seneste ar.

Risikoen ved for store indtagelser af rusmidler er blandt andet, at
de unge dyrker ubeskyttet sex. Knap 70 pct. af de adspurgte 15-24-arige
har pa et tidspunkt haft ubeskyttet sex. I alt har 21,8 pct. haft en kons-
sygdom, men det méd dog forventes, at antallet er hojere, da ikke alle bli-
ver tjekket for kenssygdomme (Nielsen, Serensen & Osmec, 2010).
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KRIMINEL ADFZARD

De 18-22-drige har for lengst overskredet den kriminelle lavalder. Mange
af de unge har nu kerekort og kan dermed ogsa risikere at blive domt i
henhold til feerdselsloven. De unge er ifolge Danmarks Statistik den mest
dominerende aldersgruppe, nar man ser pa overtradelser af straffeloven
(Danmarks Statistik, 2011b). De 18-22-drige tilhorer den aldersgruppe,
der modtager flest kendelser om betingede og ubetingede fangselsstraffe
set 1 forhold til alle (14-99-drige), der modtager kendelser om fangsels-
straf. Det er de unge mand, der stir for langt storstedelen af de faldende
afgorelser 1 2010. Andelen af kvinder, der modtager en strafferetlig ken-
delse, er dog steget og fortsat stigende. Det drejer sig iser om afgorelser
inden for fardselsloven, hvor vi ser mere end en fordobling i perioden
1990-2010. Samtidig er der sket en stigning, nar vi ser pa kvindernes an-
del af voldsforbrydelser (Danmarks Statistik, 2011b).

Der eksisterer en rakke undersogelser af, hvilke risikofaktorer
der kan pavirke, at den unge bevager sig ind pa en kriminel lobebane. De
bagvedliggende faktorer, der kan pavirke den kriminelle adferd, er ofte
de samme risikofaktorer, der kategoriserer de unge som udsatte unge (se
Christoffersen m.fl., 2011, for yderligere diskussion af, hvem der begir
kriminalitet).

FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER FOR 18-22-ARIGE

I det folgende praesenterer vi den forskningsbaserede viden om indsatser
for unge, der er baseret pa forebyggelse af adferdsvanskeligheder gen-
nem styrkelse af de sociale kompetencer eller pé at stotte den unge til en
bedre overgang til voksenlivet. De beskrevne indsatser er i storre eller
mindre grad implementeret i Danmark. Vi har udvalgt indsatserne pi
baggrund af folgende kriterier: Den forskningsbaserede viden skal om-
handle metode- og effektbeskrivelser af forebyggende eller behandlende
foranstaltninger over for socialt udsatte unge i alderen 18-22 ir, og
forskningsdesignet skal vare velbeskrevet. Beskrivelserne af indsatserne
skal vaere systematiske og 1 overensstemmelse med de videnskabelige kri-
terier, som forskningsdesignet beskriver. Endvidere skal undersogelserne
sd vidt muligt have en vis dokumenteret effekt over for det pagaxldende
problem, der er programmets fokus.
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Den indhentede litteratur bestdr af forskeres artikler eller rap-
porter om egen eller andres forskning om unge og programmer eller for-
anstaltninger samt oversigtsvarker, hvori den eksisterende forskning er
beskrevet. Derudover er der indhentet information fra flere hjemmesider.
Litteraturgennemgangen 1 dette kapitel er begranset til den forskning,
der er publiceret i perioden 1987-2011. Den anvendte forskning stammer
hovedsageligt fra Skandinavien og USA. Dette kan skyldes, at sogningen
er foretaget pd danske, svenske, norske og engelske ord, siledes at forsk-
ning pé andre sprog ikke bliver opfanget.

TABEL 2.2

Forebyggende indsatser praesenteret i de fem tidligere delrapporter.

Delrapport Forebyggende indsatser Aldersgruppe

Delrapport 1 - Multisystemisk Terapi (MST) 12-18 ar

Introduktion Funktionel Familieterapi (FFT) 11-18 ar
Parent Management Training (PMT) 3-12 ar
De Utrolige Ar (DUA) 0-12 ar

Delrapport 2 - Minding the Baby 0-2 &r

0-4 ar Klar til Barn Gravide
MellowParenting 0-5ar
Parents as First Teachers (PAFT) 0-3ar

Delrapport 3 - Familierédslagning 0-22 ar

5-9 ar De Utrolige Ar (Dinosaurusskolen) 0-12 ar
Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters (HIPPY) 3-6 ar
En Kommunikationsmetode (KOMET) 3-12 ar
Positive Parenting Program (Triple P) 0-18 ar
Positiv Leering i Adfeerd og Samspil (PALS) Hele skolen
Problem Solving Skills Training (PSST) 5-13 &r

Delrapport 4 — Olweus Bullying Prevention Program 4.-8. klasse

10-13 ar Big Brothers Big Sisters in America (BBBSA) 6-18 ar
Promoting Alternative Thinking Strategies (PATHS) Bh.-3. klasse
Ringstedforseget 5.-7. klasse

Delrapport 5 Multidimensional Treatment Foster Care (MTFC) 12-17 ar

14-17 ar MultifunC 14-18 ar
Project Towards No Drug Abuse (Project TND) 14-19 ar
Aggression Replacement Training (ART) 14-17 ar

Kilde: Lausten m.fl, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 2012.

Mange af de programmer og indsatser, der er beskrevet gennem dialog-
projektets delrapporter, holder sig ikke inden for de aldersgrupper, som
dialogprojektet har defineret, men spreder sig over flere aldersgrupper.
Tabel 2.2 indeholder en oversigt over de programmer og indsatser, der er
gennemgiet 1 de tidligere delrapporter. Familieradslagning, der er beskre-
vet 1 delrapport 3 (Lausten m.fl., 2011a), og Project Towards No Drug
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Abuse (Project TND) i delrapport 5 (Lausten m.fl., 2012) henvender sig
ogsi til de 18-22-arige.

Familieradslagning er en kommunikations- og beslutningsmeto-
de, der skal hjzlpe til at kvalificere de beslutninger, der vedrorer den un-
ge, herunder hvilken indsats der bedst passer til den unge og familien.
Samtidig styrker metoden samarbejdet mellem familien og de sociale
myndigheder. Milet er at sztte den unge i fokus, ansvarliggore familien i
forhold til den unges adferd og aktivere det nzre netvaerks ressourcer
(Faureholm & Brenholt, 2005).

Project TND er rettet mod unge i alderen 14-19 ar og er et for-
sog pa at mindske deres brug af rusmidler og cigaretter. Tanken bag pro-
jektet er, at unge, der har et hojt forbrug af rusmidler, i storre grad lober
ind i andre problemer, sisom at komme ud for en ulykke, vold eller dyz-
ke ubeskyttet sex, hvilket kan fa negative sociale og fysiske konsekvenser.
Ved at fokusere pd de unges brug af rusmidler hiber man pa ikke kun at
mindske de unges forbrug heraf, men ligeledes at mindske andre former
for risikoadferd.

STOTTE I SKOLEN TIL ANBRAGTE BURN OG UNGE

Det er almindeligt kendt, at anbragte born og unge klarer sig darligere i
grundskolen end dem, der ikke har varet anbragt, og at de har storre ri-
siko for ikke at fa en uddannelse ud over grundskoleniveau (Forsman &
Vinnerljung, 2012), kendsgerninger, der ogsd kan overfores til udsatte
born og unge, der ikke er anbragt. P4 trods af dette er der kun ganske fa
evidensbaserede interventioner, der er ivarksat for at hjzlpe anbragte
born og unge pa netop dette omride. Et nyt svensk litteraturstudie har
fundet 11 effektstudier, hvor anbragte born og unge har modtaget foran-
staltninger som stotte i skolen med det formil at ege deres skoleferdig-
heder pa et eller flere omrdder (Forsman & Vinnerljung, 2012). Det, der
kendetegner de fleste af de 11 interventionsstudier, er, at de er foretaget
pé en lille stikprove, og at de som regel ikke er efterprovet. Resultatmaes-
sigt viser de fleste af studierne, at de har gjort en forskel pa et eller flere
omrider inden for laesning, stavning, ordforrdd eller matematiske fardig-
heder, hvilket alle er resultater, der kan hjzlpe de unge mod et bedre ud-
dannelsesniveau og et mere selvstendigt voksenliv.
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PROGRAMMER TIL FOREBYGGELSE AF SKOLEFRAFALD

Effekten af programmer, der har til formal at forebygge, at born og unge
forlader skolen for tid, er for nylig undersogt af SFI Campbell (det tidli-
gere Nordisk Campbell Center), der laver systematiske reviews over evi-
dens og effektmaling af sociale indsatser. Campell reviewet inddrager alle
programmer, der: 1) opfylder reviewets kriterier, 2) er malrettet specifik-
ke skoler eller lokalomréider eller 3) er malrettet risikogruppen unge gra-
vide og unge foraldre (se Wilson m.fl., 2011, for yderligere uddybning).
Det samlede resultat viser, at de fleste skole- og lokalsamfunds pro-
grammer er effektive med hensyn til at mindske skolefrafaldet. Drop-ud-
raten for kontrolgruppen (den gruppe af elever, der ikke har deltaget 1
programmet) er pa 21,1 pct., det vil sige, at 2 ud af 10 unge i kontrol-
gruppen ikke gennemforer den pagxldende skoleuddannelse. Til sam-
menligning var drop-ud-raten i forsegsgruppen pa 13 pct., altsd et signi-
fikant mindre frafald end i kontrolgruppen. Programmer baseret specifikt
pé forebyggelse i klassen viste et bedre resultat end programmer baseret
pé forebyggelse i lokalomradet. Forfatterne konkluderer, at sa lange pro-
grammerne er velimplementerede og tager hojde for det pagzxldende lo-
kalsamfund, vil de med stor sandsynlighed vare effektive med hensyn til
at mindske skolefrafald hos born og unge.

EFTERVARN
Eftervaern er et tilbud efter lov om social service, der er rettet mod unge,
der er anbragt umiddelbart op til deres fyldte 18. ar eller har en fast kon-
taktperson. Tilbuddet gives, ndr der fortsat er et vasentligt behov for stotte,
og det har til formal at hjxlpe de unge til en bedre overgang til voksenlivet.
Tilbuddet er relevant at tage med her, da mange af de unge, der er i foran-
staltningerne 1 dialogprojektet, er visiteret ud fra denne paragraf.

Ved eftervern kan der bide vere tale om, at visse foranstaltnin-
ger opretholdes eller genetableres, og at der igangsattes nye tilbud. Stot-
temulighederne inden for den gzxldende lovgivning omfatter:

« atdoegnophold opretholdes eller genetableres

o atder udpeges eller opretholdes en fast kontaktperson for den unge

o atder etableres en udslusningsordning i det hidtidige anbringelsessted

o at der tildeles andre former for stotte, der har til formal at bidrage til
en god overgang til en selvstendig tilvarelse for den unge.
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BOKS 2.3
Lovgivning om eftervaern som seerlig statte til 18-22-arige.

§ 76. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjeelp efter stk. 2-5 til unge i alderen fra 18 til 22 ar,
nar det ma anses at veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges behov for statte, og
hvis den unge er indforstaet hermed. Hjaelpen skal bidrage til en god overgang til en selvsteen-
dig tilveerelse og herunder have fokus pa at understgtte den unges uddannelse og beskeaeftigel-
se samt gvrige relevante forhold, fx anskaffelse af selvsteendig bolig.

Kilde: Social- og Integrationsministeriet, 2011.

Forskningen viser, at overgangen til voksenlivet kan vere serligt vanske-
lig for unge, der har vaeret anbragt uden for hjemmet. Sammenlignet med
deres jeevnaldrende fir tidligere anbragte for eksempel sjaldnere en ud-
dannelse, har svagere tilknytning til arbejdsmarkedet, er oftere pa over-
forselsindkomst, har datligere psykisk og fysisk helbred og kommer ofte-
re 1 kontakt med retssystemet (Egelund m.fl., 2009; Melholt m.fl., 2012;
Olsen, Egelund & Lausten, 2011). Resultaterne fra SFI’s midtvejsevalue-
ring af projektet ’Lige mulighedet’ om eftervaern til tidligere anbragte un-
ge bygger pa erfaringerne fra 10 forskellige forsegsindsatser (Jakobsen,
Hammen & Steen, 2010). De professionelle peger pa tre omrader, hvor
eftervaern 1 seerlig grad skaber resultater:

«  De unge kommer i hojere grad i gang med en ungdomsuddannelse
o De unge opnir mere stabile boligforhold
«  De unge opbygger og udvikler sociale netverk.

Resultaterne 1 evalueringen siger ikke noget om virkningerne af indsatsen
pd lengere sigt, men erfaringerne stemmer overens med internationale
forskningsresultater. Norske studier viser, at eftervaern kan forebygge
social udstedelse og bidrage til at give tidligere anbragte unge bedre
fremtidsudsigter (Bakketeig & Backe-Hansen, 2008; Fransson, 2009).

1 2012 udgav SFI en videns- og erfaringsopsamling om efter-
veern til tidligere anbragte unge (Molholt m.fl., 2012). Erfaringsopsamlin-
gen bygger pid nogletal og statistiske data, en indsamling af viden om un-
ge, som forlader en anbringelse og indtrader i eftervaern, samt en afdak-
ning af praksis via kvalitative interviews med neglepersoner i otte udvalg-
te danske kommuner. Erfaringsopsamlingen papeger nogle udfordringer
ved organiseringen af eftervaern, som tidligere er papeget i danske kom-
muners eftervaernspraksis og eftervaernsorganisering (Espersen, 2004).
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Samarbejdet mellem borne- og voksensystemet foregar ikke altid gnid-
ningslest, og samarbejdet pa tvers af kommuner omkring tildeling af
eftervaern fungerer heller ikke optimalt. Erfaringsopsamlingen opstiller
en rekke opmazrksomhedspunkter til organiseringen af eftervern, se
boks 2.4.

BOKS 2.4
Opmeerksomhedspunkter fra erfaringsopsamlingen: Organiseringen af efterveern.

. Der hersker uklarhed omkring henholdsvis barne- og voksensystemets roller og forpligtel-
ser, nér en ung forlader en anbringelse. Fysisk teet placering af barne- og voksensystemet
kan imidlertid veere en fordel, da det kan lette samarbejdet mellem de to systemet i forhold
til socialt udsatte unge.

. Det er vigtigt med mader pa tveers af forvaltninger og omréder, som har betydning for ar-
bejdet med unge, som skal forlade en anbringelse. Dog skal der ved maderne veere handle-
kompetence og ansvar, saledes at beslutninger fares ud i livet.

. Handle- og betalingskommunens forpligtelser er et centralt emne hos flere kommuner i
deres arbejde med unge i efterveern. Det er derfor vigtigt at vurdere, hvorvidt og hvorledes
samarbejde eller informationsdeling pa tvaers af kommunerne kan konstrueres.

. Medbestemmelse og medindflydelse er afggrende for, hvilke muligheder de unge har, nar de
forlader deres anbringelse. Medinddragelse tidligt i processen kan skabe forankring hos den
unge og sikre et mindre kaotisk skift fra at veere anbragt til at sta pa egne ben.

. Nogle unge skal keempe aktivt og indgé i forhandlinger for at fa efterveern. Dog har ikke alle
unge ressourcerne til at keempe — og ikke alle unge har en realistisk vurdering af egne behov
for stgtte og hjeelp. Samtidig er der et dilemma omkring, at det kraever ressourcer hos de
unge at arbejde for at fa efterveern, samtidig med at for mange ressourcer virker diskvalifi-
cerende i forhold til at modtage tilbud om efterveern.

Kilde: Malholt m.fL, 2012.

Bide midtvejsevalueringen af ’Lige Mulighedet’ (Jakobsen, Hammen &
Steen, 2010) og erfaringsopsamlingen (Melholt m.fl., 2012) finder, at den
personlige relation til en voksen er vigtig for den gode overgang til vok-
senlivet. De unge udtrykker selv i evalueringen af ’Lige Muligheder’, at en
god personlig relation til en voksen er verdifuld. Fordi tidligere anbragte
ikke altid har haft en central voksenperson i deres liv ligesom deres jevn-
aldrende, der ikke har vaeret anbragt, kan kontaktpersonen udfylde et helt
grundleggende behov for voksenkontakt. Resultatet er athangigt af, at
der er en god relation mellem den unge og kontaktpersonen.

BABYSIMULATOR

Mange unge drommer om at fi en baby — uden rigtigt at vide, hvad det
indebzrer. De risikofaktorer — beskrevet tidligere i kapitlet — der oger de
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unges sandsynliched for at blive teenageforaldre, er de samme, som vil
gore dem til udsatte foraldre med manglende foraldreevne. Derfor er der
over hele verden lavet kurser og undervisning i, hvilket ansvar og hvor
megen omsorg en baby kraver. Kurserne har alle to formadl: 1) at forebyg-
ge, at unge piger udlever dremmen og bliver gravide, og 2) at forberede de
unge piger, der er blevet gravide, pa hvad det vil sige at have en baby, der
er 100 pct. athengig af mors omsorg. Kurserne omfatter ofte en babysi-
mulator. En babysimulator er en datastyret, livagtig dukke, der ligner og
reagerer som en levende baby. Babyen korresponderer med en id-brik, der
er fastgjort pa den person, der skal fungere som forzlder. id-brikken kan sa
efterfolgende afleses og vise, 1 hvor stort omfang babyens behov er blevet
opfyldt (Svendborg Kommune, afdelingen for Specialinstitutioner, 2009).

I USA og Norge er babysimulatorer brugt i programmer som
BTIO (Baby Think It Over, Didion & Gatzke, 2004; De Anda, 2006),
APPP (Adolescent Pregnancy Prevention Program) og Real Care Baby-
simulator (Sykepleierforbundet, 2003). Halden Kommune i Norge be-
gyndte 1 2001 at give alle 9.-klasses-piger dukken med hjem. Hvor der
tidligere var 12-16 teenagegraviditeter om dret, er der i dag stort set ingen
teenagemodre mere (Sykepleierforbundet, 2003).

Real Care Babysimulatoren bruges ogsd i seksual- og preven-
tionsundervisningen i Gronland. 'Dukkeprojektet’, som indsatsen kaldes,
er en del af et formaliseret samarbejde mellem Selvstyret og Center for
Folkesundhed PAARISA, der skal bidrage til at give de 13-16-4rige dren-
ge og piger et realistisk syn pd, hvad det vil sige at vaere forzldre. Der er
25 dukker i hver storkommune samt 25 dukker i Nuuk. Undervisningen
varetages af jordemedre, sundhedsplejersker, forebyggelseskonsulenter
eller andre fagpersoner. Et pilotprojekt i 2008 viste, at "’Dukkeprojektet’
andrede de unges holdninger til det at blive foraldre i en tidlig alder og
fik de unge til at reflektere over det at fa born samt gav dem en bedre
forstaelse af vigticheden af at anvende pravention (PAARISA, 2009).

Der findes ogsa danske projekter, der anvender babysimulatorer.
Udpviklingshemmedes Landsforbund (ULF) var blandt de forste, der
med midler fra blandt andet Helsefonden kebte 16 babysimuleringsduk-
ker til projektet ‘Born er svarere, end vi troede’. Ved at line en babysi-
mulator kan den unge udviklingshemmede familie prove, hvad det vil
sige at have et lille barn og opleve, hvilke krav det stiller til foraldrene.
Dette skaber et grundlag for parret, sa de bedre kan treffe beslutning om,
hvorvidt de er i stand til at passe et spadbarn, eller treffe beslutning om
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at fravaelge at blive forzldre. Siden har ULF faet satspuljemidler 1 2011 til
et 4-arigt projekt med titlen ’At veere forzldre’.

Babyprojektet i Svendborg startede med lan af ULFs babysimu-
latorer, sa seks unge piger fra den 3-arige ungdomsuddannelse for unge
med saxrlige behov ved CSV Sydfyn? kunne prove at vare medre
(Svendborg Kommune, afdelingen for Specialinstitutioner, 2009). De
unge piger fik i efterdret 2008 op til 5 dage med personlige erfaringer
med at passe en babysimulator degnet rundt, der a2ndrede de unge pigers
opfattelse af egen forzldreevne. Oplevelsen gjorde et stort indtryk pa de
unge, som til at begynde med ned at gi ture med barnevognen, men ef-
ter nogle dage med for lidt sevn og manglende tid til sig selv matte er-
kende, at de ikke magtede den store opgave, det er at passe en baby.
Formilet med Babyprojektet, at styrke unge udviklingshaemmedes be-
slutningsgrundlag 1 forhold til at skulle valge born til eller fra i deres liv,
vurderes at vare opndet, idet de unge giver udtryk for at have fiet en
storre forstaelse af, hvad det vil sige at passe et nyfedt barn. De unge er
saledes alle gaet fra at onske at fi en baby i nermeste fremtid til at ud-
skyde det pa ubestemt tid, til de foler sig mere klare og modne til det.

'NARKOEN UD AF BYEN’

Formalet med projekt 'Narkoen ud af byen’ er at understotte og udvikle
en tvergiende, koordineret og milrettet forebyggelsesindsats 1 udvalgte
kommuner, der skal nedsaxtte tilgengeligheden af illegale stoffer, samt
begranse de unges brug heraf og begranse de problemer, der knytter sig
hertil. Initiativet skal derudover skabe oget viden om stoffer og dets ska-
devirkninger hos de unge (Sundhedsstyrelsen, 2005). Projektet blev
ivaerksat af Sundhedsstyrelsen i 2004 i 14 forskellige kommuner som en
opfolgning pi den davazrende regerings handlingsplan ’Kampen mod
narko’ fra oktober 2003. Det, at indsatsen er tvergdende, indeberer, at
bide elever, lerere og forzldre pa folkeskolerne og ungdomsuddannel-
serne involveres, samtidig med at det lokale foreningsliv og festmiljo i
form af diskoteker og bevertninger inddrages. Der skal saledes skabes et
systematisk samarbejde mellem relevante aktorer, der har erfaring inden
for unge- og rusmiddelomradet. Hver kommune har féet tildelt 1 million
kr. til at implementere projektet. Den primare malgruppe er de 13-25-

3. CSV Ostfyn star for Center for Specialundervisning for Voksne og tilbyder undervisning til unge
og voksne med swtlige behov pa Ostfyn i Svendborg. Det er iser borgere, der har generelle ind-
leringsvanskeligheder, en sindslidelse eller en erhvervet hjerneskade (www.csvsydostfyn.dk) .
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arige, mens den sekundare malgruppe er foraldre og voksne, der arbej-
der med de unge.

Det er setligt relevant at fokusere pa forebyggelse af brugen af il-
legale stoffer pd ungdomsuddannelserne, men samtidig ogsa lidt af en ud-
fordring. Ungdomsuddannelserne har kontakten til de unge i den periode,
hvor forbruget af rusmidler er hojt. Udfordringen ligeer i, at de unge nu er
unge voksne og for lengst har udviklet et forbrug af rusmidler, hvorfor det
handler om at starte en dialog med de unge i stedet for at fremfore et di-
rekte forbud. Uddannelsesinstitutionerne har ikke nogen formel forpligti-
gelse il at serge for forebyggelse, samtidig med at al erfaring viser, at op-
bakningen fra forxldrene er begranset (Sundhedsstyrelsen, 2005). Der-
imod har uddannelserne deres studie- og ordensregler, hvor det er muligt
at implementere regler for, i hvilket omfang de unge ma gore brug af rus-
midler i skolesammenhzng som eksempelvis ved fredagscafé og fester.

Langt storstedelen (12 ud af 14) af de involverede kommuner
har enten péabegyndt et samarbejde eller forbedret et eksisterende samar-
bejde med det lokale festmiljo. Kommunerne har i fallesskab med re-
stauratorer og deres medarbejdere udarbejdet forebyggelsesmetoder, sa
som rusmiddelpolitikker, etablering af bevillingsforeninger, uddannelse
af frontpersonale, der kan vurdere, hvornar en person er for beruset til
udskankning, samt handtering af akutte forgiftninger og konflikthdndte-
ring. Der er etableret samarbejdskontrakter mellem politiet og restaurato-
rerne samt udarbejdet kampagnemateriale. Den umiddelbare opfattelse af
samarbejdet er, at der er sket fremskridt, samtidig med at man har op-
bygget nogle brugbare erfaringer, som kan veare til nytte for andre kom-
muner (Sundhedsstyrelsen, 2005).

De konkrete resultater af projektet viser, at andelen af unge, der
har provet hash eller andre stoffer, er faldet, de unge har udviklet deres
risikovurderinger i positiv retning, mens der kun er tale om en delvis ud-
vikling i de unges informationsbehov. 18 pct. af de unge havde behov for
information i forste kortlegning, mens omfanget af dette behov var ste-
get til 19 pct. i anden kortlegning. Implementeringen af projektet har
haft sterst succes pa grundskolerne, ungdomsuddannelserne og i festmil-
joerne, mens det har varet noget vanskeligere 1 fritids- og foreningslivet,
i de serlige boligomrader samt i individuelle indsatser (Sundhedsstyrelsen,
2007). Selvom der fortsat er behov for videreudvikling af tiltaget, synes
der at vaere grobund for et systematisk forebyggende arbejde med velde-
finerede indsatser.
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HIGH:FIVE

High:five er et virksomhedsinitiativ for kriminalitetstruede unge. Projek-
tet har til formdl at sikre bedre job- og uddannelsesmuligheder for krimi-
nelle unge, der er i fare for at blive marginaliseret. Milgruppen er 15-25-
arige, der afsoner eller har afsonet en dom eller har begdet smakriminali-
tet og derfor har en plettet straffeattest, samt unge i grizonen, der endnu
ikke er kendt for at have begiet lovovertredelser.

Projektet blev startet 1 2006 af Det Nationale Netverk af Virk-
somhedsledere (DNN) pa opfordring af davarende politidirektor i Ko-
benhavn Hanne Bech Hansen med stotte fra beskaftigelsesministeren.
Indsatsen er som udgangspunkt bygget op omkring job- og uddannel-
sesmatch af de unge (Discus, 2010).

Et jobmatch er fuldfert, nar High:five:

o har visiteret den unge (det vil sige talt med den unge om joboensker
og -muligheder med videre)

o har fundet den unge egnet til at deltage 1 High:five-projektet

o har vurderet, hvor og hvordan den unge fir en bedst mulig opstart i
en virksomhed

o har fundet en relevant virksomhed

o har forberedt den pigxldende virksomhed samt en eventuel virk-
somhedsmentor pa opgaven

o har startet den unge op i jobbet.

Et jobmatch kan veare til et fritidsjob, en virksomhedspraktik, et job med
lontilskud eller en almindelig stilling. Uddannelsesmatchet gennemlober
stort set de samme faser som jobmatchet. Her afstemmer man den unges
uddannelsesonsker og -muligheder og ser pd, om den unge opfylder de
gxldende optagelseskrav for den pagaldende uddannelse. High:five star
for orienteringen af uddannelsesstedet om den unges ankomst samt vur-
derer behovet for en eventuel mentor (Discus, 2010).

High:five har i oktober 2008 foretaget en statusundersogelse,
hvor man har spurgt de unge om deres erfaringer med projektet (Discus,
2008). Resultaterne viser, at halvdelen af de unge efter at have deltaget i
projektet er i beskaftigelse, og 12 pct. er i gang med en uddannelse. Sam-
let set har 76 pct. varet tilfredse med High:five. De unge synes, at
High:five har et godt virksomhedsnetveerk, og at High:five har nogle
medarbejdere, der bekymrer sig om dem og giver dem et skub 1 den rig-
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tige retning. Videre er der unge, der papeger, at det er giet hurtigt med at
finde et arbejde efter deltagelse i High:five.

High:fives samarbejdspartnere, kriminalforsorgen, politiet og
kommunerne, deltog ogsd i statusundersogelsen. Kriminalforsorgen og
politiet slar blandt andet p4, at det er en stor styrke, at High:five er virk-
somhedernes eget projekt. High:five viser nye veje inden for det krimi-
nalpreventive arbejde, idet projektet fir kontakt til de unge, allerede
mens de afsoner deres straf og ikke forst, efter at de er losladt. Svaghe-
den ved projektet er derimod, at High:fives ansatte har for travlt og der-
for ikke altid far fulgt op pd de konkrete sager. Kommunerne giver langt
hen ad vejen bade politi og Kriminalforsorgen ret i, at styrken ved
High:five er, at det er etableret af erhvervslivet. Videre fremhaeves det, at
projektet bygger bro mellem fengsler og kommuner, prioriterer de unge,
der ikke nedvendigvis har en sarlig prioritet hos kommunerne, samtidig
med at projektet kan viderebringe viden og erfaringer til kommunerne.
Det papeges dog, at nogle kommuner oplever, at der er tale om dobbelt-
arbejde, nar High:five begynder helt fra bunden med en ung, som kom-
munen allerede har udredt, hvorfor en bedre koordinering mdske er
onskvardig (Discus, 2008).

OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA VIDENSOPSAMLINGEN

Forskningen fremhaver en raekke punkter, som det er vigtigt at vare
opmearksom pd i forhold til det forebyggende arbejde med unge i alderen
18-22 ar. Vi har nu at gere med voksne unge, der er i fuld gang med at
skabe deres eget voksenliv. De fleste i denne alder er godt pé vej og ved,
hvad de vil. Men der er en gruppe af socialt udsatte unge, der har behov
for stotte og vejledning med hensyn til at treffe de rette beslutninger
omkring uddannelse, beskaftigelse, familiedannelse, brug af rusmidler og
i det hele taget, hvordan man fungerer i et selvstendigt voksenliv.
Forskningen viser, at ringe grundskoleforudsatninger, manglen-
de uddannelse, manglende sociale relationer, lav selvkontrol og et even-
tuelt misbrug er eksempler pa individuelle hojrisikofaktorer for at ende
uden for arbejdsmarkedet, med lav indkomst eller endda 1 kriminalitet.
Det er derfor vigtigt, at foranstaltningerne stotter op om de unges ud-
dannelse og kontakt til arbejdsmarkedet og arbejder med de unges socia-

le adfaerd og manglende sociale relationer.
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De forebyggende foranstaltninger for 18-22-drige soger hoved-
sageligt at gore de unge klar til at sta pa egne ben i forhold til voksenlivet
gennem fastholdelse 1 uddannelse, indtreden pa arbejdsmarkedet og for-
beredelse eller udskydelse af familielivet. Flere af indsatserne soger ogsi
at oplyse de unge om ulemperne ved deres adfard, enten i forbindelse
med rusmidler eller i forbindelse med kriminalitet, men ogsa i forbindel-
se med de unges onsker om tidligt at stifte familie.

4t



KAPITEL 3

BRONDBY KOMMUNE:
KONTAKTNETVARKET

BOKS 3.1
Fakta om foranstaltningen.

D Alder for bgrn i foranstaltningen: 12-18 &r, med mulighed for forleengelse frem til 23 ar
o Antal: Ca. 70 unge om éaret (hvoraf ca. en tredjedel er med en anden etnisk baggrund end
dansk)

D Arligt driftsbudget: 183.000 kr. samt lenbudget for syv kontaktpersoner og en lederstilling

. Antal ansatte: Syv kontaktpersoner samt en leder pa halv tid

D Gennemsnitlig behandlingstid: Afhaenger helt af den pageeldende sag

D Teoretisk udgangspunkt: Kognitiv treening kombineret med anerkendende paedagogik. Det
vigtigste udgangspunkt er relationen til den unge.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Kontaktnetvarket er en kontaktpersonordning, som herer til under
Brondby Kommunes borneforvaltning. Tilbuddet henvender sig til unge
i alderen 12-18 4r, men med mulighed for at forlenge forlobene, indtil
den unge er blevet 23 ar.

Foranstaltningen holder til i Brondbyester pd en nedlagt skole,
Norregirdsskolen, hvor Kontaktnetvarket i 2011 har faet indrettet nye
lokaler i samme bygning som Familiechuset, PPR, Sundhedsplejen og en
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raekke andre offentlige tilbud holder til i. Ud over lederens kontor og
kontorplads til medarbejderne har Kontaktnetvaerket stue, opholdsrum
og kokken, hvor de unge kan vare og kan moede kontaktpersonerne.
Medarbejderne har adgang til lokalerne degnet rundt, og de unge er altid
velkomne til at komme der. Meget af behandlingen foregar i Kontakt-
netvarkets lokaler, men kontaktpersonerne tager ogsd ofte ud af huset
med de unge samt arbejder med de unge i deres miljo. Efter at Kontakt-
netvaerket har fiet de nye lokaler, foregar mere af arbejdet netop her, og
det er med til at spare Kontaktnetvaerket for omkostninger, der normalt
er forbundet med udflugter og arrangementer uden for huset.

De unge, der kommer i Kontaktnetverket, har meget forskellige
baggrunde, men falles er, at de kommer fra socialt belastede familier.
Mange af dem har problemer med hash og/eller stofmisbrug, flere har
lavt selvvaerd og er blevet mobbet. De unge har ofte ogsa store skole-
maessige problemer, og de har socialt store problemer med jevnaldrende,
ligesom de ikke besidder de tilstraekkelige sociale kompetencer til at kun-
ne bega sig i almindelige sociale sammenhange, hvorfor de unge oplever,
at der tages afstand fra dem. Deres netvark er ofte meget lille eller ikke-
cksisterende. En del har psykiske problemer. Helt generelt har de unge
meget lidt styr pad deres liv. De unge, der er i efterveern, ses som en sarlig
udfordring i Kontaktnetvarket. De har typisk problemer med at folge
med deres egen aldersudvikling og mangler forstdelse af, hvad der er mu-
ligt for dem. Typisk har de unge en forventning om, at de, nar de fylder
18, skal hjzlpes af kommunen, fordi de kommer fra familier, hvor flere
generationer for dem har varet pa overforselsindkomster. Lederen af
kontaktnetvarket, Marianne Dan Kragh, beskriver de unge i Kontakt-
netvarket siledes:

De unge er ikke altid realistiske i forhold til deres forventninger
til dem selv og opfattelsen af egne evner. Nogle af dem er dérli-
ge til at saette greenser og kan ikke std pd egne ben, selvom de
ifolge kommunen skal det. Problemet kan for eksempel vere, at
de unge ikke kan finde ud af at holde deres egen lejlighed, og at
de ikke kan forudse konsekvenserne af deres egne handlinger.

En stor gruppe af de unge, der far en kontaktperson, har store psykiske
problemer, herunder selvskadende adfaerd. Dette henger ofte sammen
med, at de har et lavt selvveerd, og kontaktpersonen kan derfor arbejde
med den unges selvvaerd ved at lere den unge at tro mere pa sig selv og
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stotte den unge ved at fokusere pd ting, vedkommende kan. Desuden
kan kontaktpersonen hjxlpe de unge med at fd redskaber til at kunne
handle anderledes end at vare selvskadende, nir de oplever folelser, de
ikke kan rumme.

Desuden er de unge seksuelt meget aktive, og Kontaktnetvaerket
arbejder derfor mélrettet med pravention. Kontaktpersonerne opfordrer
steerkt de unge piger til at tage imod tilbuddet om p-stav, hvilket mange
af dem ogsa gor. I nogle tilfxlde kan det dog vaere vanskeligt at overbevi-
se de unge om, at det ikke er en god idé for dem at f4 born i en ung alder.
Flere af de unge piger har et onske om at fa born, da de gerne vil skabe
noget positivt i deres liv.

Generel ridgivning er siledes ogséd helt centralt for kontaktper-
sonernes arbejde. De forseger at vejlede de unge ved at fortzlle dem om
deres muligheder og hjalpe dem med at realisere deres mal. I den for-
bindelse er tillidsopbygning vigtig, og det kan vare en udfordring med de
18-22-4rige, da de typisk har lert at klare sig selv uden hjxlp fra andre.
Det kan tage lang tid at opbygge en relation, hvor de unge faktisk kom-
mer til kontaktpersonen, nar de har problemer og ikke bare forsoger at
hindtere dem selv. Af samme grund er det vigtigt i arbejdet med de 18-
22-drige at have meget fokus pd det individuelle niveau, og at kontakten
foregar gennem en til en-sessioner.

BOKS 3.2
Kontaktnetveerket tilbyder hovedsageligt falgende former for statte:

. Tilknytning til en kontaktperson

D Hjeelp med at skabe et netveerk og bruge det netveerk, der allerede er

D Vejledning af de unge om praevention

. Afholdelse af feellesarrangementer, hvor de unge kan komme og hygge sig og udvide deres
netvaerk

D Stotte/hjeelp til at komme i gang med skole, uddannelse eller arbejde eller stgtte/hjzelp til
at forblive i nuveerende skoletilbud eller lignende

D Kontaktpersonerne tager de unge med til treening og sport af forskellig art.

For Kontaktnetvarket er milet at lere de unge at klare sig selv. Det skal
de unge bruge hjzlp til, da de oplever mange hverdagsting som svere at
overkomme. Udfordringerne kan ligge i mange forskellige ting, men helt
generelt skal de have hjalp til at fa struktur pd deres hverdag. Det er der-
for ogsd en styrke ved Kontaktnetvarket, at det enkelte forlob tilpasses
den unge, alt efter hvilke problemer og behov han/hun har. Dermed kan
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selve forlobet indeholde hjxlp til alt fra madlavning til socialt samver,
sport eller budgetlegning.

Kontaktpersonen skal udfylde rollen som den ansvarlige voksne
i de unges liv. Det gor kontaktpersonerne ved at hjzlpe og vejlede de
unge i de beslutninger, de treffer. Det kan bade betyde, at kontaktperso-
nen hjxlper den unge med at finde ud af, hvad det krever af dem, hvis
de gerne vil have en bestemt uddannelse, og at forklare dem om konse-
kvenserne af, at de for eksempel valger at droppe ud af deres uddannelse.
Selvom kontaktpersonen ikke kan forhindre den unge i at traeffe darlige
beslutninger, kan de hjelpe denne til at forstd, hvad beslutningen inde-
bezrer. Det er centralt i Kontaktnetvarkets arbejde, at kontaktpersonen i
bund og grund er pd den unges side, altid spiller med abne kort over for
den unge og giver den unge stotte og opbakning.

I Kontaktnetvarket er det centralt, at de ansatte ikke bruger de-
res tid pa at vaekke den unge og kere ham eller hende i skole, men i ste-
det prioriterer indsatsen over for den unge. Kontaktnetvaerkets leder,
Marianne Dan Kragh, forklarer:

Kontaktpersonerne er kun i den unges liv i en kortere periode,
sd deres arbejde handler om at hjzlpe den unge med at lare at
klare sig selv. En metode er at finde ud af, hvem i den unges
netvaerk der kan hjelpe dem i det lange lgb. Det handler om, at
de lerer at bruge de mennesker, de allerede har i deres liv, at de
lzerer at passe pi sig selv, og at de lerer at hindtere de udfor-
dringer, de moder.

For de unge er det den personlige relation, der er vigtig. Ifolge kontakt-
personen Signe Damkjer Jensen er det godt, at samvearet ikke nedven-
digvis handler om noget bestemt andet end at skabe tillid som funda-
ment for det videre arbejde:

Det betyder noget for de unge, at der er en, som gerne vil vare
sammen med dem. De unge ser det tit som en gave, at de har fa-

et en fortrolig voksen, som er der kun for dem og ikke har pligt
til at sige det, de forteller, videre til deres foraldre.

Dette understottes af en 18-arig pige, som har veret tilknyttet Signe:

Det, der har hjulpet, har mest handlet om den rolle, Signe har
spillet i mit liv, og at hun har varet der for mig.
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Kontaktnetvarket oplever udfordringer i arbejdet med unge i eftervarn.
Der ligger iszr en udfordring i de tilfaelde, hvor den unge bliver anbragt i
egen bolig for tidligt. Udfordringen ligger i, at de mest simple ting kan
vere meget vanskelige for den unge at handtere, og kontaktpersonen har
ikke timer nok til at stotte op om dem, nar de bor for sig selv. Losningen
kan i disse tilfxlde vaere at sende de unge i botraning (se boks 3.3) eller 1
andre tilfxlde, at kontaktpersonen bliver informeret om det, hvis den
unge ikke betaler sin husleje, sd kontaktpersonen kan ni at reagere, inden
problemerne bliver for store.

BOKS 3.3
Botraening.

. Bostedet i Brondby Kommune er en foranstaltning under Berneforvaltningen og er for de
15-18-arige i kommunen med mulig for forlaengelse ud over det 18. ar, hvor den unge har sit
eget veerelse, men stadig far statte til at klare de praktiske ggremal.

. I Bostedet kommer der fast personale, der hjeelper den unge med for eksempel at betale
regninger, gore rent, foretage indkgb, lave mad, vaske tgj mv.
D Bostedet er et struktureret botraeningsforlgb, hvor der arbejdes med en helhedsorienteret

indsats med en praktisk paedagogisk behandlingstilgang. De unge stottes til at komme vide-
re i deres liv, s& de kan klare sig i egen bolig samt komme i gang med arbejde eller uddan-
nelse.

. Der er p.t. plads til 13 unge og en akut plads, og disse unge er fordelt i tre huse, hvor der er
nattevagt i to af husene. Efter 1. august 2012 vil Bostedet eendre form og indhold, sa otte af
pladserne bliver en dagninstitution, og seks pladser bliver udslusning med botreening.

Anm.: Laes mere om Bostedet i Brandby Kommune pa: www.brondby.dk.

HENVISNING OG VISITERING

Kontaktnetvarket er en foranstaltning under lov om social service § 52,
stk. 3, nr. 6, og henvisningen til Kontaktnetvaerket sker pa baggrund af
en socialfaglig undersogelse foretaget af sagsbehandleren. Da Kontakt-
netvarket altid har 100 procent belegning, md den unge som regel pi
venteliste forst, men det bestrabes, at der inden for 14 dage bliver en
kontaktperson tilknyttet den unge. Ifolge leder Marianne Dan Kragh er
det vigtigt, at der ikke gir for lang tid, fra de unge skrives op, til de bliver
tilknyttet en kontaktperson, da de unge ellers kan vzare et helt andet sted,
end da de bad om hjxlp. Forlgbets lengde athenger helt af den enkelte
unge, og hvilke behov og problemer han eller hun kommer med.
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Arbejdet med den unge tager udgangspunkt i den handleplan,
som sagsbehandleren har lavet. I den forbindelse indgir kontaktpersonen
ofte 1 en dialog med sagsbehandleren om at tilpasse handleplanen ud fra
kontaktpersonens kendskab til den unge, sd de mal, der er sat i planen,
fremstir realistiske og tilgaengelige for den unge. I tilleg hertil laver kon-
taktpersonen et eller flere delmdl sammen med den unge, som har en
meget konkret karakter. Disse delmadl er en fordel for den unge, men og-
sa for kontaktpersonen, da arbejdet med delmalene er nemmere at ga til.
1 opstarten af et forleb legges der vaegt pa at opbygge tillid mellem den
unge og kontaktpersonen, og det kan tage tid, sarligt med de unge i al-
dersgruppen 18-22 ar.

For afslutningen af et forleb er det afgorende, at der igennem
forlobet er blevet opbygget gode relationer til mennesker i den unges
omgangskreds, som kan stotte og hjelpe den unge fremover. Mens nogle
af de unge klart er bedre til dette end andre, kan kontaktpersonen hjalpe
ved at opfordre de unge til at bruge de relationer, som de har og til at
holde fast i de gode voksenkontakter, som de far. Som navnt opstar der
dog ofte problemer, nar de unge fylder 18 dr, og her er det generelt vigtigt,
at de unge ikke bliver sluppet for hurtigt, da det stadig kan vare svart for
dem at lose hverdagens problemer, selvom de er blevet myndige.

METODER

Kontaktnetvarket arbejder ud fra en kognitiv tilgang og med anvendelse
af anerkendende padagogik. Arbejdet er centreret omkring 1-2 pedago-
giske samtaler om ugen med de unge, som er kombineret med og facili-
teret af en raekke forskellige aktiviteter. Derudover kan der vaere moder
med sagsbehandler, legebesog, skole og lignende, hvor den unge ogsi
deltager. Pid denne baggrund tilrettelegges hvert forlob forskelligt af-
haengigt bade af de unges problemer og deres interesset.

Et redskab, som Kontaktnetvarket desuden benytter sig meget
af, er et fordele-ulempe-skema. Her hjzlper kontaktpersonerne de unge
med at lave en liste over fordele sdvel som ulemper ved for eksempel at
ryge hash for at gore de unge bevidst om, hvad det er for et valg, de tref-
fer, og at der faktisk er tale om et valg. Metoden kan dog bruges til man-
ge forskellige problemstillinger, for eksempel i forbindelse med at afveje
fordele og ulemper ved at tage en uddannelse. Dette redskab virker iszr
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for den @ldre gruppe af unge, og det er en god méide at komme til at
snakke med de unge om problemerne i deres liv pa en struktureret made.
Se ogsa bilag 1 for et eksempel pa et fordele-ulempe-skema.
Kontaktpersonerne bruger aktiviteter som rammen for de sam-
taler, de har med de unge og som en made at opbygge tillid og en god
relation til de unge. Aktiviteterne omfatter alt fra giture til madlavning,
sport og spil, og de bliver tilrettelagt bide som en til en-arrangementer
mellem den unge og kontaktpersonen eller som fallesarrangementer. Det
er dog centralt, at aktiviteterne skal give de unge noget og ikke bare vare
for hyggens skyld. Kontaktnetveaerkets leder, Marianne Dan Kragh, siger:

Det er vigtigt, at aktiviteterne giver de unge en folelse af, at de
kan udrette noget. Det handler ikke om at lave Tivoli-ture — det
skal veere aktiviteter med indhold. Mange af de unge har darlige
madvaner, er overvagtige, har darlig personlig hygiejne m.v., og
det giver derfor mening at lave aktiviteter, der handler om at le-
re dem om hygiejne og madlavning, som for eksempel at lave af-
tener, hvor der legges ansigtsmasker, laves fallesspisning, eller
hvor vi tager dem med ud for at kebe en tandborste. P4 den
made forseger vi at hjelpe dem med at forstd problemet, og
hvad de skal gore ved det i stedet for bare at fortxlle dem, at de
for eksempel lugter.

Indholdet i arrangementerne kan ogsa vere fokuseret pa at give den unge
nogle nye venner, og her er fellesaktiviteterne brugbare. Der afholdes
ugentlige frellesaktiviteter 1 Kontaktnetvarket, og det kan for eksempel
veere klatreture, FIFA-turnering pd Playstation eller udendersspil. Typisk
opdeles de unge i mindre grupper til disse arrangementer athengigt af
aktiviteten, og hvad de unge har lyst til at lave. Kontaktpersonernes inte-
resser og hobbyer bliver ofte brugt som udgangspunkt for aktiviteterne,
hvilket blandt andet har varet baggrunden for klatreturene. Ud over at
disse arrangementer giver anledning til, at de unge fir nye venner og
dermed kan komme vak fra en darlig omgangskreds, giver det ogsd kon-
taktpersonerne en anledning til at se, hvordan de unge fungerer socialt.
Desuden kan aktiviteterne give de unge succesoplevelser, hvis de far
stotte til at lave ting, de er gode til, og det kan give dem selvtillid.
Kontaktnetvarkets nye lokaler har varet en stor fordel i forbin-
delse med atholdelse af fxllesarrangementer, idet de giver meget bedre
muligheder for at atholde arrangementer hos Kontaktnetvarket i stedet for
at skulle tage ud af huset. Det har sparet Kontaktnetvarket for en del pen-
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ge, som de har kunnet bruge pi ting til stedet og til de unge. Udfordringen
med de nye lokaler er imidlertid at sorge for at holde dem pzne, og de har
haft problemer med et par indbrud i lokalerne. Det har dog fungeret godt
at give de unge en ejerskabsfolelse til stedet, da det fik dem til at tage me-
get klar afstand fra indbruddene, selvom de blev begiet af nogen i de un-
ges omgangskreds. Ifolge leder Marianne Dan Kragh har de unge fiet oj-
nene op for de konsekvenser, det har for andre, nar man stjxler.

Endnu et redskab, som Kontaktnetvaerket har haft gode erfarin-
ger med, er NADA-behandling, som er en form for akupunktur. NADA
star for National Acupuncture Detoxification Association. NADA blev
udviklet i begyndelsen af 1970’erne af den amerikanske psykiater Michael
Smith pé baggrund af erfaringer fra Hong Kong, hvor man med succes
havde behandlet narkomaner med akupunktur (Jensen, 2001; Servicesty-
relsen, 2006; Smith, 1988; Wiinblad, 2005).

BOKS 3.4
NADA-metoden.

. NADA-metoden er greakupunkturbehandling brugt i misbrugsbehandling.

. NADA-metoden arbejder med fem aktive punkter i gret. Nalene skal sidde i punkterne i ca.
45 minutter, hvorefter de fleste mzerker en umiddelbar effekt.

. Behandlingen kan virke bade som en hjeelp i abstinensbehandling og ved psykiske proble-
mer som angst, sgvnforstyrrelser og aggressioner.

. Man skal vaere uddannet i NADA-metoden for at matte udfere greakupunktur.

. Al akupunktur skal gives under laegelig supervision. Det kreeves ifalge lovgivningen, nar
man 'gennemtraenger huden i behandlingsgjemed'.

. Behandlingen bar kombineres med terapeutisk eller anden behandling.

. Metoden betragtes som bivirkningsfri.

Kilde: Frydenlund & Wiinblad, 1998; www.nada-danmark.dk..

Behandlingen bliver brugt i Kontaktnetvarket pa to af drengene, der har
ADHD, og det fir dem til at slappe af og giver dem ro. De to drenge er
selv rigtigt glade for det, og kontaktperson Signe Damkjer Jensen mener
ogsi, at det virker:

Nir man giver den slags behandling, kan man komme igennem
med nogle andre ting til drengene.

Kontaktperson Niels P. Bertelsen tilfojer:
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Det lzerer de unge, at der er andre metoder til at slappe af end al-
kohol og hash, og det er klart en teknik, der kan anbefales.

Kontaktnetvarket har fiet to af sine medarbejdere uddannede til at kun-
ne udfere NADA-behandling, og selvom brugen af NADA-behandling
er helt ny for Kontaktnetvzarket, har de allerede haft gode erfaringer med
den effekt, det har pa de energiske drenge. Der er flere forzldre, der har
givet udtryk for, at de kan merke en forandring hos deres barn, 1 og med
at de er blevet mere rolige og til at snakke med. Kontaktnetvarkets brug
af NADA-metoden er godkendt af direktoren for Borneforvaltningen.
Forzldre til unge under 18 ir underskriver altid en godkendelse, inden
behandlingen startes, det er kun de medarbejdere, der har taget uddan-
nelsen og har bevis pa det, der mé udfere behandlingen.

Generelt gzlder det, at det er vigtigt for forlebet, at de unge har
en, der er der for dem. Det vil ikke altid veere muligt for den unge at op-
leve fremgang og opni de mal, der er sat. I den situation er den tillid, der
skabes mellem den unge og kontaktpersonen, vigtig, da den kan bruges
senere hen, hvis de unge moder nye problemer, hvilket de ofte gor. En
18-arig pige, der har varet tilknyttet Signe fra Kontaktnetvarket igennem
et stykke tid, udtrykker vigtigheden af kontinuitet og tillid i hendes nuva-
rende situation:

Denne miéned har veret sver, men det har hjulpet at vide, at
Signe er der, hvis jeg fir brug for det. Signe kan fi mig ned pa
jorden igen, ndr jeg far det skidt.

Ansvaret for, at moderne mellem den unge og kontaktpersonen bliver
afholdt, ligger hos kontaktpersonen, selvom planlegningen foregar som
et samarbejde. Hvis den unge gentagne gange aflyser eller ikke meder op
til aftaler, vil foranstaltningen afsluttes for ikke at give et falsk indtryk af,
at der er et forlob i gang. Foranstaltningen skal have et formal, og hvis
der ikke sker en udvikling, er det vigtigt, at foranstaltningen afsluttes.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED
Kontaktnetvarket har syv kontaktpersoner, hvoraf seks er uddannede

padagoger, og den sidste er uddannet lerer. Lederen, Marianne Dan
Kragh, mener, at en kombination af uddannelse og arbejdserfaring giver
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medarbejderne de bedste forudsatninger for at kunne klare de udfor-
dringer, de meder i jobbet. Og udfordringerne er ikke sma ifolge Mari-
anne Dan Kragh:

De unge presser medarbejdernes granser, og det skal de kunne
sta imod.

I den forbindelse er det ogsa vigtigt, at kontaktpersonerne indgir i teams,
selvom deres arbejde med de unge er individuelt. Medarbejderteams gi-
ver kontaktpersonerne mulighed for at fa en konstruktiv feedback pa
deres arbejde og dele de udfordringer, de moder i arbejdet, med hinan-
den. Selvom arbejdet med de unge er individuelt, stir kontaktpersonen
saledes aldrig alene med den unge.

Desuden er det vigtigt, at kontaktpersonerne er en sammensat
gruppe. Kontaktpersonerne har hver deres made at vere pd, si de hver
iszer kan passe til bestemte typer af unge, og derfor ansxtter Marianne Dan
Kragh ogsd kun medarbejdere, der har nogle kompetencer, som de ikke
har i gruppen i forvejen. Det er ogsa vigtigt med god harmoni i personale-
gruppen, og Marianne Dan Kragh er fokuseret pa, at gruppen skal fungere
som en helhed. Samtidig understreger hun, at der bor vare si lidt udskift-
ning blandt medarbejderne som muligt, da der er mange forhold i kom-
munen, der er vigtige at kende rigtigt godt i forbindelse med arbejdet.

Medarbejderne deltager lobende i diverse kurser og har blandt
andet beskaftiget sig med bern fra misbrugstamilier, vold i familien, for-
stehjalp og SSP-arbejde, hvilket har tilfert nye idéer til arbejdet. Ny vi-
den og nye idéer er altid meget velkomne og deles til de ugentlige med-
arbejdermoder. Nye idéer kunne for eksempel vare en huskeliste for ar-
bejdet med eftervaernssager eller metoden ’aktiv lytning’ struktureret pa
dele af medarbejdermodet. Desuden arbejdes der lobende med, hvordan
Kontaktnetvarket bruger Borneforvaltningens verdier i det daglige ar-
bejde, hvilket ogsa indarbejdes 1 Kontaktnetvarkets virksomhedsplan.

Derudover far alle medarbejderne supervision en gang om mé-
neden af en psykolog, som tager udgangspunkt i den kognitive metode.
Kontaktnetvarket tager pa internat en gang om aret, hvor der arbejdes
med de udfordringer, der er pd omréidet pa det givne tidspunkt. Kontakt-
personerne er gode til at bruge hinanden i arbejdet. Marianne Dan Kragh
opfordrer desuden medarbejderne til at huske at holde fri for at passe pa
sig selv. Medarbejderne og deres trivsel er vigtie i Kontaktnetvarket, da
det er deres person og personlighed, der gor hele forskellen i arbejdet.
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ORGANISERING OG LEDELSE

Kontaktnetvarket horer organisatorisk til under Borneforvaltningen, og
leder Marianne Dan Kragh refererer siledes til direktoren i Bornefor-
valtningen, Helge Skramse. Samtidig sidder Marianne Dan Kragh i le-
dergruppen for Borneforvaltningen og har siledes tet kontakt hertil.
Generelt sorger Marianne Dan Kragh for et godt samarbejde mellem de
forskellige foranstaltninger pa kommunens bern og unge-omrade, blandt
andet i kraft af at hun ogsa er leder for kommunens tilbud "Bostedet’.
Marianne Dan Kragh, som er uddannet socialradgiver, stir selv
bag idéen til Kontaktnetvarket og har siledes ogsd varet med fra begyn-
delsen. Hun oplever selv, at Kontaktnetvarket er en meget selvkerende
institution og er tilfreds med, at kommunen ikke blander sig i den daglige
drift. I starten deltog Marianne ogsa i arbejdet som kontaktperson, og hun
mener, at hendes baggrund giver hende et godt udgangspunkt for arbejdet:

Det hjalper at have et godt netverk i kommunen, og et bredt
kendskab til omrddet er ogsd vigtigt. Det er vigtigt at vere fag-
person, selv som leder.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Kontaktnetvarket har et bredt samarbejde med alle de institutioner, de
unge er i kontakt med. Ud over at ledelsen, kommunen og kommunens
andre foranstaltninger samarbejder tat, indgir Kontaktnetvarkets med-
arbejdergruppe ogsi i et bredt samarbejde med kommunens andre insti-
tutioner. Dette samarbejde er vigtigt for, hvordan der kan arbejdes med
de unge, da kontaktpersonens arbejde aldrig kan std alene, men altid skal
vere i et samarbejde med den enkelte unges netvark.

Det forste samarbejde, der etableres i forbindelse med opstart af
et nyt forleb, er med sagsbehandleren. Som beskrevet gar kontaktpersonen
1 dialog med sagsbehandleren om at arbejde med malene i handleplanen.
Efterfolgende samarbejdes der med skoler, psykologer, misbrugsbehand-
ling og meget andet i processen med at hjzlpe den unge pa ret kurs.

I nogle tilfzelde inddrages den unges kareste, familie og andre re-
lationer ogsa i arbejdet med den unge. Et bredt samarbejde med den un-
ges sociale relationer kan gore kontaktpersonerne i stand til at se, hvor-
dan konflikterne opstir mellem den unge og hans/hendes omgivelser.
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Flere piger, der har varet tilknyttet Kontaktnetvarket, nevner, at forhol-
det til deres forxldre er blevet bedre, og en pige pa 15 ar siger, at hun
satter stor pris pa det, hendes kontaktperson Signe har gjort:

Signe har snakket med mine forzldre og hjelper mig med at
hdndtere konflikter med dem.

Bide Marianne Dan Kragh og hendes medarbejdere betoner vigtigheden
af, at kontaktpersonerne far det at vide, nar den unge holder op med at
betale sin husleje, sa de kan skride ind i tide og hjzlpe den unge med at
planlegge sin okonomi, sd han/hun ikke bliver smidt ud af sin lejlighed.
Det krever et bedre samarbejde med boligselskaberne, si de er forpligte-
de til at kontakte kontaktpersonerne, nar der er klager eller manglende
betaling, sd problemerne kan loses, inden de udvikler sig, og inden den
unge bliver smidt ud af boligen.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

I Kontaktnetvarket arbejdes der med resultaterne for den enkelte unge
gennem de handleplaner, der laves i samarbejde med sagsbehandleren.
Igennem kontaktpersonernes arbejde bliver der lebende fulgt op pi
handleplanerne ved, at der laves status pa den unge, og i den forbindelse
sker der ofte justeringer af de madl, der arbejdes efter i planen. Statusop-
dateringen bliver suppleret med statistik over de resultater, der opnis, ca.
3-4 gange arligt. Selvom dokumentation af resultaterne opleves som no-
get af det vanskeligste i arbejdet, er der blandt ledelse og medarbejdere
ikke nogen tvivl om, at indsatsen virker. Dette kan ses 1 tallene for bibe-
holdelse af de unge i skolesystemet, bibeholdelse af egen bolig, start pa
uddannelse og 1 job, som er eksempler pid dokumentation for Kontakt-
netvarkets resultater.

I statistikken for januar 2012 er der indskrevet 59 born og unge i
kontaktnetvarket. 71 pct. af disse gir i det normale skole- eller uddannel-
sessystem, og 78 pct. af dem er stadig hjemmeboende. Kontaktnetverket
er medvirkende til, at barnet ikke bliver anbragt uden for hjemmet, efter-
som 93 pct. af de indskrevne born og unge har store familizre problem-
stillinger. 42 pct. af de indskrevne born og unge har tidligere veeret an-
bragt uden for hjemmet, inden de bliver tilknyttet Kontaktnetvarket.
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Kontaktnetvarket er overbevist om, at kontaktpersonen har en betyd-
ning for, at barnet eller den unge ikke bliver anbragt igen.

Det er imidlertid ikke alle positive @ndringer, der kan mdles.
Personalet fremhaver, at det vigtigste resultat af arbejdet er, at de unge
lzerer at kunne klare sig selv, nar kontaktpersonerne ikke er der lengere.
Det betyder imidlertid ikke, at de unge nedvendigvis kommer til at fi
hoje uddannelser, men kontaktpersonerne kan se, at de far det bedre,
end de havde det for. I den forbindelse har det stor betydning, at den
unge har oplevet en voksen, der har villet dem og troet pa dem. Ofte kan
resultatet ikke ses med det samme, men det, der er vigtigt her, er, at den
unge har opbygget nogle kompetencer, han eller hun kan komme tilbage
til senere i deres liv, nar de moder problemer. Kontaktperson Niels P.
Bertelsen siger om effekten af arbejdet:

Man kan se, at de unge begynder at tage nogle andre beslutnin-
ger, end de hidtil har gjort. De bliver skubbet i en rigtig retning.
Det handler ikke altid om at leve op til de mal, der bliver sat,
men at nogle ting bliver nemmere. Det kan vare alt muligt, for
cksempel at starte pa en uddannelse eller fa noget selvstendig-
hed. Alle forlobene har positive resultater med jevne mellem-
rum. Der er ogsa tilfelde, hvor de unge treffer dumme beslut-
ninger i alle forlob. Men overordnet set er resultatet af arbejdet
meget positivt. Man kan meget hurtigt se, at det, man gor, virker.

Samtidig er det dog ikke alle unge, Kontaktnetvaerket kan komme lige langt
med gennem behandling. For eksempel kan det vere meget vanskeligt at
andre pd de unges hashmisbrug. Hvis misbruget er startet i 13-14-drs-alde-
ren er der ikke meget, kontaktpersonerne kan gore andet end at opfordre
de unge til at ryge mindre, sd de kan passe deres arbejde. Men selvom der
er nogle, det er meget sveart at @ndre, kan kontaktpersonerne stadig vaere
der for dem. Som kontaktperson Signe Damkjer Jensen udtrykker det:

Vi kan ikke stoppe dem fra at bega kriminalitet, hvis det er det, de
valger, men om ikke andet kan vi give dem en relation, som
kommer til at have betydning for dem senere i livet, fordi vi har
leert dem, hvor de kan henvende sig, hvis de kommer i problemer.

De unge, der har varet tilknyttet Kontaktnetvarket, har samme oplevel-

ser af de @ndringer, forlobet kan skabe i deres liv. Typisk udtrykker de, at
de har fiet mere styr pa deres liv, har fiet mere tryghed og sikkerhed pa
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sig selv 1 kraft af kontaktpersonen, og at de har lert at handtere deres
svagheder. En 18-arig pige fortaller:

Jeg er blevet mindre genert og har tabt mig. Jeg ville ikke have
kunnet finde ud af at ga med til fzllesarrangementerne for i ti-
den, og jeg ville aldrig have giet med til at lave det her interview.

En anden pige pa 15 ar fortzller, at hun har fiet nye vaner og nye venner,
efter at hun er blevet tilknyttet Kontaktnetvaerket. Hvis hun ikke var ble-
vet tilknyttet Kontaktnetvarket, mener hun selv, at hendes liv ville have
set helt anderledes ud:

Jeg havde varet et helt andet menneske. Jeg havde stadig varet
involveret 1 kriminalitet og hashmisbrug, og miske var jeg stuk-
ket af hjemmefra.

Kontaktnetvarket finder det vigtigt hele tiden at folge med i, hvad der
eftersporges pa omrédet, da malgrupperne og problemstillingerne ndrer
sig, og Kontaktnetverket onsker ogsa fremadrettet at kunne patage sig
de akutopgaver, der eftersporges hos sagsbehandlerne.

For tiden arbejdes der pa et nyt udslusningshus i Brendbywester,
som skal bruges til ungeboliger med tilsyn, og som vil blive en fremtidig
opgave for Kontaktnetverket. Det er vigtigt for Kontaktnetverket, at
arbejdet hele tiden evalueres og dokumenteres, s man i forhold til det
politiske system kan dokumentere behovet for ressourcer, da de ikke er i
tvivl om, at kontaktpersonordningen er en foranstaltning, der virker.

Las mere om Kontaktnetvaerk pa dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 4

HELSINGOR KOMMUNE: BASEN

BOKS 4.1
Fakta om foranstaltningen.

D Alder for bgrn i foranstaltningen: Basen er rettet mod 12-18-arige piger
. Antal: 38 piger var indskrevet i 2011
D Arligt driftsbudget: 2,75 mio. kr.

D Antal ansatte: Fem ansatte, heraf fire medarbejdere og en leder
. Gennemsnitlig behandlingstid: 1 &r
D Teoretisk udgangspunkt: Honneths teori om anerkendelse, Sterns udviklingsteori, Ivar Frg-

nes teori om bgrn og unges socialisering blandt jeevnaldrende, ressourcesyn, narrativ meto-
de, Kognitiv, Ressourcefokuseret og Anerkendende Peedagogik (KRAP).

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Basen er et nermiljotilbud under Helsingor Kommunes Center for Born,
Unge og Familier, som er malrettet piger i alderen 12-18 dr med mulig-
hed for eftervaern. Tilbuddet radgiver og stotter pigerne og deres famili-
er/netvark samt hjelper dem med at opbygge gode relationer i deres
omgangskreds, netop ved at inddrage pigernes familie og netvark. Pi
den made fungerer tilbuddet som et alternativ til anbringelse af pigerne.
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Basen har til huse 1 en villa i et villakvarter, og her kan pigerne
komme og moedes med medarbejderne fra Basen. Basen har ikke nogen
faste dbningstider, men der laves lobende aftaler med den unge, og med-
arbejderne er til ridighed for den unge degnet rundt. Tirsdag eftermid-
dag/aften er der dog fast fellesaktivitet i Basen, som pigerne kan komme
til. Basen — eller Pigebasen, som den ogsa kaldes — ligger i samme hus
som Drengebasen. De to baser har samme leder, og en gang imellem
samarbejdes der pd tvars af baserne, men i det daglige foregir arbejdet
adskilt. Generelt fungerer det godt, at Basen ligger lidt afsides, da det
giver pigerne en folelse af tilknytning til stedet, i kraft af at det kun er
dem, der horer til der, der kommer i huset.

Da Basen startede, var de piger, der kom, vilde og udadreage-
rende piger, som havde svert ved at tilpasse sig, men med tiden blev og-
sd stille og indadvendte piger inddraget som en del af malgruppen. I dag
har Basen en bred malgruppe med mange forskellige problemstillinger,
og det fungerer godt, at forskellige typer af piger bliver blandet sammen.
Basen starter dog ikke nye forleb med piger, der er fyldt 18, eller som er
gravide, da de si vidt muligt onsker at begraense problemstillingerne i
Basen. Pigerne, der er tilknyttet Basen, bor hjemme, og filosofien er, at
det ikke giver mening at hjzlpe pigerne uden ogsi at inddrage foraldrene
eller andre fra familien, for eksempel bedsteforxldre. Det er dog vigtigt,
at det er pigerne, der er udgangspunktet for hjzlpen, selvom tilbuddet
ogsi fokuserer pa at fi pigens netvaerk til at fungere.

De piger, der bliver visiteret til Basen, har typisk meget forskel-
ligartede problemer, der kan omfatte alt fra mobning til stofmisbrug,
kriminalitet, eller at de generelt har problemer derhjemme eller i skolen.
Det er centralt, at pigerne kommer i Basen af deres egen fri vilje. I Basen
har medarbejderne meget dérlige erfaringer med at forsege at tvinge pi-
ger til at modtage hjzlpen, og frivilligheden betyder, at pigerne er mere
samarbejdsvillige og gor dem mere motiverede til at @ndre sig.

I Basen arbejdes der med at fa pigerne til at erkende, hvor de er i
livet, og hvilke problemer de stir overfor og hjzlpe dem til at handtere
disse problemer. Samtidig forseger Basens medarbejdere at styrke relati-
onen mellem pigen og hendes forzldre. Desuden hjxlper Basen med at
holde det samlede overblik over pigens situation, herunder at have kon-
takten til de relevante offentlige myndigheder og radgive pigen i forhold
til hendes problemer og hjxlpe hende med at finde losninger pa dem.
Pigerne har kontakt til hele gruppen af ansatte i Basen og ikke kun én
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medarbejder, hvilket ifelge en af pigerne er godt, fordi det giver hende
mulighed for at valge, hvem hun helst vil komme til med sit problem.

BOKS 4.2
Basen tilbyder hovedsageligt falgende statte:

D Feellesgvelser, der skal leere de unge at bega sig i sociale sammenhaenge

D Anerkendende samtaler, hvor der bliver lagt veegt pa de positive ting i den unges liv og den
unges styrker

D Opbygning og styrkelse af den unges netvaerk

D Konfliktlgsning mellem den unge og hendes foreeldre

. Aktiviteter, der fokuserer pa sjov og hygge, almen viden og opgvelse af sociale feerdigheder.

Samtidig gor Basen brug af, at de er en gruppe af piger og medarbejdere
ved at lave fallesovelser og -aktiviteter, hvor pigerne kan lere at bega sig
i storre sociale pigesammenhznge. Dette er vigtigt at lere ifolge foran-
staltningens leder Lotte Marie Thygesen:

Det er lige pracis det at indga i sociale sammenhznge, som
mange af de unge her i foranstaltningen har svart ved, og hvis
de ikke kan det, s bliver de meget ensomme i det lange lob.

Basens arbejde fokuserer pd det positive 1 pigens liv. Medarbejderne laeg-
ger vagt pa at rose pigerne for de ting, de er gode til, hvilket er det mod-
satte af, hvad alle andre fortzller dem, da der ofte bliver fokuseret meget
pa deres problemer. Milet 1 arbejdet er sdledes at finde ud af, hvad pi-
gerne er gode til, og hvad de er mindre gode til. Pd den baggrund kan
medarbejderne rose pigerne og @ndre deres tankegang til at fokusere me-
re pa de positive ting, og derudfra kan der skubbes til pigernes ambiti-
onsniveau. Ved at forklare pigerne, at de ikke er de eneste, der kamper
med de problemer, de har, og vaere ambitiose pa pigernes vegne, kan
medarbejderne fastholde pigerne i deres arbejde, studie eller lignende.
Det er dog vigtigt, at ambitionerne altid er skreeddersyet efter den enkelte
pige og hendes formaen.

Ud over at vare fokuseret pa skole og fritidsjob kan arbejdet i
Basen ogsa handle om at hjzlpe de unge med at forstd og handtere det
offentlige system. Ofte foler pigerne sig meget dumme i modet med de
offentlige instanser, men her kan det hjxlpe, at medarbejderne fra Basen
setter sig ned sammen med den unge og kigger pa de offentlige hjemme-
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sider eller tager med dem ned pid kommunen. Her forklarer en af medar-
bejderne, Helle Midjord, selv, at de kan udfylde folgende rolle:

Det er vigtigt at gd med dem og std ved siden af og vise dem, at
det slet ikke er sa farligt. Eller sige: ”Jeg forstod faktisk heller ik-
ke lige, hvad hun sagde” og vise, at det er okay at sporge igen.

Af andre praktiske problemstillinger, som Basen hjxlper de unge med at
lpse, er blandt andet at skaffe praktikplads, og de mange goremal har an-
dre positive effekter end at fi pigerne gennem uddannelsessystemet. Ba-
sens leder Lotte Marie Thygesen beskriver det som en bevidst taktik til at
opnd andre mal:

Udgangspunktet er, at vi skal fylde sa meget ind 1 den unges liv,
at der ikke leengere er plads til ogsé at have et misbrug.

Basen oplever dog en udfordring i forhold til at hdndtere unge med mis-
brug. Foranstaltningens leder Lotte Marie Thygesen forklarer, hvorfor
Basens styrke ikke ligger ved de unge med misbrug:

De meget misbrugende piger er svare at putte ind i den struktur,
vi har. Misbrugsunge udgor et problem i forhold til de sociale
fellesskaber, og de er svare at handtere, fordi man skal lobe me-
get efter dem.

Derudover oplever Basen ofte, at pigerne har selvskadende adfaerd i en
mere bred definition, som eksempelvis at de kun mé spise bestemte ting,
er misbrugende eller har seksuelle forhold, som er grenseoverskridende
for dem selv. En stor del af pigerne har denne ’selvskadende adferd’, og
Basen arbejder derfor ogsd malrettet med denne problemstilling.

Basens arbejde er flere gange blevet problematiseret for at have
en for blod tilgang til de unge 1 kraft af den meget anerkendende tilgang,
der bruges. Basen oplever, at der andre steder bliver fokuseret pd de ne-
gative aspekter 1 de unges liv, idet de unge her bliver konfronteret med
deres svagheder, eksempelvis i skolen, og det kan derfor vare en udfor-
dring for Basen at fi andre offentlige instanser til at acceptere den aner-
kendende metode, de bruger, fordi de unge normalt anses for netop at
veere problematiske unge. Basen er dog meget opmearksom pa at holde
fast i denne anerkendende tilgang, da man mener, den virker.
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En anden kritik kommer fra de unge pigers forzldre. De foler
sig sat uden for spillet, idet de unge foler, at det er nemmere at ringe til
kontaktpersonen end at snakke med forzldrene om deres problemer.
Flere af forzldrene eftetlyser derfor at blive inkluderet mere i arbejdet
med den unge. Typisk foler forxldrene, at de har mistet deres autoritet
over for deres dotre, og de frustreres derfor over, at pigerne nasten kun
Iytter til kontaktpersonen, selvom det er de samme ting, forzldrene selv
fortaeller de unge. Dog er foraldrene samtidig meget glade for den effekt,
deres dotres tilknytning til Basen har haft bide pd pigerne og pa deres
familie som helhed.

HENVISNING OG VISITERING

Visiteringen til Basen sker gennem Helsingor Kommunes Familieradgiv-
ning. Her anvendes et system, der kaldes Bornelinealen, hvor bornene og
de unge deles op i gren, gul og rod kategori. Bornene i den rode kategori
er de mere belastede born, der har brug for hjxlp. Basen fir bornene fra
den rode kategori, men har samtidig et godt samarbejde med familierdd-
givningen om at kunne pavirke, hvilke born og unge der bliver visiteret
til Basen. Det betyder konkret, at Basen hovedsageligt far visiteret unge,
som kan fa gavn af Basens tilgang, for eksempel ved at familien gerne vil
indga i et samarbejde med Basen, eller den unge gerne vil vaere med til at
traene sociale sammenhzenge.

Basen er fuldt belagt, s nye visiterede unge vil ofte komme pi
venteliste. De unge stir pa venteliste i maksimalt 3 maneder, men i nogle
tilfelde er der mulighed for, at en ung kan springe ventelisten over, hvis
sagen er af mere akut karakter.

Ved henvisningen ligger der en kommunal handleplan af den
unge fra familierddgivningen. Denne handleplan er som regel ikke helt
dackkende, men det er sjeldent problematisk, da der i forbindelse med de
unges opstart i Basen laves nye mal med den unge pi baggrund af en
karakteristik lavet af medarbejderne fra Basen. I forbindelse med at op-
stille mal for de unge piger forsoger medarbejderne fra Basen generelt at
vere ambitiose pa de unges vegne, serligt for de 18-22-4rige. Ved at tage
fat i den unges styrker kan medarbejderen pavirke den unge til eksem-
pelvis at prove kraefter med en uddannelse, som hun har gode forudsat-
ninger for at kunne klare. Naturligvis er det samtidig essentielt for med-
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arbejderne, at mélene er realistiske og afspejler den unges svagheder savel
som styrker.

Laengden af forlobene varierer meget og kan vare fra et halvt og
op til 4 ar, alt efter hvordan pigernes forleb udvikler sig. Gennemsnitligt
varer forlobene omkring 1 ar, men i nogle tilfelde kan det vaere vanske-
ligt at fa dem afsluttet. Det skyldes, at det kan vaere sveert bade for piger-
ne og for de ansatte at give slip pd forlobet, hvor der ofte er skabt en
rigtig god tryghed. I den forbindelse er det dog vigtigt at serge for, at
pigen gennem forlobet har lert, hvor de kan fa fat i hjelp henne, nér de
ikke leengere har Basen at stotte sig opad. Desuden er det vigtigt at sorge
for, at pigerne har sd gode relationer med hinanden indbyrdes, at de hol-
der kontakten og fortsat ses, ogsd uden for Basens rammer. Faren ved, at
de unge bliver hangende for lenge, er, at Basen kun kommer til at hand-

le om hygge for dem.

METODER

Basen arbejder overordnet set ud fra en anerkendende og ressourcefoku-
seret tilgang, baseret pa KRAP — Kognitiv, Ressourcefokuseret og Aner-
kendende Padagogik (se boks 4.3), hvor der blandt andet arbejdes med
kognitive metoder og mindmaps. Basen bruger konkret den kognitive
tilgang til at lave nye fortallinger om de unges liv, som fokuserer pd de
positive aspekter 1 de unges liv frem for de negative. Det praktiske arbej-
de med denne tilgang sker siledes ved, at medarbejderne byder ind med
nye perspektiver pd den unges liv baseret pd anerkendelse og et grund-
leeggende synspunkt om, at udvikling altid er mulig.

Dette gores gennem kognitiv traening, som omfatter treening i so-
ciale faerdigheder, synliggorelse af mulige losninger pa de problemer, som
den unge meoder, refleksioner over, hvad der kan laeres af en given proces,
og fokus pa, hvad der hjzlper. Den unge modes med en medarbejder ca.
to gange ugentlig. Intensiteten varierer dog efter den unges behov. Derud-
over er der gruppeseancer, telefonisk kontakt og kontakt ved meder og
lighende. Som udgangspunkt ligger ansvaret for mederne hos medarbejde-
ren i Basen, men malet er, at den unge pa lige fod med medarbejderen er
ansvatlig for, at aftalerne holdes. Aftaler om samvar aftales fra gang til
gang. Nogle aftaler er tilbagevendende, eksempelvis den faste fzellesaktivi-
tet i Basen hver tirsdag fra kl. 14, hvor pigerne selv kommer.
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BOKS 4.3
KRAP — Kognitiv, Ressourcefokuseret og Anerkendende Peedagogik.

KRAP er et integreret socialpsedagogisk system, som tager udgangspunkt i den anerkendende
tilgang til andre mennesker ved en systematisk inddragelse af de kognitive teorier og behand-
lingsformer samt ved en udpraeget veegtning af det positive.

Hensigten med KRAP er at anlaegge et positivt og anerkendende syn pa bgrn og unge menne-
sker og gennem en kognitiv indfaldsvinkel stgtte til udvikling af en sterre personlig og social
kompetence og et bedre selvveerd, sa den enkelte kan mestre at udfolde sig socialt og sam-
fundsmaessigt.

Kilde: Metner & Storgard, 2008.

Mere konkret kan den kognitive trening blandt andet ga ud pa at laere
pigerne, hvordan man skal opfere sig i forskellige situationer. Her an-
vender Basen gruppeseancer, hvor pigerne gennem samtalegrupper lerer
at vere en del af et fallesskab, idet de oplever, at de ikke skal ribe hojt
og dominere det hele i sidanne situationer. Ifolge Basens leder, Lotte
Matrie Thygesen, et det netop det at indgi i sociale sammenhange, man-
ge af de unge i foranstaltningen har svart ved, og hvis de ikke lerer det,
risikerer de at blive meget ensomme i deres liv. Basen har meget gode
erfaringer med disse samtalegrupper, hvor der skabes et rum, hvor man
er aben om alt, og pigerne er xrlige over for sivel medarbejderne som
over for hinanden.

Et andet cksempel pd, hvordan det kognitive arbejde kan funge-
re, er, ndr man tager fat i konkrete handelser. Noget, der af medarbej-
derne bliver fremhavet som effektfuldt, var, da de efter skyderierne pa
Utoya 1 Norge snakkede med pigerne om, hvad der var sket og derefter
tog ind til den Norske Ambassade i Kebenhavn med breve og blomster-
buketter, pigerne selv havde lavet. En medarbejder, Tina Gerrild, beskri-
ver, hvordan det blev gjort til en lererig oplevelse for pigerne:

Vi snakkede om, hvordan man opforer sig et sted, hvor der er
meget sorg, og dermed traener vi dem i, at man ikke bare kom-
mer bralrende ind og er respektlos sidan et sted. P4 den made
lzerer de noget om, hvad der er normalt, og hvad der ligesom er
almen viden.

Basen laerer ogsi pigerne, hvordan man begir sig uvante steder i forbin-

delse med udlandsrejser, de har varet pa sammen. Her gor medarbejder-
ne meget ud af at forberede turen ved at snakke om, hvilken kultur og
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religion de rejser ud til, og hvordan man skal opfere sig og klede sig dis-
se steder. Turene kan bide vare sommerhusture med et bestemt tema,
for eksempel hygiejne, eller rejser til storbyer i Europa. For lederen, Lot-
te Marie Thygesen, er det dog vigtigt, at turene har et seriost indhold:

De tager jo ikke til Paris for bare at ga rundt og holde ferie. De
skal hele tiden vide, hvad det er, de arbejder med. Alle rejserne
er derfor ogsa forbundet med, at pigerne far det, vi kalder *ove-
punkter’ med pé turen.

Netop disse ovepunkter er centrale i arbejdet med pigerne. vepunkter-
ne handler typisk om meget konkrete ting, som pigerne skal blive bedre
til. Et ovepunkt kan eksempelvis vare, at man skal lade andre tale, for
man selv taler. Med ovepunkterne kan man ga helt ned pa det konkrete
niveau og give de unge nogle hdndgribelige redskaber at arbejde med,
som kan hjzlpe dem til at nd de mere overordnede mil fra handleplanen.

Et andet vigtigt redskab, der bruges i Basen, er visualiseringer af
problemer og mél ved hjalp af skemaer udviklet under KRAP. Et ek-
sempel pa dette er ugeskemaer, hvor medarbejderne fir en pige til at
skrive ned, hvornir i lebet af en uge hun for eksempel ryger hash. Det er
meget effektivt at skabe en visualisering af den unges problemer, da det
hjxlper den unge til at forstd, hvor omfattende problemet er, og giver
hende en motivation til at arbejde med det. En anden type visualisering,
som Basen ogsa anvender, er et skema, medarbejderne kalder ’dit per-
spektiv, mit perspektiv’. Et typisk problem for pigerne er, at foreldrene
stotter deres born for meget, hvis de har veret indblandet i konflikter. I
den forbindelse kan det vaere gavnligt at f4 foraldrene til at tvinge deres
born til at se episoden fra den anden parts side, og det gores nemmest
gennem et sidant skema, hvor begge parters synspunkter beskrives. Le-
der Lotte Marie Thygesen forklarer effekten af skemaerne:

Mange ting kan blive mindre kaotiske, nar man fir skrevet det
ned, og fordi pigerne ikke altid er lige sterke verbalt, kan alle de
fornemme ord nogle gange vare drabende. Derfor kan sarligt
skemaer og mindmaps betyde, at pigerne i meget hojere grad
forstir, hvad vi mener.
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Generelt er det pigerne selv, der udformer skemaerne med stotte fra
medarbejderne. 1 forbindelse med arbejdet med skemaerne kan pigerne
ofte ogsa fa hjemmearbejde for.

Andre redskaber inkluderer en rakke forskellige aktiviteter, der
bade kan have lererigt indhold, men ogsa kan vare lege, hvor der er fo-
kus pa at skabe godt humor og give pigerne lov til at vaere born igen. Ba-
sens medarbejdere har ogséd arbejdet med at fremhaeve de piger fra Basen,
der klarer sig godt. Det tjener bade det formal at vise de piger, der stadig
har mange problemer, at det er muligt at overkomme dem, og der skabes
et klart billede af, hvad de voksne anser for at veere en rigtig vej at ga.
Desuden styrker det ogsd selvtilliden hos de piger, der er kommet et
stykke den rigtige vej.

Derudover har Basen haft gode erfaringer med en babysimulator,
der skal forberede en ung pige pd de udfordringer, der ligger i at blive mor.

BOKS 4.4
Babysimulator.

En babysimulator er en datastyret, livagtig dukke, der ligner og reagerer som en levende baby.
Babyen korresponderer med den id-brik, der er fastgjort pa den person, der skal fungere som
foreelder. Id-brikken kan sa efterfslgende afleeses og vise, i hvor stort omfang babyens behov
er blevet opfyldt.

Anm.: For en naermere beskrivelse af babysimulatoren, se kapitel 2.
Kilde: Svendborg Kommune, afdelingen for Specialinstitutioner, 2009.

Det er centralt for alt, der foregar i Basen, at der er tavshedspligt pigerne
imellem. Det fremhaver en af pigerne, som tidligere har varet tilknyttet
Basen, ogsd som en af de ting, der fungerer virkelig godt. En 15-arig pige,
som stadig er tilknyttet Basen, fremhaver det, at en af medarbejderne fra
Basen har varet med hjemme og snakke med hendes mor, som noget
der har veret effektfuldt og vigtigt i hendes fotlob. Alt i alt fremhaver
pigerne, at Basen er et trygt og rart sted at komme, og at de hver iszr har
faet vigtige og brugbare redskaber med derfra.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Basen har fire medarbejdere, hvoraf tre er socialpadagoger, og en er fri-
tidspadagog. Medarbejderne er alle kvinder, hvilket er med til at skabe
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en tryghed for pigerne i Basen. Medarbejderne har dog meget forskellig
baggrund og erfaring som henholdsvis fritids- og socialpedagoger og er
desuden ogsa forskellige typer rent personlighedsmassigt. Forskellighe-
den er vigtig, da det gor det nemmere at hjelpe mange forskellige typer
af piger med deres meget forskelligartede problemer. Desuden styrker
det medarbejdergruppen, at den rummer mange forskellige erfaringer og
mange forskellige mader at tenke pd, noget, man kan trakke pa og bruge
til forskellige ting i arbejdet med pigerne. Derfor answttes nye medarbej-
dere ogsa netop pa baggrund af, at de skal vare forskellige fra de eksiste-
rende medarbejdere, siledes at personalegruppen har en god kombinati-
on af ’tenkere’ og folere’ og andre egenskaber. Styrken 1 forskellighed er
noget, medarbejdergruppen er meget bevidste om i Basen, og desuden
noget, der bruges aktivt i arbejdet, for eksempel ved at lade pigerne selv
valge, hvilken voksen de primert vil vare tilknyttet 1 deres forleb i Basen.

Pa trods af forskellighederne er medarbejdergruppen dog praeget
af at vere meget tet sammentemret, blandt andet som folge af, at meget
af arbejdet foregar 1 grupper. Det betyder, at der er meget sparring med-
arbejderne imellem, samtidig med at den enkelte medarbejder fir mulig-
hed for at tage de opgaver, som hun er sarlig staerk i. Fordi arbejdet fo-
regar 1 gruppert, sker ny lering ogsa pa gruppebasis, da det gor det nem-
mere at implementere nye erfaringer og metoder i arbejdet, nar alle med-
arbejderne har vaeret med til kurser.

Regelmassig supervision bliver ikke anvendt i Basen. Der legges
mere vagt pd, at medarbejderne sparrer med hinanden, end at der skal
snakkes med en ekstern om de udfordringer, der har varet i arbejdet. 1
visse tilfaelde kan der sparres med en psykolog, hvis der opstar et behov
for det. Leder Lotte Marie Thygesen forteller dog, at hun foretrakker, at
problemerne bliver hidndteret internt i medarbejdergruppen, fordi det er
kompetente medarbejdere, som via sparring kan bringe en problemstil-
ling videre.

Generelt er medarbejdergruppen meget stabil, der er meget lidt
sygdom blandt medarbejderne, og der er desuden meget lidt udskiftning i
gruppen. De ansatte har gode erfaringer med at fortalle eksterne om den
viden og de resultater, som de har opnaet i Basen, da det skaber en
stolthed blandt medarbejderne over deres arbejde, og det giver et boost
til at arbejde videre.
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ORGANISERING OG LEDELSE

Basen ligger organisatorisk under Helsingor Kommunes Center for Born,
Unge og Familier, og tilbuddet omfatter Drengebasen savel som Pigeba-
sen, selvom disse to foranstaltninger bevidst er delt op i to. Lotte Marie
Thygesen er leder for bide Drengebasen og Pigebasen og fordeler sin tid
mellem de to steder. Hun har varet leder for Basen siden dens opstart i
2007. Kommunen har darlige erfaringer med at sende de unge til nabo-
kommunerne for at f4 hjzlp, da de ofte stak af fra disse steder, fordi de
gerne ville vere 1 Helsingor, hvor de er vokset op. Basen blev detfor op-
rettet som et narmiljotilbud i kommunen, hvor de unge kan fd stotte,
samtidig med at de bor hjemme.

Lotte Marie Thygesens arbejde er primeart fokuseret pa at lede
og udvikle personalet, samtidig med at hun handterer andre opgaver og
projekter i kommunen. Medarbejderne udtrykker selv tilfredshed med at
have en fagligt kompetent leder, der holder overblikket og derudover
holder sig lidt ude af det daglige arbejde. Lotte Marie Thygesen har stor
autonomi i det daglige arbejde i Basen i forhold til kommunen, og i sam-
arbejde med medarbejderne har hun frie tojler til at drive Basen, som
hun finder bedst. Lotte Marie Thygesen modes med funktionsleder Lis-
beth Munkager en gang om miéneden, og Lisbeth Munkager fremhaver
Lotte Marie Thygesens prastationer som en af de centrale grunde til, at
Basen korer si godt, som den gor.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Arbejdet i Basen er baseret pa et tet samarbejde med den unge piges fa-
milie. Da visiteringen til Basen ogsa afthenger af forzldrenes eller andre
familiemedlemmers villighed til at indga i et sddant samarbejde, er alle
forlobene baseret pa at bruge denne relation til at hjzlpe de unge piger.
Det, der er vigtigt i dette samarbejde, er at inddrage de unges eget net-
veerk, da dette kan lere de unge, hvor de kan fi hjlp til at lose proble-
mer 1 deres liv, sa de ikke bliver gjort athzngige af den hjzlp, de fir fra
Basen, men lzrer at blive selvkorende.

Basen samarbejder desuden med en lang reekke andre institutio-
ner, som de unge er i kontakt med, herunder misbrugscenter, skole, leger,
SSPK, studievejledningen. Centralt for samarbejdet med disse aktorer er
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det at inddrage dem i arbejdet med at hjzlpe den unge, eksempelvis ved
at snakke med skolen om at gd ind og stotte den unge, hvor de kan og
tage del i ansvaret for at hjelpe den unge eller ved at lave aftaler med den
unges arbejdsplads om at stotte, hvor det kan lade sig gore. Basen sam-
arbejder desuden med det kriminalpraventive politi.

Derudover er Basens samarbejde med kommunen meget cen-
tralt. Samarbejdet starter som nzxvnt allerede i visiteringsfasen, men fort-
setter videre gennem hele forlobet med den unge. Samarbejdet med
kommunen fungerer rigtigt godt, selvom der tit er behov for at supplere
kommunens handleplaner for de unge, og ofte kommer Basens status for
den unge til at indga i revideringerne af den oprindelige handleplan fra
sagsbehandleren. Dette hanger ogsa sammen med, at Basen har en stor
frihed fra kommunens side i forhold til at lave fotlebet, som Basen fin-
der det mest hensigtsmassigt.

Overordnet set er velfungerende samarbejde med de forskellige
aktorer i de unges liv meget vigtigt for Basens arbejde, da de bedste for-
lob opstir, nar Basens medarbejdere sammen med kommunen, skolen,
arbejdsgivere og andre vigtige aktorer lofter i flok. Denne tilgang, kom-
bineret med det taette samarbejde med kommunen omkring visitering af
de unge, fremheves som en ting, der med fordel kunne overfores til an-
dre lignende foranstaltninger.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Basen dokumenterer ikke sine resultater ud over i de statusrapporter, der
laves lobende for hvert forlob, men for Basen er der dog ingen tvivl om,
at dens indsats virker. I Basen bruges erfaringerne fra de enkelte forlob
til lobende at udvikle og forbedre forlebene.

Nogle af de umiddelbare xndringer, som Basen skaber i pigernes
liv, er, at pigernes skolegang forbedres, at de har faerre konflikter med
forzldrene, at de far en storre indsigt i sig selv, og at flere af dem far en
praktikplads eller en lereplads i lobet af deres tid i Basen. Hvor nogle af
disse ting kan ses med det samme, kommer en central del af effekten af
pigernes tid i Basen ofte forst senere, idet de 1 Basen far opbygget nogle
redskaber, de kan bruge senere i livet. Det er forst, nir man kan se, at
pigerne kan handtere problemer, som de for blev sliet ud af, at man for
alvor kan se den forskel, Basen har gjort i pigernes liv.
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En 16-drig pige, som har varet tilknyttet Basen i halvandet 4r,
fortaeller, at Basen har pévirket hendes fremtidsudsigter ved at hjzlpe
hende til at fa en praktikplads i en frisorsalon:

Jeg har ®ndret mig meget. Jeg er blevet mere moden, jeg har
fundet ud af, hvad jeg gerne vil, og jeg har fiet et bedre forhold
til min mor, fordi jeg har lert at sztte nogle regler op for, hvor-
ndr hun méd komme ind pd mit varelse og sidan noget.

En 23-drig pige, der indtil for nylig var tilknyttet Basen, forklarer, at hun
nok ville veere endt i feengsel, hvis ikke Basen havde hjulpet hende med at
kontrollere sit temperament. Pigernes forzldre kan ogsd se den xndring,
der sker med pigerne. Moren til en pige fortaller:

Basen har hjulpet pa hendes temperament ved at opstille nogle
regler om, at hun skal snakke med mig om problemerne i stedet
for at ga rundt med dem selv. Basen har ogsa varet meget kon-
fliktlosende og har hjulpet hende til at kommunikere bedre i ste-
det for bare at give folk et par pa hovedet.

Samme mor forteller ogsa, at hendes datter har fiet mere selvtillid og
som folge af det bliver mobbet mindre end for. Noget, der har virket
godt for datteren, er, at hun i Basen har medt de piger, der har veret
med til at mobbe hende og fundet ud af, at de mobbede andre, fordi de
selv havde problemer. Det har hjulpet hende, og alt i alt er datteren ble-
vet en gladere pige.

Basen har ifelge forxldrene kunnet traenge igennem til de unge pé
en anden méde, end de selv kunne, og samtidig har Basen kunnet hjxlpe
forxldrene med at forsta deres dotres problemer. Forxldrene mener, at det
har hjulpet, at nogle andre voksne sagde det samme, som de selv har for-
sogt at fortzlle pigerne. En mor til en af de unge piger fortaller:

Det kan vere meget effektfuldt, nar en anden person fortaller
tingene til hende, for sd respekterer hun det mere.

Selvom foraldrene overordnet set har veret meget glade for den effekt,
Basen har haft pa deres dotres liv, forteller de ogsd, at det kan vere fru-
strerende, at de unge nogen gange kan gemme sig bag kontaktpersonen,
og at de pa den pa den mdde bliver sat uden for spillet i stedet for at bli-
ve inddraget i dotrenes konflikter.

71



De unge piger fremhaver selv tilliden mellem pigerne og Basen
som noget af det, der har varet rigtigt vigtigt for dem. I den forbindelse
nevner de ogsd, at det, at alle har tavshedspligt 1 Basen, er med til at gore
det til et trygt sted, hvor man nemt kan komme ud med sine problemer.

For medarbejderne i Basen er der kun enkelte forleb, hvor det er
vanskeligt at have en effekt pa pigernes liv. Det galder serligt de forleb,
hvor pigerne har haft et omfattende misbrug, hvor det kan vare meget
svaert at lave gensidige aftaler med pigerne, og 1 disse tilfalde virker Ba-
sens tilgang til pigerne derfor ikke sarligt godt. Overordnet set rykker
alle de piger, der har varet tilknyttet Basen, sig dog fra det sted, hvor de
startede.

Las mere om Basen pé dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 5

MARIAGERFJORD KOMMUNE:
EGET VARELSE MED FAST
KONTAKTPERSON OG
FAMILIEBEHANDLING

BOKS 5.1
Fakta om foranstaltningen

D Alder for bgrn i foranstaltningen: 15-22 ar

o Antal: Ca. 30 unge arligt

D Arligt driftsbudget: Tkke muligt at angive, fordi tilbuddet er en lille del af et starre budget,
og personalet ogsa har andre opgaver, hvilket besveerligger et ngjagtigt budget

. Antal ansatte: 20 medarbejdere i hele Barnefamiliegruppen

D Gennemsnitlig behandlingstid: Mellem 3 maneder og 5 ar

. Teoretisk udgangspunkt: Primeaert en narrativ og systemisk tilgang.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Eget Varelse er et behandlingstilbud til unge med specielle behov, og
tilbuddet indgir som en del af Mariagerfjord Kommunes Bornefamilie-
gruppe. Den unge bor pa eget vaerelse og modtager stotte fra en kon-
taktperson. Hvis den unge kan finansiere varelset og sit ophold selv via
arbejde eller studier, betragtes foranstaltningen som et forebyggende be-
handlingstilbud. Hvis den unge skal have finansieret verelse og leveud-
gifter, betragtes tilbuddet som en lettere anbringelsesform. Foranstalt-
ningen er et alternativ til plejefamilie eller opholdssted, ofte i forbindelse
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med, at den unge har et onske om helt at kunne klare sig selv. Nar den
unge er tilknyttet Eget Varelse har den unge mulighed for at komme i
kontakt med en kontaktperson pa alle tider af dognet — ogsa uden for de
i forvejen aftalte tidspunkter, hvor medarbejderen modes med den unge.

Foranstaltningen har base i to lejligheder i hver sin ende af
kommunen. Kontaktpersonerne moder hovedsageligt den unge pd den
unges eget varelse eller de steder, hvor den unge normalt ferdes, men
kan ogsa benytte foranstaltningens to lejligheder til at modes med den
enkelte unge eller grupper af unge. Lejlichederne huser familieterapitil-
bud og psykologer og fungerer som base for hele Bornefamiliegruppen,
hvor der ogsa afholdes faglige moder og arrangementer for foranstalt-
ningens medarbejdere. Den ene lejlighed huser desuden en “ung mor’-
gruppe i samarbejde med sundhedsplejen med henblik pa at vejlede risi-
kogruppeforzldre pa et sa tidligt tidspunkt som muligt. Den anden lejlig-
hed er beliggende oven over kommunens misbrugs- og socialpsykiatri-
center, men med egen tydeligt adskilt indgang.

Hovedparten af arbejdet med den unge foregir dog pa varelset,
som er lejet specifikt til den unge, og der er lagt vaegt pa, at vaerelserne er
beliggende forskellige steder i kommunen i omrider, hvor der bor andre
unge, der ikke har behov for stotte fra det offentlige. Medarbejderne fra
Eget Verelse korer derfor meget rundt mellem de unge.

Eget Vearelse fokuserer i sxrlig grad pa de belastede unge over
18 dr, og hjxlpen er fokuseret pa at lere dem at tage vare pa sig selv ved
at stotte den unge i at skabe nogle faste rammer og rutiner, som kan fa
hverdagen til at fungere. Malgruppen af unge er generelt kendetegnet ved,
at de unge kommer fra ressourcesvage familier og selv har en lang rekke
forskellige problemer. Omkring halvdelen af de unge har stofmisbrug,
mange af dem har en psykiatrisk diagnose, og mange har oplevet en sko-
legang med mistrivsel og har ofte folt sig mobbet. Dertil kommer, at
teenagegraviditeter eller onsket om tidligt at blive forzldre er udbredt,
iseer blandt de unge piger.

Generelt kemper de unge med darlig okonomi, de har svart ved
at holde fast i skolen, og de mangler typisk dremme og ensker for livet
fremover. De unge har ofte ikke overskud til for eksempel at ga til fri-
tidsaktiviteter, og det kan generelt vare svert at engagere den enkelte
unge til at bruge sin tid pa det. En ting, som de unge over 18 ar har serligt
brug for kontaktpersonen til, er at hjelpe dem til at klare sig uden stotte fra
det offentlige system. Det sker blandt andet ved at lzere dem at tage ansvar
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for og strukturere deres eget liv ved at opfordre og stotte dem 1 at fi on-
sker og dromme for fremtiden og preve at vise vejen til, at de kan opna
disse mal. Dette arbejde bliver grebet forskelligt an med hver af de unge,
alt efter hvilke problemer den enkelte unge kemper mest med. For mange
af de unge ligger forste skridt dog i at erkende, at de har brug for hjxlp, og
detfor er det ogsé vigtigt for Eget Vaerelse, at det er et frivilligt tilbud, hvor
den unge selv skal tage initiativet til at fa hjxlp.

BOKS 5.2
Eget Veerelse tilbyder hovedsageligt falgende former for stgtte:

D Samtaler med den unge. Disse kan handle om alt fra dremme og mal til mere praktisk ori-
enteret problemlgsning.

D Pkonomisk vejledning, herunder hjeelp til budgetlaegning og samtaler med banken.

D Vejledning i, hvordan den unge kan nd de mal, han eller hun seetter sig for, for eksempel
uddannelse eller job.

D Hjeelp til at skabe et velfungerende netveaerk omkring den unge.

. Hjeelp til at navigere i det offentlige system.

I arbejdet med de unge er noget af det forste, der fokuseres pa, som regel
at hjelpe dem med at fa styr pd deres egen okonomi. Som regel har de
unge en darlig forstielse for penge og skal have hjzlp til at legge budget-
ter. Desuden skal de unge lere at erkende deres okonomiske begrens-
ninger. Kontaktpersonen forseger at vejlede dem i, hvilke muligheder de
har uden at have ret mange penge. Her er det vasentligt, at de unge, som
stottes med midler til forsorgelse, ikke far flere midler end det, der ville
svare til Statens Uddannelsesstotte for at sikre, at de unge laerer at kunne
klare sig for de midler, de ville kunne fa, nar de fremtidigt kommer i ud-
dannelse. Et andet vigtigt omrdde, som kontaktpersonerne hjzlper de
unge med, er at finde rundt i det offentlige system. Ofte er det nodven-
digt at tage de unge i hinden forste gang og vise dem, hvordan de for
cksempel kan tage kontakt til det offentlige og derefter udfase hjxlpen,
sd de laerer at gore det selv.

Et andet element, der ogsé er vigtigt for Eget Vearelse, er at ind-
drage de unges familie og andre dele af deres netvaerk. Ved at hjzlpe de
unge til at fi et godt forhold til deres forxldre og andre i deres netvark
far de unge andre end det professionelle netverk at trakke pa, nar de
ogsa senere i livet har brug for hjalp. Efterhinden som de unge bliver
aldre, bliver der dog mindre og mindre fokus pé at inddrage familien i
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arbejdet, og fokus bliver i hojere grad rettet pa den unge selv og andre af
den unges relationer.

Kernen i arbejdet med de unge er siledes at give dem selvtillid
og tro pa egne evner ved at vise dem, at de selv er i stand til at klare ud-
fordringerne 1 deres liv. Det er derfor ogsa centralt for medarbejderne i
Eget Varelse at finde den rette balance mellem at stille krav til de unge,
vare konfronterende over for dem og opretholde et respektfuldt forhold
mellem medarbejderen og de unge og samtidig vare mere bloed og give
de unge anerkendelse og opbygge deres selvtillid ved ogsa at give ros og
vise omsorg. Det er i den forbindelse ogsa centralt for Eget Varelse, at
medarbejderne ikke kommer til at skabe sdkaldte 'institutionsbern’, som
bliver afthangige af det offentlige system resten af deres liv. Dette sker
typisk ved ikke at tage de unge for meget i hinden, men derimod sikre
sig, at de kommer til at std pd egne ben. Samtidig er det dog vigtigt ikke
at kaste de unge ud i mere, end de kan klare, da det er vigtigt, at oplevel-
sen ikke kommer til at blive endnu et nederlag i de unges liv.

Hvor Eget Verelse blandt andet anvender gruppeaktiviteter i ar-
bejdet med de yngre ved at lave mad sammen med dem, bliver indsatsen
over for de 18-22-drige mere individuelt fokuseret. Arbejdet med de un-
ge over 18 dr har siledes meget fokus pa, hvordan de unge fungerer
hjemme hos sig selv og er fokuseret omkring samtaler frem for aktivite-
ter. Leder af forvaltningen Seren Mortensen forklarer foranstaltningens
fokus:

Vi benytter os ikke sarligt meget af aktiviteter, da jeg tror, de
unge har behov for at snakke frem for at lave aktiviteter. Man
kan godt se film eller g en tur, men det er med et formal om, at
man skal snakke. Det kan desuden vare en fordel at vise de un-
ge, hvilke gratis fornejelser der er til ridighed, da de unge ikke
selv har penge til at tage til gokart-korsel eller lave vilde naturop-
levelser. I stedet kan man vise dem, at livet godt kan have et
indhold, selvom man ikke har ret mange penge. Desuden er det
heller ikke aktiviteter, de unge eftersporger.

HENVISNING OG VISITERING

Eget Varelse er en foranstaltning under lov om social service § 52 og §
76, og henvisningen til Eget Varelse sker enten pa baggrund af en faglig
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undersogelse iverksat af en sagsbehandler i enten Familierddgivningen
eller Anbringelsesradgivningen. De unge skal selv udvise initiativ og vare
motiverede for at blive visiteret til foranstaltningen. Det er den enkelte
sagsbehandler, der indstiller til foranstaltningen, og ensker den unge ikke
dette, sa bliver der ikke visiteret til Eget Verelse. I arbejdet med de unge,
som petiodevis ikke onsker den hjxlp, stottekontaktpersonen tilbyder,
droftes dette med den unge, sagsbehandler og stottekontaktpersonen.
Dette gores for at motivere den unge samt afklare det videre forleb, her-
under eventuelt udskiftning af stottekontaktperson eller afslutning af for-
lobet. De unge bliver i forste omgang skrevet pd venteliste til Eget V-
relse, og for unge mellem 18 og 22 ér vil der typisk ga mellem O og 2
maneder, for de tilbydes behandling.

De unge har sdledes altid faet lavet en handleplan gennem en
sagsbehandler, for de kommer til Eget Varelse, og hver anden uge af-
holdes der overdragelsesmoder, hvor nye sager bliver introduceret. I be-
gyndelsen af forlobet er medarbejderen ofte i en dialog med sagsbehand-
leren om handleplanen, der beskriver den unge, og pa den baggrund ar-
bejdes der sd videre med den unge pd de omrider, hvor de mest alvorlige
problemstillinger ligger.

For at den unge kan vare tilknyttet Eget Vaerelse, er det et krav,
at den unge fra starten er beskaftiget i dagtimerne med enten arbejde,
uddannelse eller et forleb, der forer til senere pibegyndelse af uddannel-
se. Selvom den unge undervejs falder fra uddannelse eller bliver arbejds-
los, opretholdes tilknytningen til Eget Varelse. I forlobet bliver der lavet
statusrapporter hver tredje maned for at holde overblik over den unges
udvikling og fremskridt.

De unge kan vere tilknyttet Eget Varelse i alt fra 3 méneder til 5
ar, men de fleste forleb har dog en varighed pi omkring et halvt til et
helt 4r. Afslutningen pa et forlob kan ofte vere vanskelig, da medarbej-
derne, selvom de prover at fi de unge til at std pa egne ben og have an-
det end det professionelle netvaerk, ogsa opfylder nogle meget basale be-
hov hos de unge, i og med at de viser de unge omsorg og giver dem op-
merksomhed. Det er svert at sikre, at de unge fir dette i samme omfang
andre steder fra. Medarbejder Camilla Menne Jensen forklarer et forlob
med en 19-arig dreng:

Med tiden var det ham selv, der var bedst til at fastlegge, hvad
det var vigtigt for ham, at vi gjorde sammen ... Og nu skal for-
lobet afsluttes, og det er han godt nok ikke sxrlig glad for. Jeg
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holder dog fast 1, at det skal afsluttes, for han kan sagtens selv,
og jeg kan jo ikke holde fast i ham for altid. Men han er helt sik-
kert en af dem, der gerne ma beholde mit telefonnummer, efter
at forlobet er afsluttet.

I et andet forlob med en 19-arig pige har pigen selv taget initiativ til at
afslutte forlobet. Medarbejder Bo Klokkerholm beskriver pigen som et
typisk ’institutionsbarn’, som har varet alt for vant til, at det offentlige
system stod parat til at hjelpe hende, og Bo har derfor vaeret meget op-
merksom pd at satte greenser for, hvorndr han ville hjzlpe, og ogsé insi-
steret pa, at mange af de ting, hun bad om hjxlp til, var noget, hun sag-
tens kunne klare selv. Pigen har i den forbindelse valgt at stoppe forlobet
og har ifelge Bo vearet irriteret over, at hun ikke fik den hjalp, hun gerne
ville have. Bo udtrykker dog en forventning om, at pigen miske vil
komme tilbage til Eget Varelse og genoptage forlobet.

Eget Varelse har ikke normering til at lave opfelgning pi de un-
ge, efter at de har forladt foranstaltningen. Medarbejderne holder dog
typisk kontakten til de unge, der har varet i foranstaltningen, sd de har
mulighed for at kontakte dem, hvis de har brug for et godt rad, eller hvis
tingene pludselig gir galt for dem. Derfor har medarbejderne en god
fornemmelse for, hvordan det gir de unge efterfolgende. Der er desuden
planer om, at Eget Vearelse i fremtiden skal til at lave en mere systema-
tisk opfelgning pa forlebene som en fast procedure.

METODER

Generelt arbejder Eget Varelse med en natrrativ og systemisk tilgang,
men har inden for dette en vis metodefrihed 1 forhold til arbejdet med de
unge. Det betyder, at medarbejderne efter aftale kan bruge den tilgang til
de unge, som de foler kan vaere mest effektfuld.

Primeart fokuseres der pd samtaler med den unge. Hyppigheden
athenger meget af behovet hos den enkelte, men kan vare fra 3 til 12
timer om ugen. Samtalerne er i udgangspunktet individuelle, og meget af
arbejdet med de 18-22-drige foregir generelt pa individuel basis, hvor
kontakten hovedsageligt er mellem den unge og medarbejderen. Eget
Verelse har dog planer om ogsa at forsege sig med gruppesamtaler, men
det er endnu kun pa tegnebrattet.
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BOKS 5.3
Den narrative tilgang og terapi.

D Den narrative tilgang er baseret pa socialkonstruktivistisk teori og har fokus pa, at individer og
grupper (herunder familier) hele livet igennem skaber og konstruerer deres egen virkelighed.
. Formalet med narrativ terapi er at hjeelpe og inspirere til at lade positive forteellinger udvikle

sig. Det kan veere nye forteellinger eller tidligere oversete forteellinger fra pageeldendes eget
liv. Der er seerlig fokus pa netop de forteellinger, som definerer individet positivt og som hand-
lekraftigt i eget liv.

D Et grundlaeggende princip i den narrative terapi er at lade oversete nuancer eller ressourcer
udfolde sig. Det giver mulighed for at betragte sig selv og ens egen situation fra nye vinkler,
hvorfra det bliver muligt at opdage nye ting om sig selv, andre og verden. Det ggr nye handlin-
ger mulige.

Kilde: Morgan & White, 2007; White, 2008.

Noget, som Eget Varelse har gode erfaringer med, er at fungere som rol-
lemodeller for de unge ved blandt andet at vise dem, at det er en god idé at
holde de aftaler, man laver, og tage en uddannelse. Pi den baggrund kan
medarbejderne sa vise de unge, at de har forventninger til, hvad de kan
udrette, og det er med til at motivere de unge til at gore en indsats.

Medarbejderne bruger generelt den tilgang, at de forst lerer den
unge at kende, si de kan forstd, hvilke problemer den unge gerne vil til
livs, og hvilke dromme den unge gerne vil opfylde. Ofte spiller medar-
bejderen en relativt aktiv rolle i at hjelpe den unge med at identificere
sine problemer og onsker, men det er dog afgoerende, at for eksempel
drommen om et bestemt job kommer fra den unge selv og ikke fra med-
arbejderen. Nar malet saledes er identificeret, hjaelper medarbejderen den
unge med at finde ud af, hvordan malet kan nds. Det kan omfatte bade
en mere overordnet vejledning i, hvilken uddannelse man skal tage for at
fa et bestemt job, eller det kan vare mere praktisk hjaelp til cksempelvis
at ga til legen. Der arbejdes siledes med at vise de unge, hvordan man
gor og dernzst lade dem klare det selv. Desuden oves der situationer
med den unge, for eksempel ved at medarbejderen agerer kommunalan-
sat i en situation, hvor den unge skal soge om kontanthjxlp. Pa den ma-
de kan medarbejderne klede de unge godt pé til de udfordringer, som
medarbejderne kaster de unge ud i. Dermed sikres, at de unge fir suc-
cesoplevelser, nir det lykkes dem at gore ting, de ikke troede, de kunne.

I forbindelse med dette arbejde er det vigtigt for medarbejderne
at inddrage de unges netvark. Det skyldes, at netvarket i fremtiden kan
fungere som en ressource, som de unge kan treekke pd, nér de ikke len-
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gere er tilknyttet Eget Varelse og eventuelt stir over for et problem, de
ikke ved, hvordan de skal lose. Pa den made sikrer medarbejderne i Eget
Vearelse, at de unge ikke bliver athengige af deres hjzlp, idet de lerer de
unge, hvordan de kan hjzlpe sig selv. Kontaktpersonen stotter den unge
i at lere at vaere vert for sine forxldre og kunne sige relevant til og fra
over for forxldrenes involvering. Desuden skal den unge kunne vare
veert for venskabskredsen og kunne invitere og have besog, uden at det
medforer, at der opstar ’et festmiljo’, hvor den unge efterfolgende ikke
passer sin dagligdag. Siledes er fokus pa den unges omgangskreds essen-
tielt i forhold til at leere den unge at klare sig selv.

Ud over den narrative og systemiske tilgang benytter medarbej-
derne sig ogsa af mere jordnzre metoder. Medarbejderne hjelper den
unge med at finde et sted at bo, hvor den unge kommer ud i et omrade,
som ikke er socialt belastet, men for eksempel i neerheden af andre stude-
rende. For mange af de unge er en af de forste ting, der skal tages stilling
til, egen okonomi og leje af eget vaerelse. Der er mange praktiske ting i
starten, nar den unge skal flytte i egen bolig, og dette bruges i det pada-
gogiske arbejde. Den falles sogen efter bolig og kob af udstyr i eksem-
pelvis genbrugsbutikker er en positiv opgave, der loses sammen med den
unge og er med til at sikre opbygningen af relationen mellem den unge
og kontaktpersonen.

Herudover arbejdes der sammen med den unge om hans eller
hendes okonomi, hvilket er en vigtig forudsatning for, at den unge kan
bo for sig selv. Ofte er det ogsd et omrdde, hvor den unge er darlig til
selv at tage styring. Hen ad vejen vil en rakke andre emner ogsd kreve
opmarksomhed, men det athznger meget af den unges individuelle pro-
blemstillinger og behov, hvad padagogikken konkret kommer til at foku-
sere pd. En made at hjxlpe den unge med at fa styr pa sin skonomi pa er
ved at aftale med banken, at der kun overfores penge til den unge til et
par dage ad gangen. Eget Varelse oplever, at bankerne er meget samar-
bejdsvillige pa dette punkt, og at det er en meget effektiv metode til at
hjxlpe den unge til at f4 bedre styr pé sin skonomi.

Et andet redskab, som Eget Varelse har haft gode erfaringer
med at bruge, er en babysimulator til unge piger. Den kan enten have til
formal at treene pigerne i at vaere mor i lobet af graviditeten, eller den kan
gives til piger, som har et enske om at blive gravide for at give dem en
idé om, hvad en baby indebarer og kraver. I sidanne situationer har ba-
bysimulatoren i flere tilfzlde medfert meget storre realisme hos piger,
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der gerne ville blive gravide eller ikke onskede at fa en abort (for mere
information om babysimulatoren, se kapitel 2).

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Eget Varelse er en del af Bornefamiliegruppen, som tilbyder radgivning,
behandling og stette til born og unge med sarlige behov samt til deres
familier. I hele Bornefamiliegruppen, som Eget Varelse er en del af, er
der ansat 20 medarbejdere, hvoraf 4-5 patager sig opgaver vedrorende §
76 om eftervaern. Disse medarbejdere har dog ogsa andre opgaver. Med-
arbejderne er typisk uddannede padagoger, men nogle har ogsa en bag-
grund som terapeut, lerer eller socialrddgiver, og mange har flere eftet-
uddannelser bag sig. Desuden har alle medarbejderne erfaring fra andet
arbejde, de kan trackke pé, og det anses for vigtigt, at medarbejderne bide
har en uddannelsesmassig baggrund og arbejdserfaring, der kleder dem
pa til arbejdet. Ifolge familiechef Kit Borup er uddannelse meget vigtig:

Uddannelse har betydning for medarbejdernes forstaelse af den
unges situation, sa de bedre er i stand til at se bag om den unges
problemer og for eksempel forstar, at de unge ikke skuffer med
vilje.

Samtidig er erfaringen vigtig, og det forklarer medarbejder Camilla Men-
ne Jensen sdledes:

Der er ikke ret meget, vi ikke bliver udsat for i arbejdet, og derfor
er der ikke noget, der kommer bag pa os i dag. Det er vigtigt, at
der ikke er ret mange ting, der kommer ind ad deren her, som vi
ikke er forberedt pé, og hvis ikke personen, der modtager, ved
preecis, hvad han eller hun skal gore, er der altid en anden, der gor.

Som folge af de hoje krav til medarbejdernes baggrund ligger de fleste af
medarbejderne i aldersgruppen 40-50 ir, men der er dog ogsd enkelte
omkring de 30 4r 1 gruppen. Det er desuden en styrke for medarbejder-
gruppen at rumme stor forskellighed, da det giver flere forskellige kom-
petencer at trakke pd, og der fokuseres bide pé dette i ansxttelsen af nye
medarbejdere og i det daglige arbejde.
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Arbejdet med de unge er generelt meget individuelt, og sarligt
for de 18-22-drige gwlder det, at medarbejderne primeart arbejder alene
med at skabe en relation til den unge. Ndr medarbejderen samtidig bru-
ger sig selv meget 1 arbejdet, er det essentielt, at medarbejdergruppen
fungerer som en kollegial gruppe med meget sparring medarbejderne
imellem. Generelt udgor medarbejderne en sterk gruppe, der er gode til
at udveksle erfaringer omkring arbejdet. Lederen inddrages kun i de situ-
ationer, hvor der er problemer, som medarbejderne skal have stotte til at
lose, og ellers er medarbejderne meget ’selvkorende’. Medarbejderne er
dbne omkring det at bede om hjzlp og fa talt om tingene, og medarbej-
dergruppen er generelt praeget af lille udskiftning og et godt sammenhold.

Ud over at medarbejderne stotter hinanden, far de ogsa stette til
deres arbejde gennem padagogisk sparring, supervision, kurser og efter-
uddannelse. Pedagogisk sparring foregir pa ugentlig basis og stettes op
af otte drlige supervisioner, hvor medarbejderne 1 grupper taler med en
psykolog. Efteruddannelse og kurser har meget forskelligt indhold, men
for tiden er der meget fokus pé at blive bedre til at méle effekterne af
arbejdet i foranstaltningen, og indholdet i kurserne er derfor meget foku-
seret omkring at opbygge viden om netop dette omrdde. Generelt er det
vigtigt for Eget Varelse, at kurserne tages i fellesskab af alle medarbej-
derne, da det efterfolgende gor det nemmere at implementere det lerte i
arbejdet.

ORGANISERING OG LEDELSE

Eget Varelse indgir som en del af Bornefamiliegruppen, hvor Eget Vae-
relse tager sig af de =zldste af de born og unge, der er tilknyttet foran-
staltningen. Bornefamiliegruppen er et tilbud til bern og unge med serli-
ge behov og tilbyder ridgivning, behandling og stette til aldersgruppen
0-23 dr samt deres familier. Bornefamiliegruppen er placeret organisato-
risk 1 Mariagerfjord Kommunes fagenhed Familie, og Bornetamiliegrup-
pens leder refererer til kommunens familiechef Kit Borup.

Lederen af Bornefamiliegruppen er Seren Mortensen, der er ud-
dannet padagog med erfaring fra omradet fra blandt andet en tidligere
stilling som tilsynskonsulent. Han er desuden leder af SSP-konsulenterne.
Soren Mortensens ledelsesfunktion er fokuseret mere pa den egentlige
ledelse end den faglige ledelse, og han giver den erfarne medarbejder-
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gruppe stor frihedsgrad i forhold til indholdet i deres arbejde med de
unge. Samtidig er han meget opmarksom pd, at medarbejderne arbejder i
et kompliceret miljo, der kraver meget af dem, og han har derfor fokus
pa medarbejdernes trivsel, serligt med henblik pa stresssymptomer.

Pa samme made fir Seren Mortensen megen frihed af kommu-
nens familiechef, Kit Borup, som legger vagt p4, at ansvaret for omradet
i vaesentlig grad ligger hos lederen selv. Samtidig er ledergruppen gode til
at bruge hinanden til inspiration til arbejdet i de tematiserede udvik-
lingsmoder. Ud over dette mode deltager Soren Mortensen i et méanedligt
okonomimede med Kit Borup, og de har ogsi faste driftsmeder, hvor
der fokuseres pa samarbejdet mellem Bornefamiliegruppen, de ovrige
grupper og medarbejdere i Fagenheden Familie, s alle ’trakker pa sam-
me hammel’.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Eget Varelse har en lang rackke samarbejder med alle de aktorer, der er
relevante 1 forhold til de unge. Samarbejdet fungerer generelt godt, og
medarbejderne fremhaver netop det tvarfaglige samarbejde, hvor psyko-
loger, misbrugseksperter, terapeuter og pedagoger er under samme tag,
som en vigtig karakteristik af Eget Varelse. Det er desuden vigtigt for
Eget Varelse at bruge det eksisterende system, siledes at den unge for
eksempel sendes til studievejleder, frem for at medarbejderen skal radgi-
ve den unge om studievalg. Desuden fremhaves samarbejdet i kommu-
nen som godt, og der er en god dialog mellem medarbejdere og sagsbe-
handlere omkring de unges handleplaner og justeringer af disse.

Blandt de vigtigste samarbejder fremhaves blandt andet bolig-
foreningen, som har en god forstaelse for, hvilken form for bolig det er
godt for den unge at komme ud i. Boligforeningen er meget hjalpsom
med at finde sddanne steder til de unge. Desuden samarbejdes der med
sundhedsplejersker i de tilfeelde, hvor de unge har et enske om at blive
gravide. Her hjxlper det, nir bdde medarbejderen og sundhedsplejersken
gar ind og forklarer den unge, at det kan vare en darlig idé at vare teena-
geforaldre ved at forklare dem om, hvad det indebzarer at fi et barn. Et
vaesentligt samarbejde finder som tidligere navnt sted i den unges familie
og netvark, som er vigtige aktorer at inddrage 1 den unges udvikling.
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Skulle den unge have en misbrugsproblematik, stotter kontakt-
personerne den unge i at opsege misbrugscenteret, der har et tet samar-
bejde med Bornefamiliegruppen. Kontaktpersonerne stotter derefter den
unge i at fastholde misbrugsbehandlingen og hjzlper den unge med at fi
oje pa, hvornir det er, og hvad der gor, at trangen til rusmidler opstar, og
i at problemlose pa en mere hensigtsmassig made. Dette kraver et tat
samarbejde med misbrugskonsulenterne.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Eget Varelse arbejder forelobig kun med at dokumentere, hvilke resulta-
ter indsatsen har haft i forhold til den enkelte unge. Dette gores i form af
opfoelgning pa handleplaner og de mal, der er sat ind her.

Matiagerfjord Kommune har ikke dokumentation, der kan bru-
ges 1 forhold til at vise, hvilke tiltag der generelt virker, men kommunen
har et onske om at gi i gang med dette arbejde. Bide medarbejdere og
ledelse er interesserede i mere statistik over, hvad der virker, og er i den
forbindelse 1 gang med at udvikle et system for, hvordan resultaterne skal
miles. Eget Varelse har fulgt med i, hvad de gor i Thisted Kommune i
forhold til at male pa effekterne af arbejdet med isxr eftervarnsindsatser.
Foranstaltningen er sarligt inspireret af den tilgang, som Thisted Kom-
mune har haft, der fokuserer pd, hvordan den unge oplever, at hjelpen
har pavirket deres liv. Dette tiltag kan desuden kombineres med en ind-
sats omkring at folge op pa, hvordan det gir den unge efter afsluttet for-
lob, samt hvordan skolen og andre institutioner oplever effekten af Eget
Verelses arbejde. Familiechef Kit Borup forklarer om planerne for ef-
fektmaling:

Vi vil gerne have den unges mening ind ogsa. Vi vil gerne vide,
hvad den unge synes om tiltagene, hvilke mél den unge selv har
med stotten, og fi en forstaelse for, om det, vi laver, stotter op
om det, som den unge saxtter sig for. Det er vigtigt ikke kun at se
p4, hvad udenforstiende mener om, hvad der forandrer sig i de
unges liv.

Samtidig forklarer Kit Borup dog ogsi, at arbejdet med at dokumentere

indsatsen kan virke meget arbejdskraevende, og det er derfor vasentligt at
overveje formalet, inden dette igangsattes. Formalet med resultatmalin-
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gen skal vare at udvikle foranstaltningen og gore indsatsen for de unge
bedre. Det er ogsi hensigtsmeassigt, hvis resultatmalingen kan bruges til
at vise politikere eller andre effekten af arbejdet, men dette er ikke det
primare fokus. Som det er nu, viser statusrapporterne, som laves hver
tredje méned for den enkelte unge, ikke pracist, hvilke dele af foranstalt-
ningen der virker bedst for de unge. Det er derfor i hoj grad medarbej-
dernes egen faglice vurdering af, hvad der skabte en positiv udvikling i
en given sag og derfor er veerd at bruge i andre sager, der ligger til grund
for arbejdet. Ud over at fi input fra de unge selv er Eget Varelse ogsa
interesseret i at dele erfaringer med andre lignende foranstaltninger og er
allerede positive over for det, der i den forbindelse er kommet ud af ar-
bejdet 1 dialogprojektet indtil videre.

Selvom effektmadlingen endnu ikke er sat i gang, er medarbejderne
dog overbeviste om, at deres arbejde gor en forskel, og at det i hoj grad er
muligt at rykke de unge. Blandt andet ser medarbejderne dette ved, at de
unge far flere redskaber til at hindtere livet med i lobet af deres kontakt til
de unge. Det betyder typisk, at de unge tor mere i livet og swtter sig mere
ambitiose mal. Desuden kommer de fleste af de unge, der har varet til-
knyttet Eget Varelse, enten i arbejde eller i gang med en uddannelse som
folge af forlobet, og medarbejderne far siledes sendt de unge i den rigtige
retning. Det er dog vigtigt for Eget Verelse, at succeskriterierne for arbej-
det handler om den enkelte unge og om at ni de mél, som de unge selv er
med til at sztte sig, og som er inden for deres rakkevidde.

At Eget Vaerelse skaber andringer i de unges liv, bliver bekraftet
af en 19-arig pige, der har varet tilknyttet en medarbejder, Bo Klokker-
holm, i foranstaltningen i de sidste 2 ar:

Bo hjalp mig med at komme ind pa VUC, og da jeg fandt ud af,
at jeg gerne ville vaere frisor, hjalp Bo mig ogsa med at finde in-
formation om uddannelsen og skrive en ansegning ... Hvis ikke
jeg havde fiet en kontaktperson, var jeg ikke kommet i skole, sa
hjxlpen har betydet meget.

En af de vasentlige forudsztninger for at skabe resultater hos Eget Va-
relse er relationen mellem den unge og medarbejderen. Der er behov for
en vis kemi imellem de to parter, for at det kan lykkes medarbejderen at
motivere den unge til at lave @ndringer i sit liv. Hvis denne kemi ikke er
der, kan det vare vanskeligt at gore en forskel. Det kan derfor nogle
gange vere noedvendigt at skifte kontaktperson underves.
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En 19-arig dreng, der har varet tilknyttet en medarbejder, Camil-
la Menne Jensen, har ogsa oplevet, at det har hjulpet ham. Han klarer sig
nasten selv nu og kan se mange positive forandringer i sit liv fra forbed-
ret skolegang til bedre okonomi, samt at mange af hverdagens smi ud-
fordringer er blevet nemmere. Han fremhaver, hvad der iser har varet
godt ved at vare tilknyttet Eget Varelse:

Det har varet godt at have et sikkerhedsnet, fordi jeg vidste, at
jeg altid kunne ringe. Bare det at vide, at man kan fd hjxlp, det er
rart ... Kontaktpersonens personlighed betyder ogsd meget. Det,
jeg godt kan lide ved Camilla, er, at det bare er frit fra leveren,
ndr vi snakker sammen. Jeg gider ikke sidan noget meget pada-
gogisk noget, det er spild af tid. Vi kan bade lave grin med hin-
anden og snakke seriost sammen, og det er rigtigt godt.

Selv fokuserer Eget Verelse pa vigtigheden af kompetente medarbejdere
som udslagsgivende i arbejdet. Derfor fokuseres der ogsd meget pd su-
pervision og inspiration til medarbejderne, og leder savel som medarbej-
dere ser meget frem til yderligere at kunne kvalificere erfaringsudvekslin-
gen i fremtiden som folge af de nye initiativer omkring effektmaling.

Les mere om Eget Vearelse pd dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 6

AALBORG KOMMUNE: DET
SOCIALE JAGERKORPS

BOKS 6.1
Fakta om foranstaltningen.

D Alder for bern i foranstaltningen: 12-18 ar med mulighed for efterveern og forleengelse i
form af mentorordning eller bostgtte
D Antal: 20

D Arligt driftsbudget: 3,2 mio. kr.

. Antal ansatte: 13 inklusive leder og sekreteer, heraf arbejder fire ansatte med visiterede
unge

D Gennemsnitlig behandlingstid: 1-5 ar

. Teoretisk udgangspunkt: relationspsedagogisk og anerkendende tilgang.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Det Sociale Jaegerkorps er et tilbud, der skal fungere som et alternativ til
anbringelse, hvor de unge 1 stedet stottes gennem individuelle forleb. Til-
buddet omfatter unge i alderen 12-18 4r, men med mulighed for forlengel-
se op til de er 25 dr. Det Sociale Jagerkorps kombinerer opsegende gade-
arbejde, hvor de ansatte far kontakt til de unge via en relation, der athen-
ger af den unges initiativ, og arbejde med visiterede unge tilknyttet en fast
kontaktperson hos Jegerkorpsets netvarksgruppe, Netvarksjegerne. Kon-
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takten bygger 1 begge tilfxlde pi tillidsskabelse og realistiske krav til den
unge. Typisk har de unge vzret i andre institutioner som for eksempel
degninstitutioner eller familiepleje og kommer til Det Sociale Jaegerkorps,
nér de er smidt ud fra disse steder. Her fokuseres der pa at skabe tillidsrela-
tioner til de unge ved at vere tilgengelige for dem, nar de har behov for
det, ved at overholde aftaler og lobende holde kontakt til den unge.

Det Sociale Jegerkorps har en base for medarbejderne i indsat-
sens kontorer, men korpset meder hovedsageligt de unge ude 1 byen eller
i den unges hjem. De unge kan godt komme i lokalerne, men det er ikke
meningen, at de unge skal holde til der. I hojere grad handler tilbuddet
om at komme ud og mede de unge i deres miljo og hjxlpe dem til at fa
struktur péd deres liv ved at stotte dem i at opfylde pligter og klare hver-
dagens goremal.

Typisk har de unge, der kommer til Det Sociale Jagerkorps, et
misbrug, har varet indblandet i kriminalitet eller er blevet mobbet, men
mange andre problemer kan ogsd vare baggrunden for deres situation.
Flere af de unge har ADHD eller andre psykiske lidelser, og ofte har
forzldrene ogsd en form for misbrug. Desuden kommer de unge typisk
fra familier, hvor flere generationer for dem har varet pa overforselsind-
komster. De unge er i aldersgruppen 12-20 ar med flest unge pd omkring
de 18 ar. Ofte begynder de unges tilknytning til Jaegerne i en relativt tidlig
alder. Delrapportens malgruppe, de 18-22-arige, har ofte de samme pro-
blemer, som de yngre har, og det skaber et sxrligt problem for denne
aldersgruppe, da de er ikke lengere berettigede til de samme slags tilbud.
Gry Schmidt, som har varet ansat hos Det Sociale Jagerkorps siden
2008, forklarer det pa folgende made:

Det er et problem for de unge at blive 18 og here til pa voksen-
omrddet, da de ofte ikke er kommet helt dertil rent kognitivt.
Pludselig tager systemet sig ikke sd meget af dem lengere.

Lederen af Det Sociale Jagerkorps, Erik Hammar, uddyber problematik-
ken omkring kravet om, at de unge skal vere jobsegende siledes:

I udgangspunktet er langt de fleste af dem ikke 1 stand til at pas-
se et arbejde. De er ikke i stand til at teenke 2 timer forud i livet.
De er ikke i stand til at std op om morgenen. De kender ikke
samfundets normer, og mange af dem har et rigtigt ringe selv-
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verd. Det er jo kun per definition, at de ikke er bern lengere.
Oppe 1 hovedet er mange af dem jo ikke mere end 10 dr gamle.

Derfor koncentreres arbejdet i Det Sociale Jaegerkorps om at hjxlpe de
unge med at klare de mest basale hverdagspligter ved for eksempel at
vaekke dem om morgenen, kore dem i skole eller pa arbejde, hjxlpe dem
med at kebe ind, og pa den made hjalpe de unge til at fi styr pd deres
eget liv og hverdag. Desuden laver Jegerne ogsa en lang rackke aktiviteter
med de unge, som bide omfatter fritidsaktiviteter, som blandt andet
svemning og fitness, og fxlles madlavning. Hjxlpen til de unge omfatter
ogsd kontakten til det offentlige system, herunder samtaler med sagsbe-
handler, misbrugskonsulenter, psykolog eller leege. Det er en central del
af Det Sociale Jegerkorps’ arbejde at lere den unge at kende, sa de kan
hjzlpe den unge med at udtrykke egne ensker og behov over for eksem-
pelvis deres sagsbehandler. Den tatte relation mellem den unge og Ja-
gerne er vigtigt for tillidsrelationen.

Det er centralt for Det Sociale Jaegerkorps, at aktiviteterne bliver
tilrettelagt efter den enkelte unges behov. Det er forskelligt, hvad der
virker pa de unge, alt efter hvilken historie de har, og hvad de interesse-
rer sig for, og der er ofte stor forskel pa, hvad der for eksempel virker
for pigerne, og hvad der virker for drengene. Jegerkorpset bestreber sig
pd at finde en Jager til den unge, som passer til den enkelte unges behov,
og si kan Jagerens egne interesser ogsd bruges til at motivere medarbej-
deren selv. For eksempel har Jaegerne gode erfaringer med at bruge deres
egne interesser for alt fra madlavning til sejlads i arbejdet med de unge.
Ligegyldig hvilke aktiviteter der er i fokus, er det vigtigste dog, at der
skabes en ner relation med den unge baseret pa tillid. Tilliden er centralt
for Det Sociale Jagerkorps’ arbejde, og de ansatte sorger for altid at vare
der for de unge, ogsd i situationer, hvor de unge har brendt dem af. En
ung pige pa 20 dr, som har varet tilknyttet Jeegerkorpset indtil for 1 ar
siden, beskriver det sarlige ved Det Sociale Jaegerkorps siledes:

De forstir en. De ser ikke pd en, som om man er underlig, men
accepterer en. Jaegerne har fiet mig til at fole mig mere alminde-
lig. De fordemmer ikke en, men ser pa en med nye ojne. Der
skabes et trygt rum, hvor man kan fortazlle alting i.
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BOKS 6.2
Det Sociale Jeegerkorps tilbyder hovedsageligt felgende former for stgtte:

. Tilknytning til en primeer kontaktperson fra Jeegerkorpsets medarbejdere. Kontakten sker
pa en til en-basis og er fokuseret pa at stgtte den unge, hvor behovet er stgrst. Det er cen-
tralt, at den unge altid kan komme i kontakt med en medarbejder fra Det Sociale Jaeger-
korps og kan regne med deres statte efter behov gennemsnitligt 10 timer pr. uge.

. Ledsagelse af de unge i deres samtale med offentlige myndigheder, herunder sagsbehand-
ler, misbrugskonsulenter, psykolog, leege m.v.

. Stotte til den unge i at kunne passe et job og handtere en husholdning, hvilket omfatter
vaekning om morgenen og kersel til arbejde/skole, Lleere at lave indkgb, tgjvask m.v.

. Feelles og individuelle aktiviteter, der kan omfatte madlavning og feellesspisning, sportsakti-
viteter, gature m.v.

. Personlig radgivning til den unge om handtering af konflikter og beslutninger i den unges liv,

vedrgrende bl.a. preevention, graviditet, valg af behandling og relation til foreeldre.

HENVISNING OG VISITERING

Familie- og Socialudvalget i Aalborg Kommune besluttede i 2011 at 2n-
dre reglerne for visitering til Det Sociale Jegerkorps. De unge skal som
udgangspunkt ikke henvises til Jegerne efter det 18. ar som en foran-
staltning ivaerksat af born og unge-omridet, medmindre der er tale om
en ung, som er omfattet af bestemmelserne vedrorende eftervaern (lov
om social service, § 76). I stedet skal der foretages en vurdering af, om
Jaegerne kan fortsatte med at yde stotte, efter at de unge er blevet 18 ar
med bevilling fra voksenomridet med henblik pa at sikre kontinuitet i
stotten til den unge.

Det Sociale Jegerkorps bygger derfor som foranstaltning pi flere
lovgivninger, blandt andet lov om social service § 52, stk. 3, nr. 6, § 85
for de unge over 18 4r og § 76 omkring eftervaern. Herudover benyttes
mentorordninger med udgangspunkt i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats § 78 (jf. ’Samarbejdsaftale mellem Netvarksjegerne og myndigheds-
afdelingerne i Jobcentret og Socialafdelingens voksenomrade vedr. keb
af stotte fra Netvaerksjegerne til over 18-arige’, indgaet december 2011).
Mens Jegernes opsogende gadearbejde er til radighed for alle unge, skal
de unge visiteres for at blive tilknyttet en fast kontaktperson hos Jager-
korpsets netvarksgruppe, der hedder Netverksjegerne. Disse unge bli-
ver henvist af familiegrupperne og socialcentret via Den Centrale Visita-
tion og fir typisk tildelt en kontaktperson fra Det Sociale Jagerkorps
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inden for 2 méneder. Det er vigtigt for Det Sociale Jaegerkorps at tage de
unge ind hurtigt, efter at de er blevet visiteret, sa et forlgb kan startes op
hurtigst muligt, og det sker gerne inden 2 maneder efter henvisningen.

Forlobet starter ofte med, at der kigges pa den handleplan, som
den kommunale sagsbehandler har udformet. Hvis det er nedvendigt,
justeres denne i samarbejde med sagsbehandleren, saledes at forventnin-
gerne til den unge ligger pé et realistisk niveau. Derfra handler det for
Jageren om at laere den unge at kende, at give den unge nogle mal i livet,
der passer ind i det ovrige samfund, og at hjzlpe den unge med at finde
ud af, hvordan han eller hun kan opné de ting, som de dremmer om.

Generelt er de unge tilknyttet Det Sociale Jagerkorps fra 1 til 5
ar i alt, alt efter hvad den unges behov er. Som regel afsluttes forlebet pa
baggrund af, at den unge selv siger, at der ikke lengere er brug for Det
Sociale Jegerkorps, men kontakten mellem den unge og Det Sociale Ja-
gerkorps holdes ofte, efter at forlebet er afsluttet. Johnny Friis, der er
centerleder ved kommunens ungdomscenter, som Det Sociale Jager-
korps horer under, udtrykker det siledes:

Hvis man sporger Jegerne, sd afslutter de faktisk aldrig nogen
forleb. De har ofte kontakt til de unge lenge efter. Der bliver jo
skabt nogle steerke band og relationer, som ikke lige holder op,
bare fordi den unge kommer pa ret kurs. Af og til bliver Jegerne
kontaktet af en ung, de tidligere har vearet tilknyttet, fordi den
unge gerne vil vise dem, at det gir dem godt. De er maske stolte
af, at de har faet ny bil, born, hus eller noget andet og vil gerne
vise Jaegeren det.

Ifolge Jaegernes egen vurdering er der mange unge, der stadig har brug
for hjzlp og stotte, efter at de er fyldt 18. Det kan derfor vare problema-
tisk at stoppe forlobet, i forbindelse med at de unge bliver myndige, da
de unges modenhed som regel ikke svarer til deres alder. En ung pige pé
20 ér, der 2 ar forinden mitte afslutte forlobet med en af Jaegerne, Gry,
da hun fyldte 18, siger:

Gry blev taget fra mig, for jeg var klar til at klare mig selv, fordi
jeg blev 18. I dag kunne jeg godt stadig bruge Gry nogle dage til
at holde den kerende. Men jeg har stadig en aftale med Gry om,
at jeg altid kan ringe, selvom Gry ikke ’har’ mig mere.
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METODER

Det Sociale Jegerkorps arbejder med at opbygge personlige relationer ud
fra en anerkendende tilgang, der er tilpasset den enkelte unges situation
og behov. Det er afgorende, at Jaegerne fremstir som hele mennesker
over for den unge og ikke bliver opfattet som endnu en del af det offent-
lige system, som den unge typisk har mistet troen pi. Jeegerne fokuserer
derfor pa at veare til ridighed for de unge, nar de unge har brug for dem,
vise, at de forstir de unge, tage sig tid til dem, have respekt for dem og
ikke stille for mange krav til dem i starten.

Et andet vigtigt element i Jegernes arbejde er, at de unges til-
knytning er frivillig, og at det i udgangspunktet er den unge selv, der skal
tage initiativ til et forleb. Jaegeren og den unge har et falles ansvar for, at
de aftalte moder gennemfores. Ved udeblivelse fra den unges side bliver
den unge opsegt og arsagen klarlagt. Hvis den unge siger fra og ikke on-
sker kontakt med en Jager, sker der ikke en visitering. For de unge, der
ikke selv kan bede om hjxlp og derfor ikke selv kan tage det nedvendige
initiativ, er Jaegerne tilgengelige i de unges eget miljo. Ofte kan andre
unge formidle kontakten, og sige ’god’ for Jagerne. Det opseogende at-
bejde er med til at hjzlpe de unge videre til foranstaltninger, som kan
vare medvirkende til en @ndring af svage unges livsvilkdr. Det opsegen-
de arbejde finansieres ved en abonnementsordning uden takstfinansie-
ring som dben anonym radgivning efter lov om social service § 11.

Jaegerne har gode erfaringer med at mode de unge i gjenhojde og
fungere som pdlidelige rollemodeller, der altid er der for de unge, men
samtidig har forventninger til dem. Lederen af Det Sociale Jagerkorps,
Erik Hammar, beskriver det, der virker, siledes:

Det gode ved ikke at vare en myndighed er, at man kan sige til
den unge: ”Hvis du vil vare her, skal du opfere dig ordentligt”.
Alle unge tages ind, men hvis de vil have meget hjxlp, skal de
selv investere. Vi har ikke noget, vi kan tage fra dem. Vi kan kun
tage os selv fra dem, men vil de, sa kan vi til gengazld give dem
hele verden.

Ifelge Johnny Friis er de lose rammer for Det Sociale Jegerkorps’ arbej-
de vigtigt:
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Jagerne skal vare synlige og ansvarlige voksne, men uden en be-
stemt dagsorden. Vi tror pa, at det at komme ud og vare et for-
nuftigt forbillede for de unge virker. Det, at ingen gir hjem kI
106, er noget, der ’bon’er’ godt ud hos de unge. Det bryder med
de negative forventninger, som de unge ellers har til den slags
tilbud. Men det stiller selvfolgelig store krav til medarbejderne.

Det folger heraf, at hver medarbejder griber arbejdet an pa den méde, som
passer til dem. For eksempel er der stor forskel pa, hvor meget Jagerne
lukker de unge ind 1 deres privatliv. En af Jeegerne, Per Frandsen, lader for
cksempel ikke de unge komme hjem til sig selv, mens en anden, Gry
Schmidt, til tider inviterer de unge hjem i hendes eget hjem. Det bunder
ogsa 1, at forskellige unge skal handteres pa forskellige mader, og selvom
der ikke er en regel om, at kvindelige Jaegere kun bliver tilknyttet unge pi-
ger og omvendt med mandlige Jagere, er der alligevel en tendens til kons-
opdeling. Der er dermed stor forskel pa, hvilke konkrete aktiviteter der
anvendes, men alle er de fokuseret pa de unges behov og interesser savel
som Jagernes personlige interesser, sa der laves det bedst mulige match.

Selvom Det Sociale Jegerkorps” arbejde er meget varieret, er ak-
tiviteterne generelt centreret omkring at hjzlpe og stotte de unge i hver-
dagen. Her er det centralt, at dette arbejde medferer, at de unge langsomt
erstatter deres gamle netvark, der var darligt for dem, med et nyt net-
veerk, der kan stotte og hjelpe dem i fremtiden. Det nye netvark kan
centrere sig om Jagerne og de andre unge, der er tilknyttet Jagerne, men
det kan ogsa udvikles ved, at Jeegerne opfordrer de unge til at tage kon-
takt til de mere ressourcestarke mennesker, de har i deres liv, og som de
ikke har brugt for 1 tiden, for eksempel deres bedsteforzldre.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Det Sociale Jegerkorps har 11 medarbejdere, hvoraf storstedelen er pa-
dagoguddannede, og enkelte er uddannede socialridgivere. Ifolge leder
Erik Hammar er det medarbejdernes motivation og engagement, der dri-
ver varket i Det Sociale Jaegerkorps. Hans chef Johnny Friis beskriver
medarbejderne siledes:

Den gruppe, der er der nu, har vaeret der mellem 1 og 25 ir, de
fleste mere end 10 4r. De her medarbejdere breender for den op-
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gave, de har, og de brander for de unge. Vi ansatter specielle
medarbejdere, som er gode til at vare rummelige og skabe de
gode relationer og den gode kontakt. Det er bestemt ikke alle,
der kan det her.

Arbejdet er kraevende, fordi det baserer sig pd en meget stor personlig in-
volvering i de unges liv. Det er derfor afgorende, at der er et godt sam-
menhold mellem medarbejderne, og at de stotter og hjelper hinanden i
arbejdet. Det er i den forbindelse ogsa vigtigt for Det Sociale Jegerkorps at
have sa lille en medarbejderudskiftning som muligt. Ud over det sterke
sammenhold internt i gruppen har medarbejderne ogsi en supervisorord-
ning, hvor de har mulighed for at komme og fa snakket om deres arbejde
og de ting, de oplever der. Supervisoren er en privat terapeut, som medar-
bejderne kan komme til og fa ridgivning vedrorende en konkret sag. Med-
arbejderne kan komme til hende bdde enkeltvis og 1 grupper, og de sxtter
stor pris pa denne mulighed. Som Gry Schmidt udtrykker det:

Vi er glade for supervisionen. Man har brug for det i et arbejde,
hvor man bruger sig selv s meget.

Og Per Frandsen tilfgjer:

Det er i samtaler med supervisoren, at man bevager sig som
medarbejder, og der sker nogle nye ting i arbejdet.

BOKS 6.3
Supervisorordningen.

. Formalet med supervision er at give medarbejderne sparring om de konkrete problemstil-
linger i arbejdet.

. Supervisoren bruges ogsa til, at medarbejderne i feellesskab kan fa samstemt holdninger til,
hvordan de skal hjeelpe de unge bedst og undga splittelse i medarbejdergruppen.

. Der er aftalt faste forlgb, hvor medarbejderne er inddelt i grupper, som har supervision af en
psykoterapeut 6 gange arligt og en feellesdag ca. 1 gang om aret.
. Enkeltpersoner og grupper af medarbejdere kan efter aftale med lederen bestille supervisi-

on efter behov.
. Supervisionen koster mellem 30.000 kr. og 100.000 kr. arligt.

Ud over supervisorordningen deltager medarbejderne ogsa i kurser om
det opsegende arbejde og metoder. Per Frandsen fremhaver tillige, at en
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vigtic egenskab i arbejdet er selv at vaere en lidt skev type, sa man kan
forstd og relatere til de unge og deres problemer.

ORGANISERING OG LEDELSE

Det Sociale Jagerkorps horer under Aalborg Kommunes Familie- og
Beskaftigelsesforvaltning, og Jegerkorpsets leder, Erik Hammar, refere-
rer til Johnny Friis, som er centerleder for kommunens ungdomscenter.
Desuden forer et eksternt bureau tilsyn med foranstaltningen. Erik
Hammar stottes af Det Sociale Jegerkorps® sekretaer i varetagelse af det
administrative arbejde, og han deltager i de to manedlige moder i ledet-
gruppen i ungdomscentret, i andre ledermoder og deltager ogsa efter be-
hov 1 det daglige arbejde.

Erik Hammar er uddannet fritidspeedagog og har varet med i
Det Sociale Jagerkorps siden 1991. Erik startede i 1995 som leder side-
lobende med sit arbejde som Jager. I dag deltager han ikke lengere 1 det
opsogende arbejde, men vikarierer stadig for de andre, hvis det bliver
nedvendigt, og har lebende kontakt til Jagernes arbejde og kendskab til
de unge, som medarbejderne arbejder med.

Erik bruger hovedsageligt sin tid til at sparre med Jagerne og
sorger for ogsa at have kontakt til de unge. Ud over at have folingen med,
hvad der sker med de unge, er hans vigtigste funktioner at sikre et godt
sammenhold mellem medarbejderne og serge for deres trivsel. Centerle-
der for kommunens ungdomscenter Johnny Friis beskriver Eriks ledel-
sesrolle som folger:

Han er selvfolgelig underlagt mit ledelsestilsyn, men han har ud-
preget ansvar for eget budget og for de anvendte metoder. Det
Sociale Jeegerkorps har vide rammer, men der bliver fort kontrol
og tilsyn.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Det Sociale Jegerkorps samarbejder med alle de offentlige instanser og
institutioner, de unge er i kontakt med. Samarbejdet med de kommunale
sagsbehandlere er centralt, og her gir Jaegerne typisk ind i et samarbejde
med sagsbehandleren og den unge og ser pa handleplanen for den unge.
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Ofte er der et behov for, at denne handleplan skal revideres, sa ambitio-
nerne bliver justeret og malrettet den unges behov. Der kan vare forskel
pd, hvad sagsbehandleren forventer af den unge, og hvad Det Sociale
Jagerkorps vurderer som realistiske muligheder for den unge. Medarbej-
der i Det Sociale Jaegerkorps Per Frandsen beskriver det saledes:

Nir vi far papirerne fra socialrddgiveren, synes jeg ofte ikke, det
handler om den unge. De unge fir beskrevet en masse opgaver,
de skal klare, men de unge er slet ikke 1 nerheden af at kunne
opfylde det. Papirerne ligner slet ikke den dreng, man moder.

Samarbejdet om denne proces er som regel godt, men der kan ogsd vare
udfordringer i samarbejdet. Der kan for eksempel ligge en udfordring i at
ta skabt en fzlles forstdelse for, hvad der skal gores for den unge. Gene-
relt stotter Jaegerkorpset den unge i modet med det offentlige, idet mange
af de unge finder disse situationer meget vanskelige. En 20-drig pige, som
tidligere har varet tilknyttet behandlingen, forteller:

Nir Gry ringede til det offentlige, var der mange flere dbninger
og muligheder, end nar jeg selv ringede. Grys indsats har dbnet
mange dore for mig.

Det er ogsa vigtigt for Det Sociale Jaegerkorps, at de ikke ses som en del af
det offentlige system, selvom de egentlig er det. I stedet baserer de deres
tilgang til de unge pa at kende det miljo, de unge kommer fra, ved at kende
menneskerne og byen. Dette bliver ogsd kommenteret af en af de unge,
som fremhaver personalet som styrken hos Det Sociale Jagerkorps:

Det er personalet, der bzrer det. Det, at de selv har livserfaring,
betyder, at man foler, at man er normal. Det er vigtigt, at Jeeger-
ne inddrager sig selv og deres egne erfaringer, ndr man snakker
med dem. Det betyder, at selvom man falder i, kan man stadig
komme og sige det til dem, fordi man stoler pa dem.

Andre samarbejdspartnere inkluderer kriminalforsorgen, og dette samar-
bejde fungerer rigtig godt. Det Sociale Jagerkorps hjzlper med, at de
unge overholder deres tilsyn, og Jagerne har en konstruktiv dialog med
Kriminalforsorgen omkring, hvad den videre handling skal vare. Det
Sociale Jagerkorps har ogsd et godt samarbejde med politiet. I forhold til
unge, som er eftersogt af politiet, kan Jagerne for eksempel nogle gange
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formidle til den unge, at de er eftersogt, for hvad de er eftersogt, samt
hvilken tidshorisont politiet forventer, der er i sagen. Sagt pd en anden
mide: Hvis tingene er, som politiet ved, tror eller forventer, vil den unge
for eksempel kunne regne med at blive losladt efter endt athering, hvis
de selv moeder op. Ogsd hvis den unge selv onsker at gore rent bord 1
forhold til nogle sager, kan Jaegerne ledsage den unge under athoringer.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Resultaterne af Det Sociale Jegerkorps® arbejde dokumenteres gennem
kvartalsrapporter om de visiterede sager, men generelt fokuserer Det
Sociale Jegerkorps ikke meget pd dokumentation af de effekter, som de
skaber. Erik Hammar siger:

Vi har ikke indtil nu arbejdet med at dokumentere Jagernes ar-
bejde, men vi kan se, at deres indsats hjalper. De ved det selv,
de unge ved det, og politikerne ved det. Selve kontakten med de
unge er det vigtigste, og de nare relationer gor, at nyttig og ned-
vendig viden hurtigt kan formidles savel skriftligt som mundtligt.

Medarbejderne udtrykker ogsa selv, at de kan se, at de skaber =ndringer.
De kan se, at der sker mange smd, men betydningsfulde, @ndringer i de
unges liv, som for eksempel, at de lerer selv at komme péd arbejde, fi
borstet tender, fa keobt ind. Netop i aldersgruppen af 18-22-drige kan
Jaegerne begynde at se, at de unge er begyndt at bruge noget af det, de
forsogte at lere dem, da de var 15 ar. I den forbindelse refererer Det So-
ciale Jegerkorps til en 3-4 ar gammel undersogelse, som understotter
opfattelsen af, at arbejdet virker. Den viser, at 2 ar efter at Jagerne havde
sluppet dem, klarede de unge sig godt pd parametre som egen bolig, ud-
dannelsesniveau og job.

Medarbejderne udtrykker imidlertid ogsa, at de gerne sa, at der
var mere dokumentation af deres arbejde. De mener, at mere dokumen-
tation af arbejdet kan vare med til at give ro i gruppen, da de dermed
bedre kan bevise effekterne af deres indsats.

Centerleder Johnny Friis er enig i, at der kunne gores mere, nir
det kommer til dokumentation, da han mener, at Jaegerne udfylder et hul
med deres arbejde, men at de ikke er gode nok til at vise, at de gor det. 1
Det Sociale Jaegerkorps er der generelt en holdning omkring, at arbejdet
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virker og at serge for at dele og bruge de gode erfaringer medarbejderne
imellem.

At arbejdet virker, er de unge, der har varet tilknyttet Det Socia-
le Jegerkorps, meget enige i. En pige, der har veret tilknyttet en kvinde-
lig medarbejder, Susanne, hos Det Sociale Jegerkorps igennem 2 ar, for-
teller om den indflydelse, det har haft pa hendes liv:

Det tog nogle maneder, for jeg rigtig fik tillid til Susanne og be-
gyndte at bruge hende, men efter vi forst var kommet tet pa
hinanden, fik Susanne en meget stor betydning i mit liv. Susanne
har udfyldt den rolle, som min mor nok burde have haft ved at
vare der for mig hele tiden og stotte op om mig. Susanne kan
noget, som ingen andre fra det offentlige har kunnet. Selvom
mange andre padagoger ogsi har varet rigtigt sode og hjlp-
somme, har jeg aldrig folt, jeg kunne stole pi andre pd samme
méde som pé Susanne. Det betod meget for mig, at Susanne ik-
ke havde den samme pligt til at fortzlle alting videre til myndig-
hederne, som andre padagoger har, og det har betydet, at jeg har
kunnet fortzlle Susanne om det, nir jeg var faldet 1 uden at veere
bange for, at det blev brugt imod mig.

Det bliver fremhevet af brugerne af Det Sociale Jagerkorps, at det, der
iseer har haft betydning for dem, er den tillid, der er blevet skabt mellem
de unge og den Jager, de har vearet tilknyttet. Det at have en voksen,
som de kunne stole pa, og som var der for dem, ogsa selvom de brandte
dem af, har vaeret med til at @2ndre deres liv. Den samme pige fortller:

Jeg kan se nu, at de venner, jeg havde for, stadig er ude i de
samme ting, som jeg var [stofmisbrug m.v.], og jeg er sikker pa,
at jeg ogsa stadig ville veere der, hvis det ikke var for Susanne.

De unge vil meget gerne anbefale Det Sociale Jagerkorps til andre, de
kender, der har problemer, og de foler sig sikre pa, at alle kan fa noget ud
af det, hvis de selv vil det. De mener, at tilbuddet bor udvides med flere
pladser, da mange kunne have gavn af den hjxlp, de selv har fiet.

Las mere om Det Sociale Jegerkorps pa dialogprojektets hjem-
meside: www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 7

NOGLETALSANALYSE MED
FOKUS PA DE 18-22-ARIGE

I dette kapitel prasenterer vi udvalgte nogletal pd kommuneniveau. Nog-
letal er offentligt tilgaengelig information, der pd en overskuelig méde
belyser strukturen og udviklingen i den enkelte kommune. Nogletal bli-
ver i dialogprojektet brugt til at folge den generelle udvikling i kommu-
nernes praksis pa born og unge-omradet, men ogsa den generelle udvik-
ling i de strukturelle faktorer, der har betydning for antallet af udsatte
born og unge i de enkelte kommuner. I prasentationen af negletallene
tager vi udgangspunkt i danske kommuner generelt, men med satlig fo-
kus pa negletallene for de 10 udvalgte kommuner.

Det er efterhinden mere reglen end undtagelsen, at en kommu-
ne sammenligner sit udgifts- og serviceniveau pd de store fagomréder,
heriblandt udsatte born og unge, med andre kommuner. Der er de sene-
ste dr udviklet en rakke benchmarkingvarktejer, og flere konsulentvirk-
somheder udbyder nu denne service, sd kommunerne har flere mulighe-
der for benchmarking. Ved benchmarking forstds ’systematiske sammen-
ligninger med erfaringsudveksling og forbedring for gje’ (Finansministe-
riet, 2000). Kommunerne sammenligner sig helst med andre kommuner
med de samme rammebetingelser, det vil sige de samme strukturelle for-
hold, som pévirker udgiftsniveauet i forhold til udsatte bern og unge.
Eksempelvis bruger KL’s benchmarkingvarktej felgende rammebetin-
gelser for omridet for udsatte born og unge (KL, 2011):
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o Andel af fraskilte 18-59-drige

o Andel skattepligtige 20-64-drige med en arlig indkomst under
150.000 kr.

o Andel 25-49-drige uden erhvervsuddannelse

o Andel strafferetlige afgorelser (skyldige) pr. indbyggere over 15 ar.

Vi kan i dialogprojektet ikke sammenligne de udvalgte kommuner med
sammenlignelige kommuner, da et af kriterierne for udvalgelse af kom-
muner til projektet var geografisk, demografisk og strukturel spredning.
Men leserne af denne nogletalsanalyse kan selv lave sammenligninger
med de af de udvalgte kommuner, som de foler ligger narmest deres
egen kommune i rammebetingelser.

Nogletalsanalysen er en opfelgning pa de negletalsanalyser, som
blev prasenteret i de foregiaende delrapporter. Herudover vil vi i analy-
sen ogsd presentere nogletal, som gor sig geldende for de 18-22-drige,
som er omdrejningspunktet i denne delrapport. Vi vil sdledes se nermere
pa den generelle udvikling i kommunerne og tegne det generelle billede
for Danmark for derefter at se, hvad der karakteriserer kommunerne i
forhold til 18-22-érige.

I sidste del af kapitlet fokuserer vi pda kommunernes praksis i
forhold til forebyggelse, sxrligt centreret omkring 18-22-drige, som kan
modtage forebyggelse efter lov om social service § 76.

Alle tal og figurer i dette kapitel er baseret pa allerede eksisteren-
de og offentliggjorte tal, der kan trackkes ud af Danmarks Statistiks Stati-
stikbank og Okonomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nogletal.
De offentligt tilgaengelige nogletal i @konomi- og Indenrigsministeriets
Kommunale Nogletal er som oftest baseret pa samlede tal, der daekker
alle kommunens indbyggere. Derfor bygger de fleste af dette kapitels
nogletal pa Statistikbanken fra Danmarks Statistik, da vi her i hojere grad
kan udtrekke data opgjort specifikt pa aldersgrupper.

STRUKTURELLE FORHOLD I KOMMUNERNE
I dette afsnit vil vi se narmere pa de strukturelle og demografiske fakto-
rer, som karakteriserer de danske kommuner. Et af de forhold, det er

svart at endre pa kort sigt, er andelen af voksne, der ikke har en uddan-
nelse ud over grundskolen. Udviklingen gar dog i den rigtige retning, ef-
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tersom andelen af 25-64-drige uden en erhvervsuddannelse er faldet fra
at veere pd 36 pet. 1 1993 til 23 pct. (se figur 7.1) 1 2010.

FIGUR 7.1
Andel 25-64-arige uden erhvervsuddannelse i de enkelte kommuner, 2010. Pro-
cent.
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Anm.: Ved opgerelse af uddannelsesniveauet tages udgangspunkt i en persons leengstvarende afsluttede uddannelse. For
en person uden erhvervsuddannelse er den leengstvarende uddannelse grundskolen.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Negletal, www.noegletal.dk .

Den politiske malsatning om, at 95 pct. af en ungdomsargang 1 2015 skal
gennemfore en ungdomsuddannelse (Finansministeriet, 2007), begynder
hermed at kunne ses i den faldende andel af 25-64-drige uden en et-
hvervsuddannelse. Gruppen af 25-64-irige bestar af mange generationer,
der har vidt forskelligt uddannelsesniveau, og @ndringen kommer hoved-
sageligt fra de yngre argange, der gennemforer en ungdomsuddannelse 1
storre omfang end tidligere. Egne beregninger pa tal for 2011 fra Stati-
stikbanken viser, at 62 pct. af alle 22-arige har afsluttet en uddannelse ud
over grundskoleniveau, samtidig med at 48 pct. af alle 22-arige 1 2011 er i
gang med en uddannelse ud over grundskoleniveau.

Nir vi ser pa andelen af 18-22-arige i en kommune, er forskelle-
ne mellem kommunerne mere markante, end vi har vist i de tidligere del-
rapporter for de yngre aldersgrupper. Figur 7.2 viser den store forskel i
andelen af 18-22-4rige i de enkelte kommuner.
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FIGUR 7.2
Andelen af 18-22-arige i de enkelte kommuner, 3. kvartal 2011. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FOLK1 og BEV22.

Der er i gennemsnit 6,4 pct. 18-22-arige 1 en kommune, men nogle
kommuner har stort set ingen 18-22-drige boende (det drejer sig hoved-
sageligt om smd e-kommuner, 2-4 pct.), mens det i andre kommuner er
op mod 10 pct. af kommunens indbyggere, der er 18-22 ér. Sidstnavnte
er Aarhus og Aalborg, der i denne sammenhang er uddannelsesbyer, der
tiltrekker de unge. Vi kan altsa i andelen af 18-22-arige se et monster for
de unges flytning efter uddannelsespladser, der ikke findes i enhver
kommune.

En anden faktor, hvor der er markant forskel mellem kommu-
nerne, er andelen af indvandrere og efterkommere i aldersgruppen 18-22
ar. De store forskelle er vist i figur 7.3.
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FIGUR 7.3
Andel 18-22-arige med anden etnisk baggrund end dansk i de enkelte kommuner,
1. januar 2012. Procent.

45
*
40 Brgndby
35 &
30 !
— *
5
g 25 e
CT. *
20 “»‘
15 I—}e[sing%’“,v Aarhus
10 m,.dzggredericia
Assens  Thisted wwww““ Aalborg
5 ."“EE . .
o Faxe Mariagerfjord
0 »
«  Kommuner O Udvalgte kommuner e |_andsgennemsnit

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FOLK1.

I Danmark har 10,4 pct. af den samlede befolkning en anden etnisk bag-
grund end dansk, fordelt pd 7,9 pct. indvandrere og 2,5 pct. efterkomme-
re, det vil sige born fodt af indvandrere 1 Danmark. Nar vi ser specifikt
pa de 18-22-drige, har 14 pct. af dem anden etnisk baggrund end dansk,
fordelt pa 9 pct. indvandrere og 5 pct. efterkommere. Nogle kommuner
har meget fa unge med anden etnisk baggrund end dansk (en enkelt o-
kommune har slet ingen), mens andre kommuner har mange unge med
anden etnisk baggrund end dansk. Det gzlder hovedsageligt Kobenhavn,
Frederiksberg og kommunerne pa Vestegnen.*

4. Vestegnen (eller Den kobenhavnske vestegn) er betegnelsen for den del af det tidligere Koben-
havns Amt, der ligger vest for Kobenhavn. Normalt defineres omriadet som bestiende af kom-
munerne Hvidovre, Rodovre, Glostrup, Brondby, Albertslund, Vallensbak, Ishoj og Hoje-
Taastrup.
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SOCIALE FORHOLD I KOMMUNERNE

Antallet af modtagere af indkomstoverforsler svinger med konjunkturer-
ne. Gevinsten fra de gode ar, 2004-2008, hvor antallet af overforsels-
modtagere faldt betydeligt (Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2012), er
stort set vk, eftersom krisen fra 2008 har sendt nesten lige si mange
fuldtidspersoner pa overforselsindkomster. Der er siledes knap 800.000
fuldtidspersoner i den arbejdsdygtige alder pa overforselsindkomst.> Det-
te kan ses pd kommunernes driftsudgifter til forsergelse (figur 7.4).

FIGUR 7.4
Bruttoudagifter til forsergelse pr. 17-64-arig indbygger i de enkelte kommuner,
2011. Kroner.
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Anm.: Bruttoudgifterne omfatter fortidspension, sygedagpenge, kontanthjzelp, udgifter til sociale formal og personlige
tilleeg, revalidering samt lentilskud og servicejob.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nogletal, www.noegletal.dk .

Landsgennemsnit for driftsudgifter til forsergelse pr. 17-64-arig indbyg-
ger er 21.751 kr. 1 2011 (sammenlignet med landsgennemsnittet fra 2009
pa 18.165 kr., Lausten m.fl. 2010a), med en minimumsvardi pa 10.375 kr.

5. Nar antal fuldtidspersoner pa overforselsindkomster beregnes, inddrages folgende ydelser: ar-
bejdsleshedsdagpenge (inkl. aktiverede), kontant- og starthjeelp (inkl. aktiverede), introduktions-
ydelse, revalidering, forrevalidering, sygedagpenge, ledighedsydelse, fleksjob, fortidspension og
efterlon (Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2012), hvilket indeholder lidt flere ydelser, end nér
vi ser pd kommunens bruttoudgifter til forsergelse.
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i én kommune og en maksimumsvardi pa 36.535 kr. pr. indbygger i en
anden kommune. De udvalgte kommuner ligger spredt over hele skalaen.
De rige pendlerkommuner i hovedstadsomridet har lavest udgifter med
10-15.000 kr. pr. 17-64-arig borger, mens de socialt udsatte kommuner
ligger i toppen af skalaen med 30-35.000 kr. pr. 17-64-arig. De fem stor-
ste kommuner ligger relativt tet pa landsgennemsnittet.

FIGUR 7.5
Andel 16-24-arige, der forsgrges af det offentlige, i de enkelte kommuner, 3. kvar-
tal 2011, helarspersoner. Procent.
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Anm.: Offentlig forsergelse daekker personer, der modtager passiv forsergelsesydelse (dagpenge, kontanthjeelp, efterlen,
fortidspension) og deltagelse i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger (aktivering, fleksjob, skanejob). Personer er
omregnet til fuldtidsforsergede for at veere sammenlignelige med ledighedsstatistikkens fuldtidsledige. Disse tal
oplyses ikke specifikt for 18-22-arige.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, AUKO1 og FOLK1.

Vi ser af figur 7.5, at 8,7 pct. af alle 16-24-drige i Danmark forsorges af
det offentlige. Offentlig forsorgelse deekker personer, der modtager pas-
siv forsergelsesydelse (dagpenge, kontanthjelp, efterlon, fortidspension
m.v.) og personer, der deltager i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
(aktivering, fleksjob, skinejob m.v.).6

6. Offentlig forsorgelse dakker altsa ikke SU, da SU ikke er en passiv forsetgelsesydelse.
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Til sammenligning forserges 23,1 pct. af alle 17-64-arige i 3. kvartal 2011
af det offentlige. Det er altsd en noget mindre andel af de 18-22-drige,
der forserges af det offentlige, set i forhold til den arbejdsduelige befolk-
ning, blandt andet fordi de 18-22-drige ikke massivt er kommet ud pé
arbejdsmarkedet endnu. Nogle kommuner har kun 4 pct. af sine 18-22-
arige pa offentlig forsergelse. Det galder hovedsageligt de velhavende
pendlerkommuner i hovedstadsomradet og de sma o-kommuner. I den
ovre ende giver et par kommuner offentlig forsergelse til 14 pct. af alle
18-22-arige — altsa hver 7. unge. Kommunerne med den storste andel af
18-22-arige pa offentlig forsergelse er en blanding af udkantskommuner
og socialt belastede kommuner, hvor der er en stor andel af de 18-22-
arige, der har anden etnisk baggrund end dansk (jf. ogsa figur 7.3).

FIGUR 7.6
18-22-arige, fordelt pa uddannelse, 1. oktober 2010, seerskilt for alder. Procent.
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Anm.: Figuren er baseret pa opteelling pa uddannelsesinstitutionerne pr. 1. oktober 2010 og kan derfor ikke opdele gruppen
uden for uddannelsessystemet i beskeeftigede og ikke-beskaeftigede.
Kategorien 'Videregaende uddannelse’ indeholder bade korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, U13 og FOLK1.

Uddannelse er en vigtig faktor i Danmark, ikke mindst for de 18-22-arige,

der stdr for at skulle skifte uddannelsesinstitution fra grundskolen eller
en ungdomsuddannelse til en videregiende uddannelse. Figur 7.6 viser,
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hvordan alle 18-22-arige fordeler sig i forhold til uddannelse pr. 1. okto-
ber 2010.

Tallene fra figur 7.6 viser, at storstedelen af de 18- og 19-arige er
inden for uddannelsessystemet, mens omkring halvdelen af de 20-22-
arige stadig er 1 gang med en uddannelse. For storstedelens vedkommen-
de gzlder dette en videregiende uddannelse.

FAMILIEDANNELSE

En af de risikofaktorer, som forskningen jf. kapitel 2 peger pa som en
mulig hindring pa de unges vej mod uddannelse og beskaftigelse, er tid-
lig stiftelse af familie, det veere sig enten som agteskab eller som forzl-
dreskab eller begge dele. Det er meget fa af de 18-22-drige 1 Danmark,
der er gift. Landsgennemsnittet, vist i figur 7.7, er pa under 1 pct. pr. 1.
januar 2012.

FIGUR 7.7
Andel 18-22-arige, der er gift, i de enkelte kommuner, 1. januar 2012. Procent.
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Anm.: Figuren teeller kun segteskab. Alle personer, der er samlevende eller samboende, er altsa ikke talt med.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FAM100ON.

Til sammenligning er 46,1 pct. af alle 18-64-arige gift pr. samme dato. De

kommuner, der har relativt mange gifte unge, er langt hen ad vejen de
samme kommuner, som ligger hojt i forhold til andelen af unge pd of-
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fentlig forsergelse og andelen af unge med anden etnisk baggrund end
dansk.

At fi born tidligt ses ligeledes som en hindring for den unges
muligheder for uddannelse. Af figur 7.8 ses, at knap 3 pct. af alle 18-22-
arige har et barn eller mere pr. 1. januar 2011. En del af disse unge er
teenageforaldre, hvor flere af kommunerne har setlig fokus pé stotte til

bolig og uddannelse.
FIGUR 7.8
Andel 18-22-arige med et eller flere barn i danske kommuner, 2011. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FAM100ON.

KRIMINALITET
Forskningen har vist mange risikofaktorer, der kan fore til en kriminel
adferd (se kapitel 2), men kriminel adferd er i sig selv en risikofaktor i
forhold til uddannelse og beskeftigelse. Gruppen af unge voksne er ifol-
ge Danmarks Statistik den mest dominerende aldersgruppe, nar man ser
pa overtradelser af straffeloven. Som det tydeligt vises i figur 7.9, er de
18-22-arige den aldersgruppe, der modtager flest strafferetlige afgorelser i
forhold til aldersgruppens storrelse.

Vi har valgt at male pa strafferetlige afgorelser, da de giver bille-
det af omfanget af lovovertradelser og forhold, der har fort til sigtelser,
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uanset om det har fort til en dom eller ¢j. De strafferetlige afgorelser for-
deler sig pé ca. 11 pct. domme (betingede eller ubetingede), 79 pct. boder
og 10 pct. tiltalefrafald. Der er over de seneste 10 dr sket en andring i
ungdomskriminaliteten  (Justitsministeriets Forskningskontor, 2011).
Ungdomskriminaliteten har generelt veret faldende, mens den — hvis vi
opdeler pa kon — har varet stigende for de unge piger, iszr i forhold til
strafferetlige afgorelser for vold.

FIGUR 7.9
Andel personer med strafferetlige afgarelser, seerskilt for alder, 2010. Procent.
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Anm.: Strafferetlige afgerelser omfatter lovovertraedelser, der har fort til en feeldende strafferetlig afgerelse, afgreenset
som ubetingede domme, betingede domme, bader og tiltalefrafald (der indeholder tiltale undladt og frikendelser).
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, STRAF44.

Hvis vi ser pa aldersgruppens andel af alle strafferetlige afgorelser (figur
7.10), modtager de 18-22-arige pd landsplan 15 pct. af alle strafferetlige
afgorelser. Der er ogsa her stor spredning mellem kommunerne fra den
laveste andel pd 5,4 pct. til den hojeste andel pa 20,6 pct. I bunden ligger
et par o-kommuner, der stort set ikke har nogen 18-22-irige, og et par af
de nordsjellandske kommuner. I toppen ligger landets fire storste kom-
muner, et par udkantskommuner og en del Vestegns-kommuner. De ud-
valgte kommuner ligger spredt over hele skalaen, dog med en lille over-
vaegt af kommuner over landsgennemsnittet.
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FIGUR 7.10
Andel strafferetlige afgarelser, der geelder 18-22-arige, i de enkelte kommuner,
2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, STRAF33.

KOMMUNAL PRAKSIS I FORHOLD TIL FOREBYGGELSE 0OG
ANBRINGELSE

I dette afsnit gennemgir vi nogletal for de danske kommuner, som rela-
terer sig til deres forebyggelsespraksis i forhold til 18-22-drige. Familie-
rettede forebyggende foranstaltninger gives ikke, ndr der er tale om unge,
der er fyldt 18 ar. Derfor gennemgar vi her kun forebyggende foranstalt-
ninger med 18-22-drige som enhed, der opgoeres pa den enkelte unge i
Danmarks Statistik.”

Barnets Reform satter sarlig fokus pa overgangen til voksenlivet
og herunder mulighederne for eftervaern. Derfor er det praciseret i lov
om social service § 76, at formalet med eftervarnet er at forberede den
unge pa voksenlivet, hvilket indebarer, at indsatsen skal have fokus pa

7. Folgende foranstaltninger opgores under forebyggende foranstaltninger med barnet som enhed
ved Danmarks Statistik: § 52, stk. 3, nt. 5; § 52, stk. 3, nr. 6; § 52, stk. 3, nr. 7; § 52, stk. 3, nr. 9; §
76, stk. 3, nt. 4. Heraf er det kun § 76, det er geldende for de 18-22-érige.
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uddannelse, beskaftigelse og boligsituation, da disse aspekter er afgoren-
de for et selvsteendigt voksenliv.

TABEL 7.1
18-22-arige i forebyggende foranstaltninger som efterveern, fordelt efter type
foranstaltning. 2009. Procent.

Unge i forebyggende foranstaltning

Personlig radgiver” 9
Fast kontaktperson 65
Aflastningsophold 5
Praktikophold 4
Udslusning 17
Antal 1.287
1 § 52, stk. 3, nr. 6, om personlig radgiver er udgaet af lov om social service pr. 1. januar 2011. Der kan saledes ikke

leengere oprettes foranstaltninger under denne paragraf. Betegnelsen optreeder i denne statistik, da tallene er fra
2008, hvor paragraffen stadig var geeldende.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, BISO1.

I den sammenhzng ville vi gerne have vist, hvor mange 18-22-arige, der
modtog forebyggende foranstaltninger som eftervern i 2011, efter at
Barnets Reform har varet geldende i 1 ar. Der findes desvarre intet sta-
tistisk materiale ud over det, der ligger hos Danmarks Statistik i Statistik-
banken, der p.t. ikke er opdateret lengere end til 2009. I 2009 modtog
1.287 unge i alderen 18-22 ar eftervern. Det er 0,36 pct., svarende til 4
unge ud af hver 1.000 18-22-4rige i Danmark (se tabel 7.1).
Ankestyrelsens statistikker indeholder 18-22-drige, der har fiet
etableret degnophold eller udslusningsordning efter endt anbringelse
under § 76 om eftervaern. Tabel 7.2 viser siledes, at 1.823 18-22-drige
ultimo 2010 havde degnophold som led i efterveern. Dette er en stigning
pa 14 pct. i forhold til 2007, hvor 1.596 unge i denne aldersgruppe var i
dognophold. Det svarer dog kun til 0,51 pct. af alle 18-22-drige. De mest
anvendte foranstaltninger er plejefamilier, socialpeedagogisk opholdssted
og eget varelse eller kollegium. Opgorelser fra Ankestyrelsen viser, at
brugen af plejefamilier er faldet fra 2007 til 2010, mens andelen af unge
pé eget veerelse er steget (Ankestyrelsen, 2010). Samlet set er det en me-
get lille andel 18-22-arige, der modtager forebyggende foranstaltninger
eller er anbragt i degnophold som led i eftervaern, efter at de er fyldt 18
ar, set 1 forhold til, at 2 pct. af alle 17-drige modtager forebyggende for-
anstaltninger, og 3 pct. er anbragt uden for hjemmet i 2009.
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TABEL 7.2
18-22-4rige, som er anbragt med dagnophold, fordelt efter anbringelsessted,
2010. Procent.

Anbragte
Plejefamilie i alt 25
Dagninstitution, sikret afdeling 2
Dagninstitution, almindelig afdeling 14
Socialpeedagogisk opholdssted 24
Kost- og/eller efterskole 3
Eget veerelse, kollegium, kollegielignende opholdssted 22
Skibsprojekt 1
Uoplyst 9
Antal anbragte 18-22-arige 1.823

Kilde: Ankestyrelsens Statistikker, Anbringelsesstatistik, Arsstatistik 2010.

OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA NOGLETALSANALYSEN

Nogletallene peger pd en raekke sarlige punkter, det er vigtigt at vare
opmarksom pi i det forebyggende arbejde med born i alderen 18-22 ar.

Andelen af 18-22-3rige er meget skavt fordelt mellem kommu-
nerne, hvor flere kommuner nezsten er affolket for unge voksne, mens
andre kommuner — i kraft af deres hoje antal uddannelsespladser — har
tiltrukket mange af de 18-22-arige. Dette kan fore til en antagelse om, at
det er de ressourcesterke unge, der er flyttet, og de ressourcesvage unge,
der er blevet tilbage. Samtidig er andelen af 18-22-arige unge med anden
etnisk bagrund end dansk endnu skavere fordelt end andelen af unge
generelt, hvilket kan give en del af kommunerne nogle sarlige udfordrin-
ger.

Storstedelen af de 18- og 19-drige er inden for uddannelsessy-
stemet, mens omkring halvdelen af de 20-22-arige stadig er i gang med
en uddannelse. Uddannelse har stor betydning for, at de unge kommer i
beskzftigelse og dermed er mindre udsat for diverse risikofaktorer. Knap
9 pct. af alle 18-22-drige 1 Danmark forserges af det offentlige. Cirka 3
pct. af alle 18-22-4rige er allerede blevet forxldre. Samtidig modtager de
18-22-arige pa landsplan 15 pct. af alle strafferetlige afgorelser. Dette er
alle sammen risikofaktorer, der kan fore til, at de unge har behov for
stotte og vejledning til at forbedre deres muligheder i voksenlivet.
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KAPITEL 8

STATUS FOR
EFFEKTEVALUERINGEN FOR
18-22-ARIGE

Et vigtigt fokuspunkt for dialogprojektet er som beskrevet i indledningen
at koble forskning og praksis og pa baggrund af det fzlles vidensgrund-
lag udvikle eksempler pa god praksis inden for det forebyggende arbejde.
I den forbindelse er det afgorende at fi afdaekket og formidlet viden om
effekten af de forskellige foranstaltninger. Projektet omfatter derfor en
effektevaluering af de udvalgte forebyggende foranstaltninger i dialog-
kommunerne. Da dataindsamlingen til effektevalueringen stadig er i gang,
er det endnu ikke muligt at foretage en decideret effektevaluering over
tid pd baggrund af de indhentede data.

Kapitlet giver et indblik i, hvad status for dataindsamlingen er pa
nuvarende tidspunkt, og hvilket billede der tegner sig af de medvirkende
unge i alderen 18-22 4r. Resultaterne, der gennemgas i denne rapport, vil
fungere som baseline for den endelige effektevaluering for de 18-22-drige.
Det er ogsa vigtigt at fremhave, at dataindsamlingen for alle aldersgrup-
per fortsatter til sensommeren 2012. Sidst i projektperioden vil der ud-
komme en samlet rapport, hvor alle resultater fra effektevalueringen for
alle aldersgrupper praesenteres.

At gennemfore effektevalueringer pad omrddet for udsatte born
og unge rummer flere udfordringer. Ikke desto mindre er det veerd at
forsoge. Alene det at kunne sandsynliggore en effekt vil bibringe nyttig vi-
den til den fortsatte udvikling af omradet. En selvstendig del af formalet
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med effektevalueringen er siledes afslutningsvis at udvikle et redskab,
som kan anvendes i kommunerne til at systematisere de faglige vurderin-
ger af resultaterne ved opfolgning pa de enkelte sager savel som til at lave
en egentlig generel opsamling af viden om effekt af kommunens indsats
pa omradet.

Effektevalueringen foretages ved hjxlp af gentagne dataindsam-
linger via sporgeskemaer med effektindikatorer, der har fokus pd de born
og unge, der visiteres til de udvalgte foranstaltninger. Effektindikatorerne
er udviklet pa baggrund af ICS-modellen® (Socialstyrelsen, 2011) og afspej-
ler folgende overordnede emner: trivsel og udvikling, familie og netveark,
sundhed og fortidsliv, skolegang og ungdomsuddannelse og selvforsorgel-
se og tilknytning til arbejdsmarkedet. Figur 8.1 illustrerer det anvendte de-
sign 1 dette projekt for malingen af, hvorvidt foranstaltningen zndrer de
unges trivsel. Sporgeskemaerne besvares af den sagsbehandler, der er knyt-
tet til barnet eller den unge i kommunen, og den behandler, der er knyttet
til barnet eller den unge i foranstaltningen.” Der foretages mindst tre ma-
linger for hver ung, hvor der skal udfyldes sporgeskemaer omkring den
unges udvikling og trivsel pa folgende tidspunkter:

+  For foranstaltningen sattes 1 gang (sagsbehandler og behandler)

o Umiddelbart efter at foranstaltningen er afsluttet (behandler)

o Ved en opfolgning 6 maneder efter behandlingens ophor (sagsbe-
handler)

o I de tilfelde, hvor foranstaltningen varer over et halvt ar, foretages
der desuden statusmalinger hvert halve ar (behandler).

Herved sikrer vi, at lengerevarende foranstaltningsforleb kan sammen-
lignes med de foranstaltninger, som lober over kortere tid. Samtidig sik-
rer vi en opdateret viden om bern og unge, som er tilknyttet foranstalt-
ningsforleb, der varer lengere end projektforlobet. En mere udfetlig be-
skrivelse af design af effektevalueringen kan leses i Lausten m.fl., 2010a.
I denne rapport indgar der resultater fra basisindsamlingen for
de 18-22-drige, der er indskrevet i de udvalgte foranstaltninger. Resulta-

8. Integrated Children’s System (ICS) er en sagsbehandlings- og udredningsmetode, der kan anven-
des i sagsbehandlingen af born og unge med sarlige behov. ICS-modellen peger pa dimensioner i
samspillet mellem familie og omgivelser, som er centrale for barnets/den unges velfaerd samt for
foraldrenes muligheder for at varetage forxldrerollen.

9. Den person, som vi i dette kapitel omtaler som behandleren i foranstaltningen, er den samme
som den person, vi omtaler som kontaktpersonen i de andre kapitler.
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terne bygger pd behandlernes og sagsbehandlernes besvarelser omkring
de 18-22-ariges trivsel ved opstart i den forebyggende indsats. Under
analysen af resultaterne ser vi blandt andet narmere pa karakteristika hos
de 18-22-drige. Halvdelen af de unge bor ikke leengere hjemme hos deres
foreldre, si karakteristikken af familiernes situation er svarere at lave
end for de yngre aldersgrupper i de tidligere delrapporter. De 18-22-
ariges risikoadfard, herunder tidlig stiftelse af familie, men ogsa relatio-
nen til jevnaldrende, som er belyst i vidensopsamlingen, har en central
betydning for de 18-22-driges trivsel, hvorfor det er vigtigt at sxtte fokus
pé disse forhold i evalueringen.

FIGUR 8.1
Evalueringsdesign for de enkelte foranstaltninger i de udvalgte kommuner.

Borns udvikling og trivsel
A

Foranstaltning

Langsigtede
effekter
Sagsbehandler
Kortsigtede
effekter
Behandler
. Tid
For Efter Opfalgning

Anm.: Den forskel, der i figuren er lavet mellem sagsbehandlers og behandlers vurdering af bernenes udvikling og trivsel,
er udelukkende lavet for at kunne illustrere forskellen i svartidspunkt. Der er ingen forventning om, at sagsbehand-
lere og behandlere vurderer barnene sa forskelligt.

I sporgeskemaerne er der ikke direkte beskrevet, at besvarelserne skal
bruges til at evaluere indsatsen, blot at sagsbehandler og behandler skal
give deres umiddelbare vurdering af de unges trivsel. Vi regner derfor
med, at besvarelserne afspejler dette og ikke behandlernes egeninteresse i
indsatserne.
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RESULTATER FRA DATAINDSAMLINGEN

Knap halvdelen, det vil sige 10 af de 23 udvalgte forebyggende foran-
staltninger i dialogprojektet, har indskrevet unge i alderen 18-22 ar. Tabel
8.1 viser de 10 udvalgte foranstaltninger, der arbejder med unge i alders-
gruppen 18-22 ir.

Resultaterne fra dataindsamlingen bygger pé alle besvarelser for
18-22-4rige og ikke kun pa besvarelser for de 18-22-arige, der er indskrevet
i de i rapporten beskrevne foranstaltninger. Faxe Kommunes Familiecen-
ter er beskrevet i delrapport 2 om de 0-4-arige (Lausten m.fl., 2010b), Bor-
nefamiliegruppen i Mariagerfjord Kommune er beskrevet i delrapport 4
om de 10-13-drige (Lausten m.fl., 2011a). Fire af foranstaltningerne: Bra-
hesholm i Assens Kommune, Faxe Kommunes Forzldrenetvaerk, Frederi-
cia Kommunes Basement og Aarhus Kommunes Ungeteam, er presente-
ret i delrapport 4 om de 14-17-arige (Lausten m.fl., 2011b).

TABEL 8.1
De 10 udvalgte foranstaltninger i dialogprojektet, som arbejder med unge i alde-
ren 18-22 ar.

Kommune Foranstaltning

Assens Projekt Brahesholm

Brgndby Kontaktnetveerket*

Faxe Forzeldrenetveerk
Familiecenter

Fredericia Basement

Helsinger Basen*

Mariagerfjord Bernefamiliegruppen
Eget veerelse kombineret med kontaktperson og familiebehandling®

Aalborg Det Sociale Jeegerkorps*

Aarhus Ungeteam - Syd

Anm.: * Angiver, at foranstaltningen er beskrevet som case i naerveaerende rapport.

Der er indskrevet 1.183 born og unge i de 23 udvalgte forebyggende for-
anstaltninger. Af dem er 112 1 aldersgruppen 18-22 dr, svarende til 9 pct.
af alle indskrevne 0-22-4rige i foranstaltningerne.

Dataindsamlingen har pd tidspunktet for denne undersogelse
kort i 2 dr, hvor storstedelen af de 1.183 born og unge blev indskrevet 1
indsamlingsperiodens 3 forste maneder. Det betyder, at ikke alle born
eller unge var nystartet i foranstaltningerne, men nogle havde varet ind-
skrevet i kortere tid, dog maksimalt 2 médneder for projektets opstart. Per
1. april 2012 er 367 af bernene udskrevet igen fra deres respektive foran-
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staltninger. Langt storstedelen af dem er under 5 4r, hvilket er et tegn p4,
at familiebehandlings-foranstaltningerne rettet mod de 0-4-drige (og gra-
vide udsatte modre) er kortere end foranstaltningerne malrettet de andre
aldersgrupper, og at der dermed er storre gennemstromning af born i
disse foranstaltninger.

Storstedelen af alle sporgsmal i skemaerne til behandlerne og
sagsbehandlerne er baseret pé disses umiddelbare vurdering af den unges
trivsel pa en skala fra O til 10, hvor 0 indikerer det absolutte laveste ni-
veau i forhold til spergsmalet, og 10 indikerer, at den unges trivsel vurde-
res til at vaere rigtig god. Scoringerne opdeles i tre kategorier. Scoringer
fra 0-3 ligger *under middel’, scoringer fra 4-6 betyder, at den unge ligger
i ’middelgruppen’, mens scoringer fra 7-10 viser, at sagsbehandlerne eller
behandlerne vurderer den unge til at ligge "over middel’.

Som udgangspunkt i spergeskemaet skal behandlerne vurdere, i
hvilken udstrackning den unge passer ind i den forebyggende foranstaltning,

TABEL 8.2
18-22-arige i en forebyggende foranstaltning fordelt efter behandlernes vurdering
af, i hvilken udstraekning de passer ind i foranstaltningen. Procent.

Procent
Under middel (0-3) 12
Middel (4-6) 12
Over middel (7-10) 76
Antal besvarelser 58

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Tabel 8.2 viser, at storstedelen (76 pct.) af de 18-22-drige vurderes til at
passe godt ind i foranstaltningerne. Tabellen viser ogsa, at der er 12 pct. af
de 18-22-arige, der ikke passer ind i den foranstaltning, de er visiteret til.
Der er altsa 12 pct. af de unge voksne, der hojst sandsynligt ville kunne
visiteres til en anden foranstaltning eller ville have gavn af et andet tilbud,
men da der ikke er yderligere forklaringer pé, hvorfor behandlerne vurde-
rer, at de unge ikke passer ind, kan vi ikke forfolge arsagerne. Andelen af
18-22-arige, der scorer “under middel’, er relativt stor i forhold til de yngre
aldersgrupper, vi har set pi tidligere, hvor det drejede sig om 4-7 pct.

Der er 41 pct. af de 18-22-drige, der tidligere har varet indskrevet i
en anden forebyggende foranstaltning, ligesom 17 pct. har en anden foran-
staltning samtidig med den foranstaltning, der indgar 1 dialogprojektet. De
foranstaltninger, de unge tidligere har modtaget, er typisk fast kontaktper-
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son, praktisk, padagogisk eller anden stotte i hjemmet, okonomisk stette 1
foranstaltningen og praktikplads hos offentlig eller privat arbejdsgiver.
Den anden foranstaltning, der gives samtidig med den nuvarende foran-
staltning, er oftest fast kontaktperson, anden behandling af den unges pro-
blemer og praktikplads hos offentlig eller privat arbejdsgiver.

Blandt de 18-22-drige, der indgar i dialogprojektet, har 52 pct.
tidligere vaeret anbragt. Dette er en meget stor procentdel, og det undet-
stotter, at forebyggende foranstaltninger kan bruges som eftervern, og at
hjemgivne unge stadig har brug for hjzlp. Der er 12 pct. af de unge, der
stadig er anbragt, hvilket er en del af efterveern til den unge, selvom der
ikke decideret er spurgt til eftervaern i sporgeskemaet.

SAMARBEJDE OG DOKUMENTATION

Med Barnets Reform er der kommet endnu mere fokus pd berns og unges
ret til at blive hort og inddraget i sagsbehandlingen (Servicestyrelsen, 2011).
I udarbejdelsen af handleplanen s&a/ den unge inddrages, mens den unge
kan inddrages 1 samarbejdsaftaler med foranstaltningerne. Analysen af de
18-22- arige viser, at omkring 79 pct. af behandlerne i foranstaltningerne
svarer, at de har modtaget en handleplan fra sagsbehandlerne. Langt de
fleste vurderer desuden, at handleplanen har en hej anvendelighed.
Endvidere fremgar det, at der for 73 pct. af de unge er lavet en
behandlingsplan eller en samarbejdsaftale!? for indholdet af foranstaltnin-
gen i samarbejde med den unge. Dette er en storre andel end blandt de 14-
17-drige, hvor der for 69 pct. af bornene var lavet en samarbejdsaftale for
indholdet af foranstaltningen i samarbejde med familien og barnet.

KARAKTERISTIK AF DE 18-22-ARIGE

Der er mange aspekter af et ungt menneskes liv, der er vigtige, nar man
skal karakterisere, hvordan han/hun har det og fungerer med sin omver-
den. I dette afsnit beskriver vi et lille udpluk af de faktorer, der ogsi ifelge
forskningen er vigtige. Eftersom de unge nu er myndige, og mange af dem
ikke lengere bor hjemme, har behandlere og sagsbehandlere ikke den

10. Samarbejdsaftalen udarbejdes af behandleren i samarbejde med den unge, nar den unge starter i
foranstaltningen. Sagsbehandleren er siledes ikke direkte inddraget i samarbejdsaftalen.
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samme viden om forxldrenes sociookonomiske baggrund som for de yng-
re aldersgrupper, hvorfor denne del — uagtet at forzldrene stadig er en me-
get vigtig del af de unges liv og baggrund — ikke kan afdzkkes pa tilfreds-
stillende vis. Beskrivelsen inddrager eventuelle problemer i familien, de
unges relationer til deres forxldre, soskende og venner samt de unges ud-
vikling i forhold til helbred, adfzxrd, uddannelse og fremtidsplaner.

FORALDRENE

De foranstaltninger, der indgir i projektet, er rettet mod de 18-22-arige
som unge voksne og selvstendige individer. Selvom foranstaltningerne
kun kan fokusere pi den unge og pd de problemer, som den unge kom-
mer med, er det vigtigt at tage hojde for de unges familiemaessige bag-
grund og forzldrenes og/eller netvarkets ressourcer i det forebyggende
arbejde, 1 det omfang behandlerne har kendskab dertil. Der kan vare be-
tydelige problemer i de unges familiemaessige baggrund, der gor det svert
at lave det forebyggende netvarksarbejde med de unge.

TABEL 8.3
18-22-arige i en forebyggende foranstaltning fordelt efter, hvem de bor sammen
med. Procent.

Procent
Bor hos begge foreeldre 19
Bor hos mor med ny samlever 7
Bor hos enlig mor 17
Bor hos far med ny samlever 2
Bor hos enlig far 9
Bor hos andre familiemedlemmer 3
Er flyttet hjemmefra 31
Er anbragt 12
Antal besvarelser 58

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Tabel 8.3 viser, at knap halvdelen af de unge ikke lengere bor hjemme
hos forzldrene. I 2001, som er det seneste tal, Danmarks Statistik har tal
for, er 80 pct. af alle 18-drige registreret som hjemmeboende, mens det
kun gzlder for 23 pct. af alle 22-4rige. Kun 19 pct. af de 18-22-drige bor
sammen med begge de biologiske forzldre. Den store andel af unge, der
enten bor med kun en af de biologiske foraldre eller med en af forazldre-
ne og en ny samlever (i alt 54 pct.), viser, at forzldrene til denne gruppe
af udsatte unge ikke har stabile familieforhold. Det er i denne alder, de

119



unge begynder at flytte hjemmefra enten for at flytte til en uddannelsesby
eller for at etablere sig selv et sted i narheden af forzldrene.

Hyvis vi tager alle 0-22-drige 1 de udvalgte foranstaltninger, er den
etniske sammensztning meget anderledes end den etniske sammenszat-
ning blandt 0-22-arige 1 hele Danmark. Andelen af born og unge med
anden etnisk baggrund end dansk er storst i aldersgrupperne 5-9 ar, 10-
13 dr og 14-17 ar (21-24 pct.).

TABEL 8.4
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter deres forzeldres etniske baggrund.
Procent.

Procent
Begge foreeldre er etnisk danske 82
Begge foreeldre har anden etnisk baggrund 12
Dansk mor, ikke-dansk far 5
Tkke-dansk mor, dansk far 1
Antal besvarelser 66

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.

Nir vi i denne sammenhang ser pa de 18-22-drige, har langt storstedelen
af de unge i foranstaltningerne etnisk dansk baggrund. Kun 12 pct. af de
unge har anden etnisk baggrund end dansk. Dette star i skarp kontrast til
nogletallene omkring den etniske sammensaxtning af de 18-22-arige 1 lan-
dets kommuner, da mange kommuner har rigtigt mange indvandrere og
efterkommere i denne aldersgruppe. Der er altsa forholdsvis f4 unge med
minoritetsbaggrund, der har en foranstaltning.

Eftersom de unge 18-22-drige nu er blevet myndige, optreeder de
som selvstendige personer 1 kommunens systemer. Det betyder, at mange
af sagsbehandlerne ikke har kendskab til forxldrenes sociopkonomiske
status, med mindre de kender familien pa forhand. Derfor er datagrundla-
get for forxldrenes uddannelsesniveau og beskaftigelsesstatus meget be-
grenset. Sagsbehandlerne har svaret, at de ikke kender uddannelsesniveau-
et for 78 pct. af modrene og 82 pct. af faedrene (tabel 8.5). For de forzldre,
hvor sagsbehandlerne har kendskab, galder det, at uddannelsesniveauet
generelt er lavere end for den danske befolkning som helhed.
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TABEL 8.5
De 18-22-4rige i en foranstaltning fordelt efter forzeldrenes hgjeste uddannelses-
niveau, seerskilt for madre og faedre. Procent.

Mor Far
Folkeskolens afgangseksamen 6 4
Erhvervsfaglig uddannelse 11 2
Videregaende uddannelse 4 11
Ved ikke 78 82
Antal besvarelser 46 45

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren (og i Lejligheden 1. th. ogsa behandleren).

Sagsbehandlerne mangler ogsa ofte viden om forzldrenes beskaftigelses-
maessige status — dog ikke lige sa ofte som péd uddannelsesomridet. Tabel
8.6 viser, at 24 pct. af modrene og 25 pct. af feedrene er beskaeftigede.

TABEL 8.6
De 18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter foreeldrenes arbejdsmarkedssta-
tus, seerskilt for mgdre og faedre. Procent

Mor Far
Beskeeftiget (fuldtid eller deltid) 24 25
Modtager arbejdslgshedsdagpenge 2 0
Modtager kontanthjeelp/fleksjob/revalidering 30 7
Hjemmegaende 0 0
Under uddannelse 2 2
Fartidspensionist 4 0
Er ded 4 18
Ved ikke, hvad personen laver 33 48
Antal besvarelser 46 44

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.

Dette er langt under befolkningens beskaftigelsesfrekvens som helhed
(73,4 pct. for kvinder og 77,8 pct. for maend i alderen 16-64 ér) og viser,
sammen med den store andel af modre pd kontanthjelp (30 pct.) og for-
tidspension (4 pct.), at det er en meget udsat gruppe forxldre, vi har med
at gore. Det er ogsd meget markant og en yderligere faktor for udsathed,
at 4 pct. af de unges modre og 18 pct. af de unges fedrene er dede.

For at kunne stotte den unge i mange henseender, og iser i
hvordan man omgas andre gennem sociale relationer, er det nedvendigt,
at forzldrene ogséd fungerer i sociale sammenhaenge. Tabel 8.7 viser, at en
stor andel af forxldrene fungerer decideret dérligt i sociale sammenhaen-
ge. Tallene skal dog lases med forbehold, da de bygger pé fi besvarelser
fra sagsbehandlerne. Der er 36 pct. af modrene og 38 pct. af fadrene,
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hvor sagsbehandlerne vurderer, at de fungerer datligt socialt. Dette ligger
stort set pa samme niveau som for forxldrene til de 14-17-arige.

TABEL 8.7
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter sagsbehandlerens vurdering af, hvor-
dan foraeldrene fungerer i sociale sammenhaenge, seerskilt for madre og feedre.

Procent.

Mor Far
Fungerer rigtigt darligt socialt (0-3) 36 38
Fungerer rimeligt socialt (4-6) 45 15
Fungerer rigtigt godt socialt (7-10) 18 46
Antal besvarelser 22 13

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.

Det er heller ikke alle sagsbehandlere, der har kendskab til, hvad der sker
inden for familien, men af tabel 8.8 fremgér det, at der i 42 pct. af familier-
ne forekommer en del psykisk vold. Denne andel er langt sterre end i fa-
milierne i de yngre aldersgrupper. Den psykiske vold er ikke nzrmere spe-
cificeret, og vi kan derfor ikke se, hvem i familien volden er rettet mod.

TABEL 8.8
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter sagsbehandlernes vurdering af, om
der forekommer psykisk eller fysisk vold i familien. Procent.

Psykisk vold Fysisk vold
Slet ingen vold i familien (0-3) 39 68
Ingen eller naesten ingen vold i familien (4-6) 19 18
Meget vold i familien (7-10) 42 15
Antal besvarelser 31 28

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.

Forskningen viser generelt, at en ophobning af problemer i familien,
selvom de ikke har direkte tilknytning til den unge, kan forege risikoen
for en negativ udvikling hos den unge (Sundell m.fl., 2007). Sagsbehand-
lerne er derfor i deres besvarelser blevet bedt om at vurdere, hvilke pro-
blemer der findes i familien pa nuvaerende tidspunkt (tabel 8.9).

Op mod halvdelen af familierne (46 pct.) vurderes af sagsbe-
handlerne til at have psykiske problemer at slds med. Dette er et vigtigt
punkt at vaere opmerksom pi, da det kan have stor betydning for den
unges trivsel og udvikling. Af spergsmilene omkring den unges psykiske
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helbred og trivsel fremgar det, at ogsa en stor andel af bornene har det
svaert psykisk. Som forskningen viser, synes der ogsa her at vare indika-
tion pa, at det kan péavirke den unges trivsel, hvis der er konflikter og
andre problemer i hjemmet.

TABEL 8.9
Andelen af 18-22-8rige i en foranstaltning, der efter sagsbehandlerens vurdering
har et problem i familien, seerskilt for problemtype. Procent.

Andel familier, der har problemet

Ingen seerlige problemer 16
Fysisk handicap eller langvarig sygdom 7
Psykisk handicappet/udviklingsheemmet 11
Psykiske problemer 46
Problemer med alkohol 24
Problemer med stoffer 20
Anden afheengighed, eksempelvis ludomani 0
Kriminalitet/faengsel 13
Vold mellem aegtefeeller 11
Vold mod bern 2
Seksuelle kreenkelser af bgrn 4
Omsorgssvigt over for barn 20
Dadsfald, tab eller krise 13
Store gkonomiske problemer 22
Langvarig arbejdslgshed 13
Antal besvarelser 51

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.

Problemer med stoffer (20 pct.) og kriminalitet/ feengsel (13 pct.) et stor-
re for de 18-22-driges familier end for familierne til de yngre aldersgrup-
per. Endvidere vurderer sagsbehandlerne, at der er omsorgssvigt af bor-
nene i 20 pct. af familierne. I alt vurderer sagsbehandlerne, at 20 pct. af
de unge har tre eller flere af de nzvnte problemer inden for familien. Der
er siledes en ophobning af problemer i de familier, som de 18-22-drige 1
foranstaltningerne kommer fra. Dette understreger vigticheden af en tid-
lig forebyggende indsats, hvor der sattes tidligere ind over for forxldre-
nes problemer og relationen mellem forzldre og barn.

RELATIONER

En af de tydeligste risikofaktorer for udsatte unge er, at de har svaert ved
at indga 1 en relation til andre. Selvom sociale relationer uden for familien
er af stor betydning for unge voksne, grundlegges trygheden og sikker-
heden ved relationer gennem de unges egne relationer til foraldrene
(Lausten m.fl., 2010b). Tabel 8.10 viser, at mange af de unge har en mid-
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del eller meget tzt relation til deres mor (73 pct.), mens en langt mindre
andel (56 pct.) af de 18-22-drige vurderes at have middel eller meget tat
relation til deres far, en andel, der dog er en del mindre end for de yngre
aldersgrupper. Og selvom en relativt stor andel af de unge (71 pct.) vur-
deres til at have middel txt eller meget taet relation til vennerne, er dette
ogsd en mindre andel end for de yngre aldersgruppert.

TABEL 8.10
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af den unges
relationer, saerskilt for relation til foreeldre, sgskende og venner. Procent.

Mor Far  Seskende Venner
Ingen eller naesten ingen relation (0-3) 27 44 23 29
Middel relation (4-6) 18 26 40 24
Teet eller meget teet relation (7-10) 55 30 37 47
Antal besvarelser 56 43 43 45

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Disse tal tegner et billede af en gruppe 18-22-drige, der oftest ikke har en
teet relation til mere end en af forxldrene. Dette understottes af behand-
lerenes vurdering af, at 47 pct. fungerer meget darlig eller darligt socialt.

TABEL 8.11

18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af familie og
venners indflydelse pa den unge, szerskilt for foreeldres, sgskendes og venners
indflydelse. Procent.

Mor Far  Seskende Venner
Negativ eller meget negativ indflydelse (0-3) 37 38 26 37
Middel indflydelse (4-6) 20 33 40 35
Positiv eller meget positiv indflydelse (7-10) 43 28 35 28
Antal besvarelser 54 39 43 43

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Hvis vi sammenligner med resultaterne fra de tidligere delrapporter, fir
man det indtryk, at de 18-22-drige er mere belastede af mangel pd relati-
oner til de nare. Andelen af 18-22-arige, der ingen eller naxsten ingen
relation har til enten mor, far, seskende eller venner, er langt storre end
de andele, vi fandt for de yngre aldersgrupper.

Det er vigtigt at se pd, om den relation, der er mellem den unge
og forzldrene, ser ud til at have en positiv eller en negativ indflydelse pa
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den unge. Derfor er der i sammenhang med relationen til foraldre, so-
skende og venner ogsa spurgt til disse personers indflydelse pa den unge,
se tabel 8.11. Nar vi ser pa behandlernes vurdering af andelen af forzldre,
der har en negativ eller meget negativ indflydelse pa den unge, er andelen
storre, end det var tilfeldet for de yngre aldersgrupper. Der er 37 pct. af
modrene og 38 pct. af fadrene til de 18-22-drige, der har en negativ eller
meget negativ indflydelse pd den unge. Der vil derfor veare tilfxlde, hvor
de 18-22-arige har en tat relation til deres forzldre, men hvor foraldre-
nes indflydelse pa den unge er negativ. De beskrevne problemer tyder pa,
at disse familier ville have haft gavn af en tidlig forebyggende indsats i
forhold til den vigtige forxldre-barn-relation.

Behandleren vurderer, at 47 pct. af de 18-22-4rige har en taet el-
ler meget taet relation til vennerne (tabel 8.10), men i tabel 8.11 fremgar
det, at behandlerne for 37 pct. af de unges vedkommende vurderer, at
vennerne har en negativ eller meget negativ indflydelse pa den unge. Der
vil derfor ogsd vare tilfalde, hvor de unge har en tat relation til deres
venner, men hvor vennernes indflydelse pa den unge er negativ. Dette
gor sig sarligt geldende 1 forhold til den unges risikoadfard, hvor ven-
ners indflydelse er betydelig.

Der er 51 pct. af de unge, der har en kareste. Dette tal skal dog
lzeses med forbehold, da 6 pct. af sagsbehandlerne svarer, at de ikke ved,
om den unge har en kareste. Blandt de unge, der har en kareste, vurde-
rer sagsbehandlerne, at lidt mere end hver fjerde af de unge er under dar-
lig eller meget darlig indflydelse fra karesten, lidt flere piger end drenge.

Forskningen viser, at en af de beskyttelsesfaktorer, der virker for
born og unge, er familiens netvaerk (det er blandt andet navnt i delrap-
porterne om de 0-4-drige og de 5-9-drige, Lausten m.fl., 2010b, 2011a).

Det er vigtigt, uanset alder, at der kan trakkes pd familiens net-
veerk, hvis der opstar problemer. Dette bliver sarligt vigtigt nu, hvor den
unge i stigende grad str pa egne ben: At de har et netvark, de kan stotte
sig til. Tabel 8.12 viser sagsbehandlernes svar omkring familiernes net-
veerk 1 det omfang, de har kendskab til det. For 46 pct. af modrene og 57
pct. af fedrene vurderer sagsbehandleren, at de intet eller kun et begran-
set netveerk har. Selvom dette ma betragtes som en betydelig risikofaktor
for de 18-22-drige og deres familier, er der feerre familier, der ikke har et
netverk i forhold til, hvad vi fandt for de yngre aldersgrupper. Familier-
ne er dog stadig at betragte som varende netverksfattige.
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TABEL 8.12
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter sagsbehandlerens vurdering af famili-
ens netveerk udadtil, seerskilt for madres og faedres netvaerk. Procent.

Mor Far
Intet eller svagt netveerk (0-3) 46 57
Middel netveerk (4-6) 36 30
Steerkt netveerk (7-9) 18 13
Antal besvarelser 28 23

Kilde: Spergsmal til sagsbehandleren.

DEN UNGES UDVIKLING

Et centralt mal for de forebyggende foranstaltninger er at styrke berns
og unges udvikling og trivsel. Det har derfor varet vigtigt under dataind-
samlingen at tegne et billede af denne udvikling. Behandlernes vurdering
af den unges fysiske og psykiske helbred ved start vises i tabel 8.13.

TABEL 8.13
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af den unges
udvikling ved foranstaltningens start, saerskilt for fysisk og psykisk helbred. Pro-

cent.

Fysisk helbred Psykisk helbred
Meget darlig udvikling (0-3) 38 57
Normal udvikling (4-6) 50 36
Meget god udvikling (7-10) 12 7
Antal besvarelser 58 58

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Behandlerne vurderer, at 62 pct. af de 18-22-arige har en normal eller
meget god udvikling, nar det gzlder fysisk helbred. Andelen, der har en
meget dérlig udvikling i forhold til det fysiske helbred, vurderes til at va-
re storre end den andel, vi fandt blandt de 14-17-drige, men pd niveau
med de 10-13-arige. Samtidig vurderer behandlerne, at de 18-22-driges
psykiske helbred er betydeligt dirligere end de 14-17-drige, hvor hele 57
pct. 18-22-drige vurderes til at have en meget darlig psykisk udvikling.
Dette er pd niveau med de 10-13-arige.

Behandlerne er ligeledes blevet spurgt om, hvordan de vurderer
den unges vagt i forhold til hojde. Dette er ikke for at teste den unges
BMI, men for at fa en vurdering af, om den unge er udpreget undervaeg-
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tigt eller udpreget overvagtigt. Begge dele er forhold, som kan vare tegn
p4, at den unge ikke trives, eller at der ikke drages omsorg for den unge.

TABEL 8.14
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af deres veegt
i forhold til deres hgjde, seerskilt for kgn. Procent.

Piger Drenge
Udpreeget underveegtig (0-3) 27 12
Normal veegt (4-6) 65 68
Udpreeget overveegtig (7-10) 8 20
Antal besvarelser 26 25

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Tabel 8.14, der viser behandlernes vurdering af den unges vagt 1 forhold
til hojden, er delt op pa ken, da der for de unge voksne er betydelige for-
skelle mellem drenge og piger. Behandlerne vurderer, at 27 pct. af piger-
ne og 12 pct. af drengene er undervagtige i forhold til jevnaldrende,
mens 8 pct. af bade pigerne og 20 pct. af drengene vurderes til at vere
overvagtige i forhold til jevnaldrende.

Overvegt miles normalt ikke pd en skala fra 0 til 10, men ved
hjelp af BMI, taljemal eller mangden af fedt pa kroppen. Behandlernes
vurdering af de unge drenges vagt i forhold til hejde er dog en staerk indi-
kator p4, at de unge drenge har en usund levevis. Samtidig kan en udprae-
get underveaegt, der gaelder for 27 pct. af pigerne, ogsa vare tegn pa mistriv-
sel, mangel pa nzringsrig kost, begyndende anoreksi eller andre former for
spiseforstyrrelser. For den yngre aldersgruppe, de 14-17-drige, var forde-
lingen bemzrkelsesvardig ens for piger og drenge, mens den for de 18-22-
drige nermest er modsatrettet. Lidt over en fjerdedel af de unge piger er
undervagtige, mens en femtedel af de unge drenge er overvagtige.

Undersogelsen "Born og Unge i Danmark’ (Ottosen m.fl., 2010)
bygger pa svar fra 6.267 born og unge i alderen 3-19 ar og viser, hvordan
overvaegt og svaer overvaegt fordeler sig pd alder, kon og en rakke andre
baggrundsforhold. Som helhed er det 13 pct. af alle undersogelsens delta-
gere, der er overveaegtige eller svaert overvagtige. Lidt flere drenge end piger
er overvagtige eller svaert overvagtige. Dette gzlder iszr teenagedrengene.
Blandt de 15-drige drenge er 19 pct. overvagtige eller svart overvagtige,
mens den tilsvarende andel blandt 19-drige er 22 pct. Resultaterne viser
desuden, at der er en social ulighed i overvagt blandt born. Overvagt fo-
rekommer hyppigere blandt born og unge med anden etnisk baggrund (20
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pct.), blandt born og unge i eneforsorgerfamilier (17 pct.), hos udeboende
unge (18 pct.), blandt bern og unge, hvor der er begrensede uddannelses-
ressoutcer (20 pct.), og blandt born og unge, der lever 1 okonomisk fattig-
dom (20 pct.) end blandt born og unge i al almindelighed.

UDDANNELSE OG FREMTID

Uddannelse er vigtig i forhold til de unges fremtidige muligheder, og det-
for ser dette afsnit nermere pd de unges uddannelsessituation, samt hvilke
forventninger de unge har til fremtiden. Som vi har vist 1 kapitlet med nog-
letal, er en stor andel af de 18-22-arige under uddannelse. Gruppen af 18-
22-arige 1 foranstaltningerne bestdr hovedsageligt af 18-19-arige, en alders-
gruppe, hvor storstedelen stadig er i gang med en ungdomsuddannelse.

TABEL 8.15
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter, hvad de laver til daglig, seerskilt for
ken. Procent.

Piger Drenge
Arbejder 12 13
P& kontanthjeelp 42 30
Under uddannelse 35 39
Uden for arbejdsstyrken 8 0
Andet 4 17
Antal besvarelser 26 23

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Tabel 8.15 viser, at 35 pct. af de unge piger og 39 pct. af de unge drenge
er under uddannelse. Det er altsd en betydeligt mindre andel end den
andel, der blev vist i kapitlet om negletal, hvor mere end halvdelen af de
18-22-4rige pa landsplan er under uddannelse. Over halvdelen af de 18-
22-drige er altsa pd nuvarende tidspunkt uden for uddannelsessystemet,
13-14 pct. er i beskeftigelse, mens 42 pct. af de unge piger og 30 pct. af
de unge drenge er pd kontanthjalp. Der er altsd en relativt stor andel af
de 18-22-arige i de forebyggende foranstaltninger, der allerede som gan-
ske unge er kort ud pa et sidespor i forhold til arbejdsmarkedet.

Tabel 8.16 viser behandlernes vurdering af, hvorvidt de unge har
fremtidsplaner, og om de unge virker i stand til at fastholde disse planer.
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TABEL 8.16
18-22-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af, hvorvidt de
har fremtidsplaner, og om de virker i stand til at fastholde dem, seerskilt for kan.

Procent.

Piger Drenge
Har den unge fremtidsplaner?
Ja 81 T4
Nej 15 22
Ved ikke 4 4
Antal besvarelser 26 23
Virker den unge i stand til at fastholde disse planer?
Ja 57 65
Nej 29 24
Ved ikke 14 12
Antal besvarelser 21 17

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Selvom mange af de unge er pd kontanthjxlp, jf. tabel 8.15, sd vurderer
behandlerne, at op mod 78 pct. af de unge har en fremtidsplan, lidt flere af
de unge piger end af de unge drenge. Det er dog kun to tredjedele af de
unge med fremtidsplaner, der vurderes til at vare i stand til at fastholde
disse planer. Selvom 8 ud af 10 piger har en fremtidsplan, vurderer sagsbe-
handlerne, at kun godt halvdelen af dem med en plan kan fastholde den.

TABEL 8.17
18-22-arige med en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af, i hvil-
ken grad de deltager i fritidsaktiviteter, saerskilt for kan. Procent.

Piger Drenge
Deltagelse under middel (0-3) 81 52
Middel deltagelse (4-6) 15 16
Deltagelse over middel (7-10) 4 32
Antal besvarelser 26 25

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Fritidsaktiviteter er noget, man oftest taler om, nar man taler om bern op
til teenagealderen. Ikke desto mindre er faste fritidsaktiviteter med til at
styrke det sociale fzllesskab blandt en gruppe mennesker og detfor en
positiv fritidsbeskeftigelse, ogsd for udsatte unge i alderen 18-22 4r. Ta-
bel 8.16 viser behandlernes vurdering af de unges deltagelse i fritidsakti-
viteter. Her vurderes det, at 81 pct. af de unge piger og 52 pct. af de unge
drenge ikke eller i meget ringe grad deltager i fritidsaktiviteter ud over
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dem, der er obligatoriske gennem deres undervisningsinstitution eller
foranstaltningen. Derudover vurderer 59 pct. af behandlerne, at den un-
ges fritidsaktiviteter, 1 de tilfalde, hvor der er fritidsaktiviteter, er af en
meget uhensigtsmassig karakter. Narmere beskrivelser fra behandlerne
omtaler tv, computerspil og hashrygning i venners lag som de mest
usunde fritidsaktiviteter. Flere svarer, at den unge ikke kan deltage i
holdsport pd grund af for meget temperament.

RISIKOADFARD

Selvskadende adferd ses ogsd som en afledt risikofaktor, et resultat af
anden tidligere risiko, i de unges liv. Det er et tydeligt udtryk for, at de
unge ikke trives (Madge m.fl., 2008). Tabel 8.18 viser behandlernes vur-
dering af de unges selvskadende adferd.

TABEL 8.18
18-22-arige med en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af den
unges selvskadende adfaerd, seerskilt for ken. Procent.

Piger Drenge
Udviser aldrig selvskadende adfeerd (0-3) 52 76
Udviser til tider selvskadende adfeerd (4-6) 24 16
Udviser ofte selvskadende adfzerd (7-10) 24 8
Antal besvarelser 25 25

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Denne tabel er delt op pé ken, da der er stor forskel pd de unge i denne
aldersgruppe. Selvskadende adferd viser sig oftest blandt piger, og
forskningen viser, at signifikant flere piger over 20 ar udviser selvska-
dende adferd (Ejdesgaard m.fl., 2009). Det viser sig ogsa tydeligt i vores
data i tabel 8.18, hvor 24 pct. at de 18-22-drige piger ofte udviser selv-
skadende adferd. Der sker en tydelig stigning med alderen i andelen af
piger, der udviser selvskadende adferd, hvor 9 pct. af de 10-13-drige og
15 pct. af de 14-17-4rige ogsa udviste selvskadende adferd. Undersogel-
sen ‘Born og Unge 1 Danmark’ (Ottosen m.fl., 2010) finder ligeledes, at
andelen af piger og drenge, der mistrives eller udviser uhensigtsmacssig
adferd, endres med alderen. De finder, at drenge trives darligere end
piger gennem den forste del af barndommen, indtil det vender ved 15-
ars-alderen, hvor piger begynder at fa det svarest.
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De 18-22-arige har for alvor stiftet bekendtskab med risikoad-
ferd sdsom rygning og alkohol. Tabel 8.19 viser behandlernes vurdering
af de unges brug af alkohol, medicin, hash og hirde stoffer.

TABEL 8.19

18-22-arige med en foranstaltning fordelt efter behandlerens vurdering af deres
forbrug af alkohol, medicin (misbrug), hash og harde stoffer, seerskilt for mis-
brugstype. Procent.

Alkohol Medicin (misbrug) Hash Harde stoffer
Ofte 18 2 12 4
Af og til 57 2 29 10
Slet ikke 24 86 55 75
Ved ikke 2 10 4 12
Antal besvarelser 51 51 51 51

Kilde: Spergeskema til behandleren.

I forhold til de 14-17-drige er der en oget andel, der af og til eller ofte
forbruger alkohol, hash og harde stoffer. Blandt de 14-17-drige er der 51
pct., der af og til eller ofte drikker alkohol, 29 pct., der af og til eller ofte
ryger hash, og 4 pct., der af og til tager hirde stoffer. 75 pct. drikker af
og til eller ofte alkohol, 41 pct. ryger af og til eller ofte hash, og 14 pct.
tager af og til hirde stoffer.

Behandlerne er endvidere blevet spurgt om, hvorvidt og i givet
fald hvor meget de vurderer de 18-22-arige til at vaere kriminalitetstruede.
Med kriminalitetstruede unge menes unge, der er 1 risiko for at udeve kri-
minalitet i et eller andet omfang, enten fordi de tidligere har foretaget kri-
minelle handlinger, fordi de bevager sig i en omgangskreds, hvor der ud-
oves kriminalitet, eller fordi de fardes pa bestemte steder pa bestemte
tidspunkter, hvor der hyppigt forekommer kriminalitet. Kriminalitetstrue-
de unge er kendetegnet ved at vaere unge med en begyndende smakriminel
adferd og fascination af uhensigtsmaessige sociale relationer og netverk.
Som det fremgér af tabel 8.20, vurderes over hver fjerde af de 18-22-arige
drenge at vare meget kriminalitetstruet. Samtidig vurderer sagsbehandlerne,
at 12 pct. af pigerne og 20 pct. af drengene er lidt kriminalitetstruet, det er
derfor vigtigt at have sarlig fokus pd disse unge, saledes at de ikke udvikler
sig yderligere 1 retning mod at vaere kriminalitetstruet.
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TABEL 8.20
18-22-arge med en foranstaltning fordelt efter behandlernes vurdering af, i hvil-
ken grad de unge er kriminalitetstruet, saerskilt for ken. Procent.

Piger Drenge
Tkke kriminalitetstruet (0-3) 81 56
Lidt kriminalitetstruet (4-6) 12 20
Meget kriminalitetstruet 8 24
Antal besvarelser 26 25

Kilde: Spergeskema til behandleren.

OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA DATAINDSAMLINGEN

Denne status for de 18-22-arige fremhaever en rekke punkter, som er vig-
tige 1 forhold til det forebyggende arbejde med unge 1 denne aldersgruppe.

Det skal imidlertid erindres i forhold til denne prasentation, at
de skitserede billeder bygger pa baselineindsamlingen blandt de udvalgte
foranstaltninger. Med andre ord gives der et indledende indblik i de pro-
blematikker, som de unge har i starten af og under deres ophold i foran-
staltningerne. Det vides endnu ikke, hvordan de unge trives, ndr de stop-
per 1 en foranstaltning. Dette vil fremga af den afsluttende rapport i pro-
jektforlabet.

Behandlerne vurderer, at hovedparten af de 18-22-arige, der visi-
teres til foranstaltningerne, passer ind i den enkelte foranstaltnings mal-
gruppe. Samtidig viser analysen, at de unge 18-22-drige har mange udfor-
dringer i deres hverdag. Mange af de unge er uden for uddannelsessy-
stemet og arbejdsmarkedet og har ikke et klart billede af deres egen frem-
tidsplan. Mange har kun et begranset netvark og har heller ikke mulig-
hed for at treckke pa foreldrene eller deres netvaerk, da mange kommer
fra brudte familier eller familier, hvor forzldrene selv kun har et begraen-
set netveerk. I forhold til vaegt vurderes hver fjerde pige (og hver ottende
dreng) til at veere undervagtig, mens hver femte dreng (og hver tolvte
pige) vurderes til at vere overvaegtig. Derudover udviser hver fjerde pige
ofte selvskadende adfaerd, mens dette kun gor sig gxldende for 8 pct. af
drengene. Drengene har derimod et vasentligt hojere forbrug af rusmid-
ler end pigerne. Dette gelder bade for alkohol og hash. Derudover vur-
derer sagsbehandlerne, at hver fjerde dreng er meget kriminalitetstruet.
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KAPITEL 9

OPMARKSOMHEDSPUNKTER I
FOREBYGGENDE ARBEJDE MED
18-22-ARIGE

I dette kapitel gennemgér vi en rekke punkter, som kommunerne bor
vere opmarksomme pa ved igangsattelse af forebyggende foranstaltnin-
ger rettet mod unge i alderen 18-22 ar. Opmerksomhedspunkterne byg-
ger pd den viden, der er genereret i de ovrige kapitler, og dermed pa en
rekke forskellige metodetilgange. Derudover inkluderes erfaringer fra
kommunernes udveksling af viden pé dialogmederne.

Det er vigtigt at bemearke, at opmarksomhedspunkterne et base-
ret pd forskning, praksis og erfaring. Erfaringerne fra de deltagende for-
anstaltninger, der har de 18-22-drige som malgruppe, er endnu ikke ble-
vet effektevalueret. Der er derfor endnu kun tale om praksisser, som de
professionelle i foranstaltningerne oplever har en positiv virkning i for-
hold til det forebyggende arbejde. Ved afslutningen af projektet i 2013
sammenholder vi resultaterne fra effektevalueringen for alle aldersgrup-
per med opmarksomhedspunkterne fra de enkelte delrapporter. Det en-
delige resultat bliver udgivet i en afsluttende rapport for projektet, der vil
komme til at deckke alle aldersgrupperne i dialogprojektet.

Eftersom 21 af de 23 udvalgte forebyggende foranstaltninger i
Dialogprojektet horer under lov om social service § 52, stk. 3'1, kan unge

11. 2 af de 23 foranstaltninger er ikke foranstaltninger under § 52. Lejligheden 1. th. i Aarhus Kom-
mune er oprettet under en boligsocial helhedsplan under Landsbyggefonden, mens Forzldrenet-
varket i Faxe Kommune er oprettet under retsplejelovens § 115.
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over 18 ar ikke fortsatte 1 foranstaltningerne, uden at der traffes en an-
den afgorelse. De 18-22-drige visiteres derfor efter kapitel 12 i lov om
social service, der omhandler *Tilbud til unge fra 18 til 22 4r’, i daglig tale
kaldet eftervaern.

BOKS 9.1
Lov om social service 8 76 om tilbud til unge fra 18 til 22 ar.

§ 76. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjeelp efter stk. 2-5 til unge i alderen fra 18 til 22 ar,
nar det ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges behov for stgtte,
og hvis den unge er indforstaet hermed. Hjeelpen skal bidrage til en god overgang til en selv-
staendig tilveerelse og herunder have fokus pa at understgtte den unges uddannelse og beskaef-
tigelse samt gvrige relevante forhold, fx anskaffelse af selvstaendig bolig.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at en udpeget fast kontaktperson, jf. §
52, stk. 3, nr. 6, kan opretholdes efter det fyldte 18. ar.

Stk. 3. For unge, der er eller var anbragt uden for hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne i
kapitel 11 umiddelbart inden det fyldte 18. ar, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om:

1) at degnophold, jf. § 55, pa et anbringelsessted, jf. § 66, opretholdes
2) at udpege en fast kontaktperson for den unge, jf. § 52, stk. 3, nr. 6
3) at etablere en udslusningsordning, jf. § 55, i det hidtidige anbringelsessted

4) at tildele andre former for stotte, der har til formal at bidrage til en god overgang til en selv-
steendig tilveerelse for den unge.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om, at statte efter stk. 2 og 3 kan tildeles
eller genetableres indtil det fyldte 23. ar, hvis

1) den unge fortryder tidligere at have afvist stgtte og behovet fortsat er til stede
2) den unges situation sendrer sig, sa der senere opstar et behov for statte
3) stotte er ophert, jf. stk. 6, og behovet herfor opstar igen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde unge, der umiddelbart inden det fyldte 18. ar er eller
var anbragt uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar,
jf. 8 58, stotte i form af en kontaktperson frem til det fyldte 23. ar. Stetten tilbydes unge, der
ikke tilbydes stgtte i form af opretholdelse af degnophold efter stk. 3, nr. 1.

Stk. 6. Tilbud efter stk. 2-5 skal ophare, nér de ikke leengere opfylder deres formal under hen-
syn til den unges behov for stotte, eller nar den unge fylder 23 ar.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal, i det omfang det er muligt, sgrge for, at unge, som har vee-
ret anbragt uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 11, umiddelbart inden det fyldte 18. ar far
mulighed for at vende tilbage til det tidligere anbringelsessted kortvarigt, uanset om der iveerk-
seettes foranstaltninger efter stk. 3.

Kilde: Social- og Integrationsministeriet, 2011.

Senest et halvt ar for en ung, der er anbragt uden for hjemmet eller har
en fast kontaktperson, fylder 18 ar, skal kommunen treffe afgorelse om,
hvorvidt der er behov for foranstaltninger ved det fyldte 18. ar og i givet
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fald treffe afgorelse om, hvilke foranstaltninger der skal iverksattes efter
§ 76. Samtidig revideres handleplanen i samarbejde med den unge. Der
tages 1 denne forbindelse stilling til den unges videre forlob. Selvom det
ikke star udtrykkeligt i loven (se boks 9.1), skal kommunalbestyrelsen
ogsi tilbyde hjalp til unge, der modtager forebyggende foranstaltninger,
efter at de er fyldt 18 ar, hvis det anses for nedvendigt, og den unge er
indforstiet hermed.

De 18-22-arige, vi undersoger, der stadig er i de forebyggende
foranstaltninger, er siledes vurderet til at have behov for stotte efter det
fyldte 18. ar gennem en fast kontaktperson. Hjaelpen skal ifelge lovgiv-
ningen bidrage til at give de unge en god overgang til en selvstendig til-
verelse med fokus pd uddannelse, beskeftigelse og selvsteendig bolig —
fokuspunkter, som de fire beskrevne foranstaltninger i denne rapport gor
meget ud af.

De unge kan deles op i to grupper: Dem, der har varet i foran-
staltningen i flere ar og fortsat har brug for hjxlp og stotte, og dem, der
har veeret anbragt, frem til de fylder 18 4r — i flere tilfelde langt vack fra
lokalomridet — og derfor har brug for hjzlp til at etablere sig i selvstaen-
dig bolig i lokalomriddet og fi ectableret et lokalt netveerk efter at have
varet vk fra omradet 1 flere dr. Det er to vidt forskellige grupper i den
henseende, at kontaktpersonerne kender den forste gruppe, fordi de har
arbejdet med dem gennem lengere tid, mens de som udgangspunkt ikke
kender de unge, der kommer hjem som 18-arige efter en anbringelse.

Flere af medarbejderne i de beskrevne forebyggende foranstalt-
ninger nevner arbejdet med unge, der har varet pd degninstitution eller
opholdssted i lengere tid, for de kommer i foranstaltningen, som en
ydetligere udfordring. De unge er ofte blevet til ’institutionsbern’, der
ingenting kan selv. Der forestir derfor et stort arbejde med at ’af-
institutionalisere’ den unge og vise den unge, hvordan en hverdag skal
fungere uden for institutionerne.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Milgruppen for de forebyggende foranstaltninger, der er beskrevet i rap-
porten, er unge i alderen 18-22 dr. De unge i denne aldersgruppe er i for-
hold til lovgivningen voksne, og der er en langt storre forventning om
selvstendighed end for andre i foranstaltningerne. Foranstaltningerne
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gives som eftervaern, hvilket betyder, at foranstaltningerne bidde rummer
unge, der har varet der op til det 18. 4r, og unge, der kommer fra en an-
den foranstaltning eller anbringelse. For mange af de unge kan denne
overgang til mere selvstendighed vere svar, da de ikke har noget net-
veerk, er uden for uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet og ikke har et
klart billede af deres egen fremtidsplan.

I de yngre aldersgrupper kom problemerne til udtryk relativt ens
hos pigerne og drengene, men dette xndrer sig for de 18-22-arige. Bade
pigerne og drengene kommer fra brudte familier og har et begraenset
netvark. I forhold til vaegt vurderes langt flere piger end drenge til at vae-
re undervagtige, mens langt flere drenge end piger vurderes til at vare
overveegtige. Derudover udviser hver fjerde pige ofte selvskadende ad-
ferd, mens dette kun gor sig geldende for hver tolvte dreng. At pigerne
oftere er i risikogruppen for selvskadende adferd understottes af forsk-
ningen pa omréidet. Center for Selvmordsforskning finder i en af sine
undersogelser, at hovedparten af de selvskadende unge er piger. Derud-
over er der signifikant flere af dem, der ikke bor sammen med begge
foraldre, og signifikant flere, der er 20 ar eller xldre (Ejdesgaard m.fl.,
2009).

Drengene har derimod et vasentligt hojere forbrug af rusmidler
end pigerne. Dette gaelder bide for alkohol og hash. Derudover vurderer
sagsbehandlerne, at 17 pct. af drengene er meget kriminalitetstruede, og
at hver fjerde ingen fremtidsplaner har.

For mange af de unge er overgangen til voksenlivet svar, og de
har behov for hjxlp til at etablere sig selv. Foranstaltningerne i denne
rapport har alle til formadl at give den unge redskaberne til at kunne klare
sig selv. De skal give den stotte, hjelp og sparring, der skal til for at hjel-
pe de unge videre. Udgangspunktet for indsatsen er en fortrolig relation
mellem medarbejderen og den unge, hvor medarbejderne blandt andet
hjxlper med at forventningsafstemme den unges ensker og forventnin-
ger til fremtiden. Baselinemalingen for vores effektevaluering viser, at ca.
halvdelen af de unge i foranstaltningerne er pa kontanthjelp, og for to
tredjedele af dem, der har en fremtidsplan, vurderer sagsbehandleren, at
de ikke vil vaere i stand til at fastholde den. Derfor bruger medarbejderne
tid pd at finde ud af, hvor den unges interesser og kompetencer ligger, og
herefter xrligt, men keerligt, hjeelpe med at swtte realistiske mal.

Et andet vasentligt fokusomréde i foranstaltningerne er at etab-
lere et netvark, som de unge ved, de kan bruge, hvis der opstir proble-
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mer. Vores baselineméling viser, at andelen af 18-22-drige, der ingen eller
nasten ingen relation har til enten mor, far, seskende eller venner, er re-
lativt hoj og langt storre end de andele, vi fandt for de yngre aldersgrup-
per. De professionelle i foranstaltningerne omtaler dem som netvaerks-
fattige. Vores baselinemadling viser, at de unge heller ikke kan traekke pa
deres foraxldrenes netvaerk, da en stor del af foreldrene heller ikke har et
netvaerk. Hele 48 pct. af modrene og 55 pct. af fedrene har intet eller
kun et svagt netvaerk. Derfor er netvarket er vigtigt fokusomrade i foran-
staltningerne.

Det Sociale Jaegerkorps i Aalborg fokuserer pd at hjzlpe den un-
ge til at etablere et nyt netveerk, der kan stotte dem i fremtiden. Det er
centralt i deres arbejde, at de unge langsomt erstatter gamle netveark, der
var darlige for dem, med et nyt netvaerk, der kan stotte og hjzlpe dem i
fremtiden. Det nye netvark kan centrere sig om Jagerne og de andre
unge, der er tilknyttet Jaegerne, men de unge opfordres ogsd til at tage
kontakt til mere ressourcesterke mennesker i deres liv, som de ikke har
brugt for i tiden.

Basen 1 Helsingor inddrager, hvis det er muligt, i hoj grad forzl-
dre og bedsteforzldre med henblik pa at styrke de unges cksisterende
netverk. De arrangerer ogsé forskellige fllesaktiviteter, der skal medvir-
ke til at skabe nye relationer mellem de unge, der er i foranstaltningen.
Basen bruger genogram eller mindmaps til at afdakke den unges netvark.
Ved at bruge et genogram fir den unge og kontaktpersonen et overblik
over, hvorvidt den unge har nogle ressourcepersoner i sit netvark, der
med fordel kan inddrages i arbejdet. Kontaktnetvarket i Brondby og
Eget Varelse i Mariagerfjord arbejder ligeledes konstant med netveerks-
skabende aktiviteter. Det er vigtigt, at de unge laerer at bruge de menne-
sker, de allerede har i deres liv, sd de ved, hvem de kan opsege, nir de
ikke lengere har en kontaktperson.

En stor del af indholdet i de beskrevne foranstaltninger er indi-
viduelle aktiviteter, hvor kontaktpersonen og den unge har mulighed for
at opbygge en god kontakt, der er grundlaget for det videre arbejde 1 for-
anstaltningerne. Kontaktpersonernes besvarelser viser, at mange af de
unge ikke normalt deltager i fritidsaktiviteter, ofte pa grund af et vold-
somt temperament eller angst. Saledes er der 79 pct. af pigerne og 43 pct.
af drengene, der ikke eller kun i ringe grad deltager i fritidsaktiviteter.
Derfor arrangerer foranstaltningerne ogsa fellesaktiviteter, hvor de unge
kan trene sociale ferdigheder og etablere nye relationer til andre unge.
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Basen i Helsingor har gode erfaringer med at bruge tavshedspligt i for-
bindelse med fxllesaktiviteterne, da dette skaber en tryghed hos de unge,
der gor, at de unge deltager mere aktivt og dbner sig mere i forbindelse
med aktiviteterne.

Mange af de unge, der kommer i foranstaltningerne, har pro-
blemer med misbrug af den ene eller den anden art. Derfor er samarbej-
det med misbrugskonsulenter af stor betydning. En af kontaktpersoner-
nes store opgaver er at fa de unge til at erkende, at de vil fungere bedre
uden deres misbrug, fi skabt kontakt til misbrugskonsulenten og eventu-
elt fa den unge ind i et behandlingsforleb, hvis det er nedvendigt. Ofte er
det ogsd nedvendigt at skabe kontakten mellem unge og psykologer, da
misbrug kan vare en form for selvmedicinering, og der skal derfor tages
hind om begge dele. Medarbejderne i Basen i Helsinger fremhever, at
aktiviteterne og de mange praktiske goremal med at fremme pigernes
udvikling er med til at mindske den ledige tid, og derved mindsker de
tiden, den unge har til misbruget. Basen erkender dog ogsa, at det er
svart og meget tidskrevende at rumme meget misbrugende piger inden
for de sociale faxllesskaber, som Basen er bygget op omkring.

HENVISNING OG VISITERING

De unge star midt i en overgang til voksensystemet, hvor der stilles nye
og andre krav til dem. De skal vare mere selvstendige og tage mere an-
svar, men mange har behov for stotte og hjelp 1 denne overgangsfase til
voksenlivet. Derfor henvises de til foranstaltningerne under lov om soci-
al service § 76 om eftervaern, da det giver dem muligheden for at modta-
ge hjzlp, selvom de er fyldt 18 4r. Henvisningen sker som regel fra for-
valtningen, og sarligt familieradgivningen, anbringelsesridgivningen og
familiegrupperne inddrages i visiteringen.

Det Sociale Jagerkorps i Aalborg er kendetegnet ved sit opse-
gende arbejde, hvor medarbejderne moder de unge ude i byen og 1 deres
milje. Mens Jagernes opsegende gadearbejde er til radighed for alle unge,
skal de unge visiteres for at blive tilknyttet en fast kontaktperson hos
Jagerkorpsets netvarksgruppe. Det Sociale Jagerkorps modtager unge
under flere paragraffer end de ovrige foranstaltninger i denne rapport.
Unge kan blive tilknyttet Netvarksjegerne under lov om social service §
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76 om eftervaern, § 85 om bostotte og § 78 i lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats (se boks 9.2).

BOKS 9.2
Mentorordning i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

§ 78. Med henblik pa at fremme, at personer kan opna eller fastholde aktiviteter, tilbud, ansaet-
telse i fleksjob eller i ordineer anseettelse, kan der ydes statte til en mentorfunktion.

Stk. 2. Personer under 30 &r, der er omfattet af en indsats efter loven, kan fa stotte til en men-
torfunktion, hvis de begynder et ordinaert uddannelsesforlgb pa almindelige vilkar.

Kilde: Bekendtgerelse af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, 2011.

Det Sociale Jegerkorps horer organisatorisk under Familie- og Beskafti-
gelsesforvaltningen, og Aalborg Kommune har i 2011 taget en politisk
beslutning om at benytte andre paragraffer for at yde hjzlp og stotte til
de unge 18-22-drige end den almindelige § 76 i lov om social service om
eftervaern. Det er en anderledes tenkning af hjelp og stette til personer
med sociale problemer end blot eftervern, der fordrer en storre sam-
menhang med voksensystemet.

Med undtagelse af Basen i Helsingor har foranstaltningerne en
ventetid pa maksimalt 2 maneder, for de unge tilbydes behandling. Basen
har maksimalt 3 maneders ventetid. Familieradgivningen, der visiterer til
foranstaltningen, bruger Bornelinealen, hvor de unge deles op i gron, gul
og rod kategori. Unge i den rede kategori henvises til Basen, og hvis der
vurderes at vare et akut behov for hjzlp, er der mulighed for, at den un-
ge kan springe ventelisten over.

METODER

Kontaktpersonerne arbejder alle ud fra en anerkendende og ressourceba-
seret tilgang, der er tilpasset den enkelte unges situation og behov. Den
individuelle indsats er med til at skabe den gode relation til kontaktper-
sonen, hvilket danner baggrund for det videre arbejde. Alle foranstalt-
ningerne gor meget ud af at vise de unge, at kontaktpersonerne er voks-
ne, som man kan stole pa og fa hjzlp af.

Jaegerne 1 Aalborg legger vaegt pd, at de unges tilknytning til for-
anstaltningen er frivillig, og at det i udgangspunktet er den unge selv, der
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skal tage initiativ til et forlob. Jegerne gor meget ud af at vere synlige og
ansvarlige voksne uden en bestemt dagsorden ud over at tilbyde deres
hjxlp til den unge. De stir til ridighed over for de unge, nar de unge har
brug for dem, og viser, at de forstir de unge, tager sig tid til dem, men
stiller samtidig krav til, at de unge selv er positivt indstillet over for ud-
viklingen. Eget Varelse 1 Mariagerfjord har gode erfaringer med, at med-
arbejderne fungerer som rollemodeller for de unge ved blandt andet at
vise dem, at det er en god idé at tage en uddannelse og holde de aftaler,
man laver. P4 den baggrund kan medarbejderne vise de unge, at de
voksne har forventninger til, hvad de unge kan udrette, hvilket er med til
at motivere de unge til at gore en indsats.

Nest efter kontakten og relationsarbejdet stir arbejdet med de
unges egne kompetencer som noget af det vigtigste for en kontaktperson.
Gennem den anerkendende tilgang og det praktiske arbejde, der oftest er
udgangspunktet for kontakten mellem den unge og kontaktperson, af-
dxkkes den unges kompetencer langsomt, sd kontaktpersonen kan hjzal-
pe den unge med at bygge videre pa de kompetencer. I Eget Vearelse i
Mariagerfjord arbejder medarbejderne pa at finde ud af, hvilke mal og
onsker den unge har for fremtiden. Nar mdlet er identificeret, hjxlper
medarbejderen den unge med at afklare, hvordan malet kan nis. Det kan
omfatte bide en mere overordnet vejledning i, hvilken uddannelse man
skal tage for at fi et bestemt job, eller det kan vaere mere praktisk hjelp
til for eksempel at gi til legen. Der arbejdes sdledes med at vise de unge,
hvordan man ger og dernast lade dem klare det selv. P4 den made kan
medarbejderne klede de unge godt pi til de udfordringer, som de unge
moder. Kontaktnetvarket i Brondby oplever flere gange, at de unge
kommer med en forventning om at blive forserget af kommunen, fordi
deres familier lever af offentlig forsergelse, uden at skele til egne evner
og muligheder forst.

Mange af de unge har svart ved at indgi 1 sociale relationer, og
derfor indgir dette som en del af arbejdet i foranstaltningerne. Bade Det
Sociale Jagerkorps 1 Aalborg og Kontaktnetvaerket i Brondby har regel-
massige fallesarrangementer, hvor det er centralt, at de ikke bare skal
modes for hyggens skyld, men ogsa skal indga i aktiviteter, hvor de unge
tir en folelse af, at de er gode til noget. Det kan for eksempel vare
sportsaktiviteter, klatreture, FIFA-turnering pa Playstation eller at lere
om hygiejne og madlavning, hvor der legges ansigtsmasker og laves fxl-
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lesspisning. Fallesspisning er altid et trakplaster, da mange af de unge
lever meget usundt og uden ordentlige madvaner.

Basen i Helsingor arbejder med kognitive metoder og mindmaps
for at forbedre de unges sociale adfzerd. Den kognitive traning kan for
eksempel gi ud pa at lere pigerne, hvordan man skal opfere sig i forskel-
lige situationer. Her anvender Basen bade ovepunkter og gruppeseancer,
hvor pigerne gennem samtalegrupper lerer at vere en del af et fellesskab.
Ovepunkterne er typisk konkrete ting, som pigerne skal blive bedre til.
Med ovepunkterne kan man gi helt ned pa det konkrete niveau og give
de unge nogle handterlige redskaber at arbejde med, som kan hjalpe dem
til at na de mere overordnede mal fra handleplanen.

Mindmaps og diverse skemaer er gode redskaber til at visualisere
problemer og mal. Basen i Helsingor benytter for eksempel mindmaps i
et ugeskema, hvor medarbejderne far en pige til at skrive ned, hvornar 1
lobet af en uge hun for eksempel ryger hash. Det hjalper den unge til at
forsta, hvor omfattende problemet er, og giver en motivation til at arbej-
de med det. En anden type visualisering, som Basen ogsd anvender, er et
skema, medarbejderne kalder ’dit perspektiv, mit perspektiv’. Pigerne
lerer med dette at perspektivere et problem ved at beskrive begge parters
synspunkter. Generelt er det pigerne selv, der udformer skemaerne med
stotte fra medarbejderne. Kontaktnetvarket i Brondby benytter sig me-
get af et fordele-ulempe-skema. Her hjalper kontaktpersonerne de unge
med at lave en liste over sivel fordele som ulemper ved for eksempel at
ryge hash for at gore den unge bevidst om, hvad det er for et valg, de
treffer, og at der faktisk er tale om et valg. Dette redskab er en god,
struktureret made at komme til at tale med de unge pa om problemerne i
deres liv.

Arbejdet 1 foranstaltninger bestir ogsa af praktisk hjelp til den
unge. Det er sarligt kontakten til det offentlige system, herunder samta-
ler med uddannelsesinstitutioner, sagsbehandlere, misbrugskonsulenter,
psykologer, leger med videre, som de unge fir hjzlp til. Jegerne i Aal-
borg hjalper ogsa de unge med at klare de mest basale hverdagspligter,
eksempelvis ved at vekke dem om morgenen, kore dem i skole og hjalpe
dem med at kebe ind. Eget Varelse i Mariagerfjord hjalper de unge med
at fa styr pa deres skonomi, eksempelvis ved at aftale med banken, at der
kun overfores penge til den unge til et par dage ad gangen. Eget Varelse
oplever, at bankerne er meget samarbejdsvillige pa dette punkt, og at det
er en meget effektiv metode til at hjelpe den unge til at f4 bedre styr pa
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sin okonomi. Alle er dog meget opmarksomme pi, at der findes en hir-
fin greense for, hvornar de unge holdes kunstigt flydende, og hvornar det
vil vaere lererigt for den unge at begd de store fejl som for eksempel at
have brugt alle pengene den 5. i mdneden eller blive sat ud af sin bolig,
fordi huslejen ikke er blevet betalt. Hvis de unge pa sigt skal std pa egne
ben og tage vare pd eget liv, skal de ikke holdes kunstigt flydende i et
system, der ordner alt for dem.

Kontaktnetvaerket i Brondby Kommune har tet kontakt til
Brondby Kommunes botraningstilbud, Bostedet, hvor den unge kan bo
for sig selv i eget veerelse, men stadig fa stotte til at klare de praktiske
goremil, eftersom de to steder har samme leder. Der tages derfor af og
til beslutning om at overflytte en ung fra Kontaktnetvarket til Bostedet. I
Bostedet kommer der fast personale og hjzlper den unge med eksempel-
vis at betale regninger, gore rent, indkeb, lave mad og vaske toj, pa en
mere intensiv mdde, end kontaktpersonen i Kontaktnetvarket ville kun-
ne tilbyde.

Bade Eget Varelse 1 Mariagerfjord og Basen i1 Helsingor har haft
gode erfaringer med at bruge en babysimulator til unge piger. Den kan
enten have til formdl at trene pigerne i at veere mor i lebet af gravidite-
ten, eller den kan gives til piger, som har et enske om at blive gravide, for
at give dem en idé om, hvad en baby indebzrer og krever. Babysimula-
toren viser pigerne de realistiske forhold omkring det at drage omsorg
for et barn, inden de tager beslutningen om at blive gravide, eller giver
dem mere viden, inden barnet kommert.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

”Vi er varktojet” er den mest dekkende beskrivelse af kontaktpersoners
arbejde med de unge, sagt af en medarbejder i Kontaktnetvaerket i
Brondby. Rammerne for arbejdet — lokaler, materialer, midler — kommer
i anden raekke i forhold til kontaktpersonernes personlige engagement og
indsats, nir det gelder arbejde med unge voksne, der skal lere at std pa
egne ben. Mange af de unge har ingen tillid til voksne — de er blevet skuf-
fet og svigtet mange gange gennem deres opvaxkst. Derfor stir kontakt-
personerne over for et stort kontaktarbejde, nir de skal mode de unge og
vise, at de er 'voksne, der bliver’, voksne, man kan stole pa.
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Medatbejderne i de foranstaltninger, der arbejder med 18-22-
arige, er oftest padagoguddannede, enkelte er uddannede larere eller
socialradgivere. Flere af lederne fremhaver, at det er af stor betydning, at
medarbejderne har en fagligt relevant uddannelse, sa de har forstielse for
den unges situation og den faglige ballast til at se bag om de unges pro-
blemer og bygge pa de positive elementer, de finder. Samtidig betyder
erfaring, bade inden for faget og fra andet relateret arbejde, ogsé, at med-
arbejderne har en storre ’varktojskasse’ at trekke p4, nir de skal hjelpe
de unge pd vej.

Flere af foranstaltningerne beskriver gruppen af medarbejdere
som en stabil gruppe med et stort kollegialt sammenhold, der har varet
ansat i mange ar. Medarbejderstabens forskel i alder og interesser frem-
hzves som en styrke, da de derved kan matche de mange forskellige un-
ge, som de skal stotte. Basen i Helsingor fremhaver, at de kun ansatter
kvinder, fordi Basen er en pigegruppe, men ogsa, at ansegere til en ledig
stilling testes personlighedsmassigt, sa medarbejdergruppen har den rette
sammensztning af "tenkere’ og *folere’ og andre egenskaber. Det Sociale
Jaegerkorps 1 Aalborg betoner selv, at de ansztter specielle medarbejdere,
som er gode til at vare rummelige og skabe den gode kontakt, ogsa til
unge i byens natteliv. De professionelle er enige om, at det personlige
engagement er det vigtigste for at kunne skabe kontakten og kunne ar-
bejde positivt og konstruktivt med unge, der som udgangspunkt er mis-
troiske, ikke overholder aftaler og har svaert ved den sociale kontakt i det
hele taget.

Selvom de lokaler, foranstaltningerne holder til i, har en fast db-
ningstid, s har kontaktpersonerne altid abent. Alle star til radighed dog-
net rundt og har en vagttelefon, hvor de unge kan ringe og fi stette og
vejledning nu og her af deres kontaktperson. At vare kontaktperson for
en 18-22-drig er derfor en degnbeskeftigelse. Medarbejderne bestraber
sig selvfolgelig pé ikke at have en lengere arbejdsuge end andre inden for
deres profession. Arbejdstiden fordeles blot anderledes inden for deg-
nets timer og ugens dage, og oparbejdede overarbejdstimer afvikles som
pé alle andre offentlige arbejdspladser.

Alle foranstaltninger benytter sig af supervision. Alle benytter sig
meget af intern supervision medarbejderne imellem, eksempelvis pd
ugentlige medarbejdermoder, hvor alle lytter og stetter hinanden og
kommer med losningsforslag, hvis der er brug for det. Basen i Helsingor
legger hovedvagten pa den interne supervision, mens de andre foran-
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staltninger har regelmassig ekstern supervision med en psykolog eller en
psykoterapeut. Medarbejderne i Det Sociale Jaegerkorps i Aalborg kan fa
supervision enten enkeltvis eller 1 grupper, hvilket alle er meget glade for.
Som en medarbejder udtrykker det: ”Man har brug for supervision i et
arbejde, hvor man bruger sig selv s meget”, og en anden tilfojer: ”Det er
i samtaler med supervisoren, at man bevager sig som medarbejder”.

ORGANISERING OG LEDELSE

3 af de 4 ledere i de foranstaltninger, der er beskrevet i denne rapport, har
veeret med til at grundlegge foranstaltningen og arbejdet med de unge. Le-
derne af Kontaktnetvarket i Brondby og Basen i Helsingor har varet lede-
re siden starten, mens lederen af Det Sociale Jagerkorps i Aalborg har ve-
ret ansat som Jager siden starten, men overgik undervejs til at vare leder,
sidelobende med at han var Jaeger. Nu er han hovedsageligt leder af Jager-
ne og bruger mest tid pd at sparre med medarbejderne, samtidig med at
han stadig holder kontakt til de unge. Det er kun Eget Verelse 1 Mariager-
fjord, der har en ny og udefrakommende leder, der fokuserer mere pa drift
af det storre team 1 Bornefamiliegruppen (beskrevet i Lausten m.fl., 2011b),
som Eget Verelse er en del af, end faglig ledelse. Falles for alle fire ledere
er dog, at de giver deres medarbejdere stor frihed i arbejdet/hverdagen,
samtidig med at de selv, som ledere, har frie tojler fra kommunens side 1
forhold til budgetstyring, drift og faglige valg.

Organisatorisk refererer lederne til borne- eller familieforvalt-
ningen med undtagelse af Jaegerne 1 Aalborg, der — fordi Aalborg er en
storre kommune med en anderledes struktur end de mindre kommuner —
refererer til lederen af kommunens ungdomscenter, der horer under Fa-
milie- og Beskaftigelsesforvaltningen.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Foranstaltningerne samarbejder med alle de offentlige institutioner og an-
dre aktorer, der er relevante for den unge. Samarbejde fremhaves som en
vigtig del, hvis indsatsen skal lykkes. Den unge fortxller ikke altid selv, hvis
tingene gar galt, og detfor er det vigtigt, at kontaktpersonen far at vide via
samarbejdspartnerne, at eksempelvis huslejen ikke er blevet betalt. Eget
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varelse 1 Mariagerfjord og Kontaktnetvarket i Brondby navner boligfor-
eningen som en vigtig samarbejdspartner. Boligforeningen har en god for-
stdelse for, hvilken form for bolig, det er godt for den unge at komme ud i,
og er meget hjxlpsom med at finde sidanne steder til de unge.

Alle foranstaltningerne samarbejder med en lang rakke andre in-
stitutioner, som de unge er i kontakt med, herunder misbrugscenter, sko-
le, leger, SSPK og studievejledningen. Centralt for samarbejdet er at ind-
drage disse aktorer i arbejdet med at hjxlpe den unge, for eksempel ved
at tale med skolen om at stotte den unge, hvor den kan, eller ved at lave
aftaler med den unges arbejdsplads om at stette, hvor det kan lade sig
gore. High:five, der er beskrevet i kapitel 2, har til formal at sikre bedre
job- og uddannelsesmuligheder til unge, der er i fare for at blive margina-
liseret. Vores baselinemaling viser, at ca. halvdelen af de unge i foran-
staltningen er pa kontanthjzlp, og 17 pct. af drengene er meget kriminali-
tetstruet. Det er derfor vigtigt, at der etableres et samarbejde med virk-
somheder eller laves initiativer som High:five, der giver de unge en mu-
lighed for at f4 en uddannelse eller komme tilbage pa arbejdsmarkedet,
selvom de har begdet kriminalitet.

Samarbejdet med den unges familie og venner er i alle foran-
staltningerne vigtigt i forhold til den unges netvark. I Basen afhenger
visiteringen af foraldrenes eller andre familiemedlemmers villighed til at
indgd i et samarbejde, og alle forlobene er baseret pé at bruge denne rela-
tion til at hjxlpe de unge piger. Kontaktpersonerne i Kontaktnetverk
bruger samarbejdet med den unges sociale relationer til at se, hvordan
konflikterne opstir mellem den unge og hans/hendes omgivelser, og
arbejde videre pa baggrund af dette.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Kontaktpersonerne, lederne og foranstaltningerne i al almindelighed er
enige om de vigtigste resultater, der skal komme ud af arbejdet med de
unge: 1) at de kan klare sig selv 1 et selvstendigt voksenliv, som der stér i
lov om social service § 46 om formélet med at yde stotte til born og unge,
og 2) at de unge har oje for deres eget netvaerk, som de kan bruge, nér
kontaktpersonerne ikke lengere stir som det nermeste netvark. Selvom
de fleste unge kommer fra hjem, der er meget netvarksfattige, vil der
ofte vaere en eller flere personer i familien, bedsteforzldre, en onkel eller
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en kusine eller personer blandt familiens naboer, der kan fungere som
den ressourcesterke person, den unge kan henvende sig til, nr han/hun
fir brug for hjzlp og vejledning til at komme videre i livet.

Alle foranstaltninger benytter handleplanerne fra sagsbehandlerne
som opstart i samarbejde med den unge og sagsbehandleren, hvor handle-
planen revideres til konkrete og opnaelige delmél. Kontaktnetvarket i
Brondby folger lobende op pa handleplanerne gennem status og justerin-
ger af de mal, der arbejdes efter i planen. Alle foranstaltningerne skal lave
lobende (kvartalsvise) statusrapporter for deres arbejde, mens en decideret
dokumentation for udviklingen for den enkelte unge i foranstaltningen, og
hvilke tiltag der virker for den unge, ikke er en indarbejdet del af doku-
mentationen. Alle er dog enige om, at deres indsats virker, dokumenteret
eller ¢j. Som Kontaktnetvarket i Brondby konstaterer, sd er det ikke let at
dokumentere, at en ung har lert at klare sig selv, hvis det ikke har fort til
en afsluttet uddannelse eller fast beskeftigelse. Ofte ses resultaterne ikke
med det samme, men det, der er det vigtige, er, at den unge har opbygget
kompetencer, han eller hun kan bruge resten af livet.

Afslutningen pd et forlob kan ofte vare vanskelig, da kontakt-
personerne — selvom de arbejder professionelt og altid har til formal at
styrke den unges netvark til andre — ogsa opfylder nogle meget basale
behov hos de unge i forhold til omsorg og opmarksomhed. Det er der-
for svart for en kontaktperson og en ung med en god kontakt, relation
og fremdrift i arbejdet, at tage beslutningen om, at nok er nok. Der fin-
des eksempler pd, at unge afslutter forlebet, fordi kontaktpersonen ikke
vil yde hjzlp til ting, som han/hun ved, at den unge selv kan klare. Men
ofte afsluttes et forlob, nir kontaktpersonen er sikker pd, at den unge
kan klare sig selv, ogsd selvom den unge ikke altid er enig i, at det skal
afsluttes. De unge har dog ofte mulighed for at ringe til kontaktpersonen
efter endt forlob, hvis der er brug for det. Som Jaxgerne i Aalborg siger,
sd afslutter de ikke nogen forleb, men har kontakt til de unge lenge efter.
Og af og til bliver de kontaktet af tidligere tilknyttede, der vil vise, hvor
godt det gir. Basen 1 Helsingor siger, at faren ved, at de unge bliver hen-
gende for lenge, er, at Basen si kun kommer til at handle om hygge —
ikke behandling og udvikling. Derfor gor de meget ud af pigernes ind-
byrdes relationer, sa pigerne kan holde kontakten, efter at de har afsluttet
forlebet 1 Basen.
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BILAG

Bilaget indeholder de eksempler, der er brugt til at understotte beskrivel-
serne af de forebyggende foranstaltninger i kapitel 3 til 7.
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BILAG1 FORDELE-ULEMPE-SKEMA, KONTAKTNETVARKET,
BRONDBY KOMMUNE

BILAGSTABEL B1.1
Eksempel med fordele og ulemper ved at ryge hash.

Fordele Ulemper
Ved at ryge hash Ved at ryge hash
. Jeg kan slappe af, og det fgles rart . Det er dyrt
. Mine problemer kommer lidt pa af- . Jeg far ikke kebt ind, og jeg far ikke lavet
stand. Alle konflikterne og det, jeg ik- lektier. Sa ender jeg med at spise junkfood og
ke kan fa til at fungere, forsvinder i et kommer uforberedt i skole naeste dag
stykke tid e Jeg far problemer med min mor, og vi kom-
. Nér jeg er sammen med mine gamle mer op at skeendes
venner, kan jeg godt lide at ryge hash. o jeg opfarer mig ikke sadan over for andre
Sa er jeg lidt en del af gruppen igen. mennesker, som jeg gerne ville. Nogle gange
Sa foler jeg, at jeg harer til et sted. har jeg fx ikke holdt en aftale med min kon-
taktperson.
Ved ikke at ryge hash Ved ikke at ryge hash
. Jeg far flere penge . Jeg risikerer at miste mine venner
. Jeg far lavet flere lektier . Jeg kommer til at kede mig og bliver mere
e Jeg skal ikke hele tiden kgre uden billet rastlas
i toget for at kunne kgbe hash . Jeg kommer til at taenke pa alle de penge, jeg
e Jeg kan méske komme op om morge- har brugt
nen og har nemmere ved at holde mine e Jeg kan ikke sove om natten.
aftaler.

Ved denne metode er det vigtigt, at alle fire dele udfyldes, og at kontakt-
personen derefter sporger i dybden pa f.eks. folgende made:

Kontaktperson: "Nir du siger, du far problemer med din mor, hvad er det
sd mere precist, det er?’

Den unge: ’Jo, hun siger, jeg sviner og ikke rydder op’.

Kontaktperson: “Hvor tit sker det, at I skeendes om det?’

Den unge: "Det er ret tit. Jeg er nok heller ikke si god til det, jeg glemmer
det jo’.

Kontaktperson: "Hvordan glemmer du?’

Den unge: ’Ja, det er faktisk skideirriterende, at jeg ikke kan huske noget’.
Kontaktperson: "Hvad kan du ikke huske?’, osv.

Der sporges sdledes ind for at uddybe udsagnene og dermed gore det
klart for den unge, om der er punkter, som maske bade er en fordel og
en ulempe, og der kan komme nye punkter til. Dermed kan nogle af ud-
sagnene maske slettes, og skemaet kan bruges som et aktivt redskab til at
arbejde med den unge. Metoden kan bruges til alle problemstillinger som
f.eks. std op om morgenen, ga i skole eller pé arbejde osv.
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DIALOGGRUPPE - OM FOREBYGGELSE SOM ALTERNATIV TIL ANBRINGELSE

Dette er den sjette delrapport i en rapportserie fra dialogprojektet om kommuners brug af forebyggende
foranstaltninger. Denne rapport beskriver fire konkrete indsatser, der pa forskellig vis arbejder forebyggende
med udsatte 18-22-arige.

I de fire indsatser arbejder kontaktpersonerne med at styrke og anerkende de unges ressourcer og hjzelpe
dem med at afdaekke mal og gnsker for livet, herunder boseetning, uddannelse og beskaeftigelse. Og sa er
etablering af netveerk ogsa et fokusomrade for indsatserne.

Formalet med projektet er at tilvejebringe og systematisere viden om kommuners praksis, erfaringer og
resultater i forhold til det forebyggende arbejde med udsatte bgrn og unge. Projektforlgbet skal munde ud i
et katalog over eksempler pa god praksis, som skal formidles ud til landets kommuner, sa de far bedre for-
udseetninger for at yde den relevante stette og hjeelp til udsatte barn og unge.

Projektet er af bestilt af Socialstyrelsen og gennemferes af SFI i samarbejde med COWI A/S.
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