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. 1 Indledning

|

Danske kommuner blev med lovgivningsinitiativet "Styrkelse af indsatsen over for krimi-
nalitetstruede bgrn og unge” palagt at udarbejde en plan for forebyggelse af kriminalitet
blandt bgrn og unge. | denne forbindelse yder den Nationale Videns- og Specialradgiv-
ningsorganisation (VISO) i Socialstyrelsen stgtte til kommunernes arbejde med forebyg-
gelsesplanerne. Denne videns- og erfaringsopsamling er tenkt som et bidrag til at sikre
et godtvidensgrundlag for planarbejdet. Opsamlingen er udarbejdet i et tet samarbejde
mellem VISO og medarbejdere i CFK - Folkesundhed og Kvalitetsudvikling, et kompeten-
cecenter i Region Midtjylland, som fungerer som specialistradgivere i kommunerne pa
vegne af VISO.* Arbejdet med opsamlingen er finansieret via den tredrige bevilling, som
blev afsatiforbindelse med ovennavnte lovgivningsinitiativ.

De kommunale forebyggelsesplaner skal tage afs®t i den enkelte kommunes problemer
og ressourcer pd bgrne- og ungeomrddet, men det er samtidig vigtigt at have et generelt
kendskab til, hvordan forebyggelsesbegrebet kan forstds, og hvilke konkrete indsatser be-
grebet dekkerover.Opsamlingenindeholdersaledes en afklaring af nogle centrale begre-
berirelation til arbejdet med forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og unge. | forlen-
gelse heraf drgftes nogle interessante aktuelle forskningsresultater vedrgrende risiko- og
beskyttelsesfaktorer og muligheden af at forudsige kriminalitetsadfaerd. Opsamlingen
indeholder desuden en beskrivelse af Ungdomskommissionens (2009) overordnede anbe-
falinger pd omradet samt en oversigt over aktuel viden om virksomme tiltag baseret pa
en dansk oginternational litteratur. Opsamlingen afrundes med korte beskrivelser af ek-
sempler pa perspektivrige aktuelle kriminalitetsforebyggende tiltag og projekter i danske
kommuner.

1.1 Sammenfatning

Forebyggelse af kriminalitet kan forega pa primart, sekundert eller tertiert niveau fra
generel tryghedsskabelse til konkret kriminalitetsforebyggelse for en mindre gruppe ad-
faerdsvanskelige eller kriminelle unge. Primeer, sekundar og tertier forebyggelse kan hver
iser udmgntes i konkrete tiltag rettet mod forskellige grupper i samfundet. Forebyggel-
sen kan saledes vere rettet mod hele befolkningen, mod udvalgte grupper af unge eller
et enkelt individ med risikofaktorer eller -adfaerd. Dette betyder, at der eksisterer en bred
vifte af forebyggelsestiltag af kriminalpraeventiv relevans - og at det kan vare en fordel
i udviklingen af en forebyggelsesstrategi at prioritere en afklaring af felles begreber og
faelles sprog pd tveers af aktgrer pd normal-og specialomrdderne i kommunerne sdvel som
aktgrer og samarbejdspartnere uden for de kommunale organisationer.

Ved sekunder og tertier kriminalitetsforebyggelse bliver en konkret indsats rettet mod
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grupper, der er i s&rlig risiko for at udfgre eller falde tilbage i kriminalitet. Forskere har
i flere omgange forsggt at lave modeller, der pa baggrund af serlige risikofaktorer kan
forudsige, om en ung udvikler en kriminel Igbebane. Det har dog vist sig meget vanske-
ligt at udvikle en model med egentlig forudsigelseskraft. Dette skyldes primert, at ikke
kun risikofaktorer, men ogsd beskyttelsesmekanismer og modstandskraft over for risici
og belastninger har betydning for den enkelte unges udvikling. Det komplekse samspil
mellem risikofaktorer, beskyttelsesmekanismer og modstandskraft betyder, at en stati-
stisk model ikke kan erstatte kommunernes faglige beredskab og de kommunalt ansatte
fagpersoners integritet og faglige formden. Forskningen peger p4, at forebyggelsesarbej-
det bgr have identifikation og opbygning af kompetencer, mestring og social kapital som
primart omdrejningspunkt, snarere end belastninger, risici og (indsats i forhold til) pro-
blemadfaerd.

Opdateret viden om registreret og selvrapporteret kriminalitet blandt bgrn og unge teg-
nerovervejende et positivt billede af udviklingen over en drrekke. Malt pd selvrapporteret
kriminalitet er kriminalitetsomfanget formentlig samlet set det laveste i de 30 dr, der ek-
sisterer sammenlignelige data for. Malt pa registreret kriminalitet er der sket et markant
fald i omfanget af formueforbrydelser, mens den stigning, der omvendt er set i omfanget
af voldsforbrydelser henfgres til stigende anmeldelsestilbgjelighed. Kriminalitetsbekym-
ringen i befolkningen la i 2010 0g 2011 pd et historisk lavt niveau.

En oversigt over dansk og international forsknings- og evalueringsviden om virksomme
forebyggelsesindsatser viser bl.a, at kognitiv adfaerdsterapi har god kriminalpraventiv
virkning i forskellige sammenhange; at tidlig indsats i forhold til udsatte familier (fx i
form af foreldretreningsprogrammer) har en klar langsigtet kriminalpraventiv virkning;
at der ligeledes er pavist dokumenteret effekt af indsats med sigte pa styrket selvkontrol
hos bgrn samt mentorordninger; at dokumentationen for effekten af en raekke ‘situatio-
nelle’ tiltag (belysning, naboovervdgning og fokuseret politiarbejde) er solid; at danske
erfaringer viser belag for virkningen af specifikke indsatser med fokus pd bedre inddra-
gelse af familier og netvaerk samt styrkelse af social kapital; og at den mulige gunstige
effekt af forskellige typer’skremmetiltag’ helt savner empirisk beleg.

Alle danske kommuner arbejder med kriminalitetsforebyggende indsatser, men kun fa
kommuner tager udgangspunktievidensbaserede tiltag eller sgrger for at evaluere lokalt
udviklede tiltag. Evaluering og evidensbasering er central for at sikre, at et tiltag reelt har
den gnskede effekt, uanset om malet er generel tryghedsskabelse eller at forhindre tilba-
gefald blandt allerede dgmte unge. Blandt de syv tiltag, der er beskrevet i denne opsam-
lings sidste afsnit, ses eksempler pd primer, sekundar og tertier forebyggelse. For disse
tiltag er en evaluering allerede gennemfgrt eller pa vej.




1.2 Anbefalinger til kommunernes forebyggelsespraksis

Videnssggningen til denne opsamling sdvel som radgivningsforlgbene i kommunerlandet
over har givet anledning til en rekke indsigter og erfaringer af mere generel karakter. Ne-
denfor gives sdledes ti konkrete anbefalinger udviklet pa dette grundlag, som med fordel
kan tages i betragtning i den lokale udvikling af forebyggelsesindsatsen. Der vil vaere for-
skel pd, hvor patrengende hvert enkelt punkt er i lyset af den nuvarende forebyggelses-
praksis i de enkelte kommuner, men forventningen er dog, at det kan vare nyttigt at’tage
temperaturen’ pa forebyggelsesarbejdet med afsetidet samlede st af anbefalinger.

Rygradeniarbejdet med forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og
unge udggres af de lokale samarbejdsstrukturer i form af kreds- og
lokalrdd samt SSP-arbejdet i kommunerne, men kriminalitetsfore-
byggelsen bgr t&nkes langt bredere. Alle normalomradets aktgrer
i sundhedspleje, dagtilbud, skoler, klubber osv. har et vigtigt ansvar,
ligesom fx uddannelsesinstitutioner, boligforeninger og frivillige
organisationer kan yde vigtige bidrag.

Arbejd lobende med at udvikle

og vedligeholde et falles sprog

Det tveergdende samarbejde fremmes af at arbejde bevidst med det
begrebslige grundlag for forebyggelsen af kriminalitet blandt bgrn
og unge i den enkelte kommune. Denne afklaring skal naturligvis
afspejle kommunens sammenhangende bgrnepolitik, men der bgr
ogsd arbejdes med at udvikle et felles sprog vedrgrende indsatsen
mod kriminalitet og lignende risikoadfaerd.




Taenk langsigtet

| lyset af kommunernes aktuelle gkonomiske rammevilkdr kan det
vare vanskeligt at afsatte ressourcer til styrket tidlig forebyggelse,
som typisk fgrst giver malbare gkonomiske gevinster pa lidt la@ngere
sigt. Netop derfor er det vigtigt at anlegge et langsigtet og strategisk
perspektiv. Hvis et langsigtet perspektiv kobles med kvalificerede sam-
fundsgkonomiske analyser af alternative scenarier kan der skabes et
grundlag for en opprioritering af tidlig opsporings- og forebyggelses-
indsats.

Hav fokus pa ressourcer

Bdde pd almenomradet og i forbindelse med specialiseret indsats bgr
forebyggelsesarbejdet vaere orienteret mod at afdekke og aktivere res-
sourcer hos barnet sdvel som i familie og netvark. Konstaterede risici
og belastninger md ikke skygge for konstruktive potentialer. | serdeles-
hed bgr der altid ggres en aktiv indsats for at inddrage forzldrene og
saette deres ressourcer i spil i stgtten til det enkelte barn og i udviklin-
gen af inkluderende bgrne- og ungemiljger. Dette galder forzldrene til
kriminalitetstruede bgrn og unge, men ogsd de gvrige foreldregrupper
i dag- og skoletilbud, i foreningslivet osv.

Hav fokus pa at udvikle helhedsmassig

faglig dommekraft

Vellykket forebyggelse af kriminalitet forudseetter tidlig opsporing af
og indsats i forhold til begyndende mistrivsel og risikoadfaerd. Tidlig
opsporing kan fx understgttes via brug af standardiserede screenings-
varktgjer, men frem for alt forudsetter den, at de fagpersoner, som
mgder bgrnene og de unge i hverdagen, har faglige forudsatninger for
atvurdere den enkelte familie og det enkelte barns forhold i et helheds-
perspektiv - dvs. belastninger, ressourcer og modstandskraft. Den fag-
lige demmekraft skal udvikles hos den enkelte fagperson, men bares af
sterke faglige miljger.




Lar af de ’tunge’ sager

Erfaringerne fra en raekke VISO-radgivningsforlgb viser, at der er et
leringspotentiale i helhedsmaessigt at analysere udvalgte sagsforlgb,
hvor et barn eller en ung har begdet alvorlig kriminalitet. Det kan fx
ske via journalanalyser, interview med unge og deres foreldre samt
strukturerede faglige drgftelser af enkeltsagsforlgb. Der kan, viser det
sig, hentes en bred, udviklingsrelevant viden ad denne vej - ogsa om
arbejdet med tidlig opsporing og indsats.

Udnyt eksisterende viden og ressourcer

Der stdr en lang reekke nyttige ressourcer til radighed for udviklingen
af forebyggelsesindsatsen. Det gelder fx SFI Campbell og andre forsk-
ningsdatabaser, publikationer fra sektorforskningen, Socialstyrelsens
Bgrn & Unge-vidensportal m.m. samt Det Kriminalpraventive Rads
publikationer og aktiviteter. Hertil kommer fx de regionale og natio-
nale SSP-netverk (se henvisningerne i afsnit 7).

Udvikl, synliggor og aktiver

specialiserede kompetencer

Formidling af et smidigt samarbejde mellem fagpersoner pd almen-
og specialomraderne er et aspekt af forebyggelsesarbejdet, hvor er-
faringen viser, at der ofte er et udviklingspotentiale. Den tvaerfaglige
indsats med sigte pd bla. misbrugsproblemer, psykiske problemer,
fastholdelse i uddannelse eller beskaftigelse, kulturelt og sprogligt
betingede udfordringer osv. forudsetter, at de rette kompetencer er
til stede; at de er synlige; og at de organisatoriske rammer tillader, at
de aktiveres relevant og rettidigt.




Tag hojde for de lokale vilkar og

forudsztninger

Virksomt forebyggelsesarbejde handler ikke om kritiklgst at omsaette
generel viden om virksomme forebyggelsesindsatser og -metoder.
Den enkelte kommune bgr altid tage afsat i de lokale forhold: Hvilke
aktuelle problemstillinger star kommunen over for? Hvilke verdi-
massige, organisatoriske og faglige traditioner, ressourcer og udfor-
dringer har man?

Szt ressourcer af til dokumentation og

evaluering

Selv om der er kommet mere fokus pd dokumentation og evaluering
i de senere dr, bgr evalueringsarbejdet styrkes fremover. Det handler
om at dokumentere indhold og virkninger af specifikke tiltag, men
ogsa om systematisk at fglge udviklingen i kriminalitetsbilledet, lo-
kalt ogihele kommunen,som led ien lgbende overordnet evaluering
af kommunens forebyggelsesstrategi.




. 2 Forebyggelsesbegreber

| disse ar setter kommunerne sterkt fokus pa forebyggelse af mistrivsel og risikoadfaerd
hos bgrn og unge, bdde i form af bredt anlagt, primar forebyggelse og i form af tidlig
opsporing og indsats. Dette er sdvel menneskeligt, fagligt som ressourcemassigt en vel-
begrundet prioritering.

Kriminalitetsforebyggelsesindsatsen drejer sig i denne sammenhang fundamentalt set
om at ggre tiltag rettet mod risikoen for opstden eller forvarring af adferdsproblemer
hos det enkelte barn; dvs. at forsgge at foregribe en ugunstig fremtidig udvikling, som
man har en begrundet formodning om vil finde sted, hvis man ikke g@r noget. Den ak-
tuelle forebyggelsespraksis dekker imidlertid over et bredt spektrum af tiltag med vidt
forskelligt indhold og sigte og med mange forskellige madlgrupper, hvilket understreger
forebyggelsesbegrebets relative og bgjelige karakter. Det er derfor nyttigt at tage afset
i en begrebsafklaring, som bade kan bidrage til at skaerpe forstdelsen af forebyggelsesar-
bejdet som sadan og tydeligggre sondringerne mellem forskellige typer forebyggelsestil-
tag - iser med henblik pa prioritering af indsatsen og overvejelser om mulige hulleriden
enkelte kommunes indsatsvifte.

2.1 Enoverordnet forebyggelsesmodel

Det Kriminalpraventive Rad (2009) har udviklet en forebyggelsesmodel, som kan fungere
som en nyttig rammesatning for kriminalitetsforebyggelsen i kommunerne (se figur 1 ne-
denfor). Modellen tager udgangspunkt i fire ngglebegreber pa forskellige niveauer, som
alle kan spilleind i udformningen af den konkrete kriminalitetsforebyggende indsats.

Modellen indeberer, at den forholdsvis malrettede kriminalitetsforebyggelse skal ses i
kontekst af mere generel forebyggelse, opbygning og, mest overordnet, oplevet tryghed.

Tryghed
Opbygning
) Forebyggelse
Figur 1:
DKR’s I
overordnede

forebyggelsesmodel




Samtidig indebarer modellen en sondring mellem ressourcebaserede og problemorien-
terede tilgange til kriminalitetsforebyggelse. Den ressourcebaserede tilgang handler om
at tage udgangspunkt i, hvilke ressourcer der er til stede i et lokalomrade, i en sammen-
hang, hos en person - ressourcer som kan aktiveres med henblik pa at fremme en positiv
udvikling eller adfaerd. Den problemorienterede tilgang fokuserer pa de konkrete proble-
mer,som skal lgsesikommunen med henblik pd at hindre, at en negativ udvikling eller ad-
faerd opstdr eller udvikler sig. Man skal vaere opmarksom pa forskellen pa disse tilgange
og de virkemidler, der knytter sig til dem, men ideelt set bgr de to tilgange ga hand i hand.

Tryghed Det mest overordnede og generelle niveau er enkelte borgere eller grupper af
borgeres oplevelse af tryghed. Begrebet griber ind i forhold til arbejdet pa de tre gvrige
niveauer. Kommunensindsatseriforhold til tryghedsskabelse handler om at fremme kon-
krete personers oplevelse af at vaere trygge, og er udtryk for en ressourcebaseret tilgang.
Indsatsen handler ikke blot om at reducere den objektive forekomst af kriminalitetspro-
blemer, men ogsa om at reducere den oplevede utryghed i kommunen med relation til
kriminalitet.

Opbygning - Opbygning indebarer ligeledes en overordnet, ressourcebaseret tilgang,
hvor det grundleggende virkemiddel er indsatser med sigte pa at skabe gode, trygge
og udviklende rammer for alle borgere i kommunen. Der kan veare tale om politiske og
forvaltningsmassige tiltag, men ogsd om helt eller delvist private initiativer med afsat i
ressourcer i civilsamfundet. Det kan fx handle om at sikre, at der findes relevante fritids-
tilbud til bgrn og unge i kommunen.

Forebyggelse - Med forebyggelsesbegrebet anlaegges en problemorienteret tilgang, hvor
man bdde proaktivt og reaktivt arbejder pd at hindre ugnskede tilstande, h@ndelser eller
problemer.

Afsettet er en analyse af mulige drsager og en afdaekning af problemer og ressourcer pd
et konkret omrdde, men med et bredere sigte end kriminalitetsproblemer. Pd dette grund-
lag ivaerksattes indsatsen. Arbejdet med implementering af Barnets Reform stdr centralt
i denne sammenhang. Et andet eksempel er kampagnetiltag integreret i skoleundervis-
ningen.

Kriminalitetsforebyggelse - Kriminalitetsforebyggende indsatser sigter pa at forhindre
eller reducere forekomsten af kriminelle handelser eller undladelser - dvs. tilfelde hvor
brud pa geldende lovgivning giver mulighed for at idgmme en straf. Arbejdet pa dette
omrade foregdr pd samme mdde som i forhold til det generelle forebyggelsesarbejde,
men med specifikt fokus pa kriminalitetsadferd og -problemer. Der kan fx vare tale om
malrettede, ops@gende indsatser mod bestemte kriminalitetstruede ungdomsmiljger.




Pointenidenne tenkninger, at kriminalitetsforebyggelse, ligesom al anden forebyggelse,
bgr ses i en stgrre sammenhang, sdledes at man Ilgbende har opmarksomhed pd, hvor-
dan samspillet er mellem specifikke og mere overordnede tiltag. | resten af denne opsam-
ling er fokus dog pa de tiltag, som ivaerksattes og forstas som led i arbejdet med egentlig
kriminalitetsforebyggelse i forhold til aldersgruppen.

2.2 Forebyggelse af kriminalitet hos born og unge

Figuren nedenfor viser, hvordan den velkendte sondring mellem primar, sekundr og
tertieer forebyggelse kan forstds i forhold til begrebet ”indsats” og forskellige malgrup-
peafgrensninger pd dette omrdde. Den primare kriminalitetsforebyggelse sattes i en
gengs forstdelse ind i forhold til den brede bgrne- og ungegruppe, og den handler grund-
lzggende om at reducere tilgangen til gruppen af bgrn og unge med gget risiko for at
udvikle kriminalitetsadferd; og om at forebygge at bgrn og unge i risikogruppen udvikler
faktisk problemadfard. Den sekundare forebyggelse forbindes typisk med ”tidlig ind-
sats” i forhold til grupper af bgrn og unge med risiko for at udvikle kriminalitetsadfaerd
ellerindivider med begyndende faktisk kriminalitet. Den tertiere forebyggelse forbindes
sluttelig med en madlrettet indsats med sigte pa risikoen for tilbagefald, udvikling eller
forvarring af kriminalitetsadfaerd hos individer, der allerede har udviklet problemer af
denne art - "sen indsats”. Der er med andre ord i almindelig brug et delvist overlap mel-
lem begreberne "forebyggelse” og "indsats”, ligesom de primare, sekundare og tertiere
forebyggelseskategorier er delvist overlappende i praksis.

Figur 2: Forebyggelse og indsats

FOREBYGGELSE FOREBYGGELSE FOREBYGGELSE
(PRIMAR) (SEKUNDAR) (TERTIAR)
TIDLIG INDSATS SEN INDSATS
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+KRIM. 0G ANDEN S + KRIM. O0G ANDEN

PROBLEMADFARD
PROBLEMADFARD (FORVARRING/

TILBAGEFALD)

SARLIGE
RISIKO-
GRUPPER

DEN BREDE BORNE- —)

0G UNGEGRUPPE

(OPSTAEN)




Denne beskrivelse af varianter af kriminalitetsforebyggelse er nyttig som overordnet for-
stdelsesramme, men kan med fordel nuanceres, ndr der skal tages mere detaljeret stilling
til sammensatningen af forebyggelsesindsatsen i den enkelte kommune. Dette synliggg-
resifigur 3 nedenfor. Figuren erisarinspireret af opslaget vedrgrende forebyggelsesbe-
grebet pa Socialstyrelsens hjemmeside "Sociale Begreber” (www.socialebegreber.dk) (se
ogsd Sundhedsstyrelsen 2005).

Figur 3: Kategorier af forebyggelsestiltag

FASE (FORMAL)

MALGRUPPE

UNIVERSEL

FOREBYGGELSE
(hele eller dele af
befolkningen)

SELEKTIV

FOREBYGGELSE
(grupper med

riskofaktor/risikoadfaerd)

INDIKERET

FOREBYGGELSE
(indvider med
riskofaktor/risikoadfaerd)

PRIMAR

FOREBYGGELSE
(hindre opstaen)

Fx kampagneindsats med
fokus pa flertalsmisfor-
staelser og social pejling

Fx sarlig stotte til fami-
lier med risikofaktorer via
sundhedsplejen

Fx intensiv stgtte til kom-
mende/nybagte familier
med sarlig belastning

SEKUNDAR

FOREBYGGELSE
(opspore og begraense)

Fx opsggende SSP -
arbejde pa skoler, i
bylivet mm.

Fx gadeplansindsats i
belastede boligomrader

Fx stgttepadagog - ind-
sats til udsatte bgrn i
dagtilbud/skole/SFO

TERTIAR

FOREBYGGELSE
(hindre tilbagefald, udvik-
ling og forvaerring)

Fx kampagner/under-
visning med sigte pa at
undga stigmatisering
af unge med kriminel
baggrund

Fx dagtilbud malrettet
unge med kriminalitet og
anden problemadfard

Fx forebyggelse af
dggnanbringelse m.m via
intensiv familie - behand-

lingsindsats

Ogsd i dette perspektiv forstds sondringen mellem primer, sekundar og tertier forebyg-
gelse som betinget af, hvilken fase i barnets eller den unges udviklingsforlgb tiltaget ret-
ter sigimod,> og dermed af om formdlet med indsatsen er at forhindre opstden af krimi-
nalitet; opspore eller begraense forekomst af kriminalitet; eller forhindre tilbagefald, ud-
vikling eller forvaerring af kriminalitet. Disse begreber s®ttes over for sondringen mellem
universel,indikeret eller selektiv forebyggelsesindsats, som henviser til, om tiltaget retter
sig mod hele eller dele af befolkningsgruppen; udvalgte grupper med risikofaktorer/-ad-
faerd; eller udvalgte individer med risikofaktorer/-adfaerd. Derved opstdr en matrix med
ni forskellige kategorier af indsatser, som i figuren ovenfor er udfyldt med eksempler p4,
hvad den pdgeldende indsatskategori kan bestd i. | mange af felterne kan der gives en
rekke andre eksempler.

2 Man kan tale om forskellige trin pd vejen ind i en egentlig "kriminel karriere” (Kyvsgaard 1998). I
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Der er bevidst valgt eksempler, som vedrgrer kommunernes arbejde med hele bgrne- og
ungegruppens aldersspektrum, ud fra en pdstand om at kriminalitetsforebyggelsen med
fordel kan tenkes netop sd bredt (dette uddybes i afsnit 4). Bemark endvidere, at eksem-
plerne alle er valgt blandt kategorien af sociale forebyggelsestiltag, hvor sigtet er at pa-
virke adfaerd, styrke ressourcer og fremme social inklusion, da det primert er disse, som
har veret i fokus i forbindelse med VISO-forlgbene i de enkelte kommuner. Man bgr dog
ogsd vare opmarksom pd de situationelle virkemidler, som sigter pd at pdvirke rammer-
ne for enhver beslutning om at bega en kriminel handling (se Muncie 2009). Sidstnavnte
kategori omfatter bl.a. videoovervdgning, belysning, naboovervdgning, politipatruljering,
afledningstiltag (fx lovlige graffitiomrdder) osv.

Forstdelsesrammen foreslas som et udgangspunkt for at diskutere alle hjgrner af indsats-
viften i den enkelte kommune.






3 Risikofaktorer og modstandskraft

Sa snart vi bevaeger os fra primer, universel forebyggelse rettet mod den brede bgrne- og
ungegruppe til forebyggelsestyper madlrettet serlige risikogrupper og tidlig indsats over
for s@rligt udsatte bgrn og unge, bliver spgrgsmalet om at fa udpeget de rigtige "modta-
gere” af indsatsen saerdeles centralt. Faktisk kan identifikationen af, hvilke bgrn og unge
der eririsiko for at bega kriminalitet, ses som selve forudsatningen for at kunne ivaerk-
sette virkningsfulde og ressourcemassigt baeredygtige kriminalitetsforebyggende ind-
satser.

| den sammenhang inddrages forskningen om risikofaktorer ofte. Risikofaktorer kan i
denne sammenhang defineres som faktorer, der kan forudsige senere kriminel adfard
med en vis grad af sandsynlighed. Dette kan vare faktorer, som er knyttet til:

v

Individet, fx lav grad af selvkontrol eller manglende empati

L 4

Familien, fx hvor foreldrene udviser omsorgssvigt eller begdr kriminalitet

L 4

Miljget, fx opvaekst i et belastet boligomrade

L 4

Strukturelle forhold, som fx fattigdom (Christoffersen m.fl. 2011)

Risikofaktorer skal sdledes ses som forskellige former for belastninger eller stress i et
barns liv, som medvirker til en reekke negative livserfaringer, der pdvirker barnets udvik-
ling i negativ retning. Ideelt set vil man i den enkelte kommune gnske at prioritere mel-
lem, hvilke forebyggelsestiltag der skal ivaerksettes, pd basis af en troverdig kalkule ved-
rgrende omkostninger ved et forebyggelsestiltag, sat i forhold til de mulige gevinster i
form af reduceret problemforekomst i form af kriminalitet og anden problemadfard.

Dette kan vises med figuren nedenfor. Som tidligere nevnt iverksattes forebyggelsestil-
tag med sigte pd en konstateret risiko for, at der senere vil opstd et problem - her, krimi-
nalitet - uanset om der t&nkes pd opstden eller forvaerring. | denne sammenheng forstas
indsats, som rettet mod et faktisk problem, og der abstraheres sdledes fra den i praktisk
brug overlappende karakter af begreberne forebyggelse og indsats (jf. figur 2 side 12)

Figur 4: Vurdering af FOREBYGGELSE INDSATS
forebyggelsestiltag l l

PROGNOSE



Envurdering af,om et givet forebyggelsestiltag kan begrundes fra et ressourceperspektiy,
ma principielt hvile pd mindst fem forskellige kvantificeringer (jf. bl.a. Lagerberg & Sunde-
lin 2000):

1. Af omkostningerne ved forebyggelsestiltaget

2. Afsandsynligheden for at det problem, risikoen vedrgrer, faktisk vil indtraeffe
hos de pdgeldende bgrn ved manglende forebyggelse (en prognose)

3. Afsandsynligheden for at forebyggelsestiltaget kan forhindre et problem, som el-
lers ville vaere indtruffet

4. Af omkostningerne ved det problem, risikoen vedrgrer, for samfundet og for de pa-
geldende bgrn og familier

5. Af omkostningerne ved dén socialfaglige eller anden indsats man vil skulle ivark-
saette, hvis problemet faktisk indtraeffer

En stringent gennemfgrelse af en sddan kalkule forudsatter en betydelig viden, og den
vil formentlig vaere behaftet med usikkerhed selv under de bedst mulige betingelser. Selv
ved en mere skgnsmaessig vurdering, kan det dog vere nyttigt helhedsmeessigt at plan-
legge og prioritere forebyggelsesarbejdet efter ovennavnte logik.

Forat kvalificere dette arbejde er det vigtigt at forholde sig til den aktuelle viden om, ikke
mindst, forskningen i risikofaktorer og disses potentiale i retning af at opstille prognoser
forden forventede fremtidige udvikling. Dette er emnet for det fglgende afsnit.

3.1 Aktuel forskning med sigte pa risikofaktorers
forudsigelseskraft

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velferd har for Socialstyrelsen udarbejdet en
analyse af, i hvilket omfang det kan lade sig ggre at forudsige kriminel adferd hos unge,
pd baggrund af oplysninger om de risikofaktorer de har varet udsat for i deres liv (Chri-
stoffersen m.fl. 2011). Registerdata for risikofaktorerne erindhentet vedrgrende alle godt
54.000 individer fgdt i 1984, og modellen inddrager en rekke individuelle, familiemassige
og miljgmassige risikofaktorer sdvel som oplysninger om registreret kriminalitet.




Analysen af de danske data resulterede i en model, som viser, at unge is@r havde en for-
hgjet sandsynlighed for efterfglgende at begd kriminalitet, hvis de i deres liv havde varet
udsat for en eller flere af fglgende risikofaktorer:

» Vardroppet ud af skolen

> Varrelativt fattig

> Havde en bgrnesag

> lkke havde en ungdomsuddannelse

> Var blevet udsat for psykologisk mishandling
> Havde et misbrug (alkohol, stoffer)

> Forzldrene havde udsat bgrnene for vold

> Foraldrene var arbejdslgse

> Forzldrene var separerede

Modellen inddrager ogsa den unges k@n (drenge har hgjere risiko for at begad kriminalitet
end piger), og derudover havde unge, som var udsat for fysisk mishandling, foraeldrekon-
flikter, som klarede sig darligt i skolen, og som havde mange skoleskift eller havde ADHD,
ogsd en forhgjet risiko for at bega kriminalitet (Christoffersen m.fl. 2011: 95-101).

Forudsigelse af kriminalitet?

En central delundersggelse i rapporten baserer sig pa register- og interviewdata vedrg-
rende 2.980 unge, hvor interviewdata ggr det muligt ogsa at inddrage oplysninger om
selvrapporteret kriminalitet, som af den ene eller den anden drsag ikke indgar i den regi-
strerede kriminalitet ("mgrketal”).

Undersggelsen daekker perioden fra den enkelte unges 14. til 21. dr, og af analysetekniske
grunde gennemfgres analysen med antal ”person-ar” som analyseenhed (ikke antal indi-
vider). P4 baggrund af data vedrgrende tilstedevarelsen af risikofaktorer i den unges liv
forhvert af disse ar, giver modellen en prognose for,om der er forhgjet kriminalitetsrisiko
det efterfglgende ar, og dermed for hvilke unge der tilhgrer risikogruppen det givne ar.
Som det fremgdr af tabel 1 nedenfor, kan modellen eksempelvis udpege 18 person-dr ud
af de 16.439 observationer, som indgdr i datagrundlaget, med en forgget risiko (mindst 20
% estimeret sandsynlighed for efterfglgende kriminalitet)3

3 Stgrrelsen af risikogruppen afhanger i modellen af, hvor stor en grad af estimeret sandsynlighed for at
begd kriminalitet man @nsker at basere beregningen pd. Jo stgrre grad af sandsynlighed, jo mere pracis bliver
modellensevne til at forudsige, hvor mange ungeirisikogruppen, der senere begdr kriminalitet. Dermed far man
i modellen farre sakaldt falsk positive, dvs. unge som i modellen forudsiges til at bega kriminalitet senere, men
som faktisk ikke ggr det. Til gengeld bliver antallet af unge i modellens risikogruppe mindre, hvilket betyder, at
derudelades en stgrre gruppe unge fra risikogruppen, som rent faktisk begdr kriminalitet senere. Dermed bliver
antallet af falsk negative stgrre. | tabel 1 er valgt et afskaeringspunkt, hvor kriminalitetsrisikoen er estimeret til
mindst 20 %.



Tabel 1: Unge i risikogruppe ifalge SFI-modellen

Person-ar hvor den unge Person-ar hvor den unge
eririsikogruppen ikke er i risikogruppen

Begar kriminalitet 5 28 286 2
Begar ikke kriminalitet 13 72 16.153 98

18 100 16.439 100

Kilde: Christoffersen m.fl. (2011 98ff). Tabellen viser antallet af observationer ved en estimeret risiko for efterfgl-
gende kriminalitet pd mindst 20 % i modellen.

Ud af de 18 person-ar hvor en ung af modellen placeres i risikogruppen i et givet ar, begik
den unge kriminalitet det efterfglgende dr i fem tilfelde, mens der i 13 tilfelde (svarende
til 72 %) ikke var efterfglgende kriminalitet. Det gaelder sdledes for et stort flertal af de per-
son-ar, hvor en ung placeres i risikogruppen, at der faktisk ikke forekom kriminalitet det
efterfglgende ar ("falsk positive”). Samtidig kan man se af tabellen, at der var 286 person-
ar, hvor den unge rent faktisk har begdet kriminalitet, men ikke forudgdende var blevet
udpeget af modellen som varende i risikogruppen ("falsk negative”). Med andre ord: En
stor del af de unge, som var udsat for mange risikofaktorer, udviste ikke efterfglgende
kriminel adfaerd; og der var mange unge, som begik kriminalitet, pa trods af at de ikke
forudgdende havde varet udsat for risikofaktorer i se@rligt stort omfang.¢

Dette udg@r en udfordring fra et forebyggelsesperspektiv. For det fgrste er det en udfor-
dringidenforstand,atselven prognostisk modelsom den foreliggende, baseret pd sterke
data og analyser, kun kan placere fa unge i en risikogruppe med en kriminalitetssandsyn-
lighed pa 20 % pd et givet tidspunkt. For det andet er det en udfordring, at prognoserne
erret usikre (kunifem ud af 18 tilfzlde ramte modellen "rigtigt”). Og for det tredje er det
naturligvis en udfordring, at datasattet rummer oplysninger om 286 person-ar med krimi-
nalitetsadfaerd, hvor den unge ikke forudgdende af modellen var placeretirisikogruppen.

4 Andre danske oginternationale analyser peger i samme retning - se fx Balvig (2006) og Webster m.fl. (2006).
Ungdomskommissionen (2009: 111ff) anerkender dette problem, men peger p4, at data vedrgrende risikofakto-
rer ogsd kan have relevans i forbindelse med tilretteleeggelsen af forebyggelsesindsatserift. boligomrader. Data
vedrgrende forekomst af risikofaktoreribefolkningsgrupper kan fx bruges til at fokusere boligomrddeindsatsen
bedre eller til at understgtte benchmarking pa tvars af skoledistrikter m.m. med sammenlignelige belastnings-
profiler.
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SFl-rapporten samler selv op pa den registerbaserede delundersggelse med disse ord:

) Man md med andre ord konkludere, at den statistiske model anvendt pd
registermaterialet kun vil kunne give nogle meget upraecise individuelle
sandsynlighedsprognoser for senere kriminalitetsafggrelser.
(Christoffersen m.fl. 2011: 75)




3.1.1 Risiko og modstandskraft

Begraensningerne ved risikoanalyser af den ovenfor beskrevne type har varet pdpeget
fra flere sider (fx Ejrnas m.fl. 2004, Ejrnas 2007), og det er et kendt f&enomen, at statistiske
modeller for sammenhangene mellem risikofaktorer og senere adfaerd i sig selv har en
begraenset prognostisk vardi. Der er sdledes store udsving i sammenhangen mellem gra-
den af belastninger i livet og senere problematisk udvikling hos forskellige b@grn og unge
(Lagerberg og Sundelin 2000; Rutter 2007). Dette geelder i skerpet grad, hvor man gnsker
at forudsige en bestemt type problemadfard, fx kriminalitet.

Det betyderimidlertid ikke, at risikofaktorer erirrelevante ivurderingen af, hvilke bgrn og
unge som forebyggende indsatser bgr fokuseres mod. Pointen er blot, at der er store for-
skelle i den modstandskraft, som b@rn og unge udviser i mgdet med belastninger, stress
og svere livsvilkar.

Ifglge Rutter og Rutter (1997) skabes modstandskraft hos et individ gennem henholdsvis
beskyttelsesmekanismer, som styrker modstandskraften, og sdrbarhedsmekanismer som
svaekker den. Disse mekanismer fungerer som katalysatorer for de risikofaktorer, som en
person udsettes for. Det betyder i denne sammenhang, at kriminel adfaerd kun fremkal-
des af risikofaktoreriet barnsliv, ndr de "rette” betingelser er til stede. Dette er illustreret
i figur 5 nedenfor.

Figur 5: Teoretisk sammenhang mellem risikofaktorer, modstandskraft og
kriminel adfaerds
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5 Modellen er en let modifikation af den teoretiske model i Schultz Jgrgensen m.fl. (1993).




Forat en risikofaktor skal sette sig igennem og pdvirke udviklingen hos et barn negativt,
forudsatter dette, at barnet i forvejen er sarbart. Schultz Jérgensen (1999) beskriver sar-
barhed som en form for “ramthed”. P4 samme made som man bliver mere modtagelig for
infektionssygdomme, hvis man i forvejen er fysisk eller psykisk "kgrt ned”, kan man vare
mere fglsom for belastende oplevelser i livet, hvis man i forvejen har en svaekket mod-
standskraft. Det er sdledes ikke en gget sarbarhed hos et barn, der i sig selv skaber pro-
blemer, men den svaekkede modstandskraft gger effekten af risikofaktorer. Beskyttelses-
mekanismer kan modsat gge modstandskraften hos et individ og s®tte vedkommende i
stand til at overvinde de risikofaktorer, han eller hun udsattes for.

En vigtig pointe er, at udviklingen af modstandskraft over for en risikofaktor som oftest
kreever,at man harveret eksponeret for den (Rutter og Rutter 1997: 65). Det er sdledes ikke
en iboende egenskab hos et individ. Modstandskraften styrkes og svaekkes undervejsi et
livsforlgb og er sdledes en dynamisk st@rrelse, som udvikler sig i mgdet med forskellige
risikofaktorer pa forskellige tidspunkter i livet. Fx kan et barn i en situation, hvor foral-
drene bliver skilt, mdske mobilisere tilstraekkelig modstandskraft til at undga en dysfunk-
tionel reaktion. Samtidig kan modstandskraften blive pdvirketienten negativ eller positiv
retning. Enten kan skilsmissen udlgse en sarbarhed, som svaekker modstandskraften, og
g@rbarnet mere fglsomt over for nye belastninger, eller ogsd kan barnets modstandskraft
blive styrketiprocessenvedat overkomme skilsmissen pd en positiv og konstruktiv made.
Modstandskraft er sdledes variationer i den enkeltes reaktion pd risikofaktorer igennem
livet, og disse variationer er et resultat af balancen mellem sdrbarheds- og beskyttelses-
mekanismer (Schultz Jgrgensen 1999). Disse forhold understreger ogsa, hvorfor det kan
vare vanskeligt at iagttage en direkte statistisk sammenhang mellem risikofaktorer i et
barns livog udviklingen af problemer.

Helhedsmassig vurdering af udsathed

For at forstd begrebet om modstandskraft er det vigtigt at g@re sig klart, at der netop er
tale om sdrbarheds- og beskyttelsesmekanismer og ikke om statiske faktorer, som i sig
selv pavirker modstandskraften. Den samme faktor kan nemlig under forskellige omstan-
digheder vare enten beskyttende eller sarbarhedsskabende (Rutter og Rutter 1997). Fx
kan en anbringelse af et barn uden for hjemmet virke beskyttende, hvis barnet har vaeret
udsat for omsorgssvigtisin biologiske familie, men anbringelsesoplevelsen kan ogsdisig
vare en belastning, der gger sdrbarheden hos barnet.

Risikofaktorer spiller sdledes en betydningsfuld rolle for,om et barn eller en ung udvikler
kriminel adferd, men ikke i den forstand at mange risikofaktoreriet barns liv ngdvendig-
vis medfg@rer, at barnet bliver kriminelt, hvis ikke der sttes ind med kriminalitetsforebyg-
gende indsatser. For at vurdere om det enkelte barn erireel risiko (og ikke bare i statistisk
risiko), er det helt afggrende at vurdere, bade hvilke og hvor mange risikofaktorer barnet
udsettes for, og hvor modstandsdygtigt eller hvor fglsomt barnet er for disse risikofakto-



rer. Der skal sdledes ses pa bade risikofaktorer og beskyttelsesmekanismer. Det betyder
0gsd, at man i identifikationen, af hvilke bgrn der er i risiko for udvikling af kriminel ad-
faerd, skal vaere opmarksom pd, at ogsad bgrn, der udsattes for nogle fa eller slet ingen
risikofaktorer, kan udvikle sig negativt, hvis deres modstandskraft er ringe eller svaekket.

Hvordan kan en sadan vurdering foretages? Med udgangspunkt i de begrensede mulig-
heder i de statistiske modeller for at identificere bgrn og unge i reel risiko for at udvikle
kriminel adfaerd, md denne vurdering basere sig pd det kendskab, som de professionelle,
der m@der barnet i skolen, i institutioner, i sportsklubber osv, har til barnet og hans el-
ler hendes familie og miljg. | et forebyggelsesperspektiv bliver det derfor helt centralt,
at disse fagpersoner trenes i at foretage en identifikation af bgrn i risiko. Og det er afgg-
rende, at en sddan vurdering ikke alene foretages pa baggrund af de belastninger, der kan
iagttagesi et barns liv, men ogsd inddrager en helhedsmassig, professionel vurdering af
det enkelte barns modstandskraft.

Schultz Jgrgensen (1999) fremhaver tre vigtige forhold, som synes at vare til stede hos
personer med en hgj grad af modstandskraft:

> Tillid til egen formden, kognitivt og socialt
> Evnetil at overskue og forudsige situationen

> Stgtte fra omgivelserne

| et forebyggelsesperspektiv er det ogsa centralt, at disse tre forhold hanger sammen
i den forstand, at de gensidigt kan styrke hinanden. Dermed gives der her nogle fokus-
punkter for, hvordan situationen for truede bgrn og unge kan pdvirkes positivt. Ud over at
prgve at fjerne belastningen frarisikofaktorerne (hvilketi mange tilfzlde ikke kan lade sig
gare), handler det sdledes om at ivarksatte en indsats, der fremmer modstandskraften
hos barnet eller den unge, sd vedkommende bliver i stand til at forholde sig konstruktivt
til de belastninger, han eller hun mgderisit liv.

Planlazgningen af kriminalitetsforebyggelsen i kommunerne bgr sdledes snarere foku-
sere pd at lgfte denne udfordrende faglige opgave pa et stadig bedre niveau end om fx
at udvikle bestemte indsatser, som rutinemassigt kan ivaerksettes i forhold til bgrn og
unge, hvor bestemte risikofaktorer er til stede. Og forebyggelsesarbejdet bgr have iden-
tifikation og opbygning af kompetencer, mestring og social kapital som primart omdrej-
ningspunkt, snarere end belastninger, risici og (indsats i forhold til) problemadfard (se fx
Borge 2004:44ff).




4 VIDEN OM KRIMINALITET OG

FOREBYGGELSESINDSATSER

| dette afsnit gives et kortfattet overblik over udviklingen i kriminalitetsmgnsteret blandt
bgrn og unge i Danmark; over de overordnede anbefalinger mht. forebyggelsesarbejdet i
ungdomskommissionens bet@nkning fra 2009; samt over den bedste aktuelle forsknings-
og evalueringsviden om virksomme forebyggelsesindsatser.

4.1 Udviklingen i berne- og ungdomskriminaliteten

Den udredningsrapport som la til grund for Ungdomskommissionens arbejde (Clausen
m.fl. 2009) konkluderer helt overordnet:

)

At andelen af bgrne- og ungegruppen, som kategoriseres som ”lovlydige” pd basis af
selvrapporteret kriminalitetsadfaerd er steget jevnt og markant de sidste to artier,
mens andelen som betegnes kriminelle "gengangere” er faldet forholdsmassigt til-
svarende markant.

At omfanget af faktiske afggrelser vedrgrende formueforbrydelser begaet af unge er
faldet, mens der har vaeret en stigning i omfanget af rgverier og voldsforbrydelser i
samme gruppe.

At stigningen i omfanget af voldsforbrydelser formentlig primart skal henfgres til, at
flere voldshandelser politianmeldes. Data tyder ikke pa, at der er sket en stigning i
det faktiske omfang af voldkriminaliteti ungegruppen.

At andelen af unge, som registreres for afggrelser vedrgrende kriminalitet, er gget
siden midten af 1990’erne, men det samlede antal lovovertradelseri ungegruppen er
faldet markant i samme periode.



Udredningen peger pd, at ovenstdende helhedsbillede ganske tat svarer til billedet i de
gvrige nordiske lande, men ogsd afspejler en bredere international tendens. | tilgift til
disse konklusioner skal det n&vnes:

> Atforskellen mellem kgnnene erindsnavret over tid pd grund af stigende kriminali-
tetsomfang blandt pigerne, mélt pa bade selvrapporteret og registreret kriminalitet.
Drenge har dog fortsat betydeligt stgrre kriminalitetsomfang end piger.

> Atandelen af lovovertradere, der har begdet deres kriminalitet alene, er steget de
sidste to artier. Andelen med mindst fem medgerningsmand har omvendt ligget ret
stabilti perioden.

> Atdet statistiske grundlag for at lave meningsfulde opggrelser med sigte pa betyd-
ningen af etnicitet for kriminalitetsmgnstret er utilfredsstillende. Selvrapporterings-
undersggelserne tyder dog pd, at der ikke er en sammenhang mellem etnicitet og
grad af lovlydighed, hvis der kontrolleres for forskelle pa sociogkonomiske og demo-
grafiske variabler (Balvig 2011: 93).

Som et supplement til Ungdomskommissionens analyser af udviklingen i bgrne- og unge-
kriminaliteten frem til 2008 rummer bilagsmaterialet til denne opsamling (se afsnit 6) en
raekke oversigter over udviklingen i det faktiske antal strafferetlige afggrelser vedrgrende
unge i aldersgruppen 15-19 ar sat i forhold til antallet af unge i samme aldersgruppe i
perioden 2008-2010.

Opggrelserneviser for det fgrste, at der harvaereten svagt faldende tendensiomfanget af
afgerelser med betinget eller ubetinget frihedsstraf mellem 2008 og 2010, mens omfanget
af afggrelser med bgdestraf har vaeret nasten konstant. For det andet at antallet af dren-
ge henholdsvis pigerialdersgruppen pr. strafferetlig afggrelse har ligget stort set stabilt,
dog med en svag tendens i ugunstig retning for pigernes vedkommende. For det tredje at
en opggrelse af omfanget af strafferetlige afggrelser vedrgrende unge med dansk hen-
holdsvis indvandrer eller efterkommerbaggrund viser et forholdsmaessigt st@rre krimina-
litetsomfang i sidstnavnte grupper, vel at marke uden kontrol for tredjevariabler. Der er
en svag tendens til at overrepraesentationen af unge med indvandrerbaggrund er mind-
sket mellem 2008 og 2010, mens den er gget for unge med efterkommerbaggrund i samme
periode. Sluttelig kan det navnes, at kommunerne i Region Midtjylland og Region Nord-
jylland samlet set har flere 15-19-drige pr. afggrelse med udbetinget/betinget frihedsstraf
end kommunerne i de gvrige regioner, mens is@r Region Midtjyllands kommuner skiller
sigud med det forholdsmassigt lavere omfang af strafferetlige afggrelser med bgdestraf.
Kommunerne i Region Hovedstaden skiller sig samlet ud i ugunstig retning i de fleste af
opggrelserne.




Et yderligere opdateret supplement til Ungdomskommissionens analyser findes i profes-
sor Flemming Balvigs seneste selvrapporteringsunders@gelse for Det Kriminalpraven-
tive Rad, "Lovlydig ungdom” (Balvig 2011). | hovedtrak viser denne undersggelse, at den
generelle positive tendens i udviklingen i selvrapporteret bgrne- og ungekriminalitet er
fortsat,og at niveaueti2010samlet seter detlavesteide 304dr, undersggelserne er blevet
foretaget pa sammenlignelig vis.

Som navnt i afsnit 2.1 peger Det Kriminalpraeventive Rad pd, at forebyggelsestanknin-
gen ogsa bgr omfatte tryghed i befolkningen. Pa denne baggrund - og bl.a. i lyset af data
vedrgrende udviklingen i bgrne- og ungdomskriminalitet - er det vaerd at navne Justits-
ministeriets seneste afrapportering af den kvartalsvise monitorering af selvrapporteret
kriminalitetsbekymring hos en reprasentativ stikprgve af befolkningen (Justitsministe-
riet 2012). Resultaterne for 2010 og 2011 viser forhaoldsvis stabilt, at ca. 30 % af svarperso-
nerne angiver at vaere meget bekymrede for kriminalitet. Det er det laveste niveau i den
periode, undersggelserne er blevet gennemfgrt. | hele perioden fra 1985 til slutningen af
1990’erne omfattede gruppen af meget bekymrede til sammenligning omkring 60 % af de
adspurgte.

4.2 Ungdomskommissionens pejlemarker for
forebyggelsesindsatsen

Ungdomskommissionens bet@nkning (2009) indeholder - bl.a. pd baggrund af den aktuel-
le viden om kriminalitetsmgnster, risikofaktorer og evaluering af konkrete projekter - en
reekke anbefalinger, der ligger tt i trdd med intentionerne bag Barnets Reform. Anbefa-
lingerne angiver sdledes, at indsatsen bgr vaere:

> Tidlig-iforhold til alder sdvel som i forhold til den problemadfzerd, der reageres pa

> Helhedsorienteret - dvs. rettet mod barnets nzre formelle og uformelle omgivelser
og netveerk

> Tvarsektoriel - pa tvaers af skel mellem myndigheder og aktgrer

> Sammenhangende - dvs. tilstreber en afstemning mellem alle involverede aktgrer



Kommissionen ser et generelt behov for, at man i kommunerne arbejder bevidst med at
foretage en omstilling af forebyggelsesarbejdet i ovennavnte retning. Konkret peges der
pd nedenstdende vasentlige indsatsomrader:

> Bedreindbyrdes sammenhang mellem forskellige aktgrers indsats

> Bedreindbyrdes kommunikation mellem forskellige aktgrer, herunder mellem for-
skellige myndigheder

> Minimering af risikoen for kassetenkning mellem forskellige aktgrer, herunder mel-
lem forskellige myndigheder, samt inden for samme myndighed (tidsmassig udsky-
delse af udgifter)

> Bedreidentifikation af bgrn og unge i risikozonen og reaktion over for risikofaktorer
> Stgrre betoning af forazldrenes ansvar for bgrnenes opvakst og opdragelse
> Bedre efterlevelse fra myndighedernes side af krav til sagsbehandlingen

> Stgrre konkretviden og bedre anvendelse af viden om den kriminalpraventive effekt
af indsatsen

> Stgrre konkret viden om forholdet mellem udgifter til en sadan indsats og senere
opndede besparelser i relation til bgrn og unge, der pga. indsatsen ikke begdr krimi-
nelle handlinger

> Mere malrettet allokering af ressourcer i form af penge og personale til den tidlige
kriminalitetsforebyggende indsats

> Styrketindsatsiforhold til skolegang og uddannelse over for kriminelle og kriminali-
tetstruede bgrn og unge

Der vil vaere forskel pd, hvor patrengende hvert enkelt af de ovennavnte punkter er i
vurderingen af udviklingsbehovetiden enkelte kommune, men samlet udggr de et nyttigt
set af opmarksomhedspunkter. Afsaettet for arbejdet med en kriminalpraventiv plan i
den enkelte kommune bgr sdledes tage hgjde for anbefalingerne i Ungdomskommissio-
nens betenkning - ogsa ndr det kommer til den konkrete udvikling og implementering af
indsatserne.

4.3 Generel viden omvirksomme kriminalpraventive indsatser

Erfaringerne fra rddgivningsforlgbene indikerer, at det er vigtigt at vaere opmarksom pd
den enkelte kommunes sarlige forhold, udfordringer og forudsatninger ved udformnin-
genafen forebyggelsesstrategi, der matcher den enkelte kommunes perspektiv og behov.
Desuagtet er det nyttigt at have et overblik over den generelle danske og internationale
viden om virkningen af kriminalitetsforebyggelsesindsatser, og dette afsnit giver sdledes
en kortintroduktion til forsknings- og evalueringsviden pa omradet.







Udpegningen af bestemte kriminalpreventive metoder som perspektivrige kan ske fra
flere forskellige udgangspunkter. Det er isaer oplagt at fremhave to tilgange. Der kan for
det fgrste tages afset i velunderbyggede kriminologiske teorier om drsagerne til krimi-
nel adferd, generelt og blandt bgrn og unge (se Kyvsgaard 1992; Muncie 2009; Sarnecki
2009). Det er naturligvis af stor relevans at basere udviklingen af en forebyggelsesstra-
tegi pa en solid forstdelse af de forskellige underliggende arsagskader med henblik pa
at bryde disse. Det ligger dog uden for denne opsamlings rammer at benytte denne ind-
gang til litteraturen, og i det fglgende velges i stedet en empirisk tilgang, hvor der gives
et kortfattet overblik over enkeltstdende evalueringer i mere eller mindre praksisnare
sammenhange samt erfaringsopsamlinger og forskningsoversigter pd grundlag heraf.
Litteraturen gennemgds i to overordnede kategorier: Systematiske forskningsoversigter
samt anden forsknings- og evalueringsviden.

4.3.1 Systematiske forskningsoversigter

| 1970’erne og 1980’erne var det et fremherskende synspunkt i forskningen, at der reelt
ikke kunne peges pd generelt virksomme, malrettede forebyggelsesindsatser, men i lgbet
af 1990’erne er der kommet ny fremdrift og optimisme i arbejdet med at opbygge evidens
vedrgrende kriminalitetsforebyggelse (jf. Kyvsgaard 2005; 2006). Omdrejningspunktet
i denne udvikling er Campbell-samarbejdet, som de senere dar har givet anledning til et
stigende antal stringent udfg@rte forskningsoversigter, hvor resultaterne af et stort antal
enkeltundersggelser analyseres samlet.

Fra et dansk synspunkt er den mest oplagte indgang til systematiske forskningsoversig-
ter SFI Campbells hjemmeside. Aktuelt ligger derialt 66 forskningsoversigter i databasen.®
SFI Campbell rummer stort set de samme forskningsoversigter som det internationale
Campbell Collaboration-bibliotek, men det kan vere nyttigt ogsa at fglge med pa sidst-
naevnte side (og iser "Crime and Justice”sektionen), da der formidles en bredere viden
om publikationer og aktiviteter i det internationale evidensarbejde via denne hjemme-
side (se diverse henvisningeriafsnit7).27 af databasens oversigter har sarlig relevans for
kommunernes og andre aktgrers arbejde med forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn
ogunge,iog med atindikatorer vedrgrende indvirkning pa kriminalitetsadfeerd er blandt
disse forskningsoversigters tvaergdende effektmal.

| det fglgende gennemgds de mest centrale resultater af dette arbejde med afsa&t i son-
dringen mellem sociale og situationelle forebyggelsesindsatser (se afsnit 2.2). For en ud-
dybning af hver enkelt forskningsoversigt henvises til SFI Campbells hjemmeside.

6  Opgjort13. marts 2012. Her finder man bl.a. danske resumeer af de engelsksprogede oversigter samt korte,
ligeledes dansksprogede formidlende artikler om de enkelte oversigter.



Sociale forebyggelsesindsatser

| alt belyser 20 forskningsoversigter evidensen vedrgrende sociale forebyggelsesindsat-
sers kriminalpraeventive effekter. Hovedparten af disse studier er publiceret inden for de
seneste ti dr og baserer sig pa evalueringer gennemfgrt i Nordamerika, Australien, Stor-
britannien og andre nordeuropaiske lande. Disse oversigter adskiller sig fra de situatio-
nelle tiltag ved typisk at vedrgre mere specifikke indsatser og tiltag mht. fagligt indhold,
malgruppe, regi osv. Nedenfor redeggres for centrale resultater af forskellige kategorier
af oversigter.

Kognitiv adferdsterapi: Den fgrste kategori fokuserer pd den kriminalpraventive
effekt af kognitivadferdsterapi, som har vist sig virksom i forhold til andre malgrup-
per og problemstillinger (det geelder bl.a. seksuelt misbrugte bgrn). To studier vedrg-
rende effekten af en adfaerdsterapeutisk indsats efter endt strafafsoning i forbindel-
se med dggnanbringelse pd sociale institutioner viser en signifikant bedre statistik
for efterfglgende kriminalitet/tilbagefald til kriminalitet sammenlignet med en sam-
menlignelig kontrolgruppe, som ikke modtog denne indsats. Oversigterne udvider
sdledes det betydelige evalueringsmassige beleg, der allerede findes for virkningen
af kognitiv adfaerdsterapi i en rekke sammenhange.

Stotte og behandling til bgrn, unge og deres familier: En anden kategori omfatter
en rekke specifikke, ofte manualbeskrevne stgtte- og behandlingsindsatser, hvoraf
en rekke tilbydes i Danmark af forskellige kommunale og private aktgrer. Tre over-
sigter fokuserer pa forskellige evidensbaserede behandlingsprogrammer. Et studie
med sigte pd det ambulante netvarks- og familiebehandlingsprogram Multisyste-
misk Terapi (MST) konkluderer, at der ikke er belag for at tilskrive MST en mereffekt
i forhold til bl.a. kriminalitet sammenlignet med alternative indsatser. Oversigten
vedrgrende anbringelsesformen (M)TFC viser, at der er lovende resultater, men at
denne konklusion er usikker pga. det lille antal inkluderede undersggelser. Derimod
er oversigten med fokus pd familietreningsprogrammer mgntet pd det tidlige for-
®ldreskab” ganske klar: Disse programmer har en tydelig kriminalpraventiv effekt,
som er robust pd tveers af indsatstyper, malgrupper og kontekster. En anden oversigt
beskaftiger sig med forskellige typer stgtte til gget selvkontrol hos bgrn op til ti dr.
Her er konklusionen ligeledes, at indsatserne samlet har en statistisk sikker krimi-
nalpraventiv mereffekt. Sluttelig skal det navnes, at en oversigt finder en moderat,
men signifikant kriminalpraeventiv mereffekt af at tilbyde unge mentorstgtte, som
detiDanmark bl.a. skeriregiaf Kriminalforsorgen.

7 Oversigten baserer sig bl.a. p& data vedrgrende Parent Management Training (PMT) og De Utrolige Ar (som
erimplementeret i en reekke danske kommuner), men ogsa fx malrettet stgtte fra sundhedsplejersker.
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Misbrugsbehandling: To oversigter beskaftiger sig med evidensen vedrgrende for-
skellige typer misbrugsindsats. Den ene oversigt vedrgrer misbrugsbehandling i
forbindelse med afsoning, hvor isar "terapeutiske samfund” (hvor mélgruppen bl a.
fysisk adskilles fra andre afsonere), men ogsa forskellige typer trenings- og radgiv-
ningsprogrammer (AA/NA, kognitiv ferdighedstrening m.m.) har en kriminalpre-
ventiv virkning sammenlignet med afsoning uden disse indsatser. Effekten af sidst-
nevnte tiltag varierer dog tilsyneladende pa tvars af forskellige typer kriminelle.
"Boot camps” (se nedenfor) for afsonere med misbrug og substitutionsbehandling
med metadon ses derimod ikke at have en kriminalpraeventiv effekt. Trods dette re-
ducerer de undersggte indsatser samlet set kriminaliteten i interventionsgrupperne
med ca. 20 % sammenlignet med kontrolgrupperne. En anden oversigt konkluderer,
at substitutionsbehandling med heroin har en signifikant kriminalpraeventiv mer-
effekt, mens andre typer substitution (med bl.a. metadon) ikke har en mereffekt sam-
menlignet med alternative behandlingsformer.

’Skreemmetiltag’: Som en sidste kategori kan nevnes to studier vedrgrende forskel-
lige tiltag med sigte pa at skremme unge fra at begd kriminalitet: "Boot camps”, en
artdisciplineringslejre som alternativ til almindelig afsoning, samt ”scared straight”-
modellen, hvor de unge mgder afsonere i lukkede fengsler, som fortaller om deres
oplevelse af afsoningen. Sidstnaevnte har veret afprgvet i regi af Nyborg Statsfaeng-
sel. Konklusionen er, at ”boot camps” er uden positiv effekt pd kriminel adferd, mens
’scared straight”-tiltag samlet set har en direkte kriminalitetsgenererende virkning.

Situationelle forebyggelsesindsatser

Syv af databasens oversigter kan rubriceresiden situationelle kategori. De falder to grup-
per: Tre som vedrgrer overvdgning og opsyn, mens de resterende oversigter belyser erfa-
ringer med forskellige typer fokuseret politiindsats.

En oversigt fra 2008 baseret pd 13 undersggelser fra Nordamerika og Storbritannien vi-
ser,at naboovervagning i gennemsnit reducerer kriminaliteten i et boligomradde med om-
kring en femtedel. Resultaterne viser, at kriminaliteten nedbringes, uanset om naboover-
vagning etableres som et lille isoleret program eller som en del af et stgrre kriminalpra-
ventivt tiltag. | forbindelse med offentligg@relsen af forskningsoversigten udtalte Det
Kriminalpreventive Rad, at man fremover ville leegge stgrre vaegt pd at fremme brugen
af dette virkemiddel. Ligeledes i 2008 offentliggjordes en oversigt vedrgrende effekten af
forbedret belysning i det offentlige rum pa basis af otte undersggelser fra USA og Stor-
britannien. Samlet set viste data en relativ reduktion i kriminaliteten pd 21 % i de bergrte
omrader sammenlignet med omrdder, hvor belysningen blev bevaret uendret. Den sidste




oversigt i denne gruppe vedrgrer virkningen af tv-overvagning af offentligt rum. Over-
sigten omfatter 44 studier fra Nordamerika og Nordeuropa (bl.a. Norge og Sverige), og
konklusionen er, at virkemidlet generelt ikke har en kriminalpraventiv virkning. Eneste
undtagelse er i specifikke afgrensede rum (fx parkeringskaldre), hvor tiltaget kan have
en effekt pd omfanget af biltyverier, hvis det kombineres med andre tiltag (fx vagtbeman-
ding). Ogsa denne oversigt blev publiceret i 2008.

Den anden gruppe af oversigter med fokus pd situationelle tiltag vedrgrer primart poli-
tiarbejdets organisering og strategi, men er relevante for den Igbende udvikling af sam-
arbejdet mellem politiet, kommunerne og andre aktgrer. Det drejer sig om fglgende fire
oversigter:

> Problemorienteret politiarbejde (ti studier fra USA og Storbritannien, publiceret
2008)

> Hotspot-politiarbejde (ni studier fra USA og Australien, publiceret 2007)®

> Politi-indsats mod narkotikakriminalitet pa gadeplansniveau (14 studier fra USA,
publiceret 2007)

> “Forskydningsvirkning” af geografisk fokuseret politiarbejde (44 studier, publiceret
2011)

Det generelle billede er for det fgrste, at en veltilrettelagt fokusering af politiarbejdet
efter de ovenstdende modeller har systematiske positive effekter i retning af reduceret
kriminalitetsomfang i de udvalgte omrader, malgrupper m.m. For det andet er det kende-
tegnende for disse modeller, at de indebarer en sarlig betoning af politiets samarbejde
med de gvrige lokale aktgrer i forebyggelsesarbejdet, herunder bdde kommunale fagfolk
og aktgrericivilsamfundet. Fx er problemorienteret politiarbejde (POA) i Danmark forank-
ret hos lokalpolitiet, mens den mest virksomme gadeplansindsats mod narkotikakrimi-
nalitet, hviler pa partnerskaber med bl.a. boligforeninger, forretningslivet og kommunale
aktgrer. Den sidste oversigt pa listen ovenfor vedrgrer risikoen for, at kriminaliteten blot
"forskydes’ til geografisk nerliggende boligomrdader m.m. i forbindelse med bl.a. hotspot-
og POA-tiltag. Konklusionen er, at denne tese savner beleg. Der ses tvartimod en tendens
til positivafsmitningiform af reduceret kriminalitet ogsa i naboomrader, som ikke er gen-
stand for den fokuserede indsats.

8  Bemeark, at den hotspot-model med rgdder i Rotterdam, der i gjeblikket er under afprgvning i en raekke
danske kommuner (se afsnit 5.7 nedenfor), adskiller sig fra de modeller, som ovennavnte forskningsoversigt
vedrgrer, ved primert atindebare en socialfaglig forebyggelsesindsats.



4.3.2 Anden forsknings- og evalueringsviden

Nedenfor prasenteres, som et supplement til det foregdende afsnit, et lille udvalg af den
gvrige evalueringslitteratur m.m. med fokus pa virksom kriminalitetsforebyggelse i en
nordeuropaisk velfaerdsstatslig sammenhang.

Tidlig forebyggelsesindsats

Charlotte Vincent (2006) giver en bred oversigt over forskningsviden om kriminalitetsfore-
byggelse via tidlig indsats i forhold til bgrnefamilier. Det primare og vaesentlige budskab
er, at forskning og evalueringspraksis leverer sterkt beleg for den langsigtede kriminal-
preventive effekt af helt tidlig indsats mgntet pd udsatte familier. Analysen korrespon-
derer bla. med den ovenfor omtalte Campbell-oversigt vedrgrende tidlig familieindsats
og understreger vigtigheden af, at de kommunale forebyggelsesstrategier vaegter dette
omrade.

Forebyggelse blandt born og unge med anden etnisk baggrund

Der er i de senere dr i stigende grad kommet fokus pd behovet for en malrettet indsats
til forebyggelse af kriminalitet blandt bgrn og unge med anden etnisk baggrund. Iser to
rapporter fra de senere ar giver nyttig viden pd dette omrdade (Asmussen 2004; Servicesty-
relsen 2010).

Ida Asmussens rapport udarbejdet for Det Kriminalpreaeventive Rad baserer sig pd et stort
antal kvalitative interview med reprasentanter for professionelle grupper (SSP, social-
arbejdere, politi, peedagoger) gennemfg@rt i 1998 0og 2003. Rapportens anbefalinger kan
opsummeres med fglgende n@ggleord: Gadeplansindsats (fedregrupper m.m), produkt-
orientering (konkrete, hdndgribelige projekter rettet mod uddannelse eller arbejde); sam-
menhang (pa tvars af instanser og medarbejdere); brug af tosprogede medarbejdere;
opmerksomhed pa gruppeidentiteter; opmarksomhed pd faste rammer og konsekvens
(men uden styring); opmarksomhed pd dialog. Asmussen understreger dog, at erfarin-
gerne er ikke entydige, og at der sdledes er behov for fleksibilitet i forhold til individet,
gruppen og konteksten.

Socialstyrelsens inspirationskatalog udarbejdet af Rambgll Management fokuserer pa
indsatseniforhold til den del af médlgruppen, som er under 15 ar. Rapporten baserer sig pa
en mdlrettet, national kortlegning af veldokumenterede og evaluerede indsatser for mdl-
gruppen og rummer introduktioner til en lang rekke konkrete tiltag i form af kortfattede
casebeskrivelser. Rapporten er tilgengelig via Socialstyrelsens hjemmeside.

Inddragelse af familier og netvaerk

Forpligtelsen til at arbejde aktivt med at inddrage og aktivere foraeldre og andre personer
i bgrn og unges netvark i forebyggende og behandlende indsats er i de senere ar blevet
indskrevet tydeligere i lovgivningen. | denne forbindelse er redskaber og inspirationsma-
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teriale knyttet til tre forskellige metoder - "familierddslagning”, det inddragende net-
vaerksmgde” og "forudsigelsesdialoger” - blevet samlet pa Socialstyrelsens hjemmeside
“inddrag.nu” (se henvisning i afsnit 7). Metoderne er bl.a. udvalgt pa baggrund af positive
erfaringer og resultater fra forskellige udviklings- og evalueringsprojekter i danske kom-
muner og fremhaves sdledes som perspektivrige bud pa en styrket indsats pd dette om-
radeiden enkelte kommune.

Social tilknytning, social kapital

Der samler sig stor interesse om, hvordan forebyggelsesindsatsen kan styrke individer,
familier og gruppers sociale kapital, herunder deres positive tilknytning til det formelle
og uformelle netvaerk. Den internationale litteratur rummer henvisninger til de mulige
gunstige virkninger af tiltag med dette sigte (Muncie 2009; Sarnecki 2004, 2009), men der
erogsd gjort konkrete danske erfaringer pd omrdadet. Et eksempel pd en velgennemfgrt og
veldokumenteret kommunal indsats pd dette omrade er Aarhus Kommunes projekt "Aar-
hus-eksperimentet”, som afsluttedes i 2011. Projektet var, som mange andre sma og store
kommunale initiativer, inspireret af "Ringsted-forsgget” gennemfgrt i 2001-2004, men ud-
videde dette projekts fokus pd flertalsmisforstdelser med en aktiv indsats til styrkelse af
densociale kapital i bgrne- og foreldregrupper. I afsnit 7 henvises til en hjemmeside med
uddybende oplysninger om indhold, forlgb og resultater af Aarhus-eksperimentet.

Generel metode- og evalueringsviden pa borne- og ungeomradet
Afslutningsvis skal der henvises til kriminalitetstemaet pa Socialstyrelsens Bgrn & Unge-
vidensportal Temaet er en nyttig kilde til artikler, statistik samt metode- og evaluerings-
viden, som Igbende opdateres, og som er s&rligt malrettet danske forhold og behov (se
henvisning i afsnit 7).






Som pdpeget i det foregdende afsnit kan kommunerne hente vigtig viden og inspira-
tion i den generelle forsknings- og evalueringsviden om forebyggelsestiltag, men det
er tilsvarende vigtigt at have opmarksomhed pa den lering, som kan hentes i de nye
tiltag og erfaringer, der Igbende ggres rundt i kommunerne. Det er emnet for dette
afsluttende afsnit.

Alle danske kommuner arbejder med kriminalitetsforebyggende indsatser, projekter
og modeller, som har varierende omfang og tyngde, og som har veeret genstand for
forskellige erfaringsopsamlinger i de senere ar. Ungdomskommissionens betenkning
indeholder en vidt forgrenet oversigt over forskellige kriminalitetsforebyggende ind-
satser og undersggelser vedrgrende disse tiltag fra bade Danmark og udlandet inden
for de seneste 30 ar (Ungdomskommissionen 2009).

Der er dog tale om et meget dynamisk praksisfelt, og Folkesundhed og Kvalitetsud-
vikling har derfor i efterdret 2011, og som led i arbejdet med denne opsamling, vaeret
i kontakt med SSP i 25 udvalgte kommuner fordelt over hele landet for at fd et opda-
teret indblik i veldokumenterede aktuelle eller netop afsluttede indsatser og tiltag i
Danmark. Mdlet har vaeret at finde projekter, som andre kommuner med fordel kan
sgge inspiration i, og det er derfor vigtigt, at projektets effekt er eller vil blive doku-
menteret.

Mange kommuner arbejder med perspektivrige, tverfaglige kriminalitetsforebyggen-
de projekter, men et fdtal af disse projekter er underlagt en systematisk evaluering
eller undersg@gelse, der kan fastsla, om tiltaget har den gnskede effekt. Nedenfor er
dog beskrevet syv konkrete projekter, som gennemfgres i en eller flere kommuner.
Projekterne er eller vil blive evalueret for at udlede, om der er den gnskede effekt af
de igangsatte initiativer.



Hjgrring

5.1 Lokal rusmiddelundersggelse i Hjgrring

Hjgrring kommune gennemfgrte i efterdret 2011 en lokal rusmiddelundersggelse blandt
eleveriy.-10. klasse samt unge under 18 dr pa ungdomsuddannelser. Undersg@gelsen fore-
gdr som en spgrgeskemaundersggelse, og indholdet i skemaerne varierer efter alder.
Spgrgeskemaerne er lavet, sd resultaterne kan sammenlignes med resultaterne fra lands-
dekkende rusmiddelundersg@gelser, og det er derfor muligt at sammenligne forbruget af
rusmidler blandt unge i Hjgrring Kommune med unge pa landsplan.

5.1.1 Formal

Formdlet med undersggelsen er primer forebyggelse. Unders@gelsesresultaterne og for-
holdet mellem unge i Hjgrring og resten af landet skal praesenteres for foraeldre og unge
ved foredrag, som SSP afholder. Erfaringer viser, at der er stgrre lydhgrhed fra bdde forzl-
dre og unge, ndr der henvises til lokale data frem for national statistik.

Resultaterne kan desuden anvendes til tertizer forebyggelse i form af en malrettet indsats
over for serlige grupper af unge, hvis det viser sig, at resultaterne for bgrn og unge i Hjgr-
ring afviger markant fra landsgennemsnittet.

5.1.2 Effektdokumentation
Undersggelsen gennemfgres i efterdret 2011 og januar 2012

5.1.3 Ressourcetrak
Rusmiddelundersggelsen gennemfg@res af en medarbejder i Igntilskud og i fellesskab
med de fastansatte SSP-medarbejdere

Kontaktoplysninger
For flere oplysninger om undersggelsen kontakt
SSP Hjgrring pd www.ssp.hjoerring.dk




5.2 Problemorienterede arbejdsmetoder (POA) og
tryghedsundersggelse i Sonderborg

| 2008 gennemfgrte Netvarkssekretariatet for sundhed og trivsel en trivselsundersggelse
i fem sociale boligomrdder i Sgnderborg. Formdlet med undersggelsen var at undersgge
den sociale kapital, de boligsociale udfordringer og beboernes gnsker og behov med fo-
kus pd sundhed og trivsel. P baggrund af trivselsundersggelsen blev der ivaerksat en rek-
ke tveerfaglige initiativer med udgangspunkt i problemorienteret arbejdsmetode (POA) i
to af de fem boligomrdder. POA er forankret hos politiet, men inddrager ressourcer og
interessenter uden for politiet. Det konkrete arbejde har bl.a. bestdet i afholdelse af fel-
lesm@der med lokale reprasentanter, arbejdsmgder om konkrete problemstillinger ved-
rgrende navngivne unge samt gget patruljering.

5.2.1 Formal
Formadlet med tiltagene har varet at gge tryghed og trivsel for beboerne i to socialt ud-
satte boligomrdder.

5.2.2 Effektdokumentation

Der blev to dr efter gennemfgrelsen af den fgrste tryghedsundersggelse gennemfgrt en
ny tryghedsundersggelse i alle fem boligomrdder. Sammenligning af resultaterne fra de
toundersggelserviser en forbedringitryghedenialle fem boligomrader, dog er forbedrin-
gen markant hgjere i de to boligomrdder, hvor POA blev anvendt.

5.2.3 Ressourcetraek
Tiltaget er gennemfgrt via midler fra driften.

Kontaktoplysninger
For flere oplysninger besgg

www.sonderborgkommune.dk/sundhed.aspx




Helsingor

5.3 Alsgirde Projektet i Helsingor

Pa baggrund af problemer med en mindre gruppe unge, der bl.a. kastede med Molotov-
cocktails og havde et stigende forbrug af hash og alkohol, startede Helsinggr Kommu-
ne Alsgarde Projektet. Projektet gik ud pd via relationsarbejde og aktiviteter at afdaekke
gruppens problemer, opbygge relationer med de unge og fastholde eller fa de unge i gang
med et skoleforlgb. Projektet var et samarbejde mellem SSPK,° Ungeteamet og kulturhu-
set Bglgen.

5.3.1 Formal

Projektet omhandlede tertier forebyggelse i forhold til en gruppe pd syv navngivne unge.
Der var fra starten fem klare formal med projektet:

1. Atskabe relationertil de unge

At afdekke gruppen og forskellige problemstillinger i den forbindelse

At skabe kontakt mellem de unge og Misbrugscentret

At fastholde de ungei et skoleforlgb

At fa de unge i gang med et skoleforlgb

7o B

5.3.2 Effektdokumentation

Der er i Igbet af projektet blevet udfyldt scorekort for at registrere de unges fremmgade
samt gennemfgrt interview med tre unge og de tre samarbejdspartnere i projektet. Eva-
lueringen er sdledes ikke evidensbaseret dokumentation, men en opsamling af erfaringer
med at arbejde relationsbaseret med en lille gruppe serligt kriminalitetstruede unge.
Evalueringen viste, at de unge gerne ville deltage i projektet (oprindelig var der frygt for,
atde ungeville negte at deltage, da det var et frivilligt projekt), de var glade for den taette
voksenkontakt, holdt sig ude af kriminalitet og blev bevidste om betydningen af skole-
gang.

Pa et organisatorisk plan viste evalueringen, at de unge kom til at fylde mindre for de en-
kelte samarbejdspartnere, at det tvaerfaglige arbejde havde meget positive effekter, men
ogsd at tvaerfagligt samarbejde har bdde styrker og svagheder, og at der er fare for opga-
veglidning, nar der arbejdes med en gruppe unge med flere forskellige problemstillinger.

5.3.3 Ressourcetraek
De tre samarbejdsparter stillede hver isar personale til rddighed, mens udgifter til kon-
krete aktiviteter (f.eks. weekendtur) blev finansieret af SSPK’s driftsmidler.

9  SSP-modellen eriHelsinggr Kommune udvidet med deltagelse fra Kultur & Fritid.




5.4 Rap AkademietiAarhus

Rap Akademiet er et gratis fritidstilbud til unge mellem 12 og 25 dar med sarligt fokus
pd de sociale boligomrader. Under vejledning fra anerkendte rappere og producere |-
rer de unge at skrive tekster, gve teknikker, optraede live, indspille sange m.m. Projektet
startede i 2009 under navnet 8210 Rap Dance Center som et boligsocialt initiativ sgsat af
Det Boligsociale Fallessekretariat i samarbejde med ungdomsskoler og klubber i Arhus.
Projektet blev i 2010 viderefgrt i en reekke lokale rapskoler og Rap Akademiet, som er en
overbygning til rapskolerne. Akademiet huser undervisningsfaciliteter, projektkontor og
et professionelt lydstudie. Undervisere pd bade akademiet og de lokale rapskoler er selv
udgvende rappere.

Rap Akademiet modtog i 2010 en Danish Music Award for *Arets initiativ”, og var i 2011
nomineret til Det Kriminalpraventive Rads pris. | november 2011 modtog rapskolen i Tril-
legarden, Arhus V Red Barnets barnerettighedspris 2011 for arbejdet for at skabe positive
fallesskaber for bgrn og unge i lokalomradet.

5.4.1 Formal

Formadlet med projektet er sekundar forebyggelse, som foregdr ved at give udsatte bgrn
og unge et tilbud, som kan fange og fastholde dem i en konstruktiv aktivitet. Rapmusik
tiltreekker mange af de unge i udsatte boligomrader og ved at tilbyde dem en fritidsakti-
vitet, holdes de unge ude af kriminalitet. En sideeffekt er desuden, at de unges sproglige
og andre skoleferdigheder gges markant, ndr de arbejder med sproget i deres raptekster.

5.4.2 Effektdokumentation

Leerere og de unge selv udfylder jevnligt spgrgeskemaer bl.a. om de unges kriminalitet,
mens deres skolefaglige udvikling uddybes i form af interview med skolelzrere. Spgrge-
skemaerne viser et fald i kriminalitet begdet af de unge, mens interview med skolelz@rere
dokumenterer, at arbejdet med at skrive raptekster forbedrer de unges danskfaerdigheder
og ofte giver en stgrre lyst og engagement i skolearbejdet generelt.

5.4.3 Ressourcetraek

Projektet har tre fastansatte medarbejdere og er finansieret via projektmidler fra LBF, Bo-
ligsocialt Fellessekretariat og Integrationsministeriet. Real Dania-fonden har netop be-
vilget et stgrre belgb til en udbygning af aktiviteterne i regi af Rap Akademiet.


http://www.bydele.dk

5.5 Varested/netcaféi Greve

Omradet Asker@d var i en drrekke praeget af ungdomskriminalitet, og forskellige klubber
og veresteder for unge blev gentagne gange brendt ned, hvilket medfg@rte, at der i 2008
ikke var et tilbud til utilpassede unge i omradet. | forbindelse med helhedsplanen for Gre-
ve Nord blev deri 2009 oprettet et vaerested/netcafé i Askergd. Verestedet blev bemandet
med én bgrn- og ungemedarbejder, som brugte tid pd at etablere relationer med de unge
iomrddet, inden vaerestedet/netcafeen dbnede i oktober 2009. Varestedet/netcafeen be-
sgges af 40-60 unge. De unge kan bla. fa hjalp til at styre deres gkonomi, henvisninger til
jobcentret, samtaler om problemer samt deltage i konfliktl@gsningskurser.

5.5.1 Formal

Formdlet med varestedet/netcafeen er at skabe en positiv udvikling i et udsat socialt bo-
ligomrade med mange unge med sociale vanskeligheder. Mdlet er at nd alle unge i omra-
det, men et delmdl er desuden at bremse/undga rekruttering af lillebrgdre til stgrre brgd-
res kriminelle netvark.

5.5.2 Effektdokumentation

Projektet har ikke selv lavet en egentlig effektdokumentation, men indgar i Center for
Boligsocial Udviklings rapport "De unge vak fra gaden”, hvor der er lavet undersggelser
af resultater og kortsigtede effekter af tre konkrete kriminalitetsforebyggende projekter
gennemfgrtisociale boligomrdderiforbindelse med helhedsplaner. Undersggelsen viser,
at der er et markant fald i kriminalitetsniveau efter oprettelsen af vaerestedet/netcafeen
i Greve. Faldet geelder alle former for kriminalitet, og der er desuden et fald i antallet af
unge, der sigtes for kriminalitet.

5.5.3 Ressourcetraek
En fuldtidsmedarbejder samt egnede lokaler med udstyr.

Kontaktoplysninger
For flere oplysninger om verestedet/netcafeen kontakt
Familie og Bgrn pa www.greve.dk.

For flere oplysninger om Center for Boligsocial Udvik-
lings undersggelse besgg www.cfbu.dk




Koge og Vejle

5.6 Tvaerfaglig gennemgang af degnrapport i Koge og Vejle

Flere kommuner har kriminalitetsforebyggende tiltag, der bestdr af jevnlige tverfaglige
mg@der mellem kommunale SSP-medarbejdere og politiet, hvor politiets dggnrapport gen-
nemgas. Hver gang en ung optrader i dggnrapporten drgftes sagen pd det tvaerfaglige
made, og der tages kontakt til den enkelte unge og dennes forzldre. Eksempler pa denne
tveerfaglige praksis findes bl.a. i Kage og Vejle. Der er en vis forskel i opfglgningen pd de
tveerfaglige mader. | Kgge ligger ansvaret for at handle pd sagen hos skolerne, mens det i
Vejle er SSP, der star for hjemmebesgg.

5.6.1 Formal

Formadlet med tiltaget er at lave sekunder forebyggelse, dvs. forebyggelse over for unge,
som erifare for at blive kriminelle. Succeskriteriet er, at de unge ikke optrader i dggnrap-
porten mere end én gang, dvs. at indsatsen skal forebygge gentagelse af kriminelle eller
kriminalitetslignende handlinger.

5.6.2 Effektdokumentation

Der findes ikke en skriftlig afrapportering af effekten af tiltaget. Der laves dog en Igbende
monitorering af omfang og indhold i dggnrapporterne. | Kgge kommune er der lavet en
opgeorelse, derviser,at 47 ud af so sagerilgbet af en periode pa et halvt arvar fgrstegangs-
sager. Det betyder, at kun tre unge har begdet gentagen kriminalitet. | Vejle har man, siden
de tveerfaglige mgder om dggnrapporterne startede, konstateret et fald i omfang og alvor
af den kriminalitet og anden problemadfzerd, de unge udviser.

5.6.3 Ressourcetraek
Tiltaget gennemfgres via midler fra driften.

Kontaktoplysninger
For flere oplysninger kontakt Vejle kommune,

SSP-teamet pd www.ssp.vejle.dk
eller Kgge kommune pd www.sspkoege.dk




5.7 Hotspot-indsats i en reekke kommuner

Et hotspot er et fysisk afgraenset omrade, der har vaesentlige problemer med kriminalitet
og tryghed. Modellen er udviklet i Rotterdam, hvor der har varet arbejdet med hotspot
i ca. 10 ar. Grundideen er, at kriminaliteten i en by er ujaevnt fordelt, og at ujevnheden
ikke er tilfeldig, men hanger sammen med byrummets fysiske udformning og sociale og
institutionelle forhold i lokalomrddet. Hotspot-indsatsen er kendetegnet ved at hvile pd
et teet samarbejde mellem offentlige og semioffentlige myndigheder og private aktgrer.

Hotspot er gennem midler fra Integrationsministeriets Hotspot-pulje i gang som et pilot-
projektiotte boligomrader i syv danske kommuner over en firedrig periode. De deltagen-
de boligomrader er:

> Munkebo og Skovparken i Kolding Kommune

> Brgndby Strand i Brendby Kommune

» Viby Syd i Arhus Kommune

> Lgvvangen i Aalborg Kommune (Ngrresundby)

> Ngrremarken i Vejle Kommune

> Hgjvangen i Skanderborg Kommune

> Bldgards Plads og Haraldsgade i Kebenhavns Kommune

5.7.1 Formal

Formdlet med Hotspot-projekterne er at styrke den lokale indsats pd gadeplan over for
iser unge nydanskere, som er pd vej ud i kriminalitet. Samtidig er der et gnske om at sgge
nye veje til en effektiv indsats over for denne gruppe unge.

5.7.2 Effektdokumentation

Derer planlagt midtvejs- og slutevalueringer af hotspot-projekterne, men der er pa nuve-
rende tidspunkt kun gennemfgrt en nulpunktsmdling i 2011, som giver et billede af bolig-
omrdader med en ung befolkning, mange beboere uden for arbejdsstyrken, og med lavere
indkomst end gennemsnittet i kommunen samt mange nydanskere. Nulpunktsmadlingen
er gennemfgrt af Center for Boligsocial Udvikling.

5.7.3 Ressourcetrek
De igangvaerende projekter finansieres af Integrationsministeriets Hotspotpulje. Der er i
alt afsat 30,5 mio. kr. til projektet over fire ar.

Kontaktoplysninger

For yderligere oplysninger om Hotspot kontakt projektledere

i de enkelte kommuner via
www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/by_og_bolig/hotspots/




6 Bilag: Kriminalitetsstatistik 2008-2010

| de nedenstdende figurer illustreres udviklingen i kriminalitetsmgnstret fra blandt
15-19-drige i perioden 2008-2010 opgjort pa forskellig vis og sat i forhold til det samlede
antalungeialdersgruppen.

Kilden erialle tilfelde Danmarks Statistik (www.statistikbanken.dk), tabellerne STRAFNA2
og FOLK1.
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Figur A1: Ubetinget frihedsstraf, antal 15-19-drige pr. strafferetlig afggrelse i
aldersgruppen
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Figur A2: Betinget frihedsstraf, antal 15-19-arige pr. strafferetlig afggrelse i aldersgrup-
pen
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Figur A3: Bgdestraf, antal 15-19-drige pr. strafferetlig afgorelse i aldersgruppen
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Figur A4: Antal 15-19-drige piger pr. strafferetlig afggrelse vedr. denne gruppe
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Figur A6: Antal 15-19-arige med dansk baggrund pr. strafferetlig afggrelse vedr. denne
gruppe
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