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Indledning

| 2009 anbefalede Ungdomskommissionen brug
af gadeplansarbejde i den kriminalpraeventive
indsats. Aret efter satte 12 kommuner landet
over gang i helhedsorienterede gadeplansind-
satser i nogle af de mest kriminalitetsplagede
boligomrader i Danmark. Vi ser pa indsatserne
og hvad der indtil nu er kommet ud af dem.



| 2010 fik 12 kommuner landet over midler til
at igangsaette en helhedsorienteret gade-
plansindsats i 17 udsatte boligomrader. De
17 omréder er udvalgt p& baggrund af, at

en relativt hgj andel af beboerne er bgrn og
unge, at en hgj andel af de unge beboere er
udenfor arbejdsmarkedet, samt at der er
en hgj kriminalitetsrate i boligomréderne

og i umiddelbar neerhed af boligomraderne.
Malet med de helhedsorienterede gadeplan-
sindsatser er at forebygge og nedbringe
ungdomskriminaliteten samt @ge trygheden i
disse omrader.

De 17 omréder er:

+ Agervang i Holbaek Kommune
+ Askergd i Greve Kommune

Birkeveenget/Ngrreveenget i Lolland Kom-
mune

Blagarden, Mjplnerparken, Husumgard og
Tinghjerg i Kpbenhavns Kommune

Gellerupparken, Bispehaven og Herreds-
vang (Aarhus Vest) i Aarhus Kommune

Karskaerparken i Fredericia Kommune

Se¢stjernevej m.fl./Ngrager i Spnderborg
Kommune

Resedavej/Ngrrevang i Silkeborg Kommune
+ Varbergparken i Haderslev Kommune
+ Vejleparken i Ishgj Kommune
+ Vollsmose i Odense Kommune

+ Aalborg @st (BI&, Fyr, Ravn- og Hvidkildevej)
i Aalborg Kommune

De 12 kommuner, der har igangsat hel-
hedsorienterede gadeplansindsatser, skal
lpbende indberette information om de resul-
tater, indsatsen medfgrer hos malgruppen.
Det giver nogle seerlige muligheder for at
frembringe generaliseret viden om potentia-
let i helhedsorienteret gadeplansarbejde.

Den helhedsorienterede gadeplansindsats
er en vaesentlig indsatstype i arbejdet med
bprn og unge i de udsatte boligomrader, og
det er en indsatsform, som Kommissionen
vedreprende ungdomskriminalitet i 2009
anbefalede som en vigtig indsats i forhold til
en fortsat styrkelse af det kriminalpresven-
tive arbejde i Danmark (Justitsministeriet,
2009).
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Dette er den primeere &rsag til, at CFBU i
samarbejde med Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter i foraret 2012 besluttede at
igangseette en midtvejsevaluering af de 17
indsatser, hvilket har fgrt til udfeerdigelsen
af neerveerende rapport. De resultater og
erfaringer, som vi praesenterer i det fplgen-
de, bygger pé en analyse og sammenfatning
af de indberetninger, som CFBU har faet
tilsendt fra prajekterne i sommeren 2012
og pa hovedkonklusioner fra interviews med
prajektledere og gadeplansmedarbejdere,
som vi har foretaget i forbindelse med case-
bespg hos gadeplansindsatserne i Aarhus,
Ishgj og Holbaek kommuner.

| den forbindelse skal der lyde en tak til ga-
deplansmedarbejdere og praojektledere i de
17 indsatsomrader for deres dokumentation
af indsats og formidling af deres erfaringer
samt for deres deltagelse og input i forbin-
delse med CFBU’s workshop i foréret 2012.

Midtvejsevalueringens formal

Gadeplansarbejde udfpres i mange udsatte
boligomréder, og deekker over en bred vifte
af metoder, formal, aktiviteter, aktorer mv,,
der benyttes i mange forskellige sammen-
haenge og overfor forskellige malgrupper.
Det kan veere fra en lille afgraenset kerne

af kriminelle unge, til den brede beboermal-
gruppe i specifikke boligomréader, til hjemlpse
eller socialt udsatte beprn og unge (Borrits &
Rasmussen, 2012).

Denne rapport udgpr som naevnt en midt-
vejsevaluering af de helhedsorienterede ga-
deplansindsatser i de fgrnaevnte 17 udsatte
boligomréader, og koncentrerer sig dermed
om gadeplansarbejde malrettet udsatte
bgrn og unge .

Eftersom der er tale om en midtvejseva-
luering, kan underspgelsen laeses som et
aktuelt statusbillede i 2012 p4, hvor projek-
terne st&r midtvejs i deres forlgb, og hvilke
forelpbige erfaringer og resultater, der kan
udledes. Midtvejsevalueringen peger saledes
ogsé fremad, og indgar som en del af en
samlet slutevaluering af de helhedsorien-
terede gadeplansindsatser, som forventes
udarbejdet i 2014.



Formalet med midtvejsevalueringen er fgl-
gende:

- At praesentere de forelgbige resultater
og erfaringer hvad angér anvendte meto-
der og tilgange i det helhedsorienterede
gadeplansarbejde samt i forhold til det
udfprende arbejde med malgruppen af
bern og unge i udsatte boligomréader.

+ At preesentere speendvidden i maden at
organisere og praktisere gadeplansind-
satser pd lokalt, hvilket beskrives gennem
tre casebeskrivelser af gadeplansindsat-
serne i Aarhus, Holbaek og Ishgj kommuner
sidst i rapporten.

- At prassentere anbefalinger til en fortsat
styrkelse af det helhedsorienterede gade-
plansarbejde i de udsatte baoligomrader |
Danmark samt identificere de barrierer
og udfordringer, som nogle gadeplans-
indsatser har oplevet, og som vi finder
nyttige at formidle videre.

Det er vigtigt at understrege, at de 17 om-
réder med gadeplansindsatser er relativt
forskellige — bade i forhold til boligomréader-
nes sterrelse og til kriminalitetsproblemets
omfang og karakter (se mere herom pa side
19-22). Gadeplansindsatserne er fplgelig
ogsé forskellige fra omréade til omrade, bl.a.
i forhold til malgruppe og aktiviteter. Denne
variation giver nogle udfordringer i forhold
til pa sigt at kunne konkludere entydigt om-
kring effekterne af gadeplansarbejdet.

Derudover skal det understreges, at de en-
kelte prajekter pa nuveerende tidspunkt kun
har veeret i gang i 1-2 ar. Det betyder, at det
endnu er for tidligt at give et samlet billede
af de opné&ede resultater ift. mélgruppen.
Derfor er hovedveegten i midtvejsevaluerin-
gen heller ikke pa resultater, men derimod
pa at beskrive problemfeltet, de anvendte
metoder og tilgange samt — i det omfang
det er muligt — beskrive indsatsens forelp-
bige resultater.

Rapportens opbygning

Forst praesenteres evalueringens konklusio-
ner i forhold til de igangsatte aktiviteter og
de forelpbige resultater samt anbefalinger
til det videre arbejde.

Derefter beskrives det overordnede evalu-
eringsdesign og de anvendte underspgel-
sesmetoder. Desuden beskrives de generelle
forbehold og usikkerheder, der er forbundet
med en evaluering af indsatsen.

Derpa beskrives de 17 boligomrader, hvor
den helhedsorienterede gadeplansindsats
finder sted. Dels beskrives det overordnede
problemkompleks, som en helhedsoriente-
ret gadeplansindsats skal medvirke til at
adressere. Dels analyseres beboersam-
menseaetningen, kriminalitetsniveauet og de
uddannelses- og beskaeftigelsesmasssige
problemstillinger i omraderne.

| de neeste kapitler beskrives fprst den hel-
hedsorienterede gadeplansindsats i forhold
til mélgruppe og aktiviteter, og to overord-
nede tilgange til gadeplansarbejdet pree-
senteres. Derefter ser vi neermere péa de
igangsatte aktiviteter, og samler op péa de
forelgbige resultater og erfaringer baseret
péa indberetninger fra prajekterne.

| rapportens sidste kapitel gar vii dybden
med tre udvalgte boligomrader — Agervang

i Holbaek, Vejledparken i Ishgj og Gellerup i
Aarhus. P& baggrund af casestudier af de
tre omrader gives en dyberegdende beskri-
velse af indsatsen og de opndede resultater.
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Konklusioner

Gadeplansindsatserne rummer mere end 60
aktiviteter med 2.500 brugere. Aktiviteterne er
dels malrettet unge i den kriminelle risikozone,
dels en mindre gruppe af unge, der allerede har
begaet gentagen alvorlig eller personfarlig
kriminalitet



De forelpbige resultater viser, at de 12
kommuner, der deltager i projektet, i alt har
igangsat mere end 60 forskellige aktiviteter
i boligomraderne. Aktiviteterne har i alt haft
mere end 2.500 brugere. Til sammenligning
bor der i alt knap 22.500 bgrn og unge i al-
deren under 25 ar i de 17 boligomréader.

De igangsatte aktiviteter kan inddeles i syv
overordnede kategorier;

Fritidsaktiviteter

. Mentor/rédgivning

. Opspgende gadeplansarbejde
Job

. Skole

. Familie

Andre typer af aktiviteter

N oo b~ wn e

Hvilke aktiviteter, der er igangsat, varierer
fra praojekt til projekt, og er i hgj grad tilpas-
set lokale behov og problemstillinger. Pa
trods af denne variation tegner de forelgbi-
ge resultater fra projekternes indberetnin-
ger et interessant billede af to overordnede
tilgange til gadeplanindsatsen:

1. En kriminalpreeventiv gadeplansindsats,
der hovedsageligt er igangsat i de befolk-
ningsmaessige mindre udsatte boligomra-
der, og som er kendetegnet ved at veere
malrettet en bred gruppe af bgrn og unge
i den kriminelle risikozone, der udviser en
bekymrende adfeerd.

2. En kriminalitetsreducerende gadeplan-
sindsats malrettet en mindre gruppe af
lidt eeldre unge (16-24-&rige) oftest uden
tilknytning til arbejdsmarked eller uddan-
nelse, og som ofte har begéet gentagen
eller i visse tilfaelde personfarlig krimi-
nalitet. Denne indsatstype finder vi iseer
finder i de befolkningsmeessige stgrre
udsatte boligomrader.

Den kriminalpreeventive gadeplansindsats
har seerlig fokus p& skolefraveer, problemer

i familien og en manglende tilknytning til fri-
tidstilbud. Hovedveegten i gadeplansarbejdet
ligger pa den tidligt forebyggende og i visse
tilfeelde familierettede indsats, og der sam-
arbejdes hovedsageligt med skole, foreeldre
og ansatte i klub- og fritidstilbud.

Gadeplan - Konklusioner

Dette afspejler sig i de aktiviteter, der er
igangsat i indsatsomréder, hvor der ar-
bejdes ud fra en kriminalpraeventiv tilgang.
Vores analyse af indberetningerne viser,
at seerligt fritidsaktiviteter er den domi-
nerende aktivitet i den kriminalprasventive
gadeplansindsats, og at det er en aktivitet,
der har succes med at tiltraskke mange
bern og unge. Vores analyse af indberet-
ningerne viser, at flere end 50 unge i snit
har deltaget i de forskellige fritidsaktivite-
ter.

Hvad angar det kriminalitetsreducerende
gadeplansarbejde, er det kendetegnet ved
en dialogbaseret tilgang, der fx kan kamme
til udtryk ved systematiske runderinger

i boligomradet. Flere af de pragjekter, der
arbejder kriminalitetsreducerende, har
foruden kontaktskabelse og skabelse af tillid
primeert et beskeeftigelses- eller uddannel-
sesmeessigt sigte, og der er ofte tilknyttet
et mentor- eller radgivningstilbud.

Seks kommuner har ivaerksat forskellige for-
mer for mentor- eller rédgivningsaktiviteter.
Overordnet er de forelgbige erfaringer gode
saerligt nar det kommer til at skabe en kon-
takt til gruppen af unge. Samtidigt kan der
dog identificeres en reekke problemstillinger
i forhold til at koordinere indsatsen med
andre aktprer samt fastholdelse af gade-
plansmedarbejdere, der er seerligt vigtigt i
forhold til netop det relationsopbyggende
arbejde.

Faktaboksen pa side 10 skitserer, hvilke
malgrupper den helhedsorienterede gade-
plansindsats adresserer, og hvornar der
anvendes hhv. en kriminalprasventiv og en
kriminalitetsreducerende tilgang til gade-
plansarbejdet.
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Malgrupper og tilgange til den helhedsorienterede gadeplansindsats

kreds.

hgjt skolefraveer.

1. Unge med en bekymrende adfeerd, der indbefatter en ofte bred gruppe af bern og unge
typisk i 12-15-arsalderen, der endnu ikke har begéet kriminalitet, men som befinder sig
i den kriminelle risikozone, fordi de fx udviser en utryghedsskabende adfeerd i boligom-
réadet, eller fordi de har kriminelle unge blandt deres venner eller i deres bekendtskabs-

2. Unge der har begéet fgrstegangskriminalitet, der indbefatter en mindre gruppe af unge,
som har begéet kriminalitet en til to gange som fx butikstyveri, og som ofte ogsé har et

3. Unge der har begéet gentagen alvorlig kriminalitet. Her er der typisk tale om unge, der
kan have en reekke sociale og familiemaessige problemer, og som har begéet gentagende
kriminelle handlinger som eksempelvis indbrudstyveri eller biltyveri.

4. Unge der har beg8et personfarlig kriminalitet og gentagen kriminalitet. Her er der tale
om en héard kerne af kriminelle unge, som har forladt skolen, og som typisk befinder sig
i 16-25 ars alderen. Méalgruppen er kendetegnet ved, at de har begéet relativt alvorlig

kriminalitet, som fx rgveri, og ofte har de unge ogséa en reskke misbrugsproblemer eller
psykiske problemer, der gor det seerligt vigtigt med en helhedsorienteret indsats og en
steerk myndighedsudgvelse. Det vil sige en markant involvering fra kommune, kriminalfor-

sorgen og psykiatrisk side.

Anbefalinger

Ovenneasvnte konklusioner leder til fglgende
anbefalinger.

Anbefalinger til gadeplansindsatser med et
kriminalprasventivt sigte

Lav en organisering af gadeplansindsatsen,
der foruden gadeplansmedarbejdere invol-
verer skolens SSP-larere, klubmedarbej-
dere, foraeldre, kommune, politi og nggle-
aktgrer i boligomradet, som eksempelvis
gardmeend.

De forelpbige erfaringer med organiseringen
af indsatserne peger pa vigtigheden af, at
skoler og klubber involveres fra starten af
indsatsen ikke mindst i forhold til rekrut-
tering af malgruppen af bgrn og unge i den
kriminelle risikozone og med en bekymrende
adfeerd. Leerere og klubmedarbejdere eri
daglig konktakt med de unge, og kan bidrage
med nyttig viden i forhold til méalgruppen tid-
ligt i indsatsen, hvilket er af afggrende be-
tydning. Som det fremgéar af underspgelsens
konklusioner, viser de forelgbige resultater,
at man er lykkedes med at fa fat i en stor
gruppe bern og unge ved at iveerkseette
idreets- og fritidstilbud for malgruppen. Det
indikerer, at behovet for at f& malgruppen
engageret og fastholdt i fritids- og idreets-
aktiviteter er stort.

Prioritér det familierettede arbejde.

De fire kammuner, der har igangsat familie-
rettede aktiviteter, fokuserer gennem dialog
pé at fa inddraget foraeldrene i deres bgrns
skole- og fritidsliv, og her er det et vigtigt
formal at give foreeldrene bedre veerktgjer til
at tage aktivt ansvar for deres bgrns udvik-
ling og skoleliv. Det fremhasves i nogle praojek-
ter, at det kan veere en udfordring i forhold
til at skabe en tillidsfuld kontakt til familien,
fordi nogle foraeldre kan se gadeplans-
medarbejdere som en del af det offentlige
system. Det anbefales, at man i projekterne
fremadrettet prioriterer ressourcer til et
opspgende arbejde med at fa skabt en til-
lidskontakt og samarbejde med foraeldrene.

Anbefalinger til gadeplansindsatser med et
kriminalitetsreducerende sigte

Skab kontakt til grupper af unge gennem
det opsegende gadeplansarbejde.

Opspgende og dialogskabende gadeplans-
arbejde udger hovedelementer i den kri-
minalitetsreducerende gadeplansindsats. |
de seks kommuner, hvor der arbejdes med
en kriminalitetsreducerende tilgang, er det
iseer den klassiske opspgende gadeplansind-
sats, der praktiseres. Det vil sige en ind-
satsform, hvor gadeplansmedarbejderen gér
rundt i boligomrédet, og med sin opsggende
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tilgang spger at komme i kontakt og dialog
med de unge. De forelpbige resultater peger
pa, at den opspgende gadeplansindsats er
en nyttig metode til at skabe kontakt til
grupper af unge. For de gadeplansindsatser,
hvor man gnsker at arbejde med grupper

af de eeldre unge, anbefales det derfor at
prioritere det klassiske gadeplansarbejde
med runderinger.

Arbejd med en mere preecis definition pa
mentorrallen.

Der er igangsat elleve aktiviteter i seks
kommuner, der handler om mentor- og
radgivningsaktiviteter. Det er imidlertid ikke
altid muligt at pege pé en seerlig made at
praktisere mentorbegrebet pa eller pege pa
én seerligt veldefineret struktur for, hvor-
dan mentorrollen praktiseres. Det anbefales
derfor, at projekterne lokalt far afgraenset
og defineret, hvad der preecist ligger af
opgaver og indhold i mentorbegrebet.

En generel og overordnet anbefaling

Teenk i at fa koordineret og samstemt je-
res indsats med andre besleegtede indsat-
ser i boligomréadet.

Den meget brede rammeformulering af ga-
deplansindsatsen rummer gode muligheder
for lokalt at tilpasse indsatsen, men den gor
det samtidigt vanskeligt at afgraense og de-
finere indsatsen fra andre lignende indsat-
ser. Det kan eksempelvis vaere en hotspot-
indsats eller SSP-samarbejdet generelt. Det
anbefales derfor, at man i gadeplansindsat-
sen er opmeerksom pé en taet dialog med
isaer SSP, lokalrad, politiet og boligsociale
medarbejdere i forhold til at koordinere
indsatser og tiltag og saledes arbejde pa

at gere den samlede kriminalprasventive og
kriminalitetsreducerende indsats i boligom-
radet enstrenget og velkoordineret.

Den kriminalprasventive vs. den kriminalreducerende tilgang

Det kriminalpraeventive arbejde er karakteriseret ved, at man

bruger fritidsaktiviteter til at fa kontakt til de unge. Ofte forsgger man ogsé at indsluse de unge i
lokale klubtilbud for at f& dem veek fra den gadeorienterede tilveerelse og over i nogle mere ordnede
rammer,

fokuserer pé at fastholde og stette de unge i folkeskolen og evt. ungdomsuddannelser, sdledes at
de faerdigger deres uddannelse. Samarbejdet med skolernes SSP-leerere er seerligt vigtigt her,

arbejder med familieinddragelse i forhold til at give de unge nogle bedre og mere stabile rammer i
hjemmet samt skabe en falles alliance med foreeldrene om at tage vare p& den unges fremtid,

arbejder med jobmuligheder til de unge, her primeert lommepengeprajekter eller fritidsjobs.

Den kriminalitetsreducerende tilgang er ofte karakteriseret ved, at mélgruppen har begéet
gentagen alvorlig kriminalitet, at de er eldre, og at de opholder sig en stgrre del af tiden i
det offentlige rum, dvs. p& gader og pladser i boligomradet. For denne gruppe er indsatsen
overordnet karakteriseret ved, at man

har en mere direkte opspgende gadeplansindsats med henblik p& at skabe kontakt til de unge. Det
kan fx veere runderinger eller anden form for kontaktskabelse p& gadeplan,

arbejder med mentorer, rollemodeller og anden form for rédgivning med henblik pd at n& de unge og
pavirke deres adfeerd,

arbejder ogsé med uddannelse og beskeeftigelse, men er i hgjere grad orienteret mod ungdomsud-
dannelser og ordinzer beskeeftigelse/praktikpladser mv., hvilket naturligvis heenger sammen med at
méalgruppen generelt er lidt eeldre.

Gadeplan - Konklusioner
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Fremgangsmade

Gadeplansindsatserne skal medvirke til at
forbedre adfeerden hos malgruppen og dermed
bidrage til en positiv udvikling i omraderne.
Midtvejsevalueringen peger p3a, hvilke resultater
og effekter, der kan forventes, og hvordan de
kan males.



| det fplgende beskrives fgrst det overord-
nede evalueringsdesign og derneest data og
metoder til selve evalueringsklargerelsen og
naerveerende rapport. Endelig beskrives en
reekke generelle udfordringer og forbehold,
der knytter sig til effektmaling og evaluering
af indsatsen.

Overordnet evalueringsdesign

De helhedsarienterede gadeplansindsatser
skal gerne fore til, at feerre unge i boligom-
raderne begdar kriminalitet, at flere unge
beboere far en uddannelse og kommer i
beskeeftigelse, og at trygheden i omraderne
pges. Det erillustreret i Figur 3.1 neden-
for, hvor den venstre sgjle skal illustrere de
mange forskellige aktiviteter under puljen,
og den hajre sgjle illustrerer de gnskede ef-
fekter i boligomré&derne.

For i hgjere grad at kunne belyse sam-
menhaengen mellem aktiviteter og effekter,
har CFBU i evalueringen fokus péa de foran-
dringer, aktiviteterne skaber for den mal-
gruppe, der arbejdes med. Forandringer hos
malgruppen kan fx veere, at flere begynder
at benytte fritidstilbud i omrédet, far et
fritidsjob, fastholdes i uddannelsessyste-
met, eller far en mere positiv adfeerd. Disse
forandringer kan i andet led fore til positive
effekter i boligomrédet i form af faldende
kriminalitet og gget tryghed.

Evalueringen af den helhedsorienterede ga-
deplansindsat er séledes bygget op som vist i
Figur 3.2 pé& nasste side. Figuren illustrerer, at
der i hvert af de boligomrader, der har faet
midler fra puljen, er igangsat en reskke akti-
viteter (venstre sgjle), som skal skabe nogle

Figur 3.1. Aktiviteter og slutmal.

Aktiviteter
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resultater hos den afgraensede malgruppe
(midterste sgjle), som forha&bentlig afspejles
i effekter pa boligomradeniveau (hajre sgjle).

Det en belysning af disse tre sgjler — og
sammenhaengen derimellem — som evalu-
eringen leegger veegt pa. Pa de neeste sider
kommer vi neermere ind pa, hvordan de tre
spjler —aktiviteter, resultater hos malgrup-
pen og slutmal — behandles i evalueringen.

Aktiviteter

Der er kun overordnede retningslinjer for
hvilke aktiviteter, der skal seettesigangi
omréderne, samt hvilke metoder, der kan
anvendes. P& baggrund af de 12 kommuners
anspgninger om midler til igangseettelse af
helhedsorienterede gadeplansindsatser og
de indkomne afrapporteringer, tegner der
sig et meget sammensat billede af indsat-
sen. Gadeplansarbejdet lader sig ikke de-
finere inden for nogen faste greenser eller
metoder, bl.a. fordi der anlaegges et helheds-
orienteret fokus. Der er saledes tale om en
flerhed af indsatser under indsatsomrédet
gadeplansarbejde, der fra forskellige vinkler
og tilgange spger at fa deres mélgruppe
bragt veek fra en gadeorienteret tilveerelse.
Det kan veere alt fra aktiviteter, der handler
om en styrket skolegang til hjeelp til vaskning
og foreeldresamtale, lommepengeprajekter
eller et kunstnerkollektiv i Askerpd mélrettet
kriminalitetstruede bern og unge i alderen
8-18 ar, der kan understptte malgruppen i
en kreativ fritidsinteresse.

Netop fordi der er tale om en mangfoldig-
hed af aktiviteter i hver af de 17 udsatte
boligomréader, er der et seerligt behov for
at f& systematiseret og fremdraget vee-

Slutmal
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Figur 3.2. Aktiviteter, resultater og slutmal.

Aktiviteter

sentlige hovedtraek p& tveers af de mange
aktiviteter. Endvidere er det centralt for
evalueringen af virkningen af projekterne
under puljen, at denne sammenholdes med
de forskellige metoder og aktiviteter, der
anvendes i omraderne. Fokus pa metoder og
aktiviteter i omraderne skal dermed tjene
tre formal:

1. Skabe et bedre fundament for at kunne
lave en taettere analytisk kobling mellem
indsats og virkning.

2. Skabe en viden om hvilke typer af akti-
viteter og metoder, der virker i arbejdet
med malgruppen.

3. Skabe basis for at kunne videreformidle
erfaringer og anbefalinger til prajekterne
under puljen og til andre akterer, der skal
igangseette lignende indsatser i udsatte
boligomréader.

Viden om aktiviteter og metoder i arbejdet
indhentes dels via de halvarlige indberetnin-
ger og dels ved seminarer og case-studier.
CFBU har udarbejdet et indberetningsskema
bestéende af et fritekstskema og et resul-
tatskema, som alle praojekter bruger til arligt
at beskrive de aktiviteter og metoder, de
anvender, samt de udfordringer og succeser,
de oplever (indberetningsskemaet er vedlagt
som bilag 1).' | indberetningerne af resul-
tater for mélgruppen udfyldes ét skema til
hver aktivitet. Der indberettes halvarligt

pé tre indikatorer. For det forste antallet

af deltagere i aktiviteter, for det andet de

Resultater hos malgruppen

Slutmal

umiddelbare resultater, for det tredje resul-
tater pa lidt leengere sigt. Disse indberet-
ninger skal pé sigt give et godt fundament
for en vurdering af de resultater, der er
skabt for selve aktivitetens malgruppe.

| denne evaluering analyseres de halvéarlige
indberetninger med henblik pa at skabe
overblik over sammenlignelige aktiviteter

pda tveers af indsatserne samt for at ud-
drage tvaergdende resultater, erfaringer og
anbefalinger (se mere herom pa side 34-39).
Endvidere kategoriseres indsatserne i for-
hold til malgruppe og problemniveau for at
opnd viden om, hvilke metoder og aktiviteter
der anvendes i forhold til forskellige mal-
grupper (se mere herom pé side 29-32).

Resultater hos malgruppen

| hovedparten af de 17 omrader, er det en
afgreenset malgruppe, der arbejdes med.
Ved at opné en viden om mélgruppen og for-
andringer/resultater hos méalgruppen, bliver
det muligt at belyse sammenhange mellem
aktiviteter under de helhedsorienterede
gadeplansindsatser og evt. effekter i form
af forandringer i boligomréaderne.

Vurderingen af udviklingen hos mélgruppen
baseres pa projekternes egne indberet-
ninger. Via CFBU’s indberetningsskemaer
dokumenterer projekterne de resultater, der
opnds hos malgruppen. Her dokumenteres
det, hvilke aktiviteter der gennemfgres, hvor
mange bgrn og unge der arbejdes med i hver

Gadeplan - Fremgangsmaéade



enkelt aktivitet, hvilke umiddelbare resulta-
ter der skabes for dem, der arbejdes med,
og endelig effekter eller fastholdelse af
resultater hos malgruppen.2 | casestudier af
tre udvalgte boligomrader géar vi endvidere
mere i dybden med de opnéede resultater
og effekter for malgruppen.

Slutmal - pa boligomradeniveau

Udover at se péa resultater for mélgruppen
vil evalueringen ogsa forspge at dokumentere
eventuelle forandringer i de 17 boligomréder.
Disse effekter kan fx veere et generelt fald i
kriminaliteten blandt unge i omradet, forbed-
ringer i forhold til de unges uddannelses- og
beskaeftigelsessituation samt udviklingen i det
generelle kriminalitetsniveau i boligomrader-
ne. Disse effekter belyses med udgangspunkt
i oplysninger fra offentlige registre.®

P& omradeniveau vil CFBU indhente data
om de mellemlange og langsigtede effekter
for hvert boligomrade ved hjeslp af fplgende
indikatorer:

- Antal anmeldelser pr. beboer og typen af
kriminalitet

- Antal unge med domme pr. ung beboer —
samt antal domme pr demt

- Antal unge sigtede pr. ung beboer — samt
antal sigtelser pé sigtet

+ Andel unge | beskeeftigelse
- Andel unge i fritidsjob

- Andel unge i uddannelse

For at kunne vurdere, om eventuelle eendrin-
ger i kriminalitet, uddannelse og beskeef-
tigelse kan tilskrives gadeplansindsatsen,
foretages lignende malinger i en raskke kon-
trolomrader. Som kontrolomréder anvendes
de 70 boligomrader pa Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikters sakaldte bekym-
ringsliste, som ikke gennemfgrer en helheds-
orienteret gadeplansindsats. Endvidere
sammenlignes med udviklingen i kriminalitet,
uddannelse og beskeeftigelse pa landsplan.

Nogle af omraderne foretager selv tryg-
hedsmalinger ved indsatsens start og slut.
Disse malinger foreligger dog ikke for alle
indsatsomrader, ligesom der ikke foreligger
malinger for kontrolomréderne. Derudover
kompliceres brugen af tryghedsmalingerne
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af, at der ikke méles p& en ensartet made pé
tveers af boligomréader. P& den baggrund har
CFBU valgt ikke at inddrage tryghedsmalin-
gerne i denne midtvejsevaluering. | forbin-
delse med slutevalueringen vurderes det,
om tryghedsmaélingerne kan bidrage med
viden om udviklingen i tryghedsniveauet i de
enkelte indsatsomrader.

Indhold i midtvejsevalueringen

Denne rapport udger som naevnt en midt-
vejsevaluering af indsatsen med fokus péa
beskrivelse af indsatserne og forelgbige re-
sultater. Samtidig skal rapporten veere med
til at evalueringsklarggre indsatsen. Rappor-
ten indeholder saledes en nulpunktsmaling
af situationen i de 17 indsatsomrader, som
skal danne et sammenligningsgrundlag til en
slutevaluering af prajekterne.

Centrale elementer i midtvejsevalueringen
er séledes, at:

Beskrive omrédernes situation ved ind-
satsens start. Hvordan adskiller de 17
omrader sig fra for det fgrste de gvrige
bekymringsomrader og for det andet
landsgennemsnittet? Er der nogen saer-
lige problematikker, der gor sig geeldende
i de 17 omrader?

Beskrive de aktiviteter, der er sat i gang
i omrdderne. Hvad kendetegner de unge,
der arbejdes med? Hvilke aktiviteter har
man valgt at starte og hvilke metoder
anvendes — generelt og i de enkelte om-
rader?

Beskrive forelgbige resultater og erfarin-
ger. En reekke af indsatserne har veeret

i gang i knap to &r og har dermed alle-
rede nu mulighed for at fremvise nogle
forelpbige resultater, og de har gjort sig
nogle erfaringer, som det er relevant at
samle ind og formidle videre. Det skal dog
understreges, at der er for tidligt at kon-
kludere entydigt pa indsatsens opnéede
resultater.

Tabel 3.1 p& neeste side opsummerer tema-
erne i denne rapport samt hvilke data, der
ligger til grund for midtvejsevalueringens
analyser.

15
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Tabel 3.1. Undersggelsens datagrundlag

Omradernes udgangspunkt

Aktiviteter under gadeplansindsatserne

Forelpbige erfaringer og resultater

Omr&dernes udgangspunkt undersgges
hovedsageligt kvantitativt, hvor omréadernes
udvikling i perioden 2005-2010 undersgges

i forhold til ovennasvnte indikatorer, dvs.
kriminalitet, uddannelse og beskaeftigelse.
For at have et sammenligningsgrundlag ind-
drages ogsa gennemsnittet pa landsplan og
for de gvrige omrader pa Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikters bekymringsliste.

Viden om de aktiviteter, der er sat i gang
med midler fra puljen, belyses dels via pro-
Jjektbeskrivelserne og dels via halvarlige ind-
beretninger fra projekterne. Da det har vist
sig, at der er en forholdsvis stor variation i
de problematikker, der arbejdes med og i de
aktiviteter, der er sat i gang under puljen,
har CFBU valgt at supplere med case-stu-
dier, som giver et dybere indblik i indsatsen i
forskellige typer boligomréder. Case-studi-
erne er neermere beskrevet i sidste kapitel
af denne rapport.

Prajekternes forelgbige resultater belyses
via indberetninger fra projekterne. Der fore-
tages en tvaergaende kvantitativ og kvalita-
tiv analyse af indberetningerne med henblik
pa at uddrage sével de vigtige resultater
som erfaringer og anbefalinger. Analyserne
baserer sig pa forelgbige resultater indbe-
rettet i maj 2012. Endvidere suppleres der
med case-studier i udvalgte indsatsomrader
for at opnéa en dybdegdende viden om, hvor-
dan indsatserne virker, hvorfor de virker, og
under hvilke forudsaetninger de virker.

Generelle udfordringer og forbehold

Inden vi gar videre med at beskrive un-
derspgelsens resultater, er der en raekke

Kriminalstatistik pd omrédeniveau
Uddannelsesstatistik pd omréadeniveau
Beskaeftigelsesstatistik pa omrédeniveau
Prajektanspgninger

Indberetninger

Case-studier

Indberetninger

Case-studier

udfordringer i forbindelse med vurderingen
af indsatsernes virkning, som vi méa tage
forbehold for.

Effektmaling bygger grundleeggende pé
tankegangen om den kontrafaktiske situati-
on, - altsa hvad situationen ville have veeret,
hvis ikke indsatsen havde veeret der (Nielsen
et al, 2007). Typisk vil man i effektmalinger
etablere en kunstig kontrafaktisk situation
ved at have en kontrolgruppe, som ikke har
veeret en del af indsatsen, og indsatsgrup-
pens udvikling kan s& sammenlignes med
kontrolgruppens. Her er det vigtigt at vur-
dere, om indsatsgruppen rent faktisk ligner
kontrolgruppen i udgangspunktet —i for-
hold til problemomfang mv. Desuden er det
vigtigt at vurdere, om alle i indsatsgruppen
udsaettes for en ensartet indsats — samt
om kontrolgruppen reelt er undtaget fra
indsatsen, eller eventuelt modtager andre
lignende indsatser i underspgelsesperioden.

De ovennasvnte principper for effektmaling
rejser en reekke udfordringer i forhold til en
reel effektmaling af den helhedsorienterede
gadeplansindsats i de 17 omrader:

Sammensestningen af aktiviteter i de 17
omrader er relativt forskellige, og det
kan veere problematisk at underspge dem
under ét. Man kan séledes ikke sige, at
alle personer i indsatsgruppen reelt har
modtaget den samme indsats.

Udviklingen i omraderne og hos méalgrup-
pen er preeget af mange andre forhold
end lige den helhedsorienterede gade-
plansindsats. | de fleste boligomréader,
hvor der finder en gadeplansindsats sted,

Gadeplan - Fremgangsmade



er der ogsé ofte helhedsplaner med ind-
satser, som henvender sig til de unge. Og

i de boligomrader, der sammenlignes med,
kan der ogsa veere ivaerksat kriminalitets-
forebyggende aktiviteter typisk i regi af
den kommunalt forankrede SSP-indsats.
Yderligere har der ogsa fgr den helheds-
orienterede indsats veeret tiltag i nogle af
omraderne, og et egentligt nulpunkt kan
derfor veere sveert at etablere.

Der har ikke i udgangspunktet vaeret
planlagt evaluering af indsatsen. Det
betyder, at de enkelte projekters afrap-
portering af resultater ikke er designet
med henblik p& at understptte en evalu-
ering. Det er en udfordring i forhold til at
dokumentere projekternes resultater.

- Antallet af unge i mélgruppen ofte lille,
hvilket kan gore det vanskeligt at se
resultater p& omradeniveau, fx i form af
et generelt faldende kriminalitetsniveau i
boligomréadet.

Flere af prajekterne tager udfordringen
med de mest kriminelle unge op. Malgrup-
pen i disse projekter er med andre ord

en gruppe af unge, som det er meget
vanskeligt at fa til at eendre adfeerd.
Andre prgjekter arbejder mere forebyg-
gende. Ogsa her kan det veere sveert at
male effekten, idet der netop er tale om
unge, der endnu ikke er kommet ind pé en
kriminel lpbebane. Det kan betyde, at det
bliver sveert at méale en effekt pé& krimina-
litetsniveauet, bade pa omradeniveau og
pa brugerniveau.

Flere af de indikatorer, som danner
grundlag for en vurdering af effekten pé
omradeniveau, har ikke ligget pé et stabilt
niveau over de seneste ar. Det drejer sig
hovedsageligt om kriminalitetsniveauet |
omraderne, som, iseer n&r man ser pa det
enkelte omréade, gar op og ned. Andelen
af unge i uddannelse var allerede inde en
positiv udvikling inden indsatsens start.
Det kan betyde, at det bliver vanskeligt
efterfglgende at tale om et brud i ten-
densen og dermed om en tydelig positiv
effekt af indsatsen. Der skal med andre
ord en markant udvikling til, for at vi kan
tale om en ny tendens pa omradeniveau.
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Disse forhold ggr det vanskeligt at isolere
og dermed konkludere entydigt om effekten
af den helhedsorienterede gadeplansind-
sats. Ved anvendelse af en flerhed af meto-
der vil det derimod vaere muligt at vurdere
effekten af indsatserne. Herved opnés et
anvendeligt resultat, selvom det ikke er mu-
ligt at isolere en mélbar effekt pd omrade-
niveau af indsatsen. At vi anvender forskel-
lige datakilder og forskellige indikatorer

pa prajekternes virkning, giver et bedre og
mere nuanceret fundament for evalueringen.
P& den baggrund er det CFBU’s vurdering, at
det ovenfor beskrevne underspgelsesdesign
udger det bedst mulige fundament for en
vurdering af virkningen af puljens prajekter.

1 I begyndelsen af 2012 afholdte CFBU et semi-
nar, hvor der var rum for udveksling af erfaringer
indenfor dokumentation af resultater, og hvor formalet
var at ensrette og prioritere i indberetninger

2 Det skal dog neevnes, at i og med CFBU fgrst pa
et sent tidspunkt er kommet ind i evalueringen af
indsatsen, s& har det ikke veeret muligt at ensrette de
indikatorer for udvikling hos mélgruppen, der anvendes
i prajekterne. Det kan fa betydning for i hvor hej grad,
der kan generaliseres

3 For det fgrste anvendes anmeldelsestal, som CFBU
far adgang til via Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter. For det andet anvendes data om beskaef-
tigelse, uddannelse, sigtelser og domme, som CFBU
indhenter via Danmarks Statistik.

4 Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter: Liste
over udvalgte almeneboligomréder med problemer i
forskelligt omfang
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De udsatte boligomrader

Der er sat gadeplansindsatserigangi 17 bolig-
omrader i landets store og mellemstore byer.
Omraderne er preeget af et stort antal bern og
unge. Mange af de unge star uden uddannelse
og job, og relativt mange har veeret indblandet
| kriminalitet.



| dette kapitel ser vi neermere pé de 17
udsatte boligomrader, hvor den helhedsori-
enterede gadeplansindsats har fundet sted.
Fprst beskrives de generelle problematikker
og udfordringer, som bgrn og unge oplever

i de pageeldende omrader. Derefter giver vi
en karakteristik af boligomraderne baseret
pé oplysninger om beboersammensastningen
samt kriminalitet, uddannelse og beskeefti-
gelse i boligomraderne. Denne karakteristik
fungerer i evalueringen som en nulpunkts-
maling af effekten af indsatsen, og vil blive
inddraget som sammenligningsgrundlag i
den afsluttende evaluering.

Problematikker og udfordringer for
beorn og unge i udsatte boligomrader

En af de generelle og gennemgéaende ud-
fordringer i de 17 indsatsomréder med en
helhedsorienteret gadeplansindsats er, at
omraderne i overvejende grad mangler til-
bud til de unge i fritiden, eller at en stor del
af de unge i omraderne ikke er integreret i
det etablerede fritids- og foreningsliv.

Dertil kommer, at de unge, som mangler eller
ikke benytter et fritidstilbud, ofte kommer
fra hjem, hvor der eksempelvis ikke er mu-
lighed eller tradition for at tage sine ven-
ner med hjem. | stedet keder de unge sig og
haenger ud i boligomraderne. Det kan veere
med til at skabe en utryghed for beboerne
generelt, og kan ogsé medfpre, at de unge
starter pé at udgve heerveerk og anden
smakriminalitet. Endelig kan det have en
negativ virkning pa bgrnene og de udsatte
unge, at de i en forhaldsvis stor del af deres
fritidsliv ikke er i kontakt med voksne (Sigurd
§ Madsen, 2011; Aner et al,, 2011).

I relation til dette opfattes omréderne ofte
som fysisk isolerede. De unge opholder sig
hovedsageligt i deres boligomrade, og inter-
agerer derfor ikke meget med unge fra an-
dre omrader i byen. Det kan i nogle tilfeelde
fpre til, at der opstar en identitet omkring
det at veere fra et bestemt boligomréade.
Dette kan i nogle tilfeelde vaere positivt, men
kan ogsa have en reekke negative konsekven-
ser, hvis en gruppe unge lukker sig om sig
selv og far skabt en saeregen negativ kultur.
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Det geelder ligeledes for de unge, som er
malgruppen for en gadeplansindsats, at

de ofte kammer fra hjem, som er presget
af manglende pkonomiske ressourcer. Det
medfprer ofte, at de unge ikke har mange
muligheder for at deltage i aktiviteter, at
melde sig ind i foreninger og gé til fritidsak-
tiviteter (Justitsministeriet, 2009).

Derudover er der nogle forhold, som er lidt
sveerere at definere, og som er af en lidt
blpdere og kulturel karakter. Typisk peges
der p& en mangel af det, man kan kalde
social kapital (Balvig, 2006; Bourdieu, 1972).
De unge i malgruppen har ofte svaert ved at
tage ansvar for eget liv. Flere af de pro-
Jjektmedarbejdere, vi har interviewet og talt
med, forteeller, at der er en udtalt klientge-
relse i omraderne. Det betyder, at de unge i
omréaderne har en forventning om, at andre
lpser deres problemer for dem.

De unge i malgruppen lever ofte mellem

to kulturer i hjemmet og i det omgivende
samfund, og at det kan vaere sveert og fru-
strerende at skulle navigere i et to-kulturelt
hverdagsliv, hvor der er ganske forskellige
forventninger, muligheder og regler. Den to-
kulturelle opveekst betyder ogsa for nogle af
de unge, at de har en utryghed overfor det
@vrige danske samfund, og at de simpelthen
mangler opdragelse efter danske normer
(Justitsministeriet, 2009).

Karakteristik af boligomraderne

Den fplgende karakteristik af de 17 bo-
ligomrader stiller skarpt pa de saerlige
udfordringer, der er til stede i disse omra-
der. Samtidig skal omradekarakteristikken
fungere som nulpunktsmaling til brug i den
afsluttende evaluering. Derfor sammenlig-
nes de 17 indsatsomrader med de 70 gvrige
boligomréder p& Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikters liste over udvalgte almene
boligomrader med problemer i forskelligt
omfang, den sékaldte "bekymringsliste”.
Disse 70 omrader vil blive anvendt som en
kontrolgruppe, nér effekten af indsatsen péa
sigt skal vurderes. Desuden sammenlignes
med et landsgennemsnit.



Danmarkskort med de 17 boligomrader
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Sammenligningen foretages pé indikatorer,
som er relevante for puljens malgruppe og
formal: andel af unge i omréaderne; andel
unge i fritidsjob, beskasftigelse og uddan-
nelse; andel unge med en sigtelse; og endelig
antallet af anmeldelser pr. 1.000 beboer i
omraderne. Sammenligningen viser, at de 17
omrader pé stort set alle parametre i hgj
grad adskiller sig fra landsgennemsnittet og
i mindre grad fra de gvrige 70 bekymrings-
omrader. De 17 omréader er altsa i en situa-
tion, hvor der er et behov for at arbejde
fokuseret med at reducere og forebygge
kriminalitet blandt de unge.

Analyserne viser ogs8, at der er stor variati-
on internt imellem de respektive indsatsom-
rader. Bl.a. er der stor forskel p& boligomréa-
dernes stgrrelse og beboersammenseaetning,
pa de unges tilknytning til arbejdsmarkedet
og péa de unges kriminelle aktivitetsniveau.
Problemkomplekset og -niveauet er altsé
forskelligt fra omréade til omréade. Denne va-
riation understottes af projektmedarbejder-
nes beskrivelser af deres malgrupper, og de
udfordringer boligomréaderne stéar overfor.

En uddybende beskrivelse af de 17 baoligom-
rader er vedlagt som bilag 2. Kriminalitets-
statistikken for de 17 boligomraderne er
vedlagt som bilag 3.

Sterrelse og beboersammensaetning

De 17 boligomréader har fra ca. 900 til

ca. 9.000 beboere — med Varbergparken

i Haderslev som det mindste omrade og
Vollsmose i Odense som det stprste. Sam-
menligner man de 17 omréade med de gvrige
omréader pa bekymringslisten, ser man at de
17 omrader generelt er noget steorre — med
knap 2.900 bebaoere i gennemsnit mod godt
1.800 i de gvrige omrader pa bekymringslis-
ten. De 17 omréader tegner sig for mere end
en fjerdedel af de knap 180.000 beboere,

Tabel 4.1. Boligomradernes storrelse

Gennemsnit

| alt

Mindste boligomrade
Sterste boligomréde
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Varbergparken, 903
Vollsmose, 9.259

der er bosat i de i alt 87 boligomrader pa
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters
bekymringsliste.®

Gadeplansindsatsen er primeaert rettet mod
unge beboere, da disse star for den sterste
del af kriminaliteten. Kriminalitetsproble-
merne er derfor generelt stgrst i omrader
med mange unge. Det gaelder ogsé for de 17
omréader, hvor unge i alderen 13-24 ar i gen-
nemsnit udger 20 pct. af beboerne. Det er
langt flere end gruppen udger pé landsplan
(15 pct.). Der eriseer en overrepraesentation
af unge mellem 13 og 18 ar, bade i forhold til
landsgennemsnittet og i forhold til de gvrige
omréader p& bekymringslisten.

Uddannelse og beskaeftigelse

Andelen af unge i fritidsjob, uddannelse og
beskeeftigelse er alle gode indikatorer pa et
boligomrades sociale udsathed (Aner & Toft-
Jensen, 2012). Her er billedet generelt, at de
17 omréader klarer sig veesentligt darligere
end landsgennemsnittet, men ca. lige sé godt
som de gvrige omréader p& Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikters bekymringsliste.

Unge med fritidsjob har generelt stprre
sandsynlighed for at klare sig godt i ud-
dannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet
(Frederiksen & Larsen, 2011).° Derfor er
det ogsé veerd at bemaerke, at der i 2010
gennemsnitligt kun var knap 14 pct. af de
13-18-arige i indsatsomraderne, der havde
et fritidsjob, hvor de tjente 10.000 kr. om
aret eller mere. Til sammenligning var tallet
pa landsplan 25 pct. i samme aldersgruppe.

Det samme billede gér igen i forhold til ud-
dannelse, hvor ca. 40 pct. af de 19-24-8rige i
2010 var i gang med en uddannelse — hvilket
i pvrigt svarer til niveauet i de gvrige bolig-
omrader pé& bekymringslisten. P& landsplan
var 52 pct. af de 19-24-arige i gang med en
uddannelse.

2.878 1.836
48.927 128.553
Maglehgj, 806
Brendby Strand, 7.133
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Diagram 4.1. Andel af de 19-24-arige, der er i gang med en uddannelse.
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Som Diagram 4.1 viser, har de 17 indsats- Kriminalitet

omrader gennem de senere ar vaeret inde i
en positiv udvikling. Uddannelsesfrekvensen
er dog ogsa steget pa landsplan, og det er
derfor ikke lykkedes for de udsatte omrader
at neerme sig landsgennemsnittet.

Endelig er et af méalene med puljen til hel-
hedsorienteret gadeplansindsats, at de
unge i omraderne i hgjere grad kommer

i beskeeftigelse, bl.a. fordi beskaeftigelse
reducerer risikoen for at man begéar krimi-
nalitet (Tranees § Geerdsen 2008). | indsats-
omraderne er 25 pct. af beboerne mellem
19 og 24 ar i beskeeftigelse i 2010, mens det
samme geelder for 30 pct. i de gvrige omra-
der pé bekymringslisten’

Pa landsplan var 63 pct. af de 19-24-arige
enten i uddannelse eller beskeeftigelse i
2010 —i indsatsomraderne var det kun 45 pct.

Som indikatorer for kriminalitetsniveauet
blandt de unge i omraderne ser viidet
nedenstéende pa andel sigtede blandt de
15-24-arige samt antal sigtelser pr. sigtede
i samme aldersgruppe.®

De 17 indsatsomrader generelt er karakte-
riseret ved, at flere 15-24-8rige er blevet
sigtet for en forbrydelse end i de gvrige
bekymringsomrader. Det ser ligeledes ud til,
at indsatsomraderne var mere preeget af
de uroligheder, der var i en reekke udsatte
boligomrader landet over i 2007 og 2008,
idet der denne periode ses en stigning i an-
delen af sigtede unge. Stigningen blev iseer
trukket op af store stigninger i Askergd og
Husumgérd®, og samme stigning ses ikke i de
gvrige bekymringsomrader.

Diagram 4.2. Andel sigtede 15-24-arige i perioden 2005-2010.
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Ser man pé8 antallet af sigtelser pr. sigtede,
er det ogsa hagjere i de 17 indsatsomréader
end i de gvrige boligomrader pa bekymrings-
listen (ikke vist som diagram). Antallet af
sigtelser pr. sigtede siger noget om, hvor
kriminelle de unge er. Hvor antallet af sigtel-
ser er relativt stabilt, sé fluktuerer antallet
af sigtelser pr. sigtede imidlertid kraftigt
over tid. Det er udtryk for de generelle usik-
kerheder, der er forbundet sigtelsesstatik
(Christensen et al, 2012). Antallet af sigtel-
ser pr. sigtede i indsatsomraderne er dog
generelt hgjere end i de gvrige bekymrings-
omréader. | perioden 2005-2010 blev der i
gennemsnit rejst mellem 3,1 og 3,4 sigtelser
pr. sigtet i de 17 omrader. | de gvrige omra-
der pa bekymringslisten var tallet mellem 2,8
0g 3,2 —og ikke pa noget tidspunkt hgjere
end i de 17 indsatsomrader (se Diagram 9.7
pa side 59).

Anmeldelser i omrdderne kan ogsa inddra-
ges som et udtryk for den kriminelle aktivi-
tet, om end forholdet mellem anmeldelser
og kriminalitet kompliceres af den sakaldte
morketalsproblematik. Mgrketal, dvs. krimi-
nelle heendelser som ikke anmeldes, betyder
at det reelle kriminalitetsniveau i omraderne
kan veere veesentligt hgjere end anmeldel-
sestallet (Christensen et al, 2012: 26).

Diagram 4.3 nedenfor viser udviklingen fra
2006 til 2010 i antallet af anmeldelser pr.
1.000 beboere for den samlede borgervend-
te kriminalitet.’® Anmeldelsesniveauet for

borgervendt kriminalitet ligger relativt sta-
bilt over tid med et generelt hgjere anmel-
delsesniveau i indsatsomraderne i forhold til
de pvrige bekymringsomrader.

Opsamling

De 17 indsatsomrader er generelt praeget
af mange unge beboere, hvoraf relativt

fa er i uddannelse eller beskeeftigelse og
hvoraf fa har fritidsjobs — sammenlignet
med landsgennemsnittet. Til gengaeld ligner
de 17 omrader langt hen ad vejen de gvrige
70 omréader pa Ministeriet for By, Balig og
Landdistrikters bekymringsliste. Den stprste
forskel er, at kriminalitetsniveauet generelt
er noget hgjere i indsatsomréderne end |
de pvrige udsatte omrader, hvilket da ogsa
er anledningen til, at der er foranstaltet

en kriminalpreeventiv gadeplansindsats i de
pageeldende omréader.

Til trods for disse forskelle vurderer CFBU,
at de gvrige 70 omrader pa bekymringslisten
udger den bedst mulige kontrolgruppe ift.
en vurdering af gadeplansindsatsens effekt i
en slutevaluering.

Variationen mellem de enkelte indsatsom-
rader er betragtelig, hvilke ogsé beskrives
naermere i bilag 2. Det understreger, at pro-
blemniveauet varierer fra omrade til omrade
—bl.a. afhaengig af, om der er tale om yngre
beboere i risikozonen for at havne i egentlig
kriminalitet, eller om der er tale om unge
med gentagende kriminel adfeerd. Disse for-

Diagram 4.3. Antal anmeldelser pr. 1000 beboere omhandlende borgervendt kriminalitet.
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skelle har ogsa stor betydning for, hvordan
den helhedsorienterede gadeplansindsats er
tilrettelagt og implementeret i de forskellige
omréder (mere herom p& side 29-32).

Endelig er det vigtigt at bemaerke, at selvom
der er tale om nogle af de mest kriminali-
tetsplagede omrader i Danmark, sa er det |
de fleste tilfelde relativt f& unge, der star
for kriminaliteten i omréderne, og individuelle
faktorer s&som beboerudskiftning, enkelt-
heendelser og lignende kan have relativt stor
betydning for udsving i kriminalitetsniveauet.

5 | beskrivelserne i dette kapitel fokuseres pé& uveeg-
tede gennemsnitsniveauer for de 17 omréder. Dvs.
at beskrivelserne af indsatsomréderne ikke tager hgjde
for indsatsomradernes forskellige stgrrelse. £ndringer
i det mindste boligomréade har lige s& stor veegt som
endringer i det stgrste.

6 At have et fritidsjob som teenager har betyd-
ning for, hvor stor sandsynligheden er for, at man

senere i livet gdr i gang med en uddannelse og kommer
i beskeeftigelse. Det kan veere sveert at afgere, om det
er fritidsjobbet, der fremmer mulighederne, eller om
fritidsjobber er en indikator p& den unges motivation og
ambitioner, som s& ogsé viser sig i forhold til uddan-
nelse og beskeeftigelse senere i livet. Underspgelser
peger dog p4, at et fritidsjob kan vaere med til at kleede
de unge pé& til arbejdsmarkedet, og det kan vaere med til
at Ipfte deres ambitioner i forhold til uddannelse (Aner
& Toft-Jensen, 2012).

7 Beboere, der samtidig er under uddannelse, er her
ikke medregnet.

8 Tallene geelder sigtelser i de pageeldende ar. Vi har
kun medtaget sigtelser for borgervendt krimina-
litet. | bilag 4 fremgéar det, hvilke typer af kriminalitet,
der er inkluderet i denne kategori.

9 Andelen af sigtede 15-24-arige i disse to boligom-
ré&der stiger fra henholdsvis 13 pct. og 9 pct. i 2007
til 20 pct. og 18 pct. i 2008.

1.0 Anmeldelser omhandlende borgervendt krimina-
litet omfatter haerveerk, indbrud i beboelse mv,,

personfarlig kriminalitet, roveri, seedelighed, tyveri fra

borger og tyveri fra personbil mv. Vi formoder, at det

er denne type kriminalitet, der har stgrst betydning for

tryghedsniveauet. | bilag 4 fremgér det, hvilke gernings-

koder, der er inkluderet i denne kategori.
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Gadeplansindsatsen

Gadeplansindsatsen handler om at fa kontakt
med de udsatte bgrn og unge og tilbyde dem
en positiv voksenrelation og et alternativ til en
gadeorienteret tilveerelse. Indsatsen er lokalt
tilpasset malgruppen —hvad enten det er kri-
minelle redder eller b@rn og unge i risikozonen.



I puljen til den helhedsorienterede gade-
plansindsats er der lagt op til stor meto-
defrihed, og de projekter, aktiviteter og
metoder, der er sat i gang, er derfor i hgj
grad tilpasset den lokale kontekst. Det
drejer sig iseer om en tilpasning til malgrup-
pen, herunder hvor mange unge der er, og
hvilke problematikker de star over for. Og sé&
drejer det sig om hvilke aktiviteter, der ellers
er i gang for den samme malgruppe. | 16 ud
af de 17 indsatsomrader er der boligsociale
helhedsplaner, som ofte ogsé har et krimi-
nalpreaeventivt sigte. Desuden har kommunen
i forvejen, ofte i SSP regj, en indsats for
kriminelle eller kriminalitetstruede bgrn og
unge i omraderne. Aktiviteter, der igangseet-
tes med midler fra puljen til helhedsorien-
teret gadeplansarbejde, skal vaere nye og
supplerende aktiviteter. Det ngdvendigger
selvsagt en tilpasning til den lokale kontekst.

| dette kapitel kortleegges de generelle treek
og de variationer, der er indenfor prajekter-
nes méalgruppe og indenfor de metoder og
tilgange, der anvendes i de aktiviteter, der er
sat i gang med midler fra puljen.

Kapitlet bygger pé projektbeskrivelser fra
ansggningerne, de halvarlige indberetning
fra projekterne og input fra seminarer af-
holdt hos CFBU. Endelig har vi valgt at tage
pé projektbespg for at kunne inddrage tre
cases, nemlig Vejleaparken i Ishgj, Agervang
i Holbeek og Gellerup i Aarhus. De tre omra-
der er valgt, fordi de kan illustrere spektret
i indsatsens malgruppe og aktiviteter og
samtidig giver en lidt dybere viden om pro-
blematikkerne og metoderne i arbejdet med
de udsatte unge.

Aktiviteterne

Helt overordnet spger prajekterne i indsat-
sen at na puljens mal gennem et arbejde
med de udsatte unge, hvor der er fokus pa:

- At tilbyde de unge en positiv voksenrelation
(det kan enten veere en medarbejder eller
en foreelder), som stetter den unge, er en
sparringspartner for den unge og udfor-
drer og "haldningsbearbejder” den unge.

- At tilbyde de unge fritidsaktiviteter, sam
er attraktive alternativer til at "hasnge ud
pa gaden”

Gadeplan - Gadeplansindsatsen

- At stptte op om de unge ift. skolegang,
fritidsjob, uddannelse og beskeeftigelse,
s& de far et reelt og realistisk alternativ
til en kriminel leveve;.

Gennem disse fokusomrader er det gn-
sket, at de udsatte unge far en mere stabil
og meningsfuld tilveerelse, at de far Ipftet
deres ambitioner i forhold til uddannelse og
beskeeftigelse, at de leerer at tage ansvar
for deres eget liv, at de far lettere ved at
klare sig i samfundet, og at de trives og far
succesaplevelser — alt sammen noget, der
skal forhindre dem i at komme ind i en krimi-
nel Ipbebane.

De igangsatte aktiviteter kan inddeles i syv
overordnede kategorier:

Fritidsaktiviteter
Mentor/radgivning
Opspgende gadeplansarbejde
- Job
Skole
Familie
- Andre typer af aktiviteter

| hovedparten af de 17 omrader er der tale
om nye aktiviteter. | de fleste omrader har
der ikke tidligere veeret gadeplansarbejdere,
og omraderne har —udover den boligsociale
indsats og SSP — veeret kendetegnet en
mangel p& aktiviteter til (udsatte) bern og
unge. Iseer i forhold til selve det opspgende
gadeplansarbejde og fritidsaktiviteter og
klubber til de unge, er der tale om nye ak-
tiviteter. Nar det kommer til rédgivning og
vejledning ift. de enkelte unge, er der ofte
tale om en styrket indsats.**

| enkelte omrader bygger gadeplansindsat-
sen ovenpd andre aktprers indsats. Eksem-
pelvis har man i Holbeek valgt at overtage
0g booste nogle aktiviteter, som den lokale
boligsociale helhedsplan havde startet op.
Ogsa i Gellerup leegger gadeplansarbejderne
en indsats i helhedsplanens klub.

Det helhedsorienterede element teenkes ind
i indsatserne péa flere mader. | hovedparten
af omraderne har man valgt at seette ind pa
flere fronter i forhold til de udsatte unge, og
det helhedsorienterede aspekt i indsatsen
er dermed udtalt. Det kommer til udtryk i og
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med, at der arbejdes med flere aspekter af
de unges liv. Det kan veere deres sociale eller
kriminelle adfeerd, deres skolegang og fri-
tidsliv, og sé kan det ogsé veere deres fami-
liebaggrund, hvor foreeldrene ofte involveres
i projekterne og det er gnsket at kleede dem
bedre pa til at stptte op om deres unge.

Nedenstéaende tabel viser, hvilke typer af
aktiviteter, der er igangsat under den hel-
hedsorienterede gadeplansindsats i hver af
de 12 kammuner.

P& side 37-39 ser vi neermere pa de enkelte
aktiviteter og samler op pé erfaringer med
implementering af aktiviteterne lokalt.

Malgruppen

Ud fra puljens formal kan man sige, at der
overordnet er to mélgrupper, nemlig for det
fprste de udsatte unge, som skal blive bedre
kleedt pa til en tilveerelse og fremtid uden
kriminalitet, og for det andet den brede
beboerskare, som skal fgle storre tryghed i
deres boligomréder. Hovedparten af projek-
terne har lagt det stgrste fokus pa gruppen
af udsatte unge - i forventning om at det
ogsé vil medfgre ro og pget tryghed i balig-
omraderne for den brede beboerskare.

Ser vi neermere pa gruppen af udsatte unge,
s& er malgruppen i alle omraderne kriminelle
eller kriminalitetstruede bgrn og unge. Nar

det er sagt, er der ogsé stare forskelle p&,
hvor veegten ligger. Dels fordi der i nogle

af omréderne kun er meget f& unge krimi-
nelle gengangere, og man derfor i stedet
har besluttet at arbejde forebyggende med
kriminalitetstruede unge, dels fordi man i
nogle omrader kan se det sterste udbytte
af arbejdet, nar det ikke er de allerh&rdeste,
der er mélgruppen. S& rundt omkring i de

17 omréader arbejder man med forskellige
malgrupper — indenfor spektret af kriminelle
og kriminalitetstruede bgrn og unge - og
nogle steder er der fokus pa forebyggelse,
mens der andre steder er fokus pa en krimi-
nalitetsreducerende indsats eller "damage
control”. For de fleste projekter giver det
dog mening at indplacere malgruppen in-
denfor de fire niveauer, som ofte anvendes i
forbindelse med enkeltsagsbehandling i SSP
regi (se fx Kpbenhavns Kommune, 2007):

1. Bekymrende adfeerd

2. Fprstegangskriminalitet

3. Gentagen alvorlig kriminalitet

4. Personfarlig kriminalitet

Hovedparten af prajekternes malgrupper
befinder sig indenfor disse fire niveauer,
men det varierer fra omréade til omréade og
til tider ogsé fra aktivitet til aktivitet, hvilket

af de fire niveauer mélgruppen befinder sig
pa. Saledes har man eksempelvis i Kpben-

Greve

Holbeek

Kg@benhavn

Odense

Sgnderborg

Aarhus

| ovenstdende opgerelse har vi sammentalt aktiviteter, der i indberetningsskemaerne eksplicit er opfprt som en selv-
steendig aktivitet. Selvom flere indsatser latent sigter til, at de unge fx skal kunne f& et arbejde, har vi under "job” kun
medregnet de projekter, der eksplicit har oprettet en aktivitet med dette som hovedformal
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havn opdelt indsatsen i tre aktiviteter, der
hver isaer er malrettet en afgraenset mal-
gruppe, sadan at aktiviteten bliver malrettet
det behov, de enkelte grupper af unge har.

| flere af omréderne giver man udtryk for,
at det kan veere vanskeligt at afgreense
malgruppen. Nogle gange tager man en bre-
dere gruppe med i aktiviteterne, selvom de
ikke udggr den primeere malgruppe. Det kan
veere for ikke at stigmatisere den primeere
malgruppe — eller aktiviteterne.

Aldersspaendet i mélgruppen er ogsa relativt
stort, idet der arbejdes med de helt unge fra
10 &r og helt op til de 25-arige. Ofte er fami-
lien og foreeldrene ogsa en del af malgruppen.

To overordnede typer af gadeplans-
indsats

Selvom der er store lokale forskelle imellem
prajekterne, kan man med udgangspunkt i
ovenstéende skelne mellem to overordnede
typer af gadeplansindsats:

1. En kriminalitetsreducerende indsats mal-
rettet kriminelle unge

2. En kriminalpreeventiv indsats méalrettet
bgrn og unge i risikozonen

De to tilgange er delvist overlappende i
nogle af indsatsomraderne, og ovennasvnte
skelnen indeholder pa den made en vis grad
af generalisering. Men overordnet set an-
lzegger indsatserne enten primeaert krimina-
litetsreducerende tilgang eller primeert en
kriminalpreeventiv tilgang.

Tabel 5.2. Tilgang og mélgruppe i de 12 kommuner

Tilgang Kommune Malgruppe
= Fredericia
D
§ Haderslev
8  Holbaek -
a Risikogruppen
© Lolland
e
€ Silkeborg
~; Senderborg
Greve
| : Kriminelle unge og
10} (]
B B Ishej risikogruppen
=2 P Aalborg
o @©
S S Kpbenhavn
Eo -
£ 2 Odense Kriminelle unge
Aarhus
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De to forskellige tilgange bunder i, at de
enkelte boligomrader grundleeggende har
forskellige forudsastninger for at praktisere
det helhedsorienterede gadeplansarbejde,
hvorfor der i de enkelte omréder sker en
tilpasning af gadeplansindsatsen til lokale
forhold. Nedenstéende tabel viser en over-
ordnet kategorisering af indsatserne i for-
hold til, om kommunen primeert praktiserer
en kriminalpreeventiv tilgang til gadeplans-
arbejdet, eller om der primeert er tale om en
kriminalitetsreducerende tilgang.

Som det fremgar af Tabel 5.2, er det i de
sterste byer — Aarhus, Aalborg, Odense og
Kgbenhavn — hvor den kriminalitetsredu-
cerende tilgang anvendes. | denne kategori
herer ligeledes Ishgj og Greve kammuner,
som med deres befolkningsmeessigt store
udsatte boligomrader Askergd og Vejle-
dparken rummer en gruppe af unge, hvor en
kriminalitetsreducerende tilgang til gade-
plansarbejdet skpnnes ngdvendig.

I de mellemstore provinsbyer som eksempel-
vis Haderslev og Silkeborg anleegges der en
preeventiv tilgang. Den sterste umiddelbare
forskel mellem hvornar den ene eller den
anden tilgang praktiseres, er som naevnt
antallet af beboere og ikke mindst antallet
af bgrn og unge i de omrader, der er deekket
af gadeplansindsatsen.

| de mindre til mellemstore boligomrader er
der ikke s& mange unge, og derfor heller ikke
s& mange som er kriminelle gengangere. Til
gengeeld er der en del unge i omraderne, der
er i risikozonen for at komme ud i krimi-
nalitet. Indsatsen er derfor malrettet den
brede gruppe af unge, der méaske har begéet
sméakriminalitet enkelte gange eller som ud-
viser bekymrende adfeerd (jf. SSP’s trin 1 og
2, side 28). Det er iseer de yngste i alderen
10-17 ar, der arbejdes med.

| de storre boligomréder er der langt flere
unge — heriblandt ogs& flere (harde] krimi-
nelle. | disse omrader giver det saledes ogsa
bedre mening at arbejde direkte med at
reducere kriminaliteten blandt de unge. Méal-
gruppen deekker et bredt aldersspektrum
fra 10 til 25-&rige, men i modsaetning til den
kriminalpreeventive tilgang er hovedvasgten
lagt pa de eeldste. Mélgruppen for denne
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Diagram 5.1. Antal beboere og deres aldersfordeling i 2010 fordelt pé overordnet type af indsats.
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Kommuner med kriminal-
preeventiv indsats

* Diagrammet bygger p& uvesgtede gennemsnit.

tilgang har flere kriminelle erfaringer, og har
eventuelt begéet gentagende og personfar-
lig kriminalitet. | forhold til SSP’s fire niveau-
er befinder de sig typisk pa trin 2, 3 eller 4.

Antallet af kriminelle unge

Ovenstéende diagram viser det gennem-
snitlige antal beboere og det gennemsnitlige
antal bgrn og unge i de omrader, hvor der
praktiseres henholdsvis en kriminalpraaven-
tiv og en kriminalitetsreducerende tilgang
til gadeplansarbejdet. Som det fremgar

af diagrammet er der mellem fire og fem
gange sa& mange beboere i de omrader, hvor
den kriminalitetsreducerende tilgang prak-
tiseres. Derudover udggr bgrn og unge ogsé
en stgrre andel af beboerne — 46 pct. mod
42 pct. i de omréder, hvor den preeventive
tilgang praktiseres.*

Den kriminalitetsreducerende tilgang prak-
tiseres altsd primeert i omrader, hvor der er
mange unge. Det haenger sammen med, at
der i disse omrader ogsé er flere kriminelle
unge — bade fordi det samlede antal unge er
sterre, men ogséa fordi kriminalitetsfrekven-
sen er hgjere end i de mindre boligomréader.
| de boligomrader, hvor der praktiseres en
kriminalitetsreducerende tilgang, fik gen-
nemsnitligt 12,5 pct. af de 15-25-arige en
sigtelse i 2010. | de boligomréder, hvor man
praktiserer en preeventiv tilgang, var det
kun 9,7 pct.

m Beboere 25 ar og derover

®m Beboere under 25 &r

Kommuner med kriminalitets-
reducerende indsats

Udover at kriminalitetsfrekvensen altsa var
hgjere i de sterre boligomrader, sa havde
hver enkelt sigtet ogsd modtaget flere sig-
telser. | de omréder, hvor den kriminalitets-
reducerende tilgang praktiseres, havde hver
sigtet i gennemsnit 3,6 sigtelser, mens tallet
i de omrader, hvor den kriminalprasventive
tilgang praktiseres, kun var 2,7 sigtelser pr.
sigtede.

Diagram 5.2 pé& side 31 illustrerer forskellen
mellem de omrader, hvor der arbejdes prae-
ventivt, og de omréader, hvor der arbejdes
kriminalitetsreducerende. Diagrammet viser,
hvor stor en andel af de 15-25-arige, der fik
en sigtelse i 2010 samt antal sigtelser pr.
sigtede. Cirklernes storrelse indikerer det
gennemsnitlige antal unge med en sigtelse

i omraderne i 2010 — hhv. 21 unge i snit i de
omréader, hvor der arbejdes prasventivt og
156 unge i snit i de omrader, hvor der arbej-
des kriminalitetsreducerende.

Resultaterne viser, at kriminalitetsproble-
merne generelt er mere alvorlige i de sterre
boligomré&der, hvorfor det i disse omrader
har givet mening at arbejde mere malrettet
med den "hérde kerne” af kriminelle. Det be-
tyder ogsd, at man i disse omrader i hgjere
grad inddrager unge over 18 &r i arbejdet i
stedet for kun at fokusere pé& de 10-17-ari-
ge. I de mindre boligomrader har det deri-
mod givet mest mening at fokusere pé det
forebyggende arbejde malrettet den brede

Gadeplan - Gadeplansindsatsen



Diagram 5.2. Antal og andel af 15-25-8rige, der fik en sigtelse i 2010, samt antal sigtelser pr. sigtede.
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malgruppe af unge i risikozonen. Her er det
0gséa mere oplagt at fokusere indsatsen pa
unge under 18 ar.

Hvordan aktiviteterne anvendes kriminal-
praeventivt og kriminalitetsreducerende

Méalgruppen og kriminalitetsniveauet har,
som beskrevet ovenfor, betydning for,
hvorvidt der anleegges en kriminalpraeventiv
tilgang til gadeplansarbejdet eller en mere
kriminalitetsreducerende tilgang. Dette har
igen betydning for, hvilke aktiviteter, der
seettes i gang. Det preeventive arbejde er
ofte karakteriseret ved, at man:

Bruger fritidsaktiviteter til at fa kontakt til
de unge. Ofte forsgger man ogsé at indslu-
se de unge i lokale klubtilbud for at fa& dem
veek fra den gadeorienterede tilveerelse og
over i nogle mere ordnede rammer,

Fokuserer péa at fastholde og stette de
unge i folkeskolen og eventuelt ungdoms-
uddannelse, séledes at de feerdigger de-
res uddannelse. Samarbejdet med skoler-
nes SSP-laerere er saerligt vigtigt her,

- Arbejder med familieinddragelse i forhold
til at give de unge nogle bedre og mere
stabile rammer i hjemmet samt skabe
en felles alliance med foraldrene om at
tage vare p& den unges fremtid,

- Arbejder med jobmuligheder til de unge,
her primeert lommepengeprajekter eller
fritidsjobs.

Gadeplan - Gadeplansindsatsen

13% 15%

Den kriminalitetsreducerende tilgang er ka-

rakteriseret ved, at malgruppen er hardere,

eeldre og opholder sig en sterre del af tiden i
det offentlige rum, dvs. pa gader og pladser

i boligomradet. For denne gruppe er indsat-

sen overordnet karakteriseret ved:

Man har en mere direkte opspgende
gadeplansindsats med henblik pa at skabe
kontakt til de unge. Det kan fx veere
runderinger eller anden form for kontakt-
skabelse p& gadeplan,

Man arbejder med mentorer, rollemodeller
og anden form for réadgivning med henblik
pé at n& de unge og pavirke deres adfeerd,

Man arbejder ogsa med uddannelse og
beskeeftigelse, men er i hgjere grad ori-
enteret mod ungdomsuddannelser og or-
dineer beskeeftigelse/praktikpladser mv,
hvilket naturligvis haenger sammen med,
at malgruppen generelt er lidt eldre.

Tabel 5.3 p& neeste side illustrerer, hvordan
der leegges vaegt pé forskellige typer af
aktiviteter i den kriminalpraeventive gade-
plansindsats i forhold til den kriminalitetsre-
ducerende indsats.
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Mentor/  Opsggende

Tilgang Kommune ili radgivning gadeplansinds.  Andet

Praeventiv

Reducerende

Fredericia
Haderslev
Holbaek
Lolland
Silkeborg
Spnderborg
Greve

Ishgj
Kgbenhavn
Odense

Aalborg
Aarhus

For opgerelsesmetode, se Tabel 5.1 pa side 28.

1.1 Vurderingen er baseret pa en rundringning til de 12
kommuner med helhedsorienteret gadeplansindsats
foretaget af CFBU i efteréret 2011

12 | dette kapitel anvendes uveegtede gennemsnit.
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Forelpbige resultater

Gennem mere end 60 aktiviteter har de hel-
hedsorienterede gadeplansindsatser haft held
med at nd ud til en stor del af malgruppen. | de
kriminalpraaventive indsatser er man ofte naet
bredt ud til bgern og unge i boligomradet. | de
kriminalitetsreducerende indsatser fokuseres
pa en mere snaver gruppe.



Aktiviteterne, der er igangsat under ga-
deplansindsatserne, er, pa trods af at de
alle har et kriminalitetsprasventivt formal,
meget forskelligartede. Det skyldes, at akti-
viteterne i udpraeget grad er tilpasset det
enkelte boligomrades lokale kontekst og ud-
fordringer. Der er dog ogsé& mange ligheder
mellem aktiviteterne, der gor det menings-
fuldt at se samlet p& de opnéede resulta-
ter, udfordringer og erfaringer hgstet i de
respektive projekter for herved at uddrage
nogle erfaringer, der kan bruges fremad-
rettet. | det fplgende skelner vi mellem syv
forskellige typer af aktiviteter (se Tabel 5.1,
side 28). De syv aktivitetstyper er:

Fritidsaktiviteter,
Mentor/rédgivning,
Job
Opspgende gadeplansindsats,
Skaole,

Familie,

)

o ok~ W

7. Andre typer af aktiviteter.

| det nedenstéende gives fgrst et overblik
over antallet af deltagere i de forskel-

lige projekter og aktiviteter. Efterfglgende
beskrives de respektive aktivitetstyper samt
de forelpbige resultater, erfaringer og ud-
fordringer. Analyserne bygger pé de indbe-
retningsskemaer, gadeplansmedarbejderne
har indsendt til CFBU i maj 2012.

Antal deltagere

De 12 kommuner, der udfgrer helhedsori-
enterede gadeplansprajekter, er i alt ndet
ud til knap 2.500 unge i nagle af de mest
udsatte boligomrader i Danmark. Iseer | de
mindre og mellemstore boligomrader er man
ndet ud til en stor del af de lokale unge.*®
Det kan bl.a. heenge sammen med, at man

i disse omrader primeert fokuserer pé en
praeventiv indsats malrettet den bredere
gruppe af unge i den kriminelle risikozone.
Resultaterne tyder pa, at man langt hen ad
vejen har haft succes med at na ud til en
bred malgruppe af unge.

| de storre byer er man néet ud til en mindre
andel af omradets bgrn og unge. Det heen-
ger b&de sammen med, at det samlede antal
unge er langt hgjere i forhold til indsatsens

Greve

540 345

Holbeek

Kg@benhavn

Odense

Sgnderborg

Aarhus™

Aben hal, Vollsmose

2.115™

“Der skal tages forbehold for, at der blandt deltagerne ogsé kan veere unge, der ikke er bosat i boligomradet, ligesom
der kan veere deltagere, der er eldre end 25 ar. Endelig kan der veere en vis dobbeltteelling, da den enkelte unge kan
have deltaget i flere aktiviteter (fx bade fritidsaktiviteter og job-aktiviteter) og dermed veere blevet talt flere gange.

“* Aktiviteten "Rundering” i Gellerup/Toveshgj, Bispehaven og Herredsvang opgeres ikke i antal deltagere.

Sk

vet det samlede deltagerantal.

Gadeplan - Forelpbige resultater

Det har ikke veeret muligt at opteelle unikke deltagere for aktiviteten "Aben hal” i Vollsmose, hvorfor der her er opgi-
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begreensede omfang, men ogsé at indsat-
serne her typisk er malrettet en mindre
gruppe unge med gentagende kriminel ad-
feerd. Tabel 6.1 pa forrige side viser antallet
af unikke deltagere i Ipbet af den forelpbige
projektperiode.

Der erialt igangsat 64 forskellige aktivite-
ter, som pr. maj 2012 i snit havde haft godt
40 deltagere hver.

Som det fremgar af Diagram 6.1 nedenfor,
er det iseer fritidsaktiviteterne, der har
trukket mange deltagere. B&de fordi der er
igangsat mange fritidsaktiviteter, og fordi
aktiviteterne hver iseer tiltraskker mange
deltagere. Mere end 50 unge har i snit del-
taget i de 15 forskellige fritidsaktiviteter —i
alt over 800 deltagere.

De skole- og uddannelsesorienterede
aktiviteter har ogsé haft mange deltagere —
50 deltagere i snit for de syv forskellige
skoleaktiviteter, der er igangsat. Mentor- og
radgivningsaktiviteterne nar hver iseer ud til
en mindre malgruppe —der er i gennemsnit
ca. 30 unge har pr. maj 2012 veeret tilknyttet
hvert af de 13 forskellige mentor- eller rad-
givningstilbud. Her er der tale om en mere
handholdt og individuelt tilpasset indsats.

Ogsa de opspgende gadeplansaktiviteter
nér ud til godt 30 bgrn og unge pr. aktivi-
tet. Det skal ses i sammenhang med, at
de opspgende gadeplansaktiviteter ofte er
malrettet nogle af de mélgrupper, det er
sveere at opnéa en stabil kontakt med (mere
herom pé side 38).

Fem kommuner har igangsat i alt seks fa-
milierettede aktiviteter, der hver iseer i snit
har haft ca. 30 brugere. Udfordringerne for-
bundet med at gennemfore familierettede
aktiviteter beskrives neermere péa side 39.

Pa de fplgende sider beskrives de forskel-
lige aktivitetstyper neermere, ligesom der
samles op péa forelgbige resultater og erfa-
ringer.

Fritid (15 aktiviteter)

Der er otte kammuner, som har igangsat
aktiviteter, der kan betegnes som fritidsak-
tiviteter. Nogle kammuner har igangsat flere
forskellige fritidsaktiviteter, s& samlet set
er der igangsat 15 aktiviteter med fokus pé
fritid.

"Fritidsaktiviteter” deekker isaer over
idreetsrelaterede aktiviteter, hvor gade-

Diagram 6.1. Antal aktiviteter og antal deltagere i aktiviteterne.

16
14 Fritid
o

» 12 ® Mentor/radgivning
@
< 10
3 @ Job
[0]
D
= 8
% o () Opspgende gadeplansindsats
w 6 L
D
g ® Skole

4

® Familie
2
O T T T T 1
0 200 400 600 800 1000

Antal unikke deltagere i alt

* Det har ikke veeret muligt at opteelle unikke deltagere for aktiviteten "Aben hal” i Vollsmose. Det samlede deltageran-
tal for aktiviteten blev i maj 2012 opgjort til 2.115 unge.

** Aktiviteten "Rundering i Gellerup/Toveshgj, Bispehaven og Herredsvang opggres ikke i antal deltagere.

Gadeplan - Forelpbige resultater



plansmedarbejderne forspger enten at
hjeelpe de unge ind i det etablerede klub- og
foreningsliv, eller selv igangseette idrastsak-
tiviteter lokalt i boligomradet. Det overord-
nede formél er at give de unge meningsfyld-
te fritidstilbud og f& dem vaek fra gaden og
dermed undgéd en uhensigtsmaessig og ofte
utryghedsskabende adfeerd.

Resultater

Generelt er der stor tilslutning til fritidsakti-
viteterne afholdt under gadeplansindsatsen,
hvilket kan veere et resultat af veludfprte
aktiviteter og et stort behov for at tilbyde
bprn og unge fritidsaktiviteter i boligomra-
derne. Aktiviteterne har deltagere fra bade
den primeere mélgruppe for indsatsen, samt
bgrn og unge generelt fra boligomradet og
de omkringliggende kvarterer. Flere aktivite-
ter har haft succes med at lede deltagere
videre fra aktiviteten og ind i etablerede
fritids- og klubtilbud i lokalomradet.

Erfaringer

ldrestsaktiviteterne har, udover de umid-
delbare resultater med at give de unge gode
og relevante fritidstilbud, ogsé potentielt en
raekke afledte effekter. Gennem aktivite-
terne leerer de unge at forbedre deres evne
til konflikthandtering, tage medansvar for
aktiviteterne og deres egne muligheder for
fritidstilbud samt at f& et paositivt forhold til
det omkringliggende samfund.

Mentor/radgivning (13 aktiviteter)

Syv kommuner har igangsat forskellige
former for mentor- eller radgivningsaktivi-
teter. Denne aktivitetstype indeholder bade
aktiviteter, der fokuserer p& dben anonym
rédgivning samt leengere mentor- eller
rollemadelsforipb. Modsat de fleste af de
andre aktivitetstyper, der har fokus pa en
bestemt type aktiviteter, er faellesnaevneren
for aktiviteterne her, at der er fokus pa den
enkeltes behov og problemeri et forlgb, der
er individuelt tilpasset.

Resultater

Der er opnéet ret blandede resultater med
mentor- og réadgivningsaktiviteterne. | nogle
omrader opleves indsatsen som vellykket, og
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der skabes kontakt til det antal unge, der
sigtes imaod. De unge rédgives eller far tildelt
en mentor, og de forelpbige resultater er
positive i forhold til pget tilknytning til ung-
domsuddannelser og faldende kriminalitet.
Der er dog andre indsatser, der ikke opnéar
de pnskede resultater og ikke far kontakt
til det pnskede antal unge. Dette heengeri
flere tilfeelde sammen med udskiftning af
medarbejdere og en fplgende ustabilitet i
aktiviteten.

Erfaringer

Den teette og individuelle kantakt er her cen-
tral. De gode resultater kommer, nar der er
opstaet en tillidsrelation, og mentoren eller
radgiveren ikke ses som en del af det etab-
lerede offentlige system. Generelt er der
gode erfaringer med mentorordningen, og de
unge profiterer af samvesret med mentorer
og rollemodeller. Omvendt kan udskiftning i
medarbejdergruppen medfgre, at de rela-
tioner, der er opbygget, tabes pa gulvet — et
problem, der er velkendt indenfor gadeplans-
arbejde (Borrits § Rasmussen, 2012).

En generel udfordring er at koordinere ind-
satsen med andre aktegrers aktiviteter sale-
des, at man kan skabe et s8 effektivt tilbud
som muligt. Samtidig er aktiviteterne kende-
tegnet ved en balancegang mellem de unges
muligheder og behov og aktivitetens krav til
de unge. Der er et grundlaeggende behov for
at stille faste krav til de unge, der deltager

i aktiviteten, som fx krav om en vedvarende
tilknytning til en ungdomsuddannelse. Det
kan dog samtidig betyde, at de unge, der ikke
opfylder kravene péa grund af fx psykiske
problemer eller misbrug, méa frafalde aktivite-
ten. Det betyder at nogle af de mest udsatte
unge ikke altid kan rummes i indsatsen.

Job (7 aktiviteter)

Syv kommuner har igangsat aktiviteter med
fokus pa beskaeftigelse. Det er dog pri-
meert aktiviteter, der fokuserer pé at skaffe
malgruppen et fritidsjob fx i form af lomme-
pengeprajekter, mens der kun er et enkelt
eksempel p& en reguleer beskeeftigelsesind-
sats for unge over 18 ar. For denne gruppe
kan der dog ogsé veere tale om stotte til at
finde praktikpladser.
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Resultater

Generelt beskrives resultaterne fra job-
aktiviteterne som bedre end forventet. Det
geelder bade i forhald til lommepengegjobs i
boligomrédet og i forhold til reelle fritids-
jobs. Medarbejderne oplever en stor moti-
vation fra de unge, hvilket flytter fokus fra
motivationsarbejde til egentlig forberedelse
og til jobspgning samt stette til fasthol-
delse af jobs.

Erfaringer

Det har vist sig at veere centralt bade at
fokusere pé den formelle del af processen,
der omhandler hjeelp til bl.a. jobspgning og
udfeerdigelse af cv, samt den mere uformelle
del, der fokuserer pa den unges arbejdsmar-
kedsparathed. Denne uformelle del inde-
baerer samtaler og rollespil, der forbereder
den unge pé de krav, der vil blive stillet fra
arbejdsgivers side, samt hvilke forventninger
den unge kan have til et fritidsjob.

Den gennemgdende udfordring har veeret at
overtale virksomheder til at deltage i pro-
Jjekterne og afklare, hvad disse indebaerer.
Dette problem har ogsé veeret forstasrket
af de nuveerende gkonomiske konjunkturer.

Opsogende gadeplansindsats (9 akt.)

Seks kaommuner har igangsat direkte opso-
gende aktiviteter pa gadeplan. Aktiviteterne
bestar primeert af "klassisk” opspgende
gadeplansarbejde, hvor gadeplansmedar-
bejdere beveeger sig rundt i boligomréadet,
taler med beboerne, og kender disse indgé-
ende. Malet er herigennem at skabe nogle
tillidsrelationer, der kan bruges fremadret-
tet, hvor det ikke kun er gadeplansmedar-
bejderen, der opsgger beboerne, men ogséa
omvendt. Derudover har den opspgende
gadeplansindsats et vigtigt tryghedsska-
bende formal, idet gadeplansmedarbejde-
rens synlige tilstedevaerelse ogsa medvirker
til at pge trygheden blandt beboerne.

Resultater

Et centralt resultat for mange aktiviteter af
denne type er, at gadeplansmedarbejderne
er synlige i boligomradet i form af rundering
eller generel tilstedeveerelse i gadebilledet.

En reekke af aktiviteterne arbejder samti-
dig med nogle af de unge, som ikke kan néas
med andre aktiviteter. Dette er en vanske-
lig gruppe at arbejde med, da de ofte har
omfattende og komplekse problemstillinger,
hvilket medfgrer, at resultaterne af arbejdet
ikke altid er tydelige. Det er dog generelt
lettere at n& og pavirke den yngste del af
malgruppen.

Erfaringer

Den opspgende gadeplansindsats er et godt
vaerktej til at skabe kontakt til grupper, man
ellers ikke ville have den samme adgang til
og dialog med. Gennem denne dialog bliver
det muligt generelt at forbedre seerlige
gruppers rygte i omradet samt at formidle
kontakt mellem de marginaliserede grupper
og det omkringliggende samfund.

Det er dog generelt en udfordring at & kon-
takt til de saerligt udsatte eller marginalise-
rede grupper, specielt da det i nogle tilfeelde
er for ressourcekraevende at have medarbej-
derne pé gaden i det npdvendige omfang.

Skole (7 aktiviteter)

Seks kammuner har igangsat aktiviteter med
fokus pé skole og uddannelse. Aktivitetstypen
"Skole” daekker over en bred vifte af aktivite-
ter, der fokuserer péa at hjeelpe unge i udsatte
boligomrader i gang med et uddannelsesfor-
lpb eller stptte dem i et igangveerende forlgb.
Dette kan eksempelvis komme til udtryk gen-
nem lektiecaféer, morgenvaekning, uddannel-
sesvejledning og stette og hjeslp til at finde
praktikplads. Aktiviteterne deekker over bade
folkeskole og ungdoms-/erhvervsuddannelser,
og kan ogsa involvere samarbejde med skoler
eller andre relevante aktorer.

Resultater

Aktiviteterne har haft positive resultater

i forhold til at afhjeelpe fraveer og mang-
lende lektieleesning hos bprn og unge i de
udsatte boligomrader. Dette sker primeert
igennem lektiehjeelp og en Ipbende dialog
med foreeldrene. Resultaterne af stptten til
unge under ungdomsuddannelse er meget
individuelt betonet i forhold til engagement
og tilhgrsforhold til uddannelsen. Her er der
dog ogsa overvejende positive resultater.
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Erfaringer

Det kan konstateres, at den overordnede
erfaring fra skoleaktiviteterne er, at bern og
unges uddannelsesforlgb heenger taet sam-
men med deres generelle trivsel. Har man
problemer i hjemmet og familien, eller er man
pa vej ud i en kriminel lpbebane, afspejler det
sig typisk i problemer i skolen, mens man
oplever en mere hensigtsmeessig adfeerd fra
den unge generelt, nar denne er i gang med
uddannelsg, eller har en praktikplads.

Den stgrste udfordring for de skolerela-
terede aktiviteter er at fa skabt en god

og frugtbar kultur omkring vigtigheden af
at gennemfpre et uddannelsesforlpb og
skolegang. Dette geelder bade for de unge,
der skal motiveres og stettes i deres ud-
dannelsesvalg og -forlpb, men ogsé i hgj
grad blandt foreeldrene. De har for manges
vedkommende ikke ofte en seerlig hgj uddan-
nelsesgrad. Dette betyder bl.a, at de unge
ofte ikke far en tilstraskkelig stette i forhold
til deres valg og gennemfersel af uddannelse
hjemmefra.

Familie (6 aktiviteter)

Fem kommuner har igangsat familieret-
tede aktiviteter. Aktiviteterne fokuserer
primeert pa at inddrage foreeldrene i deres
bprns fritids- og skoleliv. Gennem dialog og
radgivning seger man at fa formidlet en
bedre kantakt mellem forzaeldrene og det
omkringliggende samfund og institutioner
heri. Hensigten er at give foreeldrene nogle
bedre veerktgjer til at tage et aktivt ansvar
for deres bgrns udvikling.

Resultater

| forhold til de foreeldre og familier, der er
skabt kontakt til, er der opnéet gode resul-
tater. Foraeldrene er blevet vejledt og radgi-
vet i forhold til deres individuelle udfordrin-
ger, hvorefter de i nogen udstraekning har
kunnet Ipse problemstillingerne. Det er dag,
som nedenfor beskrevet, ikke alle foreeldre
indsatsen forméar at skabe kontakt til.

Erfaringer

Det er en udfordring at skabe kontakt til
foreeldrene igennem de formelle foraeldre-
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netveerk. | stedet kan det veere en menings-
fuldt at skabe en direkte kontakt til nogle
udvalgte foraeldre i forhold til deres bgrns
individuelle udvikling. Nar der er skabt kon-
takt til foreeldrene, kan der ogsé traskkes
pa denne relation i andre sammenhaenge,
hvilket kan vaere positivt i forhold til gade-
plansindsatsen generelt.

En del af udfordringen med at skabe kontakt
kan skyldes, at foraeldrene ser gadeplans-
medarbejderne som en del af “systemet”.
Dette geelder seerligt, nar det drejer sig om
arrangementer i st@rre grupper, hvor sprog-
lige og kulturelle forskelle og barrierer ogséa
gor det vanskeligt for forskellige foreeldre-
grupper at arbejde sammen.

Andet (7 aktiviteter)

Fire kommuner har igangsat aktiviteter, der
ikke falder ind under de seks ovenstdende
overskrifter. Det er bl.a. aktiviteter ikke
direkte vedrgrer malgruppen eller ikke har
nogle deciderede méalbare effekter Herun-
der findes bl.a. aktiviteter med medarbejde-
re som malgruppen — fx opkvalificering eller
netvaerksskabende aktiviteter — evaluerings-
aktiviteter eller veeresteder/aktivitetshuse,
der fungerer som ramme for en raskke
pvrige aktiviteter.

Da aktiviteterne er meget forskelligartede og
oftest ikke har et direkte méalbart resultat, vil
disse ikke blive behandlet neesrmere her.

tagerne ogsé kan veere unge, der ikke er bosat i
boligomrédet, ligesom der kan veere deltagere, der ikke
tilhgrer méalgruppen af bern og unge. Endelig kan der
veere en vis dobbeltteelling, da den enkelte unge kan have
deltaget i flere aktiviteter (fx bade fritidsaktiviteter og
jobaktiviteter) og dermed veere blevet talt flere gange

13 Der skal tages forbehold for, at der blandt del-
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Case-studier

Gadeplansindsatserne spaender bredt. | Gellerup
bliver kontakten til de unge kriminelle skabt
gennem systematiske runderinger i omradet,
mens man i Vejledparken i Ishgj satser p4, at
fritidsjobs og erhvervsmentorer kan aktivere
de unge og give dem et alternativ til boligom-
radets lukkede cirkler. | Agervang i Holbak er
fokus pa det brede forebyggende arbejde gen-
nem fritidsaktiviteter til born og unge, der kan
veere pa vej ud i kriminalitet.



| det fplgende praesenteres tre case-be-
skrivelser af gadeplansindsatser i Gellerup
(Aarhus Kommune), Agervang (Holbaek Kom-
mune) og Vejledparken (Ishgj Kommune), der
er baseret pé interview med projektledere
og gadeplansmedarbejdere i forbindelse
med pragjektbespg hos de neevnte gadeplan-
sindsatser i foréaret og sommeren 2012.

Forméalet med at praesentere de tre ca-

ses er at give illustrative eksempler pa den
spandvidde, de handlemuligheder og den
fleksibilitet, som en helhedsorienteret gade-
plansindsats kan indeholde. Derudover giver
de tre cases et billede af, hvad det betyder
for indsatsen, om man arbejder kriminal-
preeventivt med en bredere malgruppe eller
kriminalitetsreducerende overfor en mindre,
men hardere kerne af kriminelle unge.

Gadeplansindsatserne i Gellerup og Vejle-
dparken tager udgangspunkt i de udfordrin-
ger, der er seerligt kendetegnende for et
stort udsat boligomrade. Det indebeerer, at
der i omraderne bor en stor gruppe bgrn og
unge med forskellige typer af problembag-
grunde.

Gadeplansindsatsen i Gellerup har isaer
fokus péa kriminalitetsdeempende tiltag
malrettet unge, der har begaet gentagen og
evt. personfarlig kriminalitet. | Vejledparken
har indsatsen bade har et kriminalprasven-
tivt sigte med fokus pé en bred bprne- og
ungegruppering i 12-15-ars alderen samt et
kriminalitetsreducerende element mélret-
tet en mindre gruppe kriminelle unge. Dette
er typisk unge i alderen 16-18 ar, som har
begdet gentagen alvorlig kriminalitet.

Agervang i Holbeek er i forhold til de to an-
dre omrader et relativt lille udsat baligom-
réde. Gadeplansindsatsen i Agervang har sit
hovedfokus pé det brede kriminalitetsfore-
byggende arbejde med de unge, som udviser
en bekymrende adfeaerd i fx skolen, eller som
méaske har begéet fprstegangskriminalitet. |
et mindre udsat boligomrade som Agervang
vil der typisk ikke veere samme udfordring
med en hard gruppe af kriminelle unge, som
vi finder det i fx Gellerup. Derfor er ind-
satsen ogsa tilpasset de udfordringer, der
findes lokalt.

Gadeplan - Case-studier

Gadeplansarbejdet i Gellerup
(Aarhus)

Hvis vi ser pa8 den overordnede organisering
af gadeplansindsatsen i Aarhus, er deri alt
tilknyttet 19 ansatte inklusive ledelse, prak-
tikanter og unge-medhjeelpere.** Der er fem
gadeplansmedarbejdere i Gellerup, og det
vaegtes seerligt hgjt, at gadeplansmedarbej-
derne har kendskab til lokalomradet. Derud-
over prioriteres fagligheden hgjt, da de fle-
ste ansatte har en paedagogisk uddannelse
eller er i gang med at tage en uddannelse.

De unge i mélgruppen er tilknyttet indsatsen
i varierende grad. En lille gruppe af 10 unge er
tilknyttet de ansatte i projektet, som funge-
rer som mentorer, og derved fplger de unge
teet. Derudover star gadeplansindsatsen for
at tilbyde en raskke fritidsaktiviteter til bprn
og unge i boligomradet. Men ellers er det et
seerligt kendetegn ved gadeplansindsatsen |
Gellerup, at man her har valgt at praktisere
en traditionel variant af gadeplansindsatsen.

Der er séledes et klart mal om at skabe tryg-
hed blandt beboerne, hvilket konkret udmen-
ter sig ved en konsekvent synlighed blandt
medarbejderne, som i deres gadeplansar-
bejde er seerligt bevidste om at daskke hele
boligomrédet med en opspgende og vedva-
rende tilgang til de unge péa gadeplan.

Hvis man skal sammenfatte hovedessensen
i den overordnede strategi i Gellerups ga-
deplansindsats, s& handler det om at skabe
tryghed i boligomradet og reducere ung-
domskriminaliteten.

Malgruppen

Mé&lgruppen for indsatsen udger omkring 45
bern og unge i Gellerup, hvoraf flere af de
unges etniske baggrund er arabisk, somalisk
eller tyrkisk. Der arbejdes med unge i det,
man ofte kalder for en "red” gruppe af unge
(eller kriminelle gengangere om man vil). Det
vil sige unge, som iseer er kendetegnet ved
at sté bag gentagen alvorlig kriminalitet el-
ler personfarlig kriminalitet, som fx overfald.

Af gvrige karakteristika ved malgruppen

kan neevnes, at flere af de unge kommer
fra problemramte familier i omrédet. Det er
ofte de mindre bredre, som ser op til deres
kriminelle storebror, og som i flere tilfaelde
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2010
Beboere i alt
Unge 13-18 &r, antal og andel af alle beboere
Unge 19-24 ar, antal og andel af alle beboere
Unge i fritidsjob (13-18 ar)
Unge i uddannelse (19-24 &r)
Unge i beskesftigelse (19-24 &r)
Unge med sigtelser (15-24 ar)
Sigtelser pr. sigtede (15-24 &r)
Anmeldelser pr. 1.000 beboere, haervaerk
Anmeldelser pr. 1.000 beboere, borgervendt kriminalitet

Aktiviteter i gadeplansindsatsen

Rundering
Mentorindsats
Fritidsaktiviteter

mangler en positiv og neerveerende faderfi-
gur. Derudover spiller problemer i skolen en
vaesentlig rolle.

Sadan gennemfgres gadeplansarbejdet

En stor del af kontakten til de unge i Gel-
lerup skabes som naevnt ved systematiske
runderinger, hvor gadeplansmedarbejderne
bevaeger sig rundt i kvarteret, i veereste-
derne og klubberne, hvor de snakker med de
unge. Her bestar gadeplansmedarbejderens
arbejde bl.a. i at hjeelpe til med konfliktlps-
ning og med at fa igangsat planlagte og
spontane aktiviteter for de unge, der er til
stede i omradet. Som en del af indsatsen
er der ligeledes etableret en klub i omradet,
hvor det er medarbejderne i indsatsen, der
udstikker rammerne, og dermed kan pavirke
de unges adfeerd i en positiv retning.

De kontinuerlige runderinger foregar kon-
kret ved, at gadeplansmedarbejderne tre
timer hver dag i eftermiddags- og aftenti-
merne foretager deres runderinger i tids-
rummet fra kl. 15 til kl. 22. Dermed kommer
medarbejderne i kontakt med en bred del af
malgruppen.

Endvidere geelder det for runderingerne,
at de handler om at fa flyttet fokus for de

Antal Andel
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unges handlinger, hvilket iseer gpres ved at
tilbyde de unge andre aktiviteter eller ved at
tale med dem om konsekvenserne af deres
handlinger.

Det papeges fra indsatsen i Gellerup, at hvis
man skal skabe en god kontakt med mal-
gruppen ved runderingerne, er det vigtigt,
at de unge har tillid til gadeplansmedarbej-
derne. Dette har meget med lokalkendskab
at gpre og muligheden for at seette sig ind i
den unges situation, og hvordan medarbej-
derne opfprer sig og handler i forhold til de
unge.

Ser vi pa nogle af de forelpbige erfaringer,
fremhesver en af de interviewede gade-
plansmedarbejdere i Gellerup, at kontakten
til de unge i begyndelsen var vanskelig, fordi
de blev anset som en del af kommunen. Det
handlede séledes iseer for gadeplansmedar-
bejdere om tilkeempe sig tilliden hos mal-
gruppen og opné en bedre kontakt ved at ga
i dialog med de unge og fortseette med at
komme i omradet hele tiden.

Gadeplansmedarbejderne fremhaesver i den
forbindelse, at man i kontakten med de unge
lzegger stor veegt pé at & skabt den gode
relation. Det fremhaeves iseer, at man som
gadeplansmedsarbejder skal vaere eerlig

Gadeplan - Case-studier



og klar i forklaringen af sin rolle og opgave
i omréadet. Man skal vesre 8ben omkring,

at man fx deler informationer med andre
aktgrer i omradet, og man skal vaere arlig
omkring, hvad man kan hjeelpe de unge med,
men ogsé hvad man ikke kan acceptere.

Mentordelen

Som beskrevet er der pé nuveerende tids-
punkt ti unge, der har féet en mentor. Det er
gadeplansmedarbejderne, der ogsé fungerer
som mentorer for nogle unge, og det er den
unges radgiver, som vurderer, hvem der har
behov for en hdndholdt mentorindsats. Af
fokuspunkter i mentordelen af gadeplan-
sindsatsen skal fremhaeves samtaler med
den unge, hjeelp i hverdagen (som eksem-
pelvis opringning om morgenen) og hjeelp i
forbindelse med bl.a. uddannelse.

Gadeplansindsatsen i Agervang
(Holbaek)

I Agervang er der fem ansatte tilknyttet
gadeplansindsatsen, og de fleste medarbej-
dere har en paedagogisk uddannelse. Nogle
af de ansatte bor selvi omradet, og de har
i forvejen en relation til de unge og deres

familier. Der er 20-30 udsatte unge i om-
radet, som indsatsens ansatte fglger test.
Derudover er indsatsen kendetegnet ved at
veere centreret omkring fire aktiviteter, som
er en klub i omradet, et lommepengeprajekt,
en mentorordning og fritidsaktiviteter.

Det karakteristiske ved gadeplansindsat-
sen i Agervang er, at fokus er lagt pa at fa
indsluset malgruppen i de fritidsaktiviteter,
der er placeret i eller taet pa boligomradet,
og at indsatsen har et kriminalitetsforebyg-
gende sigte.

Malgruppen

Malgruppen i indsatsen bestar som naevnt
af en gruppe pa 20-30 unge, der er ken-
detegnet ved, at de har begéet sméatyveri
eller butikstyveri, men som ikke har begivet
sig videre ud af den kriminelle lpbebane
med gentagende kriminalitet. Derudover er
malgruppen karakteriseret ved, at flere af
de unge har veeret med til at lave haervaerk
og graffiti. De fleste i malgruppen har enten
arabisk, somalisk eller tyrkisk baggrund, og
har for en stor dels vedkommende faet en
anden opdragelse og andet normsat end
unge i det omgivende samfund.

2010
Beboere i alt
Unge 13-18 &r, antal og andel af alle beboere
Unge 19-24 ar, antal og andel af alle beboere
Unge i fritidsjob (13-18 ar)
Unge i uddannelse (19-24 ar)
Unge i beskeeftigelse (19-24 &r)
Unge med sigtelser (15-24 &r)
Sigtelser pr. sigtede (15-24 ar)
Anmeldelser pr. 1.000 beboere, hasrvaerk

Anmeldelser pr. 1.000 beboere, borgervendt kriminalitet

Aktiviteter i gadeplansindsatsen

Drengeklub
Familieinddragelse
Fripladser
Fritidsjobordning
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Det er ligeledes et kendetegn ved méalgrup-
pen, at de unge har haft en del darlige rolle-
modeller i deres omgangskreds, der pavirker
deres opfersel negativt. Dette er typisk
kriminelle unge, og nogen der seelger hash
og andre stoffer i omradet.

Sadan gennemfgres gadeplansindsatsen

Det helhedsorienterede fokus i Agervangs
gadeplansindsats viser sig ved, at de unge
bade indgéar i klubben, i fritidsaktiviteter og

i fritidsjobs samt at det er de ansatte sely,
der har rollen som mentorer. Medarbejderne
har et seerligt stort fokus pa at fa opbyg-
get en tillidsfuld relation til malgruppen af
unge far at kunne hjeelpe dem, hvilket i vid
udstraekning er lykkedes.

De projektansvarlige peger p8, at nogle

af drsagerne til, at de har faet skabt en
tillidsrelation til malgruppen, er, at de ikke
demmer de unge. De kan godt udfordre
dem pa deres holdninger og handlinger, men
gadeplansmedarbejderne er altid parate til
at hjeelpe de unge. Det fremhasves, at de
unge kan meerke, at de ansatte i indsatsen
vil dem det godt. De investerer i deres liv,
forspger at finde realistiske fremtidsmu-
ligheder for dem, og hjeelper dem med sma
praktiske problemstillinger. Endelig har det
0gsé betydning, at nogle af medarbejderne
er lokalkendte. Det har gjort det lettere at
fa de unges tillid. Nar tillidsrelationen er péa
plads, giver det mulighed for i hgjere grad
at udfordre de unge og kunne pabegynde en
droftelse af deres holdninger og handlinger.

Det er ligeledes et seerkende ved gadeplan-
sindsatsen, at medarbejdere ser sig selv om
et medierende led i forhold til den unges for-
hald til hjiemmet ag hjemmets traditioner og
kultur samt det omgivende samfund. En stor
del af gadeplansindsatsen hjeelper séledes
de unge i forhold til Ipsrivelse fra hjemmets
regler, da de unge ofte oplever et skel og en
kamp mellem familien og traditionerne pé& den
ene side og p& den anden side deres ven-
ner og skole. Projektet skal her fungere som
maegler og hjeelpe de unge til selv at veelge,
hvilke dele de vil fglge fra de to verdener.

Derudover er gadeplansindsatsen kendeteg-
net ved en en Ipbende normsnak i klubben og

i arbejdet med de unge. Der arbejdes en del
med de unges frustrationer i forhold til afslag
fra fritidsjob og i forhold til karakterer i skolen.

Det bemeerkes, at gadeplansindsatsen i
Agervang i modsatning til indsatsen i Gel-
lerup ikke er baseret pa kontinuerlige runde-
ringer i omradet. Medarbejderne gar ture

i omradet, og snakker med de beboere de
meder, men der ikke en tale om samme sy-
stematiske fremgangsméade, som det er til-
feeldet i den &rhusianske gadeplansindsats.
For gadeplansmedarbejderne i Agervang
handler det om at veere impdekommende
over for alle og have en bred kontakt til
omradets beboere. Medarbejderne fungerer
ogsé som raollemadeller i kontakten til andre
beboere i omradet, nar de er ude og géa ture.

Mentordelen

Som det fremgéar af ovenstéende har ind-
satsen i Agervang en teet og kontinuerlig
kontakt til de unge, hvor det helhedsoriente-
rede fokus stér centralt. Hver medarbejder
har en gruppe unge, som de har seerlig fokus
pd, og fungerer som mentor for. Medar-
bejderne har kantakt til bade skole, paliti,
SSP og foreeldre til de unge. Tillidsforholdet
bibeholdes ved at snakke med de unge om
kontakten udadtil og ved pa forhand at have
et steerkt tillidsband til de unge.

Gadeplansindsatsen i Vejledparken
(1shaj)

| sammenligning med gadeplansindsatserne i
Agervang og Gellerup er der med gadeplan-
sindsatsen i Vejleaparken tale om en utra-
ditionel gadeplansindsats, som adskiller sig
vaesentligt fra de to ovenstéende indsatser.
Det utraditionelle element ved Vejle&par-
kens gadeplansindsats kan opsummeres i to
hovedpunkter:

For det fgrste har man i indsatsen valgt
en konsekvent strategi, der gér ud pé at fa
skaffet og formidlet fritidsjobs, der ligger
uden for boligomradet. En vigtig beveesg-
grund bag dette er, at man gnsker at fa de
unge, som er malgruppen i indsatsen, taget
ud af deres velkendte naermiljo i Vejleédpar-
ken og f& dem tilknyttet et fritidsjob pé en
virksomhed. Et vigtigt mal med dette er, at
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Fakta om gadeplansindsatsen i Vejledparken

2010
Beboere i alt
Unge 13-18 &r, antal og andel af alle beboere
Unge 19-24 ar, antal og andel af alle beboere
Unge i fritidsjob (13-18 ar)
Unge i uddannelse (19-24 &r)
Unge i beskeeftigelse (19-24 ar)
Unge med sigtelser (15-24 ar)
Sigtelser pr. sigtede (15-24 ar)
Anmeldelser pr. 1.000 beboere, haerveerk

Anmeldelser pr. 1.000 beboere, borgervendt kriminalitet

Aktiviteter i gadeplansindsatsen

Mentorordning og koordinationsarbejde
Erhvervsmentorordning
Dispensation (mentor/radgivning)

de unge dermed far et indblik i, hvordan det
er at indga pa en arbejdsplads og tilegne sig
en arbejdskultur og struktureret hverdag.

Dette gpres mest konsekvent ved at fa
formidlet et fritidsjob pé en stgrre virksom-
hed som eksempelvis Bauhaus i Glostrup
eller Ishgj, som man i Vejledparken har faet
etableret et samarbejde med.

For det andet praktiseres mentorbegrebet
i Vejledparkens indsats anderledes end det
er tilfeeldet i Agervang og Gellerup. Mentor-
delen i Vejledparkens gadeplansindsats er
séledes karakteriseret ved at indeholde en
erhvervsmentordel hvor det er en medar-
bejder p& den pégeeldende virksomhed, der
fungerer som mentor for den unge, mens
den unge varetager fritidsjobbet. Disse
kendetegn ved mentorrollen uddybes mere
indg&ende pé de fglgende sider.®

Malgruppen

Malgruppen for indsatsen i Vejledparken
bestar af unge fra boligomradet i alderen
13-17 ar, og der er aktuelt 92 unge tilknyttet
gadeplansindsatsen. Derudover er gade-
plansindsatsen kendetegnet ved, at man

har valgt at inddele malgruppen i tre over-
ordnede grupper, hvor man til hver gruppe
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har tilknyttet en fritidsjobsindsats og en
mentordel. De averordnede kendetegn for
disse grupperinger er fplgende:

Indsats 1 med fritidsjobs hvor der tilknyttet
mentor til en bred risikogruppe af unge. Her
er malgruppen unge fra Vejledparken, der
endnu ikke har begdet kriminalitet, men som
befinder sig i risiko for at beveege sig ud

af en kriminel Ipbebane. Rekrutteringen af
denne malgruppe sker primeert i et sam-
arbejde mellem SSP-leerere fra den lokale
Strandgéardskole og de tilknyttede ungekon-
sulenter pa& gadeplansindsatsen, som fysisk
herer til i en tidligere bernehave i umiddel-
bar neerhed af Strandgérdsskolen. Visite-
ringen foregér ved, at den unge pa forhand
skal veere blevet vurderet af en ungeradgi-
ver eller en leerer som egnet. Det vil i denne
sammenhaeng sige, at den unge vurderes

til at have gavn af at komme i et fritidsjob,
og at den unge har en tilpas modenhed og
ansvarsfglelse i forhold til at kunne varetage
og gennemfpre fritidsjobbet. P4 baggrund
af indberetningerne fra maj 2012 kan det
konstateres, at der er gode erfaringer med
de 13-15-arige, som opnér erhvervserfaring
gennem virksomheden i Vejledparken, idet
kun meget féa af disse beveeger sig ud ad en
kriminel lpbebane.
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Indsats 2 med fritidsjob hvor der er tilknyt-
tet mentor i kombination med relations-
arbejde. Her er hovedparten af mélgrup-
pen unge, som én til to gange har begaet
kriminalitet som eksempelvis indbrudstyveri,
biltyveri eller rgverier. Desuden er indsats 2
0gsé malrettet unge, hvor der er grund til en
seerlig bekymring, selv om de ikke har anteg-
nelser p& straffeattesten. Visiteringsdelen
sker her alene af ungerddgiveren, og der skal
foreligge en handleplan ved indskrivning til
indsatsen, hvor det bl.a. konkretiseres, hvor-
dan ungekonsulenten kan yde stptte til den
unge i forhold til fx stabil skolegang samt
hvilke eventuelle behandlingsinitiativer, der
skal iveerkseettes, i tilfeelde af misbrugspro-
blemer eller psykiatriske problemstillinger.
For indsats 2 geelder det ligeledes, at unge-
konsulenten her yder en socialpaedagogisk
stptte i maksimalt 15 timer om ugen. Endelig
arbejdes der her med en udpreeget helheds-
og individorienteret tilgang til den unge, hvor
fokus er lagt péa at fa skabt en struktureret
hverdag for den unge i kombination med en
mentorordning som et vigtigt mal.

Indsats 3 og 4 med mandsopdaekning der er
mélrettet de kriminelle gengangere i alde-
ren 13-17 &r samt de 18-20-8rige med en
kriminel historik.** Her er de tale om en lille
gruppe af de mere hérde kriminelle unge,
der her defineres som unge, som tre eller
flere gange har begdet relativt alvorlige
indbrudstyverier, biltyveri og/eller rgverier.
Med de kriminelle gengangere er der tale
om en gruppe af unge, som er kendetegnet
ved at have et saerligt behov for massiv
stette, og som efter en eventuel afsoning
eller anbringelse har ringere forudsastnin-
ger for at fa skabt en struktureret hverdag
med arbejde eller uddannelse, end det er
tilfeeldet for mélgruppen af unge i indsats 1
og 2. Derudover er de unge i indsats 3 ofte
kendetegnet ved at have en ressourcesvag
familiebaggrund og en raskke misbrugsmees-
sige eller psykiske problemer. Visitationspro-
ceduren til indsats 3 foretages udelukkende
af ungerddgiveren. Ligesom det er tilfeeldet |
indsats 2, skal ungeradgiveren ved visitation
til indsatsen lave en vurdering af, om det er
realistisk for den unge at pabegynde et fri-
tidsjob, et fuldtidsjob eller ungdomsuddan-

nelse inden for ét &r, da gadeplansindsatsen
i Vejledparken er forpligtet til at arbejde for
disse delmal. Endelig er der med indsats 3
tale om en intensiv mandsopdaekning, hvor
det forventes, at den unge har behov for
minimum 15 timers stptte om ugen. Her er
der aktuelt (maj 2012) tre deltagende unge
med i alderen 13-17 &r, mens det for de
18-20-arige kan konstateres, at erfaringer-
ne for naervaerende er begraensede. Dette
skyldes dels, at projektet kun har vesret i
gang siden efteraret 2011, og dels at man
har veeret nedt til at udskrive en raskke
unge fra indsatsen, da de har haft sveert
ved at holde fast i deres uddannelsesforlgb.

Sadan gennemfogres indsatsen

Inden det uddybes, hvad der ligger af opga-
ver og indhold i arbejdet som erhvervsmen-
tor, skal der knyttes nogle bemaerkninger
til gadeplansindsatsens organisatoriske
forankring og opbygning.

Vejledparkens gadeplansindsats er for-
ankret i det, der kaldes for Virksomheden

i Vejledparken, der kan betegnes som en
lokalt forankret konstruktion i boligomréadet,
der drives af en prgjektleder, som har til
hovedopgave at ops@ge, formidle og admi-
nistrere jobs og fritidsjobs til de unge, som
indgér i indsatsen. Til virksomheden i Vejle-
aparken er der desuden tilknyttet en reskke
samarbejdspartnere, som er virksomheder i
hovedsageligt Ish@j og Glostrup samt bolig-
foreninger i Vejledparken.

| overordnede tresk fungerer virksomheden i

Vejledparken pa den méade, at "virksomheden”
opspger og far etableret et samarbejde med
fx Bauhaus og Dansk Supermarked i Glostrup
og Ishgj kommuner med henblik pa at fa skaf-
fet fritidsjobs til de unge i gadeplansindsatsen.

Som en del af dette opspgende arbejde til
virksomheder i neerkommunerne veelges der
pa den pageeldende virksomhed en medar-
bejder, som har lyst til at fungere som er-
hvervsmentor for den unge, og som vurderes
til at besidde de menneskelige egenskaber,
der skal til for at fungere som en stpttende
og vejledende erhvervsmentor for de unge.

Som et led i denne aftale finansierer Virk-
somheden i Vejledparken et frikpb af den
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egnede medarbejder, s& han eller hun kan
varetage arbejdet som erhvervsmentor. Til
gengeeld ansestter og aflgnner den lokale
arbejdsplads den unge. | forhold til sam-
arbejdet med boligforeningerne fungerer
det typisk sé&dan, at den unge tilknyttes en
gardmand og her aflgnnes for den indsats,
der ydes.

Foruden erhvervsmentorerne har gade-
plansindsatsen tilknyttet en reskke unge-
konsulenter, der har en koordinerende rolle
i forhold til at sikre en teet kontakt til den
unge og til mentor i forhold til fritidsjobbet
pa den pageeldende virksomhed samt skole
og den unges familie. Konkret betyder det,
at ungekonsulenten har det som en negle-
opgave at sikre en teet, kontinuerlig og god
dialog med Strandgardsskolen i forhold til
at orientere skolen om den unges forlpb pa
fritidsjobbet samt sikre et taet samarbejde
og erfaringsudveksling med erhvervsmento-
ren om den unges fritidsjob.

Henrik Liltorp, der er projektleder pa Virk-
somheden i Ishgj, fremheever i forhold til
ungekonsulenters arbejdsfelt, at konsu-
lenterne ikke p&tager sig en funktion som
stptte-kontaktperson, hvor der foretages
aktiviteter med den unge i indsatsen. Un-
gekonsulentens relationsarbejde med den
unge tager alene udgangspunkt i omréderne
skole, fritid og familie i forhold til indsats 2,
mens det for indsats 1 geelder, at der ude-
lukkende er fokus pa skale og fritidsjobs.

Derudover er det kendetegnede for un-
gekonsulenternes arbejde, at de skal have
interesse og flair for at kunne agere som
opspgende og udadvendte konsulenter til
virksomheder og erhvervsliv uden for balig-
omradet og besidde evnen til i samarbejde
med virksomheden at f& skabt aftaler om
fritidsjobs.

Som det fremgar, udfpres der ikke en op-
spgende gadeplansindsats forstéet i den
klassiske forstand, som vi ser den udfoldet

i Gellerup. | Vejle@parkens gadeplansind-
sats er der sdledes ingen, der er ansat som
gadeplansmedarbejdere. Men Henrik Liltorp
konstaterer, at funktionen som gadeplans-
medarbejder implicit er til stede i forhold til
ungekonsulentens kontakt til skole, familie og
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den unges arbejdsplads under et fritidsjob-
forlgb.

Foruden erhvervsmentorer og ungekon-
sulenter er der til indsatsen tilknyttet en
raekke kommunalt ansatte ungeradgivere
fra Familiecentret i Ishgj Kommune. Som en
vigtig forskel til ungekonsulenten er unge-
radgiveren en myndighedsperson og den
konkrete sagsbehandler i Familiecentrets
sékaldte ungeteam. Det er derfor ungerad-
giveren som myndighedsperson, der stéar for
visiteringsdelen, hvis den unge har en aktiv
sag i kommunen. Hovedopgaverne mellem de
tre npgleakterer i gadeplansindsatsen kan
opsummeres pa fplgende made:

Erhvervsmentor:

Lokalt ansat medarbejder péa arbejdsplad-
sen (fx Bauhaus)

Ingen direkte relation til Vejledparken el-
ler den unges familie og netveerk lokalt i
boligomréadet

Radgivning af den unge i forhold til
varetagelse af fritidsjobs og den unges
forstéelse for arbejdsmarkedskultur

Samarbejde og erfaringsudveksling med
ungekonsulent omkring den unges fritids-
Jjobforlpb

Ungekonsulent:

Samlet koordinering i forhold til skole,
familie og arbejdsplads

Eksternt opspgende arbejde med henblik
pé at skaffe og indgé aftaler om fritids-
Jjobs til de unge i gadeplansindsatsen

Internt opspgende arbejde til boligfor-
eninger i Vejledparken i forhold til aftaler
om fritidsjobs, hvor den unge bl.a. kan
hjeelpe g&rdmeaend med mindre opgaver

Lokal placering i Virksomheden i Vejle-
aparken

Ungeradgiver:
Kommunal myndighedsperson og sagsbe-
handler i Familiecentret | Ishgj Koomnmune

+ Visitering af unge med en aktiv sag i kam-
munen til Virksomheden i Vejledparken
- Ansvarlig for eventuel tildeling af stotte-

kontaktperson til den unge, hvis dette
skpnnes npdvendigt med omsorgsarbejde
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Sammenfatning

De tre gadeplansindsatser eksemplificerer
bredden og det lokale seerpreeg i de aktuelle
indsatser. Gadeplansindsatserne i Gellerup,
Agervang og Vejledparken er illustrative
eksempler pé&, at iseer mentordelen af den
helhedsorienterede gadeplansindsats kan
tolkes og praktiseres forskelligt.

Gadeplansindsatsen og erhvervsmentor-
ordningen i Vejledparkens gadeplansindsats
er utraditionel derved, at der er tale om en
erhvervsmentordel, hvor mentor er en med-
arbejder pa en arbejdsplads med placering
uden for det udsatte boligomréde.

Indsatsen i Gellerup reprassenterer prototy-
pen pa den klassiske gadeplansindsats med
en konsekvent og systematisk runderings-
model med gadeplansmedarbejdere, som
udfprer et opspgende arbejde til Gellerups
store gruppe af bern og unge.

Hvad angar gadeplansindsatsen i Agervang,
har denne visse lighedspunkter med indsat-
sen i Gellerup, idet gadeplansmedarbejdere
i Agervang ligeledes laver lokalt opspgende
gadeplansarbejde. En forskel i forhold til
indsatsen i Gellerup er, at man i indsatsen
her har lagt hovedvaegten péa det tidlige
kriminalitetsforebyggende arbejde med en
malgruppe, der primeert ma betragtes som
unge i den kriminelle risikozone, mens ind-
satsen i Gellerup ogs& omfatter den mere
harde kerne af kriminelle unge.

14 Det bemeerkes, at gadeplansindsatsen i Aarhus

Kommune deekker over de tre udsatte boligomrader
Gellerup, Bispehaven og Herredsvang, men at vi her har
valgt at holde fokus péa indsatsen i Gellerup

1.5 Det skal imidlertid bemeerkes, at nar det kommer

til de yngste i malgruppen pa ned til 13-14 &r, s&
tilknyttes de typisk en gédrdmand i Vejle&parken, som
kan fungere som den unges mentor.

16 Det skal neevnes, at indsatsen i henhold til dispen-

sation fra Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ter séledes er udvidet til ogsé at kunne omfatte unge
mellem 18 og 20 ar, hvis den unge har veeret indskrevet
i prajektet fgr de blev 18 ar.
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Interviewpersoner

| forbindelse med case-studierne i Holbaek, Aarhus og Ishgj blev der foretaget interviews med
fplgende personer.

Agervang i Holbaek:

Andy Bond Fuldtidsmedarbejder

Jafir Abdel Hassan Deltidsmedarbejder (klub og fodbold)
Semir Demiri Fuldtidsmedarbejder (klub og lommepenge)
Seren Moses Projektleder

Ulla Dybvik-Nielsen Deltidsmedarbejder (klub)

Gellerup i Aarhus:

Louise Wohlert Teamleder Gellerup

Nabil Khalil Fuldtidsmedarbejder

Vejledparken i Ishgj:

Henrik Liltorp Projektleder, Virksomheden i Vejledparken

Peter Adam Martin Knox Ungekonsulent, Virksomheden i Vejledparken

Peter Ryman Hotspotchef, Ishgj Kommune
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Bilag 1: Indberetningsskema

Nedensté&ende er henholdsvis for- og bagside af det indberetningsskema, som gadeplanspro-
Jjekterne indsender for hver aktivitet hvert halve &r med opdaterede resultater.

Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL

Side 1

Endemal

Aktivitet: Malgruppe: Boligomrade og kommune:
1. Trin/Deltagere 2. Trin/Delresultater 3. Trin/Resultater
Samlet antal Deltagere p8 Indikator: Indikator:
unikke nuveerende
deltagere tidspunkt
Succeskriterium Opnéet resultat Succeskriterium Opnéet resultat
Maj 2011
November 2011
Maj 2012
November 2012
Maj 2013
November 2013
Maj 2014
November 2014
Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation: Kilde/dokumentation:

Fritekstskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL

Aktivitet:

Malgruppe:

Indsendt til MBBL d. XX/XX/XX

Side 2

Boligomréde og kommune:

Fremgangsmade
Bliver aktiviteten udfert efter planen eller har |
andret fremgangsmaden?

Resultater

Har | opnéet de resultater | pd forhand regnede
med?

Malgruppe

Er deltagerne en del af projektets primaere mal-
gruppe? Indgér deltagerne ogsé i andre aktiviteter
under den helhedsorienterede gadeplansindsats?

Udfordringer
Har der veeret szerlige udfordringer? Har |
fundet en made at tackle dem p&a?

Erfaringer
Har | gjort jer nogle seerligt gode erfaringer?

Noget i projektet, der har veeret seerlig
succesfuldt?

Bidrag til endemal

Hvordan har aktiviteten hjulpet til med opfyldelsen
af endemalet? Sker der en fortsat beveegelse hen
imod endemalet?

Gadeplan - Bilag
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Bilag 2: Uddybende omradebeskrivelse

Det fplgende er en karakteristik af de 17
boligomréder, jf. beskrivelsen pé side 19-24.
De 17 boligomréder sammenholdes med de
70 pvrige boligomréder pa Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikters liste over udvalgte
almene boligomréder med problemer i for-
skelligt omfang, den sakaldte "bekymringsli-
ste” Disse 70 omrader vil blive anvendt som
en kontrolgruppe, nér effekten af indsatsen
pa sigt skal vurderes. Desuden sammenlig-
nes med et landsgennemsnit.

Sammenligningen foretages pé indikatorer,
som er relevante for puljens malgruppe og
formal: andel af unge i omraderne; andel unge
i fritidsjob, beskeeftigelse og uddannelse; an-
del unge med en sigtelse; og endelig antallet
af anmeldelser pr. 1000 beboer i omrdderne.

Boligomradernes storrelse

Der bor i alt knap 49.000 beboere i de 17
indsatsomrader — med Vollsmose i Odense
som det stprste omrade (godt 9.000 be-
boere) og Varbergparken i Haderslev som
det mindste (900 beboere). Fra en gennem-
snitlig betragtning er de 17 indsatsomrader
veesentligt sterre end de gvrige omréder pa
bekymringslisten. Se Tabel 4.1 pa side 21.

Det er vigtigt at have disse sterrelsesfor-
skelle mellem boligomraderne i mente, nar
vi i det fglgende ser pé generelle karakte-
ristikker af de 17 omrader. | beskrivelserne
fokuseres pé uveegtede gennemsnitsni-
veauer for de 17 omréder. Dvs. at beskri-
velserne af indsatsomréaderne ikke tager
hgjde for, at indsatsomradernes forskellige
sterrelse. A£ndringer i det mindste boligom-
réde har lige sa stor veegt, som aendringer

i det stprste® Arsagen til, at vi har valgt at
gennemfpre analyserne pd& omradeniveau og
ikke individniveau, er, at denne puljes indsats
er p& omréadeniveau, idet der er tale om 17
mere eller mindre forskellige indsatser, som
er tilpasset det enkelte omréade. Det bety-
der ogsé4, at det er boligomraderne, som er
den primeere analyseenhed.

Andel unge i boligomraderne

Da gadeplansindsatsen er rettet mod unge
beboere i omraderne, er det relevant at se

péa hvor stor en del af det samlede beboe-
rantal, de unge udger. Derudover er krimi-
nalitetsniveauet stgrre blandt de unge, og
derfor bliver kriminalitetsproblematikken
forsteerket i omrader med mange unge
beboere.

| januar 2010 udgjorde unge i alderen 13-24
ar i gennemsnit 20 pct. af beboerne i de 17
indsatsomrader. Til sammenligning var der i
de pvrige omrader p& bekymringslisten ca.
19 pct. unge i alderen 13-24, mens grup-

pen pa landsplan udger under 15 pct. Der er
altséa en anelse flere unge i indsatsomra-
derne, og de er ogsa en anelse yngre med en
overveegt af unge i alderen 13-18 ar.

Diagram 9.1. Andelen af unge i indsatsomrader,
pvrige bekymringsomréder og pé landsplan.
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Som Diagram 9.1 ogsé viser, er der en stor
spredning i andelen af unge mellem de for-
skellige boligomrader® | Gellerup/Toveshgj
i Aarhus udger 13-24-arige mere end 25
pct. af det samlede beboerantal, mens de i
Birkeveenget/Nerreveenget i Nakskov udger
under 15 pct.

Fritidsjob blandt de unge

Andelen af unge, der har et fritidsjob, er en
god indikator pé et boligomrades sociale
udsathed, bl.a. fordi unge med fritidsjob har
sterre sandsynlighed for at klare sig godt

i uddannelsessystemet og péa arbejdsmar-
kedet. Samtidig er fritidsjob desuden en
parameter, der arbejdes med i hovedparten
af de 17 indsatsomréder.

Bade de 17 indsatsomrader og de gvrige
boligomréder p& bekymringslisten er karak-
teriseret ved en relativt lav andel af unge
med fritidsjob set i forhold til resten af
Danmark. | 2010 havde gennemsnitligt knap
14 pct. af de 13-18-4arige i indsatsomrader-
ne et fritidsjob, hvor de tjente 10.000 kr. om
aret eller mere. Til sammenligning var der péa
landsplan 25 pct. i den samme aldersgruppe,
der havde et fritidsjob. Variationen mellem
indsatsomraderne er ogsa pa dette punkt
temmelig stor —fra knap 24 pct. i Mjglner-
parken til 7 pct. i Bl&-, Fyr-, Ravn- og Hvid-
kilde i Aalborg (st.

Diagram 9.2. Andel 13-18-48rige i fritidsjob i 2010
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Unge i uddannelse

Et af puljens formél er, at flere af de unge

i udsatte boligomrader skal se uddannelse
og arbejde som realistiske muligheder og
alternativer til en kriminel tilveerelse. Derfor
er det oplagt at undersgge, hvor stor en
andel af de unge i de 17 indsatsomrader, der
er i gang med en uddannelse ved indsatsens
start.

Diagram 9.3. Andel 19-24-&rige under uddannelse
i 2010
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Som Diagram 9.3 viser, var ca. 40 pct. af de
19-24-4arige i gang med en uddannelse i 2010
—svarende til niveauet i de gvrige bolig-
omrader pé& bekymringslisten. P& landsplan
var 52 pct. af de 19-24-arige i gang med en
uddannelse. Variationen indsatsomréderne
imellem er igen temmelig stor. | Aarhus Vest
er mere end halvdelen af de unge i gang med
en uddannelse, hvilket formentlig heenger
sammen med tilstedeveerelsen af et stort
kollegium i omradet. | omradet Birkeveenget/
Ngrreveenget i Nakskov var det mindre end
hver tredje ung under uddannelse.

Som Diagram 9.4 pa neeste side viser, har
indsatsomraderne gennem de senere ar
veeret inde i en positiv udvikling ift. andelen
af de unge bebaoere, der er i uddannelse.
Siden 2008 har andelen séledes vaeret
stigende fra 36 pct. til 40 pct. i 2010. Denne
positive udvikling er dog ikke unik for ind-
satsomraderne, idet ogsa andelen i de
@vrige bekymringsomréader og iseer i landet
som helhed er pget i samme periode.
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Diagram 9.4. Udvikling i andel 19-24-8rige under uddannelse i perioden 2006-2010.
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40% Landsplan

38% //

36%
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2006 2007 2008 2009 2010

Unge beboere i beskaeftigelse

Et af mélene med puljen til helhedsariente-
ret gadeplansindsats er, at de unge i omra-
derne i hgjere grad kommer i beskeeftigelse,
bl.a. fordi beskaeftigelse reducerer risikoen
for at man begéar kriminalitet. Det er derfor
relevant at se p&, hvor stor en andel af de
unge i indsatsomraderne, der er i beskeefti-
gelse ved indsatsens start i 2010.

I indsatsomraderne er 25 pct. af beboerne
mellem 19 og 24 &r i beskeeftigelse i 2010,
mens det samme geelder for 30 pct. i de
@vrige omréder p& bekymringslisten.”
Beskeeftigelsen er lavest i Varbergparken i
Haderslev (13 pct.) og hejest i Gadelandet/
Husumgard i Kpbenhavn (34 pct.).

Diagram 9.5. Andel 19-24-arige i beskeeftigelse i
2010.
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40%

30%

20%
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af indsats- af gvrige
omrader omrader

Landsplan

Medtager man unge, der samtidig er under
uddannelse, er beskaeftigelsen blandt
19-24-arige henhaldsvis 45 pct. og 52 pct.
i indsatsomréaderne og de gvrige omrader
pé bekymringslisten.?® Landsgennemsnittet
ligger pa 63 pct.

Kriminelle unge

Som indikatorer for kriminalitetsniveauet
blandt de unge i omraderne ser vi i det
nedenstdende pa andel sigtede blandt de
15-24-arige samt antal sigtelser pr. sigtede
i samme aldersgruppe — bade for indsats-
omréader og de gvrige bekymringsomra-
der? Andelen af sigtede unge i omréderne
forteeller, hvor mange af de unge, som stéar
for kriminaliteten, mens antal sigtelser pr.
sigtede siger noget om, hvor kriminelle de
kriminelle unge er. Andelen af unge, der har
en dom fplger samme monster som sigtede,
men er pga. forsinkelselsen, der generelt er
for domstolsafggrelser, ikke medtaget her.

Diagram 9.6 viser, at de 17 indsatsomréa-

der generelt er karakteriseret ved, at flere
15-24-arige er blevet sigtet for en forbry-
delse end i de pvrige bekymringsomréader.
Det ser ligeledes ud til, at indsatsomraderne
var mere preeget af de uroligheder, der var

i en reekke udsatte boligomréader landet
over i 2007 og 2008, idet der denne periode
ses en stigning i andelen af sigtede unge.
Stigningen blev iseer trukket op af store
stigninger i Askerpd og Husumgéard,® og
samme stigning ses ikke i de pvrige bekym-
ringsomrader. Variationen indsatsomréderne
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Diagram 9.6. Andel sigtede 15-24-&rige i perioden 2005-2010.
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imellem er dog endnu en gang stor. | Aarhus
Vest 18 andelen af sigtede 15-24-arige i
2010 pa b5 pct,, mens den i Askerpd 1 pa 15
pct. Derudover er variationen over tid noget
mere markant, nar man ser pa de enkelte
omréader hver for sig. De store fluktuationer
kan ggre det sveert at tolke nogle generelle
tendenser pa sigt i de enkelte omrader.

Ligesom der er store fluktuationer i ande-
len af sigtede unge, fluktuerer antallet af
sigtelser pr. sigtede ogsa voldsomt over tid.
Dette er udtryk for de generelle usikkerhe-
der, der er forbundet sigtelsesstatik. Som
det fremgar af nedenstéende diagram, er
antallet af sigtelser pr. sigtede i indsatsom-
raderne dog generelt hgjere end i de gvrige
bekymringsomrader. Variationen mellem
indsatsomraderne i 2010 speender fra 2,2
sigtelser pr. sigtede i Varbergparken i Ha-
derslev til 4,3 sigtelser pr. sigtede i Mjplner-
parken og Aarhus Vest.

2009 2010

Anmeldelser i omradet

Anmeldelser i omraderne kan ogsé inddra-
ges som et udtryk for den kriminelle aktivi-
tet, om end forholdet mellem anmeldelser
og kriminalitet kompliceres af den sakaldte
morketalsproblematik. Mgrketal, dvs. krimi-
nelle heendelser som ikke anmeldes, betyder
at det reelle kriminalitetsniveau i omraderne
kan veere veesentligt hgjere end anmeldel-
sestallet. Nar anmeldelser alligevel inddra-
ges i analyserne,?® skyldes det dels, at det
er en af udvaelgelsesparametrene for puljen,
og dels at det trods alt er den bedst mulige
indikator — og mest sammenlignelige — pa
kriminalitet i omréderne.

Antallet af anmeldelser i omradet siger dog

ikke npdvendigvis noget om malgruppen —de
unge kriminelle og kriminalitetstruede bebo-
ere i omraderne, idet den anmeldte krimina-

litet kan veere begéet af andre and personer
i malgruppen.

Diagram 9.7. Antal sigtelser pr. sigtede 15-24-arige i perioden 2005-2010.
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De to diagrammer nedenfor viser udviklin- Bla-, Fyr-, Ravn- og Hvidkilde i Aalborg (st

gen fra 2006 til 2010 i antallet af anmeldel- mens samme tal for Blagarden i Kgben-

ser pr. 1000 beboere for henholdsvis den havn kun er 15. | Askergd svinger antallet
samlede borgervendte kriminalitet og heer- af anmeldelser omhandlende borgervendt
veaerk. Anmeldelsesniveauet for borgervendt kriminalitet pr. 1000 beboere fra 102 i 2008
kriminalitet ligger relativt stabilt over tid, til 32 1 2010. Disse udsving betyder alt andet
med et generelt hgjere anmeldelsesniveau i lige at det kan veere vanskelligt at aflaese
indsatsomraderne i forhold til de gvrige be- eventuelle effekter af gadeplansindsatsen
kymringsomrader. Anmeldelsesniveauet for direkte p& anmeldelsesstatistikken (se side
heerveerk ligger for 2009 hgjere i indsatsom- 16-17).

raderne end i de gvrige omrade, men falder
i 2009 og 2010 til ca. samme niveau som de
pvrige omréader pa bekymringslisten.

Der er meget stor variation blandt ind-
satsomraderne i antallet af anmeldelser
omhandlende borgervendt kriminalitet, og
udviklingen fra ar til &r indenfor de enkelte
omrader svinger ligeledes en del mere end
gennemsnittet afslgrer. | 2010 er der sale-
des hele 64 anmeldelser pr. 1000 beboere i

Diagram 9.8. Anmeldelser pr. 1000 beboere, borgervendt kriminalitet.
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Diagram 9.9. Anmeldelser pr. 1000 beboere, haerveerk.
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17 Vi har dog underspgt, om det ville gpre en stor

forskel at se pé indsatsomrédernes samlede andel
pé alle individer i stedet for pa de 17 omréder, og det
har her veeret vores vurdering, at forskellene mellem
de to udfald er s& sm4, at dette ikke vil bidrage med
yderligere relevans.

18 Den vertikale sorte linje gennem indsatsomréder og
pvrige omrader illustrerer spredningen fra det om-
réde med feerrest unge til det omrade med flest unge.

19 Beboere, der samtidig er under uddannelse, er her
ikke medregnet.

20 Vihar set pa andelen af unge i beskeeftigelse, hvor
den unge samtidig kan vaere under uddannelse, da
dette er de eneste tal vi har p& landsplan.

21 Tallene geelder sigtelser i de pageeldende ar. Vi har

kun medtaget sigtelser for borgervendt krimina-
litet. I bilag 4 fremgar det, hvilke gerningskoder, der er
inkluderet i denne kategori.

22 Andelen af sigtede 15-24-arige i disse to boligom-
réader stiger fra henholdsvis 13 pct. og 9 pct. i 2007
til 20 pct. og 18 pct. i 2008.

23 Kun anmeldelser omhandlende borgervendt kri-

minalitet er her medtaget. Vi formoder, at det er
denne type kriminalitet, der har sterst betydning for
tryghedsniveauet. | bilag 4 fremgér det, hvilke gernings-
koder, der er inkluderet i denne kategori.
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Bilag 3: Kriminalstatistik for indsatsomraderne

Blagarden
Gadelandet/Husumgéard
Mjglnerparken

Tinghjerg/Utterslevhuse
Vejledparken

Askergd

Agervang mv.
Birkeveenget/Ngrreveenget
Vollsmose samlet
Varbergparken
Spstjernevej m.fl./Ngrager
Korskeerparken
Resedavej/Nprrevang |l
Bispehaven
Gellerup/Toveshaj

Aarhus Vest

Bla-, Fyr-, Ravn- og Hvidkilde

Blagarden
Gadelandet/Husumgard
Mjolnerparken

Tinghjerg/Utterslevhuse
Vejledparken

Askergd

Agervang mv.
Birkeveenget/Ngrreveenget
Vollsmaose

Varbergparken
Spstjernevej m.fl./Ngrager
Korskeerparken
Resedavej/Nprrevang |l
Bispehaven

Gellerupparken

Aarhus Vest

Bla-, Fyr-, Ravn- og Hvidkilde

12,5 pct.
11,1 pct.
18,1 pct.
9,4 pct.
11,5 pct.
12,0 pct.
12,2 pct.
8,0 pct.
12,1 pct.
12,5 pct.
9,8 pct.
9,7 pct.
9,5 pct.
11,0 pct.
15,0 pct.
8,4 pct.
10,9 pct.

12,2 pct.
23,5 pct.
10,7 pct.
14,1 pct.
14,4 pct.
17,3 pct.

8,6 pct.
10,0 pct.
11,5 pct.
16,9 pct.
12,6 pct.
12,1 pct.
21,2 pct.
10,4 pct.
12,5 pct.

7,1 pct.

11,6 pct.
7,8 pct.
10,2 pct.
6,5 pct.
8,8 pct.
6,0 pct.
11,2 pct.
6,7 pct.
12,3 pct.
11,7 pct.
10,6 pct.
16,0 pct.
8,8 pct.

12,9 pct.
3,0 pct.
3,8 pct.
0,0 pct.
6,5 pct.

12,9 pct.
3,1 pct.
2,9 pct.
2,0 pct.
4,1 pct.
6,8 pct.
11,1 pct.
2,6 pct.
1,0 pct.
1,1 pct.

19,6 pct.
15,9 pct.
23,9 pct.
17,6 pct.
23,2 pct.
19,7 pct.
22,4 pct.
14,5 pct.
20,9 pct.
18,4 pct.
21,0 pct.
16,4 pct.
21,8 pct.
22,8 pct.
25,6 pct.
24,4 pct.
19,7 pct.

171 pct.
30,2 pct.
15,3 pct.
18,4 pct.
22,3 pct.
23,1 pct.
6,0 pct.
13,7 pct.
15,4 pct.
25,9 pct.
18,5 pct.
14,2 pct.
26,4 pct.
15,1 pct.
17,7 pct.
10,1 pct.
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Tabel 9.3. Andel unge i beskaeftigelse og/eller under uddannelse, 2010

Blagarden 22,3 pct. 45,7 pct. 68,0 pct. 45,1 pct.
Gadelandet/Husumgéard 34,0 pct. 38,0 pct. 72,0 pct. 52,0 pct.
Mjglnerparken 23,3 pct. 44,0 pct. 67,2 pct. 40,5 pct.
Tinghjerg/Utterslevhuse 31,8 pct. 41,5 pct. 73,3 pct. 58,3 pct.
Vejle&parken 32,8 pct. 41,9 pct. 74,7 pct. 62,2 pct.
Askerpd 33,6 pct. 31,9 pct. 65,5 pct. 54,9 pct.
Agervang mv. 24,7 pct. 33,3 pct. 58,0 pct. 39,3 pct.
Birkeveenget/Ngrreveenget 20,0 pct. 30,8 pct. 50,8 pct. 29,2 pct.
Vollsmose 19,2 pct. 40,8 pct. 60,0 pct. 36,9 pct.
Varbergparken 13,0 pct. 44,4 pct. 574 pct. 35,2 pct.
Spstjernevej m.fl./Ngrager 32,4 pct. 33,8 pct. 66,2 pct. 56,1 pct.
Korskeerparken 21,4 pct. 33,3 pct. 54,8 pct. 34,9 pct.
Resedavej/Ngrrevang |l 31,4 pct. 34,8 pct. 66,2 pct. 50,0 pct.
Bispehaven 27,0 pct. 47,3 pct. 74,4 pct. 477 pct.
Gellerupparken 23,2 pct. 44,8 pct. 68,0 pct. 39,4 pct.
Aarhus Vest 26,1 pct. 51,1 pct. 771 pct. 51,3 pct.
Bl&-, Fyr-, Ravn- og Hvidkilde 15,7 pct. 49,5 pct. 65,3 pct. 35,6 pct.

* Unge der bade er i beskeeftigelse og under uddannelse indgér i denne statistik.

Tabel 9.4. Andel unge, der blev sigtet i 2010

Blagarden 10,5 pct. 6,3 pct. 8,1 pct. 2,9
Gadelandet/Husumgéard 9,0 pct. 4,8 pct. 7,1 pct. 3,6
Mjolnerparken 11,3 pct. 8,6 pct. 10,4 pct. 4,3
Tinghjerg/Utterslevhuse 14,9 pct. 10,2 pct. 11,8 pct. 3,2
Vejledparken 12,3 pct. 12,8 pct. 12,6 pct. 3,9
Askerpd 17,0 pct. 12,4 pct. 14,7 pct. 3,1
Agervang mv. 3,4 pct. 10,0 pct. 7,1 pct. 2,3
Birkeveenget/Ngrreveenget 3,7 pct. 74 pct. 5,7 pct. 3,6
Vollsmose 13,7 pct. 13,2 pct. 13,4 pct. 3,0
Varbergparken 14,1 pct. 11,1 pct. 12,9 pct. 2,2
Spstjernevej m.fl./Ngrager 9,9 pct. 12,8 pct. 11,8 pct. 3,2
Korskeerparken 9,3 pct. 13,5 pct. 11,5 pct. 2,7
Resedavej/Ngrrevang |l 9,6 pct. 9,2 pct. 9,4 pct. 2,4
Bispehaven 10,9 pct. 8,3 pct. 9,2 pct. 3,6
Gellerupparken 16,0 pct. 11,3 pct. 13,2 pct. 4,2
Aarhus Vest 8,7 pct. 4,8 pct. 5,4 pct. 43
Bla-, Fyr-, Ravn- og Hvidkilde 19,1 pct. 74 pct. 12,7 pct. 39
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Bilag 4: Oversigt over sigtelseskategorier

For opdelingen af sigtelser i forskellige typer kriminalitet har vi anvendt felgende variabel fra
Times fra Danmarks Statistik: SIG_GERY. Dens beskrivende navn er "gerning el. lovovertrasdelse
til grund for sigtelsen(DS)".

Vi tager udgangspunkt i de fgrste fire cifre i opgsrelsen. | nedenstdende tabel fremgar den
opdeling af sigtelser i tre kriminalitetstyper, vi har lagt til grund for analysen.
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