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Forord

To svenske nationalgkonomer kortlagde for nylig de gkonomiske konse-
kvenser af, at der ikke bliver grebet tidligt ind over for truede bgrn og unge,
og paviste, hvilket gkonomisk potentiale der er for tidlige sociale indsatser.
En dansk analyse, som Copenhagen Business School har lavet for Madre-
hjeelpen viser, at projektet I gang” er en god social og ekonomisk investe-
ring, som giver et positivt samfundsgkonomisk nettoresultat.

Der er tale om analyser, som prgver at vende den sedvanlige optik pa ud-
satte bgrn og unge som en gkonomisk belastning for kommunerne til en
optik, hvor en tidlig social indsats betragtes som en langsigtet gkonomisk
investering.

Inspireret af denne tilgang har Socialpaedagogernes Landsforbund bedt
CASA om at foretage en analyse af de samfundsgkonomiske konsekvenser
af investeringer i tidlige sociale indsatser i forhold til udsatte bgrn og unge.

Formalet med analysen er at illustrere, at det samfundsgkonomisk kan
betale sig med tidlige sociale indsatser med henblik pa at undga, at udsatte
bern og unge far darlige opveekstvilkar og medfelgende et ’darligt liv’ i
voksentilvaerelsen. Med tidlig social indsats menes en helhedsorienteret
tidlig indsats, som er rettet mod hele familien dvs. bade bgrn og forzldre.
En indsats som afhjalper vanskelighederne i opveaekstarene og dermed giver
bedre muligheder for et almindeligt voksenliv.

Socialpadagogernes Landsforbund har stillet fire cases til radighed for ana-
lysen, som illustrerer *darlige liv’ i voksentilverelsen. Derudover har de pe-
get pa de tidlige sociale indsatser, som det ville vare en god idé at iveerk-
seette i forhold til de fire cases med henblik pa, at voksentilvaerelsen kunne
blive et almindeligt liv.

Med disse oplysninger har CASA udfert de forskellige beregninger, herun-
der set pa de samfundsgkonomiske konsekvenser af investeringer i tidlige
sociale indsatser i forhold til udsatte barn og unge.

De forskellige beregninger og forudsetninger for beregningerne er alle pla-
ceret i bilag bagest i rapporten.

Analysen er udfgrt af Finn Kenneth Hansen og Henning Hansen, begge
CASA samt konsulent pa opgaven cand.polit. Niels Rasmussen.

Analysen er gennemfgrt i september og oktober 2010.
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1  Tidlig social indsats kan betale sig

1.1  Tidlig indsats i forhold til udsatte bgrn og unge

Den seneste undersggelse fra Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd
(SFI, 2010) angaende bgrn og unges velfaerd og trivsel pa en raekke omrader
som materiel velferd, sociale relationer, livsstil, helbred, fritid og andre
viser, at de fleste bgrn og unge har det godt. De vokser op i gode og trygge
rammer med foraeldre, som giver dem omsorg og karlighed. De fleste barn
er glade og velfungerende bade fysisk og psykisk. Men der er 15 % af bgrn
0g unge, som har det svaert pa mange af de navnte omrader, sa svert at de
karakteriseres som udsatte eller marginaliserede og preeget af en situation
med vanskelige opvaekstvilkar.

Stort set samme andel blev benavnt risikobgrn” i en tidligere undersggel-
ser fra 1993. Denne undersggelse opererede med en opdeling af gruppen af
risikobgrn i en blgdere gruppe af ’bern med sarlige behov” og to mere di-
stinkte grupper, nemlig gruppen af ”truede bern” og kernegruppen af allere-
de identificerede ’problembegrn”. Den sidste gruppe blev opgjort til ca. 4 %
af de 10-18 arige barn og unge (Risikobgrn, 1993).

Der er i den anledning peget pa behovet for en forsteerket tidlig social ind-
sats og en sarlig malrettet indsats fra professionelle rettet mod bade barn og
unge og deres foreldre med henblik pa at skabe bedre trivsel for udsatte
bgrn og unge.

En tidlig social indsats er ikke kun vigtig i forhold til barn og unges trivsel.
Den er ogsa vigtig pa leengere sigt. Undersggelser og forskning viser, at en
opvaekst med darlig trivsel ogsa pavirker voksenlivet. Generelt klarer udsat-
te bern og unge sig darligere end ikke udsatte bgrn og unge. Det er dog
langt fra alle udsatte og tidligere udsatte barn og unge, der klarer sig darligt
trods starre risiko. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at udsatte bgrn
0g unge netop har serlige problemer, der giver dem sveerere vilkar i livet.

En forsterket forebyggende indsats pakalder sig ogsa interesse af andre
grunde.

De samlede offentlige udgifter til omradet udsatte bgrn og unge udgjorde i
2009 13,8 mia. kr. Det omfatter udgifter til barn og unge anbragt uden for
eget hjem (12.654 bgrn og unge (2009)), barn og unge, der modtog visse
forebyggende foranstaltninger (12.841 bgrn og unge (ultimo 2008)) og fa-
milier, der har modtaget en eller flere typer af forebyggende familierettede
foranstaltninger (30.946 familier (2008)).

Der er saledes tale om betydelige udgifter for kommunerne, og udgifterne
har gennem en laengere periode vearet stgt stigende og leegger et stort pres



pa de kommunale budgetter og mulighederne for at finansiere andre kom-
munale indsatsomrader, daginstitutioner, skoleomradet og eldreomradet.
Kommunerne har derfor ogsa en direkte gkonomisk interesse i en mere kon-
struktiv indsats pa omradet.

Set fra et overordnet samfundsgkonomisk perspektiv vil en bedre forebyg-
gende og tidlig social indsats ogsa bidrage til et stgrre arbejdsudbud, fordi
store opvaekstproblemer ofte medfgrer en mere marginal tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og herunder en tidlig overgang til fartidspension.

Danmarks Statistik har fx set pa voksnes kriminalitet, sundhed og uddan-
nelse i forhold til, hvorvidt de pagaldende har modtaget stette fra bistands-
loven/serviceloven i deres barndom/ungdom eller ej. For de 20-39 arige
geelder det for mellem 5,5 % og 7 % (i perioden 1997-2007). Modtagelsen
af sadan stgtte ma formodes at vare en indikator for andelen af bgrn og un-
ge med de vanskeligste opveekstforhold.

Undersggelser viser, at der blandt de voksne, som har begaet kriminalitet, er
en overreprasentation af denne gruppe. 17 % af de kriminelle 20-39 arige i
2007 tilhgrte gruppen med de vanskeligste opvakstforhold, selvom denne
gruppe som navnt kun udgjorde mellem 5,5 % og 7 % af aldersgruppen.
Det samme gelder, nar vi ser pa helbredskomponenter som fx behandling
for stofmisbrug. Her er der en Kklar overrepraesentation af voksne, som har
veeret udsatte barn og unge og haft vanskelige opvakstar. 40 % af de perso-
ner, der fik behandling for stofmisbrug i 1997-2007, var tidligere udsatte
barn (Danmarks Statistik: Udsatte bgrn og unge, 2007).

En tidlig social indsats har derfor ikke kun betydning pa kort sigt, det vil
sige i forhold til trivslen for barn og unge i deres opveekst, men har ogsa be-
tydning pa leengere sigt for bgrn og unges voksenliv. Der er alt for mange
eksempler pa darlige voksenliv karakteriseret ved lgs tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og overgang til fgrtidspension i en relativ ung alder, som kan
henfares til darlige opvaekstvilkar. Voksne personer som i deres tidlige op-
veekstar har veeret udsat for omsorgssvigt, alkoholiserede forealdre, eller
vokset op med foraldre under socialt darlige vilkar.

Formalet med denne undersggelse er at vise, om det alene af gkonomiske
grunde er en god idé med en tidlig social indsats. Det vil sige, at det sam-
fundsgkonomisk kan betale sig med en tidlig social indsats med henblik pa
at undga at udsatte bgrn og unge far darlige opvekstvilkar og medfglgende
et “darligt liv’ i voksentilvaerelsen. Med tidlig social indsats menes en hel-
hedsorienteret tidlig indsat, som er rettet mod hele familien dvs. bade barn
og foreeldre. En indsats som afhjalper vanskelighederne i opvakstarene og
dermed giver bedre muligheder for et almindeligt voksenliv.



1.2 Caseundersggelse

Undersggelsen tager udgangspunkt i fire cases for socialt udsatte, som So-
cialpaedagogernes Landsforbund har stillet til radighed for undersggelsen.
Der er tale om faktiske livsforlgb baseret pa ’virkelige’ sociale sager, som
illustrerer fire forskellige voksenliv.

Et darligt 1iv’ 1 voksentilvaerelsen er karakteriseret ved ingen uddannelse,
ringe tilknytning til arbejdslivet og et langt liv som kontanthjelpsmodtager
og med stor risiko for at komme pa fartidspension i en relativ ung alder.

De mennesker, det handler om i de fire cases, har det til feelles, at de i deres
tidlige opveekstar har veeret udsatte bgrn og unge med omsorgssvigt, alko-
holiserede foraldre eller i gvrigt vokset op med foraldre under socialt dar-
lige vilkar. De fire voksenliv har desuden det til felles, at de er praeget af en
Igs tilknytning til arbejdsmarkedet grundet darlig eller ingen uddannelse og
har psykiske problemer og/eller misbrugsproblemer. Deres darlige voksen-
liv har som konsekvens, at de alle fire i en relativ ung alder bliver tildelt
fartidspension.

Et farste sted i analysen er at beregne belastningen af de offentlige finanser
for hver af de fire *darlige liv’. Der udregnes nettoudgifter i forhold til det
offentlige under den forudsetning, at der ikke er foretaget nogen socialpoli-
tisk indsats i opvaekstarene som udsatte bgrn og unge.

Ud over de fire dérlige liv’ udregnes der nettoudgifter i forhold til det of-
fentlige for tre *almindelige liv’. De ’almindelige liv’ vil sige et voksenliv
som selvforsagrgende. De tre "almindelige liv’ er reprasenteret ved voksen-
liv som ikke-fagleert, som sygeplejerske og som faglert metalarbejder.

| et andet step seettes de fire *darlige liv’ over for de ’almindelige liv’ for at
vise, hvor meget samfundet kunne spare ved at vende ’darlige liv’ med sto-
re samfundsmaessige udgifter til *almindelige liv’, hvor samfundet har en
positiv nettogevinst grundet skatteindtegter og feerre udgifter til overfarsler
og serviceydelser (behandling, sundhed m.v.).

Et tredje step er den tidlige sociale indsats. Socialpaedagogernes Landsfor-
bund har peget pa tidlige sociale indsatser, der kunne have den betydning,
at disse tidligere udsatte bern og unge fik et *almindeligt liv’ som voksen i
stedet for det *darlige liv’, som har praeget deres voksentilveerelse. Der fin-
des ikke undersggelser, som handler om effekten af de foreslaede indsatser
eller lignende indsatser. Men erfaringerne siger, at en tidlig social indsats
vil gge chancerne for at fa et mere ’almindeligt liv’. Det er pa denne bag-
grund, at de foreslaede tidlige sociale indsatser er opstillet for de fire cases.

Et fjerde step er at satte udgiften til den tidlige indsats i forhold til de spa-
rede offentlige nettoudgifter ved at vende dérlige liv’ til almindelige liv’.



Ved de samfundsgkonomiske beregninger er de tidlige sociale indsatser
sammenholdt med de forskellige forlgb i voksenlivet, og specielt i forhold
til de nettogevinster, der vil vaere af at fa et ’almindeligt liv’ 1 stedet for et
"darligt liv’ som voksen. | praksis vil der ofte veaere ydet en indsats pa et el-
ler andet tidspunkt senere i barndommen, men for sent eller i et utilstreekke-
ligt omfang i forhold til de bagrn, som senere oplever ’de darlige liv”.

Hvis man ogsa medtog disse omkostninger ved beregningen af udgifterne
til de darlige liv”, ville den meget tidlige indsats fremsta yderligere gun-
stigt. Men der er set bort fra disse udgifter for at fa en ren modstilling af den
tidlige indsats og fraveeret af en indsats i barndommen. Beregningerne vil
derfor have en tendens til at undervurdere gevinsten ved en tidlig og effek-
tiv indsats.

Det skal bemarkes, at der er set bort fra alle offentlige udgifter, som er fel-
les for *darlige liv’ og *almindelige liv’, fx udgifter til daginstitution og sko-
legang og almindelige sundhedsudgifter. Kun merbelastningen af sundheds-
vaesenet ved de darlige liv er medtaget (se bilaget om forudsatninger).

1.3 De fire darlige liv

1 — Kvinde stort set uden arbejdsmarkedstilknytning og hgje sundheds-
udgifter

Kvinden vokser op i et hjem preaeget af alkohol. Bade hendes mor og far er
alkoholikere. Hjemmet er preeget af megen vold. Kvinden bliver seksuelt
misbrugt. Hun far sit farste barn som 16 arig. Hun far yderligere to bern.
Alle bgrn er i behandlingssystemet — ambulant eller i anbringelse. Kvinden
far ingen uddannelse og opnar aldrig en tilknytning til arbejdsmarkedet.
Hun har i en relativ kort periode en meget lgs tilknytning til arbejdsmarke-
det. Hun lider af angstneurose og fadselsdepression. Hun gar til ambulant
behandling og bliver indlagt pa hospital i 4 maneder.

Kvindens forsgrgelse: Fra hun er 18 til 25 ar, er hun pa kontanthjeelp. Fra
26 til 43 ar har hun en meget lgs tilknytning til arbejdsmarkedet. Gennem-
snitligt er hun i arbejde 15 % af tiden og 85 % af tiden pa kontanthjeelp. Pa
grund af angstneurose og depression bliver hun tildelt fgrtidspension, da
hun bliver 43 ar. Bor i egen bolig.

2 — Mand uden uddannelse med stofmisbrug og feengselsdom. Hjemlgs
i perioder og har lidt periodisk arbejde — er primart pa overfarselsind-
komst

Manden vokser op i et hjem med omsorgssvigt. Allerede i vuggestuen udvi-
ser han foruroligende adferd, og han klarer sig darligt i skolen, som han gar
ud af som 15 arig. Han bor hjemme i kort tid og flytter derefter hjemmefra
og finder en lille lejlighed. Han far ingen uddannelse og kommer tidligt ud i
et misbrug af stoffer. Hans liv er turbulent og praeget af kriminalitet.



Mandens forsgrgelse: Fra han er 18 til 25 ar er han pa kontanthjaelp, men
han har dog job indimellem. Der er tale om en lgs tilknytning til arbejds-
markedet, hvor han gennemsnitligt i denne periode er i arbejde 30 % af ti-
den og 70 % af tiden pa kontanthjelp. Hans liv er preeget af alkohol og stof-
fer, og i perioder er han hjemlgs. Han bliver ramt af sygdom og kommer pa
sygedagpenge. Da han bliver 30 ar, begar han kriminalitet og afsoner 3 ars
fengsel. Efter feengsel bliver han tildelt fgrtidspension. Han modtager mis-
brugsbehandling 4 gange af 3-9 maneders varighed.

3 — Kvinde pa botilbud og lgs arbejdsmarkedstilknytning

Kvinden vokser op i et hjem preeget af alkohol. Hendes mor, som hun bor
alene med, er alkoholiker. Hun forlader skolen tidligt, og hendes ungdomsar
er preeget af alkohol. Hun flytter hjemmefra og kommer i et botilbud som
18 arig. Hun er kontaktsvag og selvskadende og kommer i behandling i
kombination lukket og abent psykiatrisk hospital. Hun bor i botilbuddet i
perioden 18-25 ar. | den periode er hun sidelgbende i perioder indlagt pa
lukket og aben psykiatrisk afdeling.

Kvindens forsgrgelse: Hun modtager kontanthjelp frem til 25 ars alderen.
Fra 26-29 ar modtager hun revalidering og tager en SOSU-uddannelse.

Fra hun er 30 til 40 ar, er hun delvist i arbejde. Gennemsnitligt er hun 40 %
af tiden i arbejde og pa dagpenge 60 % af tiden. Den lgse tilknytning bety-
der, at hun overgar til kontanthjeelp, sa i perioden fra hun er 41 til 50 ar, er
hun pa kontanthjelp 60 % af tiden og 40 % i arbejde. Fra hun er 51 til 52
ar, er hun to ar pa sygedagpenge, hvorefter hun bliver tildelt fgrtidspension.

Kvinden er periodisk i psykiatrisk og somatisk behandling, hun har udviklet
et misbrug, og hun kommer i dggnbehandling 2 gange af 3 maneder.

4 — Ikke-fagleert mand med ophold pa krisecenter

Manden vokser op under darlige sociale vilkar, herunder med en alkoholise-
ret og voldelig far og en svag psykisk mor. Han gar tidligt ud af skolen og
far ingen uddannelse. Han begar smakriminalitet i ungdomsarene og har et
blandingsmisbrug i moderat grad.

Mandens forsgrgelse: Han arbejder som ufagleert i forskellige job, hvor han
gar ud og ind af arbejdsmarkedet. Han har sdledes en lgs tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Fra han er 18-35 ar arbejder han gennemsnitligt 55 % af ti-
den og er pa dagpenge 45 % af tiden. Han har et alkoholmisbrug, der dog
styres nogenlunde. Som 35 arig bliver han skilt og far en social deroute og
bliver hjemlgs. Han traekker stikket ud og er i et % ar pa krisecenter. Fra
han er 36-45 ar, er han pa kontanthjalp, og derefter bliver han tildelt far-
tidspension. Han bor i egen bolig.



1.4 Det gkonomiske regnestykke (1. fase)

| formuleringen af de “darlige liv” er der fokuseret pa at gore dem sa reali-
stiske som mulige. | beregningerne af belastningen af de offentlige udgifter
fokuseres der udelukkende pa de samfundsgkonomiske nettoeffekter, som
omfatter indkomstoverfarsler, skatteindbetalinger og sundhedsydelser samt
andre udgifter til sociale begivenheder, der virker sandsynlige og i gvrigt
kan prisfastsettes med nogenlunde ngjagtighed.

Der medtages ikke udgifter til afledte effekter som fx udgifter til andre per-
soner i familien (bgrns anbringelse) eller samfundsmassige omkostninger
ved kriminelle handlinger eller andre former for overfersler end indkomst-
overfarsler.

Fremgangsmade

Der beregnes de sociale belastninger af fire darlige liv. Der beregnes netto-
effekter 1 forhold til det offentlige og udgifter til sociale serviceydelser dvs.
sundhedsudgifter, behandling, boformer, hjelp og statte (se bilag 1).

Derudover beregnes nettoeffekter af tre almindelige liv; en ikke-faglert, en
faglert og en mellemlang videregaende uddannet fx sygeplejerske (se bilag
2).

Nettoeffekter for det offentlige af de fire cases

Med en opggrelse af nettoeffekter for de fire cases, hvor der sammenlignes
med en ikke-fagleert voksentilvearelse, fremkommer falgende tal (altsa over
hele voksentilveerelsen — 18-64 ar):

Tabel 1: Nettoeffekter for henholdsvis ’darlige liv’ og ikke-fagleert arbejder

Offentlige
Offentlige nettoindteegter for
nettoudgifter ved en ikke-faglaert

‘darlige liv’ arbejder Nettogevinst
Case 1:
Kvinde uden arbejdsmarkeds-
tilKNYINING....oovie e 5.493.399 2.268.972 7.762.371
Case 2:
Mand med misbrug og feengsel ..., 8.684.813 2.268.972 10.953.785
Case 3:
Kvinde, lgs arbejdsmarkedstil-
knytning og botilbud...................., 5.890.985 2.268.972 8.159.957
Case 4:
Mand, ikke-fagleert krisecenter...... 5.271.831 2.268.972 7.540.803

Nettoeffekter af de fire cases, hvor der sammenlignes med et almindeligt
liv, hvor kvinden i voksentilveerelsen er sygeplejerske og manden faglart
metalarbejder.



Tabel 2: Nettoeffekter for henholdsvis ”darlige liv’ og sygeplejerske og metalarbej-
der

Offentlige
nettoindteegter for
Offentlige henholdsvis syge-
nettoudgifter ved plejerske og fagleert

‘darlige liv’ arbejder Nettogevinst
Case 1:
Kvinde uden arbejdsmarkedstil-
KNYINiNg ..ococvvveeiee e 5.493.399 4.336.719 9.830.118
Case 2:
Mand med misbrug og faengsel..... 8.684.813 3.855.214 12.540.027
Case 3:
Kvinde, lgs arbejdsmarkedstil-
knytning og botilbud...................... 5.890.985 4.336.719 10.227.704
Case 4:
Mand, ikke-fagleert krisecenter ..... 5.271.831 3.855.214 9.167.045

Beregningerne viser, at nettogevinsten varierer afhaengig af graden af be-
lastninger i det *darlige liv’, og hvilken voksentilvaerelse der sammenlignes
med. Af de fire cases for *darligt liv’ viser det sig, at case 2 giver de storste
offentlige nettoudgifter pa 8,6 mio. kr. til forskel fra de gvrige cases, som
giver offentlige nettoudgifter pa omkring 5,5 mio. kr. — med en variation fra
5,3 mio. kr. (case 4) til 5,9 mio. kr. (case 3).

Sammenligner vi voksentilvaerelser, er det oplagt, at en voksentilverelse
med faglig uddannelse som sygeplejerske eller metalarbejder giver en starre
nettoindteegt for det offentlige. Mens en voksentilveaerelse som ikke-fagleert
giver 2,3 mio. kr. i nettoindteegt, giver en voksentilvaerelse som sygeplejer-
ske 4,3 mio. kr. og som metalarbejder 3,9 mio. Kkr. i nettoindtaegt.

Pa denne baggrund bliver nettogevinsten for det offentlige forskellig. Gen-
nemsnitligt vil der veere tale om en nettogevinst pa 8,5 mio. kr. for de fire
cases ved overgang til en voksentilveerelse som ikke-fagleert, mens der vil
veere tale om en gennemsnitlig gevinst pa 10,4 mio. kr. ved en overgang til
et voksenliv som sygeplejerske eller metalarbejder. Den gennemsnitlige
nettogevinst pa tvers af de forskellige voksenliv vil vere 9,5 mio. kr.

1.5 Samfundsgkonomisk potentiale

De fire cases er karakteriseret ved langvarig kontanthjelp med overgang til
fartidspension i en relativ tidlig alder (hhv. 45, 53, 33 og 43 ar) alle med
psykiske problemstillinger og/eller misbrugsproblemer.

For at fa en idé om, hvor mange der har disse karakteristika, har vi taget ud-
gangspunkt i arlige nytilkendelser af fartidspension, da alle fire cases er ka-
rakteriseret ved tildeling af fartidspension. (Antallet af nytilkendelser har
ligget pa 14-15.000 i en arraekke, men la lavt i 2007 (12.000) pga. kommu-
nalreformen. 1 2008 var antallet 16.600 og i 2009 17.000).



For det farste kan vi afgraense gruppen pa diagnose. De to store diagnose-
grupper ved tilkendelse af fartidspension er psykiske lidelser og beveegeap-
paratlidelser. Vi kan udelukke den sidste og i forhold til de fire cases holde
os til psykiske lidelser. Der er sket en markant stigning i antallet, som bliver
tilkendt fartidspension grundet psykiske lidelser (se tabel 3).

Tabel 3: Kommunale nytilkendelser af fgrtidspension med diagnosen psykiske li-
delser opdelt pa aldersgrupper (2007-2009)

2007 2008 2009
15-19 & i 281 375 465
20-29 85 cooeveieieiea 608 972 1.117
30-39 85 .iieiiiiereins 1.108 1.660 1.696
40-49 A~ .o 1.732 2.467 2.737
50-59 A ..cveeeieiieieenns 1.638 2.181 2.272
B0-66 &l ....oooveveeieiienns 235 330 404
Falt. e 5.602 7.985 8.691

Kilde: Arsstatistik for fartidspension 2010, Ankestyrelsen

For det andet afgreensning pa aldersgruppe. Af de fire cases falder to inden
for aldersgruppen 40-49 ar. En er under 40 ar, og en er over 50 ar. Tager Vi
alene aldersgruppen 40-49 ar, er der 2.737 personer, som i 2009 tildeles far-
tidspension grundet psykiske lidelser.

For det tredje afgraenses efter tidligere indkomst. En del kommer fra syge-
dagpenge, men den helt store gruppe kommer fra kontanthjelp — knap 90
%. Folger vi de fire cases og alene tager dem, som kommer fra kontant-
hjelp, er der tale om knap 2.500 personer, som overgar til fgrtidspension
grundet psykiske lidelser.

Tager vi gennemsnittet af nettoeffekten af de fire cases i forhold til en situa-
tion, hvor de bliver ’almindelige liv’ enten i1 arbejde som faglaert eller 1 ar-
bejde som ikke-fagleert, er der tale om en gennemsnitlig nettoeffekt pa 9,5
mio. Kr.

Forudsetter vi, at det med en tidlig social indsats lykkes at undga ’darlige
liv’ forstdet som langvarig kontanthjeelp med overgang til fortidspension
grundet psykiske lidelser i en relativ tidlig alder (her for aldersgruppen 40-
49 ar), og fordelingen pa voksentilvarelse er ligeligt fordelt mellem en ik-
ke-fagleert voksentilveerelse og faglert voksentilverelse, er der tale om en
samfundsgkonomisk nettobesparelse i stgrrelsesordenen 23,75 mia. kr. (9,5
mio. X 2.500 personer) set over disse personers livsforlab.

Dette svarer samtidig til samfundets arlige udgifter til denne persongruppe,
som overgar til fortidspension i alderen 40-49 ar forudsat, at tilgangen er
den samme hvert ar. (Det er klart, at de 2500 personer, der overgar til for-
tidspension i det enkelte ar, kun belaster samfundet med et ars udgifter, men
til gengaeld belaster tidligere ars tilgang til fertidspensionssystemet ogsa det
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enkelte kalenderar. Derfor vil de 23,75 mia. kr. repraesentere den arlige ud-
gift ved en konstant tilgang til fartidspension og det forudsatte forudgaende
forlgb med kun delvis arbejde og kontanthjealp, dagpenge, behandling m.v.)

Det er vurderingen, at der er et gkonomisk potentiale for en offentlig ge-
vinst pa knap 24 mia. kr. arligt, hvis den udpegede malgruppe med et dar-
ligt liv preeget af sociale vanskeligheder og manglende selvforsgrgelse kan
hjeelpes til et liv med selvforsgrgelse.

1.6 Tidlig social indsats (2. fase)

Den nyeste forskning om bgrn og unge viser, at der fortsat er 15 % af barn
0g unge, som er marginaliserede, socialt udsatte eller gar under betegnelsen
risikobgrn.

| en undersggelse fra 1993 af udsatte bgrn og unge opererede man med be-
grebet risikobgrn og fandt ogsa her, at der var tale om ca. 15 % af alle bgrn
og unge. | undersggelsen blev der foretaget en opdeling af gruppen af risi-
kobern i en bledere gruppe af ”bern med sarlige behov” og to mere distink-
te grupper, nemlig gruppen af “truede bern” og kernegruppen af allerede
identificerede “problembern”. Den sidste gruppe blev opgjort til ca. 4 % af
de 10-18 drige bgrn og unge (Risikobgrn, 1993).

Den konstante andel pa 15 % bgrn og unge som er marginaliserede, peger
pa, at den tidlige sociale indsats er blevet forsgmt. Det er hensigten med
denne undersggelse at vise, om det kan betale sig at forebygge med en tidlig
social indsats. En tidlig social indsats, som er helhedsorienteret med inddra-
gelse af hele familien, hvor der er sammenhang mellem indsatserne og
samarbejde mellem de forskellige aktgrer pa omradet sundhedsplejen, dag-
institutionen og skolen.

Der er ikke ngdvendigvis tale om nye indsatser med nye typer af organisa-
tioner, institutioner og projekter, men at satse pa en tidligere indsats som er
helhedsorienteret, opsggende og opfalgende med fokus pa hele familien. De
tidlige indsatser er ikke udvalgt ud fra evidenskriterier. Der foreligger ikke
undersggelser eller dokumentation for indsatser, der til forskel fra andre
indsatser farer til, at udsatte bern og unge i deres voksenliv far et ’alminde-
ligt 1iv’. Indsatserne er preesenteret ud fra erfaringer med tidlige sociale ind-
satser.

| forhold til de fire cases er fglgende forslag til lgsning:

Case 1:

Familien er velkendt i systemet. Pigen anbringes til udredning af 5 mane-
ders varighed pa en dggninstitution fra fadslen. Pigen har ingen varige ska-
der af alkohol under moderens svangerskab. Anbringes i plejefamilie. Da
pigen er 5 ar, er moderen parat til alkoholbehandling og til hjelp med at
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komme ud af et voldeligt eegteskab: psykologbehandling ugentligt i et halvt
ar og med intensiv stgtte og treening i hjemmet to gange ugentligt i et halvt
ar herefter nedjusteret til en gang hver 14. dag, som fortsetter til pigen er 8
ar. Pigen hjemgives som 6% arig. Pigen besgger familieplejen en weekend
manedligt, indtil hun er 10 ar (aflastning i 2 degn).

Case 2:

Allerede meget tidligt i vuggestuen har drengen en foruroligende adfeerd.
Drengen udredes som 3 arig og diagnosticeres som havende ADHD. Dren-
gen medicineres. Han far 10 timers ugentlig stettepaedagog i barnehaven fra
4-6 ar. Der bevilges hjemme-hos og kontaktperson til hjemmet efter behov
fra drengens 4. til 13. ar — svarende til en bevilling pa gennemsnitlig 4 timer
ugentligt i alle arene.

Case 3:

Moder og pigen anbringes pa en familieinstitution umiddelbart efter pigens
fadsel. Moderen gennemgar alkoholbehandling sidelgbende med anbringel-
se, som i alt varer % ar. Der bevilges stgtte i hjemmet til fastholdelse af den
positive familiesituation.

Case 4:

Politiet bliver tilkaldt til hjemmet pa grund af vold i hjemmet, da drengen er
Y ar. Familien kommer i familiedggnbehandling i 3 maneder, og faderen
kommer i ambulant misbrugsbehandling sidelgbende hermed. Familien far
intensiv stette i hjemmet 10 timer ugentligt i 4 ar, drengen far aflastning i
familiepleje 6 dggn pr. maned indtil han er 14 ar.

For hver af de fire cases har vi opgjort udgifterne til den foreslaede tidlige
sociale indsats. For en praecis opggrelse af udgifterne til de enkelte indsatser
I forhold til den enkelte case (se nermere i bilag).

Tabel 4: Samlede udgifter til den tidlige sociale indsats til familie og barn for de en-
kelte casefamilier

CaASE L e 2.046.445,9
CASE 2. i 1.104.258,4
CaASE B i 1.397.647,5
CaASE 4 e 2.672.681,0

Der vil veere tale om en gennemsnitsudgift pa 1,8 mio. kr.

Forudsatter vi, at ca. 15 % af en argang er risikobgrn, svarer det til knap
10.000 bern af en argang. Barn karakteriseret som problembgrn — omkring
4 % — vil svare til ca. 2.600 bgrn. En investering i en tidlig social indsats i
forhold til denne gruppe vil give en investering pa 4,7 mia. kr.
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Vi vil i det fglgende se, om det er gkonomisk forsvarligt at investere i en
tidlig social indsats, som det her er foreslaet for de fire cases.

1.7  Samfundsgkonomiske konsekvenser (3. fase)

| dette afsnit vil vi sette den tidlige sociale indsats i forhold til senere netto-
effekter — og undersgge om det kan betale sig at investere i tidlig social ind-
sats.

Da den tidlige sociale indsats forudseettes sat ind meget tidligt i barnets liv,
mens gevinsten farst optraeder fra det 18 ar for den ikke-faglearte eller lidt
senere, nar der sammenlignes med gode liv som sygeplejerske eller faglert
arbejder, er der tale om investeringsbeslutning. Det er derfor ikke nok, at
udgifterne gar lige op med gevinsten. Derfor er der foretaget en neddiskon-
tering af gevinsterne savel som udgifter til ar 0.

Da det pt. er steerkt omdiskuteret, hvilken samfundsmaessig kalkulationsren-
te dvs. hvilken neddiskonteringsrente, der er den mest relevante, er bereg-
ningerne foretaget med 3 forskellige kalkulationsrenter — nemlig en realren-
te (rente-inflation) pa 2 %, 4 % og 6 %.

Det forudsettes, at der vil vaere en gkonomisk veaekst pa 2 % pr. ar.

Grundberegningen er baseret pa en realrente svarende til disse 2 %.

Tabel 5. Nettogevinst ved forskellige kalkulationsrente. Investering i tidlig social
indsats som medfagrer andring fra et *darligt liv’ til ’almindeligt liv’ med ikke-fagleert
arbejde

Grundberegning
2% 4% 6 %

Case 1:
Kvinde uden arbejdsmarkedstil-
KNYINING ..ococivreccee e 5.960.103 1.417.919 -269.246
Case 2:
Case 3:
Kvinde lgs arbejdsmarkedstil-
knytning og botilbud..................... 6.762.310 2.467.481 450.236
Case 4: Mand, ikke-fagleert og i
krisecenter.........ccccceeeeeiiiiiiiieneeenn, 4.868.122 598.073 -914.874
Gennemsnit (afrundet)............... 6.800.000 2.000.000 0.100.000

Det fremgar af beregningerne, at grundberegningen pa 2 % viser, at der vil
veere gevinst ved alle de forskellige eksempler, altsa uafheengigt af om det
’almindelige liv’ er et liv som ikke-faglart arbejder eller er et “almindeligt
liv’ som sygeplejerske eller metalarbejder. For de sidstnaevnte liv er netto-
gevinsten storre end ved et almindeligt liv’ som ikke-faglaert arbejder.
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Tabel 6: Nettogevinst ved forskellige kalkulationsrente. Investering i tidlig social
indsats som medfgrer aendring fra et ’darligt liv’ til almindeligt liv’ med faglaert
arbejde

Grundberegning
2% 4% 6 %

Case 1:
Kvinde uden arbejdsmarkedstil-
KNytNing ....covveveee e 7.777.024 2.028.904 -87.153
Case 2:
Case 3:
Kvinde |gs arbejdsmarkedstil-
knytning og botilbud...................... 8.579.231 2.871.243 450.236
Case 4:
Mand, ikke-fagleert og i krisecen- 6.454.364 1.211.021 -672.788
(=] PR SRSPR
Gennemsnit (afrundet).................. 8.600.000 2.600.000 0.300.000

Der er ogsa tale om en gevinst ved en kalkulationsrente pa 4 % pr. ar. Alle
eksemplerne viser positive nettoresultater, men er klart mindre end nettore-
sultatet i grundberegningen.

Ser vi pa resultaterne ved en kalkulationsrente pa 6 %, vil der netto veere ta-
le om et negativt belgb ved eksempel 1 og eksempel 4, mens der fortsat er
tale om positive bidrag, hvad angar eksempel 2 og eksempel 3.

1.8 Hvilken succesrate er ngdvendig?

Med de foreslaede tidlige sociale indsatser i forhold til de fire cases har vi
fundet ud af, at der vil veere tale om en positiv nettogevinst. Det gelder for
grundberegningen, og det geelder ogsa ved en kalkulationsrente pa 4 %.
Derimod vil case 1 og 4 ikke give en nettogevinst ved en kalkulationsrente
pa 6 %.

Dette er tilfeeldet under forudsaetning af, at de tidlige sociale indsatser vir-
ker — det vil sige, at der sker et skift fra et *darligt voksenliv’ uden selvfor-
sergelse til et "almindeligt liv’ med selvforsergelse.

Der er dog ikke sikkerhed for, at dette vil ske i forhold til alle bagrn og unge.
Spergsmalet er derfor, hvor stor en succesrate der er ngdvendig for, at inve-
steringen kan betale sig.

Virker den tidlige sociale indsats i forhold til alle de bgrn og foraeldre, som
modtager de tidlige sociale indsatser, er der ingen tvivl, at en investering i
de tidlige sociale indsatser ved en kalkulationsrente pa 2 % og 4 % klart
ville kunne betale sig. Der vil veere en samfundsgkonomisk gevinst for sam-
fundet og for de mange bern og forzldre.
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Da dette kan vere en urealistisk forudseatning, er spargsmalet, hvor falsom
en investering i de tidlige sociale indsatser er for, om det faktisk vil lykkes
for de udsatte bgrn at fa et *almindelig liv’ i stedet for et *darligt liv’. Det
vil sige, hvilken succesrate vil sikre, at investeringen i de tidlige sociale
indsatser er samfundsgkonomiske.

Med de foretagne beregninger af nettogevinsten — (en investering i tidlig so-
cial indsats som forudsettes at fare til et *almindeligt liv’ enten som ikke-
fagleert eller faglaert i stedet for en voksentilvearelse som darligt liv’) — kan
vi beregne, hvor stor en succesrate der skal til, for at investeringen kan beta-
le sig — givet forskellige kalkulationsrenter.

Beregningerne tager udgangspunkt i gennemsnitsudgiften til den tidlige so-
ciale indsats eller den gennemsnitlige investering pa 1,8 mio. kr. og den
gennemsnitlige nettogevinst af de fire cases, hvor et *darligt liv’ @ndres til
et liv som ikke-fagleert arbejder. Det vil sige, at den variation i tidlige socia-
le indsatser, som de fire cases reprasenterer, forudsettes at veere ledetrad
for den sociale investering.

For det andet foretages beregningen for et gennemsnit for de fire cases,
hvor et darligt liv &endres til et almindeligt liv med fagleert arbejde.

Tabel 7: Ngdvendig succesrate for en positiv gevinst af investering i tidlige sociale
indsatser, hvis det almindelige liv er ikke-fagleert arbejde. Opgjort ved forskellig
kalkulationsrente

Grundberegning
2% 4% 6 %

Investering i tidlige sociale ind-
satser gennemsnitlig 1,8 mio. kr. 1,8 mio. kr. 1,8 mio. kr.
Gennemshnitlig gevinst
Far investering. 2) 8,6 mio. kr. 3,8 mio. kr. 1,9 mio. kr.
Succesrate der som minimum vil
sikre en positiv nettogevinst. 1) 21 % 47 % 100 %

Note 1: Den ngdvendige succesrate er opgjort som investeringens procentandel af gevinsten.
Note 2: Nettogevinsten efter investering i den tidlige indsats fremgar af tabel 5 ovenfor. Her er inve-
steringen pa 1,8 mio. kr. derfor lagt il

Ved en social investering i tidlige sociale indsatser i et grundberegningsfor-
lgb (2 %) vil det kunne betale sig at foretage denne investering, hvis blot
det lykkes 21 % af bgrnene at fa et almindeligt liv som ikke-faglert i stedet
for et darligt liv’. Alle succesrater, som vil vaere storre end 21 %, vil helt
klart give en positiv nettogevinst. Det vil kunne betale sig at gennemfgare in-
vesteringen i de tidlige sociale indsatser (se tabel 7).

Det kan ogsa udtrykkes pa den made, at hvis investeringen i den tidlige so-
ciale indsats kun udger 20 % af gevinsten, behaver kun 20 % af de barn,
som har modtaget den tidlige indsats, at lykkes med et *almindeligt liv’ for,
at investeringen er tjent hjem.
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Teenkes der alternativt i en kalkulationsrente pa 4 %, kraeves der en succes-
rate pa knap 50 %. Investeringen vil kun vere positiv, hvis succesraten lig-
ger pa knap 50 % og derover. (Med en kalkulationsrente pa 6 % vil kravet
veere en succesrate pa 100 %).

Tabel 8: Ngdvendig succesrate for en positiv gevinst af investering i tidlige sociale
indsatser, hvis det almindelige liv er sygeplejerske eller fagleert arbejder. Opgjort
ved forskellig kalkulationsrente

Grundberegning

2% 4% 6 %
Investering i tidlige sociale indsatser
geNNEMSNIt .....ccvvviereee e 1,8 mio. kr. 1,8 mio. kr. 1,8 mio. kr.
Gennemsnitlig gevinst
Far investering. 2)......ccccccceeeiininnns 10,4 mio. kr. 4,4 mio. kr. 2,1 mio. kr.
Succesrate der som minimum vil sikre
en positiv nettogevinst. 1) ............... 17 % 40 % 85 %

Note: se tabel 7

Forudsatter vi, at investeringen i de tidlige sociale indsatser farer til et vok-
senliv som fagleert arbejder — hhv. sygeplejerske og metalarbejder — vil det i
grundberegningen veere ngdvendigt med en succesrate pa 16-17 %. Alt over
en succesrate pa denne procent vil give en positiv samfundsgkonomisk ge-
vinst (se tabel 8).

Ved en kalkulationsrente pa 4 % vil det vaere ngdvendigt med en succesrate
pa 39 %, for at der vil veere tale om en positiv samfundsgkonomisk gevinst.
(Med en kalkulationsrente pa 6 % vil kravet vare en succesrate pa 85 %).

Opsummerende kan vi konstatere: at jo stgrre kalkulationsrenterente — det
vil sige — jo starre afkastkrav, desto sterre krav til succesraten.

| grundberegningen med et afkastkrav pa 2 % er det kun ngdvendigt med en
succesrate pa ca. 20 %.

Det vil sige, at lykkedes det at sikre et ’almindeligt liv’ for blot 1 ud af 5
bgrn, som de tidlige sociale indsatser rettes imod, vil der veere tale om en
samfundsgkonomisk gevinst ud over den menneskelige gevinst.

Er der tale om en overgang fra et darligt liv’ til et "almindeligt liv’ som sy-

geplejerske eller fagleert arbejder og et afkastkrav pa 2 %, vil kravet veare
en succesrate pa 17 % og 39 % med en kalkulationsrente pa 4 %.
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1.9  Effekten af investering i tidlig social indsats — et
regneeksempel

De foregdende analyser har vist, hvilke krav der skal til for at sikre, at en
investering i tidlig social indsats er samfundsgkonomisk fordelagtig. I det
fglgende vil vi illustrere effekterne af en investering i tidlig social indsats
med et regneeksempel.

De foreslaede tidlige sociale indsatser i forhold til de fire case forudsattes
iveerksat i forhold til gruppen af problembgrn, som omfatter ca. 2.600 bgrn.
Med et gennemsnitligt udgiftsniveau pa omkring 1,8.mill kr. vil der veere
tale om en arlig investering i tidlige sociale indsatser i starrelsesordenen 4,7
mia. kr.

Om investeringen er samfundsgkonomisk rentabel afhanger af kalkulati-
onsrenten. | det fglgende regneeksempel forudsaettes en kalkulationsrente
pa 2 %.

Effekten af investeringen vil vaere pavirket af succesraten af de tidlige soci-
ale indsatser.

Med en succesrate pa 50 % vil det betyde, at der vil vere ca. 1.300 personer
feerre, som i deres voksenliv vil undga et ’darligt liv’ og fa et almindeligt
liv’.

Det vil svare til en reduktion pa knap 50 % af de voksne, som i dag overgar
fra kontanthjelp til fartidspension i aldersgruppen 40-49 ar og med diagno-
sen psykiske lidelser.

Er der tale om en overgang fra et darligt liv’ til et almindeligt liv’ som
ikke-fagleert arbejder vil der med udgangspunkt i de 4 case veere fglgende
effekter. De fire case giver gennemsnitligt en nettobesparelse for det offent-
lige pa 8,5 mio. kr. — og forudsattes det, at 1.300 personer undgar et darligt
liv’, vil der vere tale om en besparelse pa ca. 11,0 mia. kr.

Med en lavere succesrate - 25 % - vil der vere tale om en nettobesparelse
pa ca. 5,5 mia. kr. Med en succesrate pa 75 % vil der vare tale om en netto-
besparelse pa ca. 16,0 mia. kr.

Er der tale om en overgang fra et *dérligt liv’ til et *almindeligt liv’ som
sygeplejerske eller fagleert arbejder vil der med udgangspunkt i de fire case
veere tale om faglgende effekter.

Med en gennemsnitlig nettobesparelse for det offentlige pa 10,4 mio. kr. —

og med et omfang hvor 1.300 personer undgar et *darligt liv’ og far et al-
mindeligt liv, vil der veere tale om en besparelse pa 13,5 mia. kr.
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Tabel 9: Effekter af en investering pa 4.7 mia. kr. i tidlig social indsats

Succesrate Succesrate Succesrate
75 % 50 % 25 %
Antal bgrn og unge som far et ’almindeligt liv’ .... 1.900 1.300 650
Offentlig nettobesparelse med overgang til et . ) .
liv SOM KKE-FAGIBI.......eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeree 16,0 mia. kr. 11,0 mia. kr. 5,5 mia.kr
Offentlig nettobesparelse med overgang til . ) )
fagleert som sygeplejerske eller metalarbejder ...| 19,5 mia. kr. 13,5 mia. kr. 6,7 mia. kr.

Anm.: baseret pa grundberegning pa 2 %
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Appendiks: Fordelingen af gevinster og
udgifter ved en tidlig social indsats mellem
kommuner og stat

Hele udgiften til den forebyggende tidlige indsats pahviler kommunerne.
Derimod tilfalder gevinsten bade kommuner og staten. Fordelingen af spa-
rede udgifter til indkomstoverfarsler er bestemt af de statslige refusionspro-
center, se nedenstaende tabel. Gevinsten ved et gget skatteprovenu er be-
stemt af starrelsen af den statslige indkomstbeskatning og den kommunale.
Den samlede gevinst af sparede udgifter til indkomstoverfarsler og ekstra
indtegter ved, at en person kommer i arbejde, fremgar ligeledes af neden-
staende tabel.

For serviceydelsernes vedkommende afhanger fordelingen af gevinster af
opgavefordelingen, da der ikke sker refusion pa dette omrade. Serviceydel-
ser pa det sociale omrade er rene kommunale udgifter. Sundhedsudgifterne
finansieres primaert af staten, mens kommunerne finansierer ca. 18 % af ud-
gifterne. Det er imidlertid kun 11 % af de samlede udgifter, som afhanger
af, hvor meget en kommunes borgere belaster sundhedssystemet. Derfor vil
den enkelte kommune kun fa en gevinst pa 11 % af de sparede sundhedsud-
gifter. Kriminalforsorgen og dermed fengselsudgifter er statslige. Det sam-
me geelder uddannelsesudgifter i forbindelse med metalarbejderens og sy-
geplejerskens uddannelse.

Pa grundlag af tabellen skannes det, at den del af gevinsten, som bestar af
ggede skatter og sparede indkomstoverfarsler, fordeler sig med ca. 60 % til
kommunerne og ca. 40 % til staten. For serviceudgifter skannes det, at sta-
tens andel af besparelserne udgegr mellem 25 % og 30 %. Det skal her tages
I betragtning, at uddannelse i forbindelse med “de gode liv’ medferer mer-
udgifter for staten.

Samlet skannes det, at den kommunale andel af gevinsten udger ca. 65 %,
mens den tilsvarende statslige andel udger ca. er 35 %.

Da tidsprofilen for de forskellige gevinster kan veere forskellig for den
kommunale del og den statslige del, er der en betydelig usikkerhed knyttet
til skannet over fordelingen af gevinsterne iseer ved hgje kalkulationsrenter,
hvor tidsprofilen er meget afgagrende.

Der er her ikke taget hgjde for eventuelle virkninger af udligningsordnin-
gerne mellem kommunerne.
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Fordeling af udgifter og gevinster ved en forebyggende tidlig indsats

Kommune Stat

Belgb Andel (%) Belgb Andel (%)

Indkomstoverfarsler

Kontanthjeelp aktivering ..........cccccovcvvveennee. 35 65
Kontanthjeelp passiv periode...................... 65 35
Arbejdslgshedsdagpenge aktivering.......... 25 75
Arbejdslgshedsdagpenge gvrige ............... 50 50
Sygedagpenge efter 9 uge...........cccvvveeenn.. 65 35
FartidSpension .........ccccevvveeeeiiiin e 65 35
Indkomstoverfarsler og skatter

Kontanthjeelp over 25 ar passiv ................ -60.704 -37.818
Kontanthjeelp over 25 ar aktivering ............ -25.220 -72.504
Arbejdslgshedsdagpenge ............ccceeuunnee. -37.829 -96.862
FartidSpension .........ccceovveeeeinieee e -86.850 -56.371

Off. Indteegter fra person i arbejde

Ikke-fagleert gennemsnitlig arbejdslgshed . 28.824 19.032

Gevinst fra overfarsel til i arbejde

Fra passiv kontanthjeelp til arbejde ............ 89.528 61 56.850 39
Fra aktiv kontanthjeelp til arbejde............... 54.044 37 91.536 63
Fra a-dagpenge til arbejde.............ccce.. 66.653 37 115.894 63
Fra fartidspension til arbejde ..................... 115.674 61 75.403 39
Serviceydelser

FaeNgSel......coviiiiieeeie e 0 100
Social handling .........cccccevvveinieeiniieee 100 0
Sundhedsudgifter..........cocoveiniieiiiiiiicne 11 89
UddannelSe........coeeiiiveiieeeeeiiiiiieee e 0 100
Forebyggende tidlig indsats .................. 100
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Bilag 1

Beregningsforudsatninger

Beregningerne har til hensigt at beregne den belastning af offentlige finan-
ser, som et darligt liv medfarer i forhold til et normalt liv, og sette det i for-
hold til udgiften til en tidlig forebyggende indsats. Hvad denne forebyggen-
de indsats bestar af og koster er beskrevet i det efterfglgende afsnit. Bereg-
ningsperioden omfatter 0-64 ar.

Udgiftsbelastningen vedr. et darligt liv sammenlignes med det belgh, som
normale liv som en sygeplejerske, en metalarbejder og en ufaglert arbejder
bidrager med til offentlige kasser.

De udgifter, som det offentlige har til enhver borger, uanset om der er tale
om et darligt liv eller et normalt liv, indgar ikke i beregningen, da formalet
er at isolere nettovirkningen for offentlige kasser af en &ndring fra livsbane
med et darligt liv til en normal livsbane.

Det betyder, at der er set veek fra udgifter til daginstitution, skole, alminde-
lige gennemsnitlige sundhedsudgifter, benyttelse af idraetsfaciliteter, kultu-
relle tiloud m.v.

Alle tal, som ikke umiddelbart er 2010 tal, er omregnet til 2010 niveau med
forbrugerprisindekset.

Forudsatninger for beregningerne af udgifterne til et darligt liv
Belastningen netto opgares som resultatet af fglgende faktorer:

e Merudgifter for det offentlige i form af fglgende typer udgifter: social
behandling, feengselsophold, ekstra belastning af sundhedsvasenet.

e Udgifter til indkomstoverfarsler inkl. boligsikring.

e Minus bidrag til det offentlige i form af indkomstskat og eventuelle ind-
betalinger af a-kassekontingent.

Udgifter til social behandling og feengselsophold
Udgifterne til misbrugsbehandling er beregnet pa grundlag af oplysninger i
Socialministeriets Tilbudsportal.

e Stofmisbrugsbehandling: 121.808 kr. pr. ar.

e Alkoholmisbrugsbehandling: 73.000 kr. pr. ar.

e Hjemlgseinstitutioner pr. plads 111.083 kr. pr. ar. Opgjort pa grundlag af
de samlede udgifter pr. plads.

e Fangselsophold: 519.052 kr. pr. ar. Oplysninger om udgifter vedr. feeng-
selsophold pa grundlag af i Kriminalforsorgens publikation ’@konomi
2010.
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Merudgifter til sundhed

Ekstra belastning af Sundhedsveesenet er beregnet ud fra oplysninger i Sta-
tens Institut for Folkesundheds publikation ”Socialt udsattes brug af Sund-
hedsvesenet”, Kebenhavn 2010. Heri er de sundhedsmessige merudgifter
for socialt udsatte opgjort til 16.906 kr. for mand og 15.211 kr. for kvinder
opgjort i 2006 priser. Opregnet til 2010 niveau henholdsvis 18.411 kr. og
16.565 kr.

Merudgifter til sundhed indregnes pa falgende made:

Darligt liv 1:
Fra det 43. ar, hvor kvinden overgar til fertidspension, indregnes sund-
hedsmaessige merudgifter.

Darligt liv 2:
Fra det 26. ar, hvor manden overgar til at modtage sygedagpenge, indregnes
sundhedsmaessige merudgifter.

Darligt liv 3:

| perioden 18-25 ar indregnes sundhedsmassige merudgifter for kvinden.
Fra det 51. ar, hvor hun overgar til sygedagpenge og frem, indregnes igen
sundhedsmaessige merudgifter.

Darligt liv 4:
Der indregnes sundhedsmassige merudgifter fra det 36. ar, hvor manden
overgar til kontanthjaelp og ikke leengere har nogen form for beskaftigelse.

Boligsikring.

Boligsikringen er beregnet ud fra en 60 m? almen lejlighed med en gennem-
snitlig kvadratmeterleje ifolge Landsbyggefondens Husleje og udgiftsstati-
stik 2008 svarende til en manedlig husleje pa 3.466 kr. i 2010. Der er taget
hgjde for, at begraensningen af boligsikringen for husstande uden bgrn til
kun at udgere 15 % af boligudgiften ikke geelder for fgrtidspensionister.

Andre ydelser
Det offentliges udgifter til aktivering er ikke medregnet.

Skat

Skatten er beregnet pa grundlag af skattesatser 2010, jf. Skatteministeriets
“Hovedtrak i personbeskatningen 2010”. Der er regnet med en gennemsnit-
lig kommuneskatteprocent og kirkeskatteprocent. De eneste fradrag, der er
medtaget i beregningerne ud over personfradraget, er beskaftigelsesfradra-
get, fradrag for eventuelt a-kassekontingent og fagligt kontingent (maks.-
grense 3.000 kr.). Grgn check er modregnet i indkomstskatten. Der er for
fremtidige ar ikke indregnet virkningen af, at belgbsgraenser i 2011 ikke bli-
ver reguleret.
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Der er ikke regnet med indirekte afgifter (moms og punktafgifter m.v.).

Alle belgb er angivet i 2010 niveau evt. omregning pa grundlag af udviklin-
gen i forbrugerpristallet, hvis der ikke haves oplysninger vedr. 2010.

Seerlige forudsaetninger vedr. sygeplejersken

Sygeplejersken forudsattes at blive student som 19 ar og gennemfarer ud-
dannelsen pa normeret tid 3,5 ar. Hun modtager SU i gymnasiet i det 18. ar
og derefter SU som studerende de falgende 3,5 ar.

Uddannelsesudgifterne er fastsat svarende til Undervisningsministeriets
”Tal der taler, Uddannelsesnegletal 2009” Kabenhavn 2010. For gymnasie-
uddannelsen er udgiften 83.000 kr. i 2009 priser og for sygeplejeuddannel-
sen 73.000 kr. i 2009.

Det forudseattes, at sygeplejersken ikke har arbejde ved siden af studiet.

Efter endt uddannelse far vedkommende umiddelbart job som sygeplejerske
til en lgn svarende til overenskomstens stedtilleeg Hovedstaden. De farste 4
ar er pa lgntrin 4, derefter aflgnning pa lantrin 6. Der er ikke regnet med, at
sygeplejersken avancerer.

A-kassekontingentet er fastsat svarende til DSA-arbejdslgshedskasse og
fagforeningskontingentet svarende til Dansk Sygeplejerad henholdsvis 364
kr. og 399 kr. (ekskl. serligt konfliktbidrag). Arbejdslashedsprocenten er
sat til 0, da der ikke er historiske erfaringer, som giver mulighed for en an-
den procent. Der er ikke regnet med medlemskab af efterlgnsordningen.

Serlige forudseetninger vedr. den ufagleaerte
Der er regnet med en lgn for en person pa 3F-overenskomsten vedr. rengg-
ringsarbejde (SBA) 110 kr. i timen plus feriepenge.

Der er regnet med fagligt kontingent og a-kassekontingent for 3F henholds-
vis 450 kr. og 450 kr.

Der er regnet med, at den pageeldende har en gennemsnitlig arbejdslgsheds-
procent alle ar svarende til gennemsnittet for 3Fs arbejdslgshedskasse i pe-
rioden 2006 til 2010, som bade omfatter en hgjkonjunktur og en lavkon-
junktur. Den varierer mellem 2,6 % og 14,1 %. Pa manedsbasis — svarende
til gennemsnitlig 6,7 %. Der er ikke regnet med medlemskab af efterlens-
ordningen.

Serlige forudseetninger vedr. metalarbejderen

Metalarbejderen kommer i leere som klejnsmed som 17 arig med en laretid
pa 4 ar. Der er regnet med 20 ugers grundforlgb, hvor den pagaldende ikke
far SU. | det farste ar er der i gvrigt regnet med en lerlingelgn pa 8.000 kr.
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pr. maned og de falgende 3 ar med en gennemsnitlig leerlingelgn pa 10.000
kr. pr. maned. Uddannelsesomkostningerne er jf. ”Tal der taler, Uddannel-
sesnggletal 2009 sat til 111.000 kr. pr. arselev i 2008 svarende til udgiften
til tekniske erhvervsuddannelser. Der er regnet med 40 % af tiden pa er-
hvervsskole og 60 % i virksomheden.

Derefter ansettelse inden for fagomradet maskiner og veerktgj med en time-
lgn pa 190,24 kr. plus feriepenge jf. Metals statistik for metalarbejdere in-
den for fagomradet maskiner og varktgj i hovedstadsomradet 2010. A-kas-
sekontingent pa 440 kr. og et fagforeningskontingent pa 477 kr. Metalar-
bejderen forudseettes berart af arbejdslgshed i 3,5 % af tiden i alle ar. Sva-
rende til den gennemsnitlige ledighed i perioden 1. januar 2006 til 31. juli
2010.

Udgifterne til indkomstoverfarsler
Udgifterne til dagpenge, kontanthjeelp og fartidspension er sat til geeldende
takster pr. 1. januar 2010, jf. Beskeaftigelsesministeriets satser 2010.

Der er gennemregnet i alt 15 forskellige eksempler pa forskellige positioner
i forhold til arbejde, uddannelse og indkomstoverfarsler.

Forudsetninger for beregningen af udgiften til en forebyggende indsats
Den forebyggende indsats afspejler de 4 cases.
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Udregning af nettobidrag til offentlige kasser

Ikke fagleert arbejder*

Bilag 2

Satser m.v. | beskeeftigelse |ledig veegtet
Timelgn (3F normallgn rengaring) 110 kr. + 12,5 pct. 123,75
Antal timer 1.628
Lgni alt 201.465
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 16.117
ATP-bidrag (90 kr.pr. Maned, privat
fuldtid) 90 1.080
Personlig indkomst (Ignindkomst-
arbejdsmarkedsbidrag - ATP) 184.267
Fradrag for A-kasse og fagforening
(3F) max 3000 450 kr + 400 kr. 8.400
Beskaeftigelsesfradrag 4,25 pct. 8.562
Skattepligtig indkomst 167.305
Personfradrag 42.900 kr. 42.900
Bundskat (personlig indkomst-
personfradrag) 3,67 pct. 5.188
Kommune skat og
sundhedsbidrag(skattepligtig
indkomst) 25,6 + 8,0 41.800
Grgn check 1300 kr. 1300
Bundskat + kommuneskat +
sundhedsbidrag - grgn check 25,6 45.688
Arbejdsmarkedsbidrag(lgnindkomst) 8pct. 16.117
A-kassekontingent 450 5.400
Nettobidrag til offentlige kasser far
boligsikring 67.205
Husleje /gennemsnitlig almen bolig
60 kvm) 3.466 41.595

Maks. 15 pct. af

Boligsikring leje 6.239
Nettobidrag til offentlige kasser far
serviceydelser 60.966 | -128.452
Veegtet 0,933 0,067
Nettobidrag veegtet for person med gennemsnitlig
arbejdslgshed 56.881 -8.606 | 48.275

Husleje 2008 for 51-60 kvm: 656 kr.

pr. ar 39.360
Opregnet til 2010 for 60 kvm arlig
regulering 2,8 pct. 41.595

*Gennemsnitlig arbejdslgshed. Medlem af A-kasse og fagforening. Enlig uden bgarn.




Enlig fagleert metalarbejder*

Satser m.v. | beskeeftigelse | Ledig Veegtet

Andel 0,965 0,035
Timelgn 190,24
Arslgn 1.628 timer 309.710
Eget pensionsbidrag 7,16 kr.pr. time 11.656
nettolgn 298.054
lgnindkomst i alt 309.710 195.520
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 24.776 0
ATP-bidrag (90 kr. pr. maned, privat|fuldtid) 1.080 1.080
Personlig indkomst (Ign — arbejdsmarkedsbidrag - ATP
0g eget pensionshidrag) 272.197 194.440
Fradrag for A-kasse og fagforening 306 + 134 kr
(3F) max 3.000 manedligt + fagligt 8.280 8.280
Beskeeftigelsesfradrag 4,25 pct 13.162 8309,6
Skattepligtig indkomst 250.754 177.850
Personfradrag 42.900 kr. 42.900 42.900
Bundskat (personlig indkomst -
personfradrag) 3,67 pct. 8.415 5.561
kommune skat og sundhedsbidrag
(skattepligtig indkomst) 25,6 +8,0 69.839 45.343
Grgn check 1.300 kr. 1.300 1.300
Bundskat + kommuneskat +
sundhedsbidrag - grgn check 25,6 76.954 49.604
Arbejdsmarkedsbidrag
(Ignindkomst) 8 pct. 24.776 0
A-kassekontingent 306 + 134 kr 5.280 5.280
Nettobetaling til offentlige kasser fgr boligsikring 107.011 54.884
Husleje /gennemsnitlig almen bolig
80 kvm) 3.466 41.595 41.595
Boligsikring Max 15 pct. af leje 6.239 6.239

100.771 48.645
Nettobidrag til offentlige kasser 100.771| -146.874 92.104
Noter:
Husleje 2008 for 51-60 kvm: 656
kr. pr. ar 39.360
Opregnet til 2010 for 60 kvm arlig
regulering 2,8 pct. 41.595
* Fuldtidsarbejde med gennemsnitlig arbejdslgshed blandt metalarbejdere. Enlig uden

barn.




Sygeplejerske*

4. trin 6. trin +
Satser m.v. | (1.ar-4.ar) fglgende ar

Lan i alt i hovedstaden (omrade 4) 280.950 315.318
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 22.476 25.225
ATP-bidrag (90 kr.pr. Maned, privat fuldtid) 1.080 1.080
Personlig indkomst(lgnindkomst-arbejdsmarkedsbidrag-
ATP) 257.394 289.013

364 kr
Fradrag for A-kasse og fagforening (3F) +4790 kr.
max 3000 arligt 7.368 7.368
Beskeeftigelsesfradrag 4,25 pct 11.940 13.401
Skattepligtig indkomst 238.086 268.244
Personfradrag 42.900 kr. 42.900 42.900
Bundskat (personlig indkomst —
personfradrag) 3,67 pct. 7.872 9.032
Kommune skat og sundhedsbidrag
(skattepligtig indkomst) 25,6+8,0 65.582 75.715
Grgn check 1.300 kr. 1.300 1.300
Bundskat+ kommuneskat +
sundhedsbidrag - grgn check 25,6 72.154 83.448
Arbejdsmarkedsbidrag (Ignindkomst) 8pct. 22.476 25.225
A-kassekontingent 450 5.400 5.400
Nettobidrag til offentlige kasser fgr boligsikring 100.030 114.073
Husleje /gennemsnitlig almen bolig 80
kvm) 3.466 41.595 41.595

Max 15 pct.

Boligsikring af leje 6.239 6.239
Nettobidrag til offentlige kasser fgr serviceydelser 93.791 107.834

Noter: |

Det forudseettes at personen ikke rammes af arbejdslgshed jf.meget lav arbejdslgshed

blandt sygeplejersker

Husleje 2008 for 51-60 kvm: 656 kr. pr. ar 39.360
Opregnet til 2010 for 60 kvm arlig
regulering 2,8 pct. 41.595

* Fuldtidsarbejde som sygeplejerske i A-kasse og fagforening. Enlig uden bgrn.




Fartidspension*

Kroner Satser m.v. Arsbasis
Samlet pension(ny pension) 16.285 195.420
ATP bidrag 90 1.080
Personlig indkomst 194.340
Skattepligtig indkomst 194.340
Personfradrag 42.900 42.900
Bundskat (personlig indkomst - personfradrag) 0,0367 5.557
Kommuneskat og sundhedsbidrag 25,6 % +8,0% 50.883
Grgn check 1.300 1.300
Bundskat + kommuneskat + sundhedsbidrag - gran check 55.141
Nettoskattebetaling 55.141
ATP bidrag offentlig indbetaling 2.160
Husleje /gennemsnitlig almen bolig 60 kvm) 3.466 41.595
Boligsikring 10.210
Faktisk udbetalt boligsikring 10.210
Nettobidrag til offentlige kasser -152.648
Husleje 2008 for 51-60 kvm: 656 kr. pr. ar 39.360

Opregnet til 2010 for 60 kvm arlig regulering 2,8 pct. 41.595

Minimal egenbetaling 21.700

minimal andel 11pct 21.377

* Enlig uden bgrn




Dagpenge*

Satser m.v. | Arsbasis
Dagpenge 752 kr. pr. dag 195.520
Individuel overgreense for dagpenge 90 pct. af hidtidig
lgn 90 pct. af 201.465 181.319
Personlig indkomst (Ignindkomst —
arbejdsmarkedsbidrag - ATP) 181.319
Fradrag for A-kasse og fagforening (3F) max 3000 450 kr + 400 kr. 8.400
Beskaeftigelsesfradrag 4,25 pct 0
Skattepligtig indkomst 172.919
Personfradrag 42.900 kr. 42.900
Bundskat (personlig indkomst - personfradrag) 3,67 pct. 5.080
Kommune skat og sundhedsbidrag (skattepligtig
indkomst) 25,6 +8,0 43.686
Grgn check 1.300 kr. 1.300
Bundskat+kommuneskat+sundhedsbidrag-grgn check 25,6 47.466
Arbejdsmarkedsbidrag(lgnindkomst) 8pct. 0
A-kassekontingent 450 5.400
Indkomstskat netto plus A-kassekontingent 52.866
Husleje /gennemsnitlig almen bolig 60 kvm) 3.466 41.595
Boligsikring Max 15 pct. af leje 6.239
Nettobidrag til offentlige kasser -134.692
Husleje 2008 for 51-60 kvm: 656 kr. pr. ar 39.360
Opregnet til 2010 for 60 kvm arlig regulering 2,8 pct. 41.595

* Enlig uden bgrn. Medlem af A-kasse og fagforening.




Kontanthjeelp over 25 ar*

Satser mv. Arsbasis

Samlet kontanthjeelp 9.857 118.284
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 0
Personlig indkomst 118.284
A-kasse og fagforening 0
Beskaeftigelsesfradrag 4,25 pct 0
skattepligtig indkomst 118.284
Personfradrag 42.900 kr. 42.900
Bundskat (personlig indkomst — personfradrag) 3,67 pct. 2.767
Kommuneskat og sundhedsbidrag 25,6+8,0 25.329
Grgn check 1.300 kr. 1.300
Bundskat + kommuneskat + sundhedsbidrag - gran check 25,6 26.796
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 0
Nettoindbetaling -91.488
Husleje /gennemsnitlig almen bolig 60 kvm) 3.466 41.595
Boligsikring 6.239
Nettobidrag til offentlige kasser -97.728
Husleje 2008 pr. kvm 51-60 kvm 656 kr. pr. ar 39.360

Opregnet til 2010 for 60 kvm arlig regulering 2,8 pct. 41.595

* Enlig uden bgrn.




Kontanthjeelp under 25 ar*

Satser mv. |Arsbasis
Samlet kontanthjeelp 6.351 76.212
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 0
Personlig indkomst 76.212
A-kasse og fagforening 0
Beskeeftigelsesfradrag 4,25 pct 0
Skattepligtig indkomst 76.212
Personfradrag 42.900 kr. 42.900
Bundskat (personlig indkomst — personfradrag) 3,67 pct. 1.223
Kommune skat og sundhedsbidrag 25,6+8,0 25.607
Grgn check 1.300 kr. 1.300
Bundskat + kommuneskat + sundhedsbidrag -gren check 25,6 25.530
Arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 0
Nettoindbetaling -50.682
Husleje lejet veerelse 2.000 24.000
Boligsikring 0
Nettobidrag til offentlige kasser -50.682







Bilag 3

Oversigt over belgb

Nettoudgift for det

offentlige Nettoindteegt
Fgrtidspension 152.649
Arbejdslgshedsdagpenge (+
akasse) 134.692
Sygedagpenge (- akasse) 137.269
Kontanthjaelp (over 25 ar) 97.728
Kontanthjeelp (under 25 ar) 50.682
Gymnasieelev 17 ar 32.424
Gymnasieelev 18 ar 33.424
Ufagleert fuldtid (+ akasse) 60.966
Ufagleert fuldtid (- akasse) 58.389
Ufagleert med gnsn. Ledighed 48.275
Metalarbejder (+ akasse) 92.104
Metalarbejder (uddan. 1. ar) 16.331
Metalarbejder (uddan. 2.-4. ar) 27.600
Sygeplejerske (+ akasse) 4.trin 93.791
Sygeplejerske (+ akasse) 6.trin+ 107.834
Sygeplejerske (under uddannelse) 551
Serviceydelser Pr. plads pr. ar
Stofmisbrugsbehandling 121.808
Alkoholbehandling (dggn) 730.000
Hjemlgseinstitution 111.083
Faengsel 519.052
Samveerstilbud 10.285
Stgtte/kontaktperson 31.443
Sundhed mand (merforbrug) 18.411
Sundhed kvinde (merforbrug) 16.566







Fire eksempler pa darlige liv

Eksempel 1: Kvinde uden arbejdsmarkedstilknytning

Bilag 4

Overfgrselsydelse | Skatteindteegt | Sundhedsudgift | Udgifter i alt
18 ar 50.682 50.682
19 ar 50.682 50.682
20 ar 50.682 50.682
21 ar 50.682 50.682
22 ar 50.682 50.682
23 ar 50.682 50.682
24 ar 50.682 50.682
25 ar 50.682 50.682
26 ar 83.069 -8.758 74.311
27 ar 83.069 -8.758 74.311
28 ar 83.069 -8.758 74.311
29 ar 83.069 -8.758 74.311
30 ar 83.069 -8.758 74.311
31ar 83.069 -8.758 74.311
32ar 83.069 -8.758 74.311
33ar 83.069 -8.758 74.311
34 ar 83.069 -8.758 74.311
35ar 83.069 -8.758 74.311
36 ar 83.069 -8.758 74.311
37ar 83.069 -8.758 74.311
38 ar 83.069 -8.758 74.311
39 ar 83.069 -8.758 74.311
40 ar 83.069 -8.758 74.311
41 ar 83.069 -8.758 74.311
42 ar 83.069 -8.758 74.311
43 ar 152.649 16.566 169.215
44 ar 152.649 16.566 169.215
45 ar 152.649 16.566 169.215
46 ar 152.649 16.566 169.215
47 ar 152.649 16.566 169.215
48 ar 152.649 16.566 169.215
49 ar 152.649 16.566 169.215
50 ar 152.649 16.566 169.215
51 ar 152.649 16.566 169.215
52 ar 152.649 16.566 169.215
53 ar 152.649 16.566 169.215
54 ar 152.649 16.566 169.215
55 ar 152.649 16.566 169.215
56 ar 152.649 16.566 169.215
57 ar 152.649 16.566 169.215
58 ar 152.649 16.566 169.215
59 ar 152.649 16.566 169.215
60 ar 152.649 16.566 169.215
61 ar 152.649 16.566 169.215
62 ar 152.649 16.566 169.215
63 ar 152.649 16.566 169.215
64 ar 152.649 16.566 169.215
| alt 5.175.907 -148.886 364.452 7.437.919




Eksempel 2: Mand med misbrug og feengsel

Overfgrselsydelse | Skatteindteegt | Feengsel | Misbrugsbehandl. | Sundhedsudg. || alt
18 ar 68.410 -17.517 50.893
19 ar 68.410 -17.517 50.893
20 ar 68.410 -17.517 50.893
21 ar 68.410 -17.517 50.893
22 ar 68.410 -17.517 50.893
23 ar 68.410 -17.517 50.893
24 ar 68.410 -17.517 50.893
25 ar 68.410 -17.517 50.893
26 ar 137.269 137.269
27 ar 137.269 137.269
28 ar 137.269 137.269
29 ar 137.269 137.269
30 ar 137.269 137.269
31ar 519.052 519.052
32ar 519.052 519.052
33ar 519.052 519.052
34 ar 152.649 18.411| 171.060
35ar 152.649 30.452 18.411| 201.512
36 ar 152.649 18.411| 171.060
37 ar 152.649 18.411| 171.060
38 ar 152.649 18.411| 171.060
39 ar 152.649 18.411| 171.060
40 ar 152.649 30.452 18.411| 201.512
41 ar 152.649 18.411| 171.060
42 ar 152.649 18.411| 171.060
43 ar 152.649 18.411| 171.060
44 ar 152.649 18.411| 171.060
45 ar 152.649 91.356 18.411| 262.416
46 ar 152.649 18.411| 171.060
47 ar 152.649 18.411| 171.060
48 ar 152.649 18.411| 171.060
49 ar 152.649 18.411| 171.060
50 ar 152.649 91.356 18.411| 262.416
51 ar 152.649 18.411| 171.060
52 ar 152.649 18.411| 171.060
53 ar 152.649 18.411| 171.060
54 ar 152.649 18.411| 171.060
55 ar 152.649 18.411| 171.060
56 ar 152.649 18.411| 171.060
57 ar 152.649 18.411| 171.060
58 ar 152.649 18.411| 171.060
59 ar 152.649 18.411| 171.060
60 ar 152.649 18.411| 171.060
61 ar 152.649 18.411| 171.060
62 ar 152.649 18.411| 171.060
63 ar 152.649 18.411| 171.060
64 ar 152.649 18.411| 171.060
| alt 5.965.744 -140.136 | 1.557.156 243.616 570.741]9.337.379




Eksempel 3: Kvinde i botilbud

Overfgrselsydelse | Skatteindtaegt | Misbrugsbeh. | Sundhedsudg. | Hiemlgseinst. | | alt
18 ar 50.682 111.083| 161.765
19 ar 50.682 111.083| 161.765
20 ar 50.682 111.083| 161.765
21 ar 50.682 111.083| 161.765
22 ar 50.682 111.083| 161.765
23 ar 50.682 111.083| 161.765
24 ar 50.682 111.083| 161.765
25 ar 50.682 111.083| 161.765
26 ar 137.269 137.269
27 ar 137.269 137.269
28 ar 137.269 137.269
29 ar 137.269 137.269
30 ar 80.815 -24.386 56.429
31ar 80.815 -24.386 56.429
32ar 80.815 -24.386 56.429
33ar 80.815 -24.386 56.429
34 ar 80.815 -24.386 56.429
35ar 80.815 -24.386 56.429
36 ar 80.815 -24.386 56.429
37ar 80.815 -24.386 56.429
38 ar 80.815 -24.386 56.429
39 ar 80.815 -24.386 56.429
40 ar 80.815 -24.386 182.500 16.566 255.495
41 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
42 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
43 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
44 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
45 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
46 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
47 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
48 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
49 ar 58.637 -23.356 16.566 51.847
50 ar 58.637 -23.356 182.500 16.566 234.347
51 ar 137.269 16.566 153.835
52 ar 137.269 16.566 153.835
53 ar 152.649 16.566 169.215
54 ar 152.649 16.566 169.215
55 ar 152.649 16.566 169.215
56 ar 152.649 16.566 169.215
57 ar 152.649 16.566 169.215
58 ar 152.649 16.566 169.215
59 ar 152.649 16.566 169.215
60 ar 152.649 16.566 169.215
61 ar 152.649 16.566 169.215
62 ar 152.649 16.566 169.215
63 ar 152.649 16.566 169.215
64 ar 152.649 16.566 169.215
| alt 4.536.193 -501.806 365.000 414.150 888.664 | 7.099.849




Eksempel 4: Mand pa hjemlgseinstitution

Overfgrselsydelse | Skatteindtaegt | Hiemlgseinstitution | Sundhedsudgift | | alt
18 ar 60.611 -33.531 27.080
19 ar 60.611 -33.531 27.080
20 ar 60.611 -33.531 27.080
21 ar 60.611 -33.531 27.080
22 ar 60.611 -33.531 27.080
23 ar 60.611 -33.531 27.080
24 ar 60.611 -33.531 27.080
25 ar 60.611 -33.531 27.080
26 ar 60.611 -33.531 27.080
27 ar 60.611 -33.531 27.080
28 ar 60.611 -33.531 27.080
29 ar 60.611 -33.531 27.080
30 ar 60.611 -33.531 27.080
31ar 60.611 -33.531 27.080
32ar 60.611 -33.531 27.080
33ar 60.611 -33.531 27.080
34 ar 60.611 -33.531 27.080
35ar 60.611 -33.531 55.542 18.411| 101.033
36 ar 97.728 18.411| 116.139
37ar 97.728 18.411| 116.139
38 ar 97.728 18.411| 116.139
39 ar 97.728 18.411| 116.139
40 ar 97.728 18.411| 116.139
41 ar 97.728 18.411| 116.139
42 ar 97.728 18.411| 116.139
43 ar 97.728 18.411| 116.139
44 ar 97.728 18.411| 116.139
45 ar 97.728 18.411| 116.139
46 ar 152.649 18.411| 171.060
47 ar 152.649 18.411| 171.060
48 ar 152.649 18.411| 171.060
49 ar 152.649 18.411| 171.060
50 ar 152.649 18.411| 171.060
51 ar 152.649 18.411| 171.060
52 ar 152.649 18.411| 171.060
53 ar 152.649 18.411| 171.060
54 ar 152.649 18.411| 171.060
55 ar 152.649 18.411| 171.060
56 ar 152.649 18.411| 171.060
57 ar 152.649 18411 171.060
58 ar 152.649 18.411| 171.060
59 ar 152.649 18.411| 171.060
60 ar 152.649 18.411| 171.060
61 ar 152.649 18.411| 171.060
62 ar 152.649 18.411| 171.060
63 ar 152.649 18.411| 171.060
64 ar 152.649 18.411| 171.060
| alt 4.968.609 -603.558 55.542 552.330| 7.645.604




Tre eksempler pa gode liv

Ikke fagleert arbejder

Bilag 5

Nettobidrag til

offentlige kasser Lgnindkomst Dagpenge* | alt

18 ar 56.882 -8.606 48.276
19 ar 56.882 -8.606 48.276
20 ar 56.882 -8.606 48.276
21 ar 56.882 -8.606 48.276
22 ar 56.882 -8.606 48.276
23 ar 56.882 -8.606 48.276
24 ar 56.882 -8.606 48.276
25 ar 56.882 -8.606 48.276
26 ar 56.882 -8.606 48.276
27 ar 56.882 -8.606 48.276
28 ar 56.882 -8.606 48.276
29 ar 56.882 -8.606 48.276
30 ar 56.882 -8.606 48.276
31ar 56.882 -8.606 48.276
32 ar 56.882 -8.606 48.276
33ar 56.882 -8.606 48.276
34 ar 56.882 -8.606 48.276
35ar 56.882 -8.606 48.276
36 ar 56.882 -8.606 48.276
37 ar 56.882 -8.606 48.276
38 ar 56.882 -8.606 48.276
39 ar 56.882 -8.606 48.276
40 ar 56.882 -8.606 48.276
41 ar 56.882 -8.606 48.276
42 ar 56.882 -8.606 48.276
43 ar 56.882 -8.606 48.276
44 ar 56.882 -8.606 48.276
45 ar 56.882 -8.606 48.276
46 ar 56.882 -8.606 48.276
47 ar 56.882 -8.606 48.276
48 ar 56.882 -8.606 48.276
49 ar 56.882 -8.606 48.276
50 ar 56.882 -8.606 48.276
51 ar 56.882 -8.606 48.276
52 ar 56.882 -8.606 48.276
53 ar 56.882 -8.606 48.276
54 ar 56.882 -8.606 48.276
55 ar 56.882 -8.606 48.276
56 ar 56.882 -8.606 48.276
57 ar 56.882 -8.606 48.276
58 ar 56.882 -8.606 48.276
59 ar 56.882 -8.606 48.276
60 ar 56.882 -8.606 48.276
61 ar 56.882 -8.606 48.276
62 ar 56.882 -8.606 48.276
63 ar 56.882 -8.606 48.276
64 ar 56.882 -8.606 48.276
Total 2.673.454 -404.482 2.268.972

* Gennemshnitlig ledighed 0,067

1




Metalarbejder

Nettobidrag til

offentlige kasser Lgnindkomst* Uddannelse | alt

18 ar 16.331 -70.409 -54.078
19 ar 27.600 -44.660 -17.060
20 ar 27.600 -44.660 -17.060
21 ar 27.600 -44.660 -17.060
22 ar 92.104 92.104
23 ar 92.104 92.104
24 ar 92.104 92.104
25 ar 92.104 92.104
26 ar 92.104 92.104
27 ar 92.104 92.104
28 ar 92.104 92.104
29 ar 92.104 92.104
30 ar 92.104 92.104
31 ar 92.104 92.104
32 ar 92.104 92.104
33 ar 92.104 92.104
34 ar 92.104 92.104
35 ar 92.104 92.104
36 ar 92.104 92.104
37 ar 92.104 92.104
38 ar 92.104 92.104
39 ar 92.104 92.104
40 ar 92.104 92.104
41 ar 92.104 92.104
42 ar 92.104 92.104
43 ar 92.104 92.104
44 ar 92.104 92.104
45 ar 92.104 92.104
46 ar 92.104 92.104
47 ar 92.104 92.104
48 ar 92.104 92.104
49 ar 92.104 92.104
50 ar 92.104 92.104
51 ar 92.104 92.104
52 ar 92.104 92.104
53 ar 92.104 92.104
54 ar 92.104 92.104
55 ar 92.104 92.104
56 ar 92.104 92.104
57 ar 92.104 92.104
58 ar 92.104 92.104
59 ar 92.104 92.104
60 ar 92.104 92.104
61 ar 92.104 92.104
62 ar 92.104 92.104
63 ar 92.104 92.104
64 ar 92.104 92.104
Total 4.059.603 -204.389 3.855.214

* Ingen ledighed




Sygeplejerske

Nettobidrag til

offentlige kasser Lgnindkomst* SU Uddannelse | alt

18 ar -33.424 -84.245 -117.669
19 ar 551 -74.095 -73.544
20 ar 551 -74.095 -73.544
21 ar 551 -74.095 -73.544
22 ar 47.171 37.048 84.219
23 ar 93.791 93.791
24 ar 93.791 93.791
25 ar 93.791 93.791
26 ar 94.067 94.067
27 ar 107.834 107.834
28 ar 107.834 107.834
29 ar 107.834 107.834
30 ar 107.834 107.834
31 ar 107.834 107.834
32ar 107.834 107.834
33ar 107.834 107.834
34 ar 107.834 107.834
35ar 107.834 107.834
36 ar 107.834 107.834
37ar 107.834 107.834
38 ar 107.834 107.834
39 ar 107.834 107.834
40 ar 107.834 107.834
41 ar 107.834 107.834
42 ar 107.834 107.834
43 ar 107.834 107.834
44 ar 107.834 107.834
45 ar 107.834 107.834
46 ar 107.834 107.834
47 ar 107.834 107.834
48 ar 107.834 107.834
49 ar 107.834 107.834
50 ar 107.834 107.834
51 ar 107.834 107.834
52 ar 107.834 107.834
53 ar 107.834 107.834
54 ar 107.834 107.834
55 ar 107.834 107.834
56 ar 107.834 107.834
57 ar 107.834 107.834
58 ar 107.834 107.834
59 ar 107.834 107.834
60 ar 107.834 107.834
61 ar 107.834 107.834
62 ar 107.834 107.834
63 ar 107.834 107.834
64 ar 107.834 107.834
Total 4.521.956 -33.424 -269.482| 4.219.050

* Ingen ledighed







Bilag 6 — Eksempler pa tidlig indsats

Eksempel 1
Prosa Mere konkret Pris pr enhed Udregning Pris i alt Kilde
Oplysninger om Skodsborg
Pigen anbringes til udredning af 5 observations- og
maneders varighed pa en 5 maneder pa 3094 pr dggn pa& Skodsborg observations- og | 5/12 x 365 dage x 3094 kr pr behandlingshjem pa
dggninstitution fra fadslen smabgrnsinstitution | behandlingshjem dag 470.545,8 | tilbudsportalen
6 &r x 12maneder x 3.680kr
pr vederlag x 3 vederlag + 6
Vederlag 3,680 kr x 3pr maned + kost & logi | ar x 365 dage x 159 kr pr dag Vederlag/satser for 2010 for
Anbringes i plejefamilie til tre vederlag 159 kr pr dggn + lommepenge 27 kr pr uge + |+ 6 ar x 52 uger (97+27 )kr pr dggnophold, familiepleje og
(+ omkostningsdaekning) 6 ar i familiepleje ta] 97 kr pr uge. uge 1.181.778,0 | opholdssteder:
3 maneder
Alkoholbehandling af moderen (3 mdr) | alkoholbehandling | Pris pr dggn pa Ringgarden 1475 kr 90 dggn x 1475 kr pr dggn 132.750 Ringgardens takst
Praksishonorar for
Psykologbehandling ugentligt i et halvt | 26 x 1 x 924,3 kr takst og 25 x selvsteendige - se linket til
ar psykologbehandling | Fgrste konsultation 924,30 kr, derefter 770,71 | 770,71 takst 20.192,1 | hgjre pa hjemmesiden
En kontakt/- Hos private udbydere har vi fundet takster pa Fx pris pa 350 kr her: Base2,
Intensiv statte og traening i hjiemmet to | statteperson 8 timer | mellem 275 og 350 kr i timen. Vi veelger at privatejet stattekontakt-
gange ugentligt af 4 timer i % ar ugentligt bruge hgijeste takst 8 timer x 350 kr x 26 uger 72.800,0 | projekt for bgrn og unge
Intensiv statte og traening i hiemmet 1 | En Hos private udbydere har vi fundet takster pa Fx pris pa 350 kr her: Base2,
gang hver 14 dag af 4 Timer som kontakt/stgtteperson | mellem 275 og 350 kr i timen. Vi veelger at 4 timer x 350 kr x 26 uger x 2 privatejet stattekontakt-
fortseetter til pigen er 8 &r, dvsi 2 ar 4 timer hver 2. uge | bruge 350 kr som takst ar 72.800,0 | projekt for bgrn og unge
121 kr i vederlag x 6
Pigen hjemgives som 6 % arig, pigen vederlag x 2dage x
besage familieplejen en weekend 12maneder x 4,5 ar og 159 Vederlag/satser for 2010 for
manedligt (aflastning i 2 dggn til 6 Aflastning i vederlag 121kr*6stk og kost&logi 159 kr pr kr i kost & logi x 2dage x dggnophold, familiepleje og
vederlag) indtil hun er 10 ar. familiepleje 4% ar dagn 12maneder x 4,5 ar 95.580,0 | opholdssteder:
2.046.445,9




Eksempel 2

Prosa Mere konkret Pris pr enhed Udregning Pris i alt Kilde
Drengen udredes som 3% arig | 1 maneds udredning Oplysinger om Bagsveerd
og diagnosticeres som pa Vi tager pris fra Bagsveerd observationshjem pa
havende ADHD. smabgrnsinstitution observationshjem. 3120 kr pr dggn 30 dggn x 3120 kr. pr dggn 93.600,0 | Tilbudsportalen
Dette veelger vi ikke

Drengen medicineres at prisseette

Gar her ud fra, at det svarer til 10/37 af Fra FLD net, under

samlet lgn for en stettepsedagog. Tal stllingsbetegnelsen 07601
Han far 10 timers ugentlig fra FLDnet lgnopggrelser 06 2010 Peaed. pers.,
stgttepaedagog i bgrnehaven 4- | Stgttepsedagog 10 viser en gennemsnitslgn for stgttepaed. | 10/37 timer *32.751 kr pr daginst./klub/skolefr.,
6 ar timer ugentligt i 3 &r | p4 32.751 kr pr maned maned *12 maneder *3 ar 318.658,4 | Stettepaedagoger
Der bevilliges hjemme-hos og
kontakt person til hjiemmet til
treek efter behov 4-13 ar —
svarende til en bevillig pa Hos private udbydere har vi fundet Fx pris pa 350 kr her: Base2,
gennemsnitligt 4 timer ugentlig i | Kontaktperson 4 takster pa mellem 275 og 350 kr i 4 timer x 350 kr x 52 uger x 10 privatejet stattekontakt-projekt
alle arene timer pr uge i 10 &r timen. Vi veelger at bruge hgjeste takst | ar 728.000,0 | for bgrn og unge

1.140.258,4




Eksempel 3

Prosa Mere konkret Pris pr enhed Udregning Pris i alt Kilde

Moder og pige anbringes pé en

familieinstitution umiddelbart Ophold pa 2 personer x 2061 kr pr Oplysninger om Dggncentret for
efter pigens fgdsel. som i alt familieinstitution i 9 2061 kr pr degn pa Dagncentret for dagn x 9/12 af 365 bgrn og familier, Arhus p&

varer % ar maneder bgrn og familier, Arhus dagn 1.128.397,5 | tilbudsportalen
Alkoholbehandling af moderen | 3 maneder 90 dagn x 1475 kr pr

(3 mdr) alkoholbehandling Pris pr dggn pa Ringgarden 1475 kr dggn 132.750 Ringgéardens takst

Der bevilliges statte i hjemme

til fastholdelse den positive Hos private udbydere har vi fundet Fx pris pa 350 kr her: Base2,
familiesituation (3 timer Stetteperson 3 timer | takster p& mellem 275 og 350 kr i 3 timer x 350 kr x 52 privatejet stattekontakt-projekt for
ugentligt i 2 % ar). pr uge i 2% ar timen. Vi veelger at bruge hgjeste takst | uger x 2% ar 136.500,0 | bgrn og unge

1.397.647,5




Eksempel 4

Prosa Mere konkret Pris pr enhed Udregning Pris i alt Kilde
Familien kommer i Ophold pa Oplysninger fra
familiedggnbehandling i 3 familieinstitution i 3 Dagncentret for barn og
maneder méaneder for 3-4 msk 752.265,0/familier pa tiloudsportalen

Ambulant Pris fra KABS (Glostrup kommunes
Faderen kommer i ambulant misbrugsbehandling 4 misbrugscenter), her koster ambulant
misbrugsbehandling (4 mdr.) méaneder behandling 470 kr pr dag 120 dage x 470 kr pr dag 56.400|KABS's takst
Fx pris pa 350 kr her:
Hos private udbydere har vi fundet Base2, privatejet

Familien far intensiv stotte i Stetteperson 10 timer pr  [takster pd mellem 275 og 350 kr i timen. |10 timer x 350 kr x 52 uger x 4 stgttekontakt-projekt for
hjemmet 10 timer ugentligi 4 ar |uge i 4 ar Vi veelger at bruge hgjeste takst ar 728.000,0/bgrn og unge
Drengen far aflastning i Vederlag/satser for 2010
familiepleje 6 dagn pr. maned (8 |Aflastning i familiepleje i  [2061 kr pr degn pa Daggncentret for bgrn|4 personer x 2061 kr pr dagn x for dggnophold, familiepleje
vederlag) indtil han er 14 ar. 14 ar og familier 3/12 af 365 dagn 1.136.016,0/0og opholdssteder:

2.672.681,0




Eksempel 1

Kontakt/stgtteperson Aflastning i
5 maneder pa Gari 3 maneder 26 x 8 timer ugentligti | Kontakt/stgtteperson | familiepleje
smabgrnsinstitution | familiepleje | alkoholbehandling | psykologbehandling halvt ar 4 timer hver 2. uge 4% ar | alt
0ar 470.546 98.482 0 0 0 0 0| 569.027
1ar 0 196.963 0 0 0 0 0| 196.963
2 ar 0 196.963 0 0 0 0 0| 196.963
3ar 0 196.963 0 0 0 0 0| 196.963
4ar 0 196.963 0 0 0 0 0| 196.963
5ar 0 196.963 132.750 20.192 0 0 349.905
6 ar 0 98.482 0 0 72.800 0 10.620| 181.902
7 ar 0 0 0 0 0 36.400 21.240 57.640
8 ar 0 0 0 0 0 36.400 21.240 57.640
9ar 0 0 0 0 0 0 21.240 21.240
10 ar 0 0 0 0 0 0 21.240 21.240
11 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
12 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
13 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
14 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
15 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
16 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
17 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
i alt 470.546| 1.181.778 132.750 20.192 72.800 72.800 95.580 | 2.046.446




Eksempel 2

Stgttepaedagog 10
1 maneds udredning pa timer ugentligt i 3 Kontaktperson 4
smabgrnsinstitution ar timer pr ugei 10 ar i alt
0 ar 0 0 0 0
1ar 0 0 0 0
2ar 0 0 0 0
3ar 93.600 0 0 93.600
4 ar 0 106.219 72.800 179.019
5 ar 0 106.219 72.800 179.019
6 ar 0 106.219 72.800 179.019
7ar 0 0 72.800 72.800
8 ar 0 0 72.800 72.800
9 ar 0 0 72.800 72.800
10 ar 0 0 72.800 72.800
11 ar 0 0 72.800 72.800
12 ar 0 0 72.800 72.800
13 ar 0 0 72.800 72.800
14 ar 0 0 0
15 ar 0 0 0
16 ar 0 0 0
17 ar 0 0 0
| alt 93.600 318.658 728.000 1.140.258




Eksempel 3

Ophold pa familieinstitution i
9 méneder

3 maneder
alkoholbehandling

Stgtteperson 3 timer
prugei 2% ar

i alt

1.128.398

132.750

0

1.261.148

0

54.600

54.600

54.600

54.600

27.300

27.300

O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O

oO|Oo|0O|0O|0O|0O|0O|O|O|O|O|O|O|O|O |O

O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O|O|O|O|O|O

O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O|O|O|O|O|O|O

1.128.398

132.750

136.500

1.397.648




Eksempel 4

Ambulant
Ophold pa familieinstitution i | misbrugsbehandling | Stegtteperson 10 timer Aflastning i
3 maneder for 3-4 personer 4 maneder prugei4ar familiepleje i 14 ar i alt
0ar 752.265 56.400 0 0 808.665
1ar 0 0 182.000 81.144 263.144
2ar 0 0 182.000 81.144 263.144
3ar 0 0 182.000 81.144 263.144
4 ar 0 0 182.000 81.144 263.144
5ar 0 0 0 81.144 81.144
6 ar 0 0 0 81.144 81.144
7ar 0 0 0 81.144 81.144
8 ar 0 0 0 81.144 81.144
9 ar 0 0 0 81.144 81.144
10 ar 0 0 0 81.144 81.144
11 ar 0 0 0 81.144 81.144
12 ar 0 0 0 81.144 81.144
13 ar 0 0 0 81.144 81.144
14 ar 0 0 0 81.144 81.144
15 ar 0 0 0 0 0
16 ar 0 0 0 0 0
17 ar 0 0 0 0 0
| alt 752.265 56.400 728.000 1.136.016 2.672.681
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