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Evaluering af KABU-delprojekter 2

Rummelighed

Socia arv -
principper og status

Medindflydelse
i fokus

1 Indledning

1.1 Udviklingen pa anbringelsesomradet

| de seneste & har der vazret gget fokus parummelighed i det amindelige
sociale og undervisningsmaessige system, patruede eller udsatte barn/unge og
pa anbringel ser. Socialministeriets projekt om Kvalitet i Anbringelse af Barn
og Unge (KABU) er et af de konkrete resultater af dette fokus.

Pa europadsk plan har EU's planer for bekaampelsen af fattigdom og social eks-
klusion sat fokus pa udvikling af metoder til udvikling af social inklusion' og
givet anledning til nationale planer. Her i landet har kampen mod den negative
sociale arv vaaet den samlende kampagne, der har medfert en raskke initiativer
pa hele det sociale og uddannel sesmaessige omréde’.

| august 1999 udgav regeringen sin redegerel se om Social arv — principper og
status®. | redegerelsen blev der blandt andet sat fokus p& anbringel sesomrédet,
fordi det tydeligt angiver forbindelsen mellem foraddrenes sociale forhold og
barnene, samt mellem normal- og special system. Her blev nogle af de princip-
per, der aktuelt bliver forfulgt pa anbringel sesomradet, fastsat. Det hedder sdle-
desi regeringsredegerelsen, at der generelt skal gadde fglgende principper for
kampen mod den negative sociale arv:

* Indsatsen skal tilpasses den enkelte

«  Der skal fokuseres pa berns og unges ressourcer og
udvikling af kompetencer

«  Der skal laggges vaagt pa forebyggelse og tidlig indsats

e Sammenhaang og kontinuitet bade mellem tilbuddene og
i barnenes og de unges liv

Det fremgdr endvidere, at hvad angér barn og unge, er det helt centralt at med-
indflydel se ma ses som centralt for at styrke selwaard og tryghed. Medindfly-

! Rothuizen, u.&
2 Hegnsvad, 2002, 2003a
3 Socialministeriet, 1999
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Evaluering af KABU-delprojekter 3

Eksplosion i anbrin-
gelser og udgifter

KABU projektet

KABU delprojekterne

delse er forudsagtningen for, at barn og unge faler sig forpligtigede; dette gad-
der savel inden for normal- som for anbringel sesomradet.

| foréret 2000 udkom i forlaangelse af redegarel sen en rapport om anbringel ses-
steder for barn og unge®. Her blev en lang raskke nyere tiltag i amter, kommu-
ner og painstitutioner opridset, ligesom behovet for mere viden blev understre-
get. Det fremgik desuden, at der var sket en voldsom stigning i antallet af an-
bringelser. Fra 1997 til 2001 steg antallet af anbringelser sdledes med 23 % og
udgifterne til anbringelser og sakaldt forebyggende foranstaltninger eksplode-
rede®. Rapporten angiver de samlede udgifter til anbringelser til kr. 5. mia.,
hvortil kommer en markant stigning i andre saalige foranstaltninger for begrn og
unge.

Sociaministeriet iveaksatte 1. marts 2002 det tredrige kvalitetsprojekt K valitet
i Anbringelsen af Barn og Unge (KABU), som fokuserer pa kvalitet og doku-
mentation i anbringelsesarbejdet med de personligt og socialt udsatte barn og
unge. Baggrunden for projektet var dels en rakke anbefalinger fra undersggel -
ser og forudgdende udvalgsarbejder, dels et gnske om at opsamle, udvikle og
formidle viden, der kan medvirketil at kvalificere anbringel sesarbejdet pa alle
niveauer.

| KABU projektets 2. fase blev der sat fokus pa metodeudvikling, dokumentati-
on og formidling. Til denne del af projektet blev afsat en puljetil stattetil loka-
le udviklingsprojekter med fokus pa udvikling af arbejdet med barn og unge
anbragt uden for hjemmet. Disse |okale udviklingsprojekter, i det felgende kal-
det KABU delprojekter, og de erfaringer, som kan hgstes fra dem, skal vaae
med til at |efte arbejdet med at udvikle kvaliteten pa anbringel sesomradet gene-
relt.

Der blev givet stettetil projekter, som ville beskadtige sig med dokumentation,
konkret metodeudvikling eller formidling - med hovedvasgten pa metodeudvik-
lingsprojekter. Projekterne skulle medvirke til afprevning af nye arbejdsmeto-
der, til styrkelse af kvalitetsudviklingen i arbejdet med de anbragte bgrn og de-
res foraddre samt til dokumentation og formidling af den gode praksis set i for-
hold til anbringelsesarbejdet. | hele KABU projektet arbejdes der sdledes bade
med en far-, under- og efteroptik, dog med saalig veegt patiden under anbrin-
gelsen

Der var afsat kr. 10 mio. til stette af delprojekter i perioden september 2003 til
og med marts 2005, og der var en overgraanse for bevillinger til de enkelte pro-
jekter pakr. 200.000.

1.2  Formal med evalueringen

KABU projektet gav gkonomiske statte til 56 delprojekter, der fordeler sig
inden for fglgende syv temaer:

4 Socialministeriet, 2000
® Hegnsvad, 2003a
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Evaluering af KABU-delprojekter 4

Anbragte berns skolegang

Anbragte berns hverdagsliv

Anbragte berns fritid

Brobygning

Tilsyn

Samarbejde mellem barn - nzertstaende - system/professionelle
Sleegtsanbringelse

N o O A W 2

Formal Formalet med evalueringen er at sikre generalisering af viden og erfaringer fra
de enkelte delprojekter til et overordnet samfundsniveau med henblik pa gene-
relt at opkvalificere anbringel sesarbejdet hos henholdsvis kommunale myndig-
heder samt offentlige og private leverandarer. Evalueringen skal have fokus pa
effekten af de initiativer/indsatser, der er sat i gang med midler fraKABU pul-
jen. Ved effekt tamkes der primaat effekt i klassisk forstaelse, dvs. andringer i
forhold til m&l gruppen for effekt.®

Social gkonomisk Derudover vil der blive gennemfart en social gkonomisk analyse af to udvalgte

analyse projekter. Dette har karakter af metodeudvikling, da brugen af disse metoder
ikke er udbredt pa det sociale omrade pa samme méade, som pafor eksempel
sundhedsomradet. Pa sundhedsomradet har det i flere ar vaaret almindeligt at
gennemfgare analyser af sammenhaangen mellem indsats og effekt, nr man har
introduceret nye behandlingsformer, medicin eller ny organisation.

Den socia gkonomiske analyse er vedlagt som bilag 1 i bilagsrapporten.

1.3 Evalueringens metode

1.3.1 Delprojekterne

Som naevnt tager evalueringen udgangspunkt i de 56 delprojekter, som har faet
stette fra KABU projektet.

De syv temaer Delprojekterne er (hovedsageligt) fordelt inden for KABUS syv temaer.
Derudover vedrarer del projekterne henholdsvis tiden far anbringelsen (3 del-
projekter), tiden under anbringel sen (47 del projekter) og tiden efter anbringel-
sen (10 delprojekter). En rakke del projekter vedrarer dokumentation (31 del-
projekter), metodeudvikling (29 del projekter) og/eller formidling (17 delprojek-
ter). Flere af delprojekterne vedrarer en kombination af disse.

Delprojekterne blev startet enten i 2003 eller 2004 med en bevilling pa maksi-
malt kr. 200.000 og med et gennemsnit omkring kr. 150.000 pr. projekt’.

® Formal sheskrivel se fra udbudsbeskrivelse, Styrelsen for Social Service, juni 2004.
" Sedei bilagsrapporten vedlagte dataark for detaljer om de enkelte projekter.
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Evaluering af KABU-delprojekter 5

To principper

Tre tvaagéende
aspekter

1.3.2 Metodeovervejelser

Der er stor variation mellem de enkelte del projekter - ogsa indenfor ssmme te-
ma. Udfordringen har bestdet i at skabe sammenhaang mellem pa den ene side
behovet for at kunne generalisere og lagre og pa den anden side virkelighedens
kompleksitet og detalje.

For at mediere mellem de mange hensyn og tvaagaende temaer har COWI
struktureret evalueringen i forhold til to principper:

1 Princippet om at fokusere pa aspekter som allerede er i fokusi det social-
politiske arbejde. Det er vedrerende sddanne aspekter, at evalueringen kan
forvente at fa mest gennemslagskraft. Den vil sd at sige kunne felge og
yderligere katalysere en proces, der alerede er i gang.

2 Princippet om at erfaringerne skal kunne anvendesi praksis pa henholdsvis
det politiske, det administrative og leverandarniveauet med henblik pa at
skabe starre ensartethed.

| afsnit 1.1 blev tendenser i det socialpolitiske arbejde pa anbringel sesomradet

beskrevet. Disse tendenser har dannet baggrund for, at vi har udvalgt tre tvaa-

gaende aspekter, som evalueringen fokuserer pa. Aspekterne er:

* Atgivestemme
Om bern, unge og forad dres deltagelse i asningen af problemerne

»  Samordning og laging i det offentlige system

»  Kompetence, ressourcer og kontinuitet i barns og unges liv

Udover en analyse af ovennaevnte aspekter, har vi gennemfert ssarskilte analy-
ser for de syv temaer. | analyserne er fokus patiden far, under og efter anbrin-

gelsen.

Nedenstéende figur opsummerer evalueringens fokus:
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KABU
overordnet

Del-projekterne
under ét:
Tema

Det enkelte
del-projekt

Figur 1 Evalueringens opbygning
Anbefalinger

Aspekter i fokus i det sociale arbejde

At give stemme Samordning og lzering Kompetence, kontinuitet og ressourcer

Tema 1: Tema 2: Tema 3: Tema 4: Tema 5: Tema 6: Tema 7:

Skolegang Hverdagsliv Brobygning Samarbejde ngls?irt]sg_else
Dokumentation Formidling Metodeudvikling

56 del-projekter

De enkelte
delprojekter

Caseundersggel se

1.3.3 Dataindsamlingen

Vi har indsamlet data om del projekterne gennem en spagrgeskemaundersagel se
blandt alle projektlederne. Svarene fra spargeskemaerne er blevet bearbejdet og
indsat i dataark - ét for hvert delprojekt. Dataarkene er efterf@ gende blevet
sendt til validering hos projektlederne. Dataark for hvert enkelt del projekt fin-
desi bilagsrapporten.

Der blev udsendt spargeskematil 56 delprojekter, 54 svarede, 1 projekt trak sig
efterfalgende fraKABU, hvorfor evalueringen omfatter 53 del projekter.

Derudover udvalgte vi 8 delprojekter til en naamere caseundersggelse. Disse
del projekter blev udvalgt inden for de to tvaargaende aspekter: At give stemme
og Samordning og laaing. Vi udvalgte delprojekter, som forventedes at kunne
bidrage med gode erfaringer til omradet. En af caseundersggelserne blev dog
ikke gennemfert, da delprojektet ikke var tilstraskkeligt fremskredent pa under-
sagel sestidspunktet. Der er sdledes gennemfart 7 caseundersagel ser.

Caseunderspagel serne blev gennemfart som besgg hos del projekterne. Her blev
der gennemfert individuelle og/eller fokusgruppe interview med relevante inte-
ressenter samt projektlederen. Projektbesggene var meget velplanlagte fra pro-
jektledernes side, og det er COWIs opfattelse, at besagene har givet et godt
indblik i projekterne. Afrapporteringer fra projektbesagene findesi bilagsrap-
porten.
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Evaluering af KABU-delprojekter 7

Workshops

Social gkonomi sk
analyse

Fal gegruppe

Dataindsamlingen

| forhold til Eftervaarn, som var et del af brobygningstemaet, blev der inviteret
til en saarskilt workshop og afdutningsvis blev alle projekter inviteret til en eva-
lueringsworkshop, hvor evalueringens konklusioner blev diskuteret. Disse
workshops bekradtede i hgj grad konklusionerne, og bibragte evalueringen vig-
tige nuancer.

Der blev udvalgt to projekter til den social gkonomiske analyse. Datatil disse
projekter er tilvejebragt viainterview med projektlederne og skriftligt materiale
fra projekterne. Analysen har karakter af metodeudvikling og resultatet er ved-

lagt i bilagsrapporten.

1.3.4 Evalueringens organisering

Evalueringen er foretaget af COWI i perioden september 2004 til maj 2005.
COWI har paden barnefaglige del anvendt JCVU som underleverander.

Evalueringen bestar af denne hovedrapport, samt en bilagsrapport.

Der har vaaret nedsat en falgegruppe, som har givet inspiration til og
kommenteret proces og resultater af evalueringen. Falgegruppens sammensad-
ning var fglgende:

»  Sociadirektar Lene Langhoff, Foreningen af Socialchefer i Danmark

»  Forvaltningschef Bruno Borella, Berne- og Kulturchefforeningen

»  Sekretariatschef Geert Jargensen, Landsforeningen af opholdssteder,
botilbud og skolebehandlingstilbud (LOS)

*  Forstander Alice Kjeldahl, Foreningen af Danske Dggninstitutioner for
Barn og Unge (FADD)

* Lektor, Cand. psych., Ph.D. Klaus Nielsen, Psykologisk Institut,
Aarhus Universitet

»  Seniorforsker Anne-Dorthe Hestbak, Socialforskningsinstituttet

»  Centerchef Lise Faach, KABU-sekretariatet

*  Udviklingskonsulent Annie Gaardsted Frandsen, Styrelsen for
Social Service

1.3.5 Forbehold

For at forsta den kontekst evalueringen er foretaget i, har vi i dette afsnit be-
skrevet de forbehold som ger sig gaddende i forhold til anvendelsen af evalue-
ringens resultater.

Dataindsamlingen er af ressourcemaesssige arsager i hgj grad baseret pa
projektledernes egne tilbagemeldinger om projekterne. At vi ikke selv har sam-
let uafhaangige dataind (f.eks. lavet interview osv.), kan vaae problematisk, da
vi har méttet forlade os pa projektledernes vurderinger af effekten af deres pro-
jekt. Vi mener dog ikke, at dette har vagret et vaesentligt problem i evalueringen.
For det farste skal projektlederne i den endelige afrapportering af projektet ogsa
beskrive og argumentere for projektets effekter. Dette gger sandsynligheden

for, at det er afvejede skan, som er afspejlet i projektledernes svar. For det an-
det er konklusionerne blevet diskuteret pa workshops og med falgegruppen. For
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Evaluering af KABU-delprojekter 8

Tidspunkt for
evalueringen

Diversitet

Brugen af
evalueringen

det tredje er projektledernes afrapporteringer suppleret med resultater fra case-
undersggel sen, hvor vi har vaaet dybere nede i udvalgte projekter.

Evalueringen er gennemfart inden projekterne reelt var afsluttede.

Selve projektperioden for delprojekterne var september 2003 til og med marts
2005. Den endelig afrapportering skal afleveres senest 4 maneder efter del pro-
jektets afslutning.

Dette har betydet, at de fleste projekter har haft svaart ved at sige noget om ef-
fekten af de initiativer/indsatser, der er sat i gang. Det er derfor i hgj grad for-
ventede effekter, der er beskrevet.

Projekterne er meget forskellige og herudover er der inden for nogle af temaer-
ne kun ganske fa projekter. Selv inden for temaerne, er projekterne meget for-
skelligartede. Samtidig er projekterne i overvejende grad meget praksisnage.
Dette betyder, at evalueringen ikke fremfarer evidensbaseret viden. Evaluerin-
gen kan heller ikke pavise om en specifik paadagogisk eller administrativ meto-
de er bedre end en anden, dader ikke i projekterne er tilstrakkelig viden om
effekten af de konkret af prevede metoder.

Som beskrevet er de meget forskelligartede og praksisnaae del projekter ikke
velegnede til at skabe evidensbaseret viden, derimod bidrager KABU delpro-
jekterne med en unik indsigt i udviklingspotentialer pa omradet. Del projekterne
beskadtiger sig med yderst relevante emner, og mange af projekterne er innova-
tive - og sdledes pa forkant af praksis.

Evalueringen peger dermed pa tendenser, som kan give et vaardifuldt grundlag
for og afsa til videre forskning pa specifikke omrader. De konkrete erfaringer
fra delprojekterne kan virke som inspiration for andre, som gnsker at arbejde
med problemstillinger, der minder om dem man har taget op i de enkelte pro-
jekter.

1.4 Rapportens opbygning

| naeste kapitel falger et resumé. Dernaest falger i kapitel 3 evalueringens kon-
klusioner og anbefalinger. | kapitel 4 findes den tvargaende analyse og i kapitel
5 analysen af temaerne.
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Evaluering af KABU-delprojekter 9

De overordnede
erfaringer

Udviklingspotentiale

Sammenhaangende
barnepolitik

2 Resumé

Evalueringen af de 56 delprojekter, som har faet stette under KABU projektet,
har set pa hvilke konklusioner og anbefainger, der kan udledes af delprojekter-
nes erfaringer.

Konklusionerne er opdelt pa tre tvaargaende aspekter og pa de syv temaer, som
projekterne er inddelt i. Anbefalingerne er struktureret ud fra tre begreber, som
daskker de overordnede problemstillinger i arbejdet med udsatte begrn og unge.

Problemstillingerne kan indeholdes i begreberne koor dinering, systematik og
inddragelse. | forhold til disse begreber viser de overordnede erfaringer fra
delprojekterne, at

o Koordinering mellem alle involverede parter kan oge kvaliteten

© For at hgjne kvaliteten kan systematik og metodeudvikling veere vigtig
i alle sammenhaenge, herunder at der opstilles klare og preecise mal

. Reel inddragelse af bern og foreeldre kan skabe udvikling
og kvalitativt bedre anbringelser

Samlet set er de meget forskelligartede og praksisnaae delprojekter ikke
velegnede til at skabe evidensbaseret viden, derimod bidrager KABU delpro-
jekterne med en unik indsigt i udviklingspotentialer pa omradet. Delprojekterne
beskadtiger sig med yderst relevante emner, og mange af projekterne er innova-
tive - og sdledes pa forkant af praksis.

Evalueringen peger dermed pa tendenser, som kan give et vaardifuldt grundlag
for og afsad til videre forskning pa specifikke omrader. De konkrete erfaringer
fra delprojekterne kan virke som inspiration for andre, som gnsker at arbejde
med problemstillinger, der minder om dem man har taget op i de enkelte pro-
jekter.

Konklusionerne og dermed anbefalingerne er ligeledes et vassentligt input i for-
hold til de kommunale myndigheders arbejde med at udmente anbringel sesre-
formens krav om formulering af en sammenhaangende barnepolitik.
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Evaluering af KABU-delprojekter 10

3 Konklusioner og anbefalinger

Socialudvalgets hgring Som beskrevet i afsnit 1.1 blev der pa Folketingets socia udvalgs hering om

Begreber

anbragte barn i foraret 2002 peget pa

e atviskal blive bedretil at overfare erfaringer mellem anbringel sessted,
specialsystem og normal system

» om grundlaget for anbringelserne var godt nok

e at bern og deres foraddre ber inddrages meget mere bade fer, under og ef-
ter bedutning om anbringelse

Detre rejste problemstillinger kan indeholdesi begreberne koor dinering,
systematik og inddragelse. | forhold til disse begreber viser de overordnede
erfaringer fra delprojekterne, at

o Koordinering mellem alle involverede parter kan oge kvaliteten

o For at hgjne kvaliteten kan systematik og metodeudvikling veere vigtig
i alle sammenhaenge, herunder at der opstilles klare og preecise mal

° Reel inddragelse af barn og foreeldre kan skabe udvikling
og kvalitativt bedre anbringelser

3.1  Konklusioner®

3.1.1 De tre tveergdende aspekter

Som beskrevet i afsnit 1.3.2 har vi udvalgt tre tvaargaende aspekter. Disse er der
nedenfor konkluderet pa.

8 De beskrevne konklusioner blev i kort form praesenteret af COWI p& KABU-konferencen
denl4. og 15. april 2005. Praesentationen er vedlagt som bilag 3 i bilagsrapporten.
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Evaluering af KABU-delprojekter 11

At give stemme

At give stemme tager udgangspunkt i, at dét at inddrage de bergrte og give dem
medindflydelsei alle faser af problemlasningen, har en hgj prioritet i moderni-
seringen af anbringel sesomrédet.

Et fremherskende tra&k ved de del projekter, der handler om At give stemme er,
at ved at sikre synliggerelse af primaat barnet og dets foraddre, forventes et
maakbart kvalitets eft.

/AEndre synet Delprojekterne viser, at det i hgj grad handler om kulturen i det sociale system.
Ved at andre fokus fra at se pa alt det, der ikke fungerer, til at se pa de ressour-
cer de bergrte har, er mange blevet opmaaksomme pa de positive elementer,
der reelt er til stede. Dette aandrede fokus kraever imidlertid en holdnings-
aandring hos de professionelle. Man kan sige at del projekterne afspejler behovet
for et paradigmeskift, hvor synet andres fra at se det enkelte barn eller foradder
som et objekt til at se barnet og dets foraddre som akterer, med udviklingsmu-
ligheder og noget at bidrage med.

Bruge ressourcerne Mange af delprojekterne beskadtiger sig med, hvordan man far gje pa og reelt
bruger de ressourcer, der findes hos barn og foraddre. Ved at bruge de tilstede-
vagende ressourcer, andres forholdet mellem barn-foraddre og de professionel-
le sig il et langt mere positivt samspil.

Erfaringer fraflere delprojekter viser, at mange af de professionelle hos bar-
net/den unge har opdaget ressourcer, som de ikke vidste var tilstede - alene for-
di barnet/den unge har faet lov til at tage ansvar og blive set i en anden sam-
menhaang end normalt. Som det formuleresi et delprojekt, safik personalet en
aha-oplevelse, da de lod de unge patage sig opgaver som man tidligere mente,
at de ikke kunne/skulle pdlasgges ansvar for. Denne erkendelse gar sig gad den-
dei flere delprojekter og ofte kommer oplevelsen ud fra, at man har byttet gjine
og grer med en anden ingtitution eller har haft eksterne til at se pa barnet eller
den unge. Med andre ord giver det kvalitets aft og aendrer fokusi arbejdet, at
man kommer ud af de fastlaste opfattelser af hvad barnet kan. Det samme gear
sig gaddendei forhold til foraddrene. En af konklusionerne er, at foraddrene
har ressourcer, som kan udvikles ved at inddrage dem.

Inddrage barn Erfaringer fraflere delprojekter viser, at ved at inddrage de bergrte og give dem

og foraddre reel medbestemmel se skabes starre forstael se for og kvalitet i anbringelsen. Nar
bern og foraddre oplever at blive hart, at blive taget med parad, skabes der et
positivt samspil frem for en "dem-os" attitude. Ved at Iytte, ved at indgai dia-
log og ved at respektere den enkelte persons gnsker og holdninger skabes et
starre gjerskab til de beslutninger, der nadvendigvis skal traffes. Det er vigtigt,
at inddragelse sker hele vejen, det vil sige bade far, under og efter anbringel sen.
Fer anbringelsen er det vigtigt at sikre en reel inddragel se, sa de bergrte faler
sig hert og som minimum forstar den beslutning, der skal tradfes.
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Systematik

Dokumentation

Tydelig
ansvarsfordeling

At give stemme handler om at synliggere barnet og forzeldrene ved,
o at sendre synet pa bgrn og forzeldre fra at veere objekter til at veere aktarer
U at seette fokus pa at bruge de ressourcer bgrnene og deres foreeldre har

© at sikre reel inddragelse af bern og foraeldre

Samordning og leering

Det tveargdende aspekt Samordning og lagring tager afsat i at det er pavist, at
der i de sociale forvaltninger ikke foregar nogen systematisk erfaringsopbyg-
ning og learing, hvorfor temaet har et klart systemperspektiv.

Samordning mellem forskellige aktarer, samordning mellem detiltag, der skal
sadtesi vaak samt at tage laging af den indsats, der ydes, kraever klare og tyde-
lige mdl. Mdl, der kan nas gennem veludviklede og anerkendte metoder.

En systematisk tilgang er af stor betydning bade for arbejdet far og under
anbringelsen — og dermed ogsa for det resultat, der opnas efter anbringel sen.
Mange af delprojekterne fokuserer pa vigtigheden i at udvikle en systematisk
tilgang, som kan sikre, at alle aspekter er inddraget i undersggelsen af barnet
inden anbringelsen. Et projekt har fokus pa at udvikle et fadles begrebsapparat,
for arbejdet med § 38 undersggel ser og handleplaner. Her er der bred enighed
om, at det har medfert et fagligt kvalitets eft for den enkelte sagsbehandler. En
systematisk tilgang til 8 38 undersggel serne sikrer, at man kommer hele vejen
rundt om problemstillingerne, og at man er meget eksplicit om barnets behov,
problemer og ressourcer. Andre projekter peger pa, at ved at arbejde systema-
tisk under anbringelsen far man en gget professionalisering af det social paada-
gogiske arbejde.

Erfaringer fraflere delprojekter viser, at udvikling af konkrete metoder, samt en
generelt starre metodebevidsthed, hgjner kvaliteten. Der skabes sd at sige fast
grund under fadderne, og et ensartet grundlag for dokumentation af alle forhold
omkring barnet/den unge. De konkrete metoder skal medvirke til at sikre en
grundig dokumentation, der kan bruges bade i det videre arbejde og i evalue-
ringen af indsatsen. Pa en institution arbejder man med en dokumentationsmo-
del, der sikrer dokumentation af det paadagogiske arbejde for herigennem at
vise de unge, at der sker noget med dem — at de udvikler sig.

En sikker metode og en grundig dokumentation giver mulighed for at sikre en
tydelig ansvarsfordeling mellem de forskellige aktarer. Flere af delprojekterne
papeger at tydelige krav og klare ansvarsfordelinger ogsa giver fagligt bedre
lasninger. Det bliver nemmere for sagsbehandleren at stille krav til opholdsste-
det, og det bliver nemmere for opholdstedet at vide, hvad der konkret er for-
ventningen ift. det enkelte barn. Ved at inddrage den relevante ekspertise, ek-
sempelvis PPR ift. barnets skolegang, sikres, at det er fagligt velbegrundede
krav, der stilles.
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Evaluering af indsatsen Endelig peges der i flere projekter pa vigtigheden af at evaluere indsatsen ift. de

Fokus pa skolegang

Sikre barnet
fritidsaktiviteter

Fastholde og
skabe netvagk

Eftervaan

konkrete mal der er sat. Ligeledes er det vigtigt i forvaltningen at tage laging af
om og hvordan malene nés.

Samordning og lzering kraever tydelige metoder og mal. Dette indebaerer, at der skal vee-
re:

o systematik i tilrettelaeggelsen af arbejdet med bgrn, unge og forzaeldre i alle faser

L metoder, der sikrer en grundig dokumentation af alle forhold omkring bgrn, un-
ge og foreeldre

o en tydelig ansvarsfordeling mellem de forskellige aktarer

o kvalificerede evalueringer af indsatsen pa baggrund af konkrete mal

Kompetence, kontinuitet og ressour cer

Temaet kompetence, kontinuitet og ressourcer tager udgangspunkt i at sociale
problemer skal forstasi sin kontekst, samt vigtigheden af at fainddraget men-
nesker i egen situation.

Et generelt trask i naesten alle del projekter er vigtigheden af at bevare barnets
relation til omverdenen. Mange af de anbragte barn har oplevet en rakke brudte
relationer. | delprojekterne er der set padisse relationer i forhold til skolegang,
fritid, hverdagdliv, samt eftervaan og slaggtsanbringel ser.

Flere del projekter peger pa vigtigheden af at skolegang ligestilles med den
paadagogiske behandling, bade af hensyn til at sikre en normal ramme om bar-
net og af hensyn til at bibringe barnet/den unge kompetencer, som efter anbrin-
gelsen kan hjadpe barnet/den unge til at kunne indga i uddannelse eller arbejde.

Det har vist sig i mange delprojekter, at barnets fritidsinteresser er af stor be-
tydning bade for barnets selvtillid og for at laare, hvordan man indgér i og ska-
ber sig netvagk. Fritidsdelen bar inddrages allerede far anbringelsen, dvs. ale-
redei § 38 undersggel sen.

Erfaringen fra en rakke delprojekter viser, at de anbragte barn og unge ofte
mangler kontinuitet i deres liv. Flere delprojekter peger pavigtigheden af at
fastholde eller genopbygge barnets netvagrk, badei forhold til at skabe livsvid-
ner og i forhold til at modga den ensomhed mange faler, ndr de skal klare sig
selv. Ved eksempelvis at |ade barnene deltage i fritidsaktiviteter viser der sig
nye ressourcer, og der skabes nye relationer mellem paadagog og barn. Man op-
lever hinanden i en ny sammenhaang.

| forhold til barnets/den unges videre succesi livet, er det vigtigt, at man
allerede ved en anbringel se taker pa tiden efter anbringelsen. Man kan sige, at
eftervaarnet begynder allerede far anbringelsen, gennem at der tages hgjde for,
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Tema Skolegang

Tema Fritid

at fa bibragt barnet de kompetencer og den kontinuitet i livet, som ger det rustet
pa samme méade som andre unge, der skal flyve frareden.

Kompetence, kontinuitet og ressourcer handler om at bevare relationen til omverdenen
ved at:

O sikre og stille krav til barnets skolegang
O bruge fritidsaktiviteter uden for institutionen
o fastholde netveerk / etablere eksterne netvaerk

o modga ensomhed efter anbringelsen

3.1.2 De syv temaer

Syv projekter har beskadtiget sig med anbragte barns skolegang. De generelle
trak i projekterne viser, at undervisningen som et element i anbringelsesforl -
bet pd mange mader har behov for et kvalitetd gft. Dette forudsadter, at der in-
den anbringel sen sker en metodisk undersggel se og beskrivelse af elevens for-
udsagtninger, samt at de mal der opstilles er praecise og dermed eval uérbare.

Under anbringelsen er det vigtigt med en tydelig opgavefordeling mellem den
social paadagogiske del og undervisningsdelen. Det er af stor betydning for at
arbejdsdelingen - og dermed samarbejdet, fungerer praist.

Der sadtes ogsa fokus pa overgangen mellem intern skole og ekstern skole. Un-
dervisningen pa den interne skole skal som udgangspunkt have som mél, at ele-
ven kan integreres succesfuldt i det almindelige skolesystem. Nogle elever vil
dog ikke kunneintegreresi det amindelige system.

Sammenfattende sadter erfaringerne om anbragte berns skolegang fokus pa,

o at der skal ske en afklaring af skolegang inden anbringelsen,
herunder konkrete metodebeskrivelser og mal

O at der skal veere en afklaring af opgavefordelingen mellem den
socialpadagogiske del og undervisningsdelen

i at der skal laves tiltag til at sikre overgangen fra intern til ekstern skole

At fritidslivet betyder meget for de anbragte barn, viser de fire projekter som
eksplicit har beskadtiget sig med temaet. Det skal dog understreges, at andre
projekter ogsa bergrer dette tema.

Far anbringelsen er det vigtigt, at barnets fritidsinteresser, samt potentiale her-
for indgdr i undersagelsen af barnet. Erfaringerne fra projekterne viser, at det
under anbringelsen er godt for barnene at opleve, at de kan spilleenrollei en
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TemaHverdagsliv

Tema Brobygning

TemaTilsyn

ikke-institutionel sammenhaang. Samtidig er det ogsa frugtbart for de professi-
onelle at opleve barnet i denne sammenhaang.

Fritidslivet har ogsa en stor betydning i forhold til barnet/den unges mulighed
for efter anbringel sen at etablere netvaark og opretholde en sund livsstil.

Sammenfattende sadter erfaringerne om anbragte barns fritidsliv fokus pa,

o at fritidsinteresser kan bruges til at vise barnets ressourcer og skabe selvtillid
hos barnet/den unge

o at det er vigtigt, at der skabes/fastholdes netvaerk udenfor anbringelsesstedet

| forhold til kvalitet i selve anbringelsen er der udover skole og fritid et tredje
vigtigt element, nemlig livet pa opholdsstedet, kaldet hverdagsliv. Dette har fire
delprojekter arbejdet med.

Erfaringerne viser, at en generel forudsagning for et meningsfuldt og udviklen-
de hverdagdliv er, at barnene inddragesii tilrettelaaggel sen af hverdagens gere-
mal. Dette kraever, at der fra opholdsstedets side arbejdes bevidst kvalitetsori-
enteret med baggrund i dokumentation og evaluering. For eksempel i forhold til
at udvikle arbejdsformer, der kvalificerer madet med barnet.

Ligeledes papeger nogle af delprojekterne, at et kvalificeret hverdagdliv er af
afgarende betydning for barnetsliv efter anbringelsen.

Sammenfattende sadter erfaringerne om anbragte barns hverdagsliv fokus pa,

o at det kraever en gget metodebevidsthed og systematik for at sikre et
kvalificeret hverdagsliv for barnet

Temaet fokuserer pa alle vaesentlige overgange i barnets liv. Herunder de skift
der sker fra sagsbehandler til opholdssted, fra sagsbehandler til sagsbehandler
osv. 14 delprojekter har arbejdet med temaet brobygning, hvorunder eftervaan
er placeret.

Det helt generelle trak er, at inddragel se af barn, familie og netvaak tillasgges
afgerende betydning - og at der er et stort behov for udvikling af metoder hertil.
Inddragelsen skal ske sdvel far som under anbringelsen — hvilket ogsa har afge-
rende betydning for et vellykket forlgb efter anbringel sen.

Sammenfattende sadter erfaringerne fra brobygningsprojekterne fokus pa,

o at barn og deres naertstdende ber inddrages i alle aspekter af og
beslutninger om anbringelsen

i at fa sikret overgangene mellem skift i sagsbehandling, opholdssted, indsats osv.

Tre delprojekter har omhandlet tilsyn, bade forstaet som en sikring af barnets
retsstilling og som etablering af kontinuitet gennem en kontaktperson.
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Tema Samarbejde

Tema
Slagytsanbringel ser

Delprojekterne viser, at der skal arbejdes med metoder, som kan sikre det kvali-
ficeredetilsyn, og at der skal arbejdes med at skabe et for alle parter forstaeligt
og handterbart grundlag for tilsyn, dvs. at der er klare roller og en tydelig an-
svarsfordeling. | opfalgningen af et anbringel sesforlab bliver kvaliteten i
grundlaget for tilsynet ssardeles vigtigt.

Sammenfattende sadter erfaringerne fratilsynsprojekterne fokus pg,
o at der udvikles metoder til at sikre et kvalificeret tilsyn

e at der sikres en klar rollefordeling — ansvarsplacering

Samarbejdet mellem barn - naatstdende - system/professionelle har ti
delprojekter beskadtiget sig med.

For bgrnene er inddragelse vigtigt for at forsta, hvad der sker i deresliv og for
at udvikle de ressourcer, som de besidder. Men erfaringerne viser ogsa, at ind-
dragelse af foraddrene er af stor betydning for bernene. Foraddrene faler sig
mere vaard som foraddre ved at blive inddraget, hvilket giver bernene en min-
dre konfliktfyldt anbringel se.

Delprojekterne peger i retning af, at inddragelse i samarbejdet har et stort og
uudnyttet potentiale — som bade kraever holdningsaandringer og metodeudvik-
ling.

Sammenfattende sadter erfaringerne fra samarbejdsprojekterne fokus pa

° at sikre inddragelse af bade bgrn og forseldre

i at bruge bernenes og foraeldrenes ressourcer og give dem reel medindflydelse

Seks del projekter har set pa forskellige aspekter af slasgtsanbringelser. Centralt
i erfaringerne herfra star, at der er behov for afdaskning af kvantitative forhold
omkring slasgtsanbringel ser, samt at der er behov for afdaskning af kvalitative
forhold. Hvem kan have glaade heraf? Hvilke fordele og hvilke dilemmaer rum-
mer det? Er der saalige krav til systemet?

Sammenfattende sadter erfaringerne om slaagtsanbringel ser fokus pa,
° at der er behov for at genere basal viden om denne type anbringelser

O at der bor udvikles en metodik/checkliste for arbejdet med anbringelser i slaegten

3.1.3 Dokumentation, formidling og metodeudvikling

Delprojekterne er inddelt i tre typer - dokumentation, formidling og metodeud-
vikling.
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Metodeudvikling

Anvendel sesoriente-
rede anbefalinger

Det politiske niveau

Det administrative
niveau

Der kan ikke uddrages saarskilte konklusioner omkring dokumentations- og
formidlingsprojekter, da der ikke er fundet generelle trask ved disse.

Centralt for udviklingen af systematik og metodisk indsats hos professionelle
og offentlige systemer er etablering af flere og bedre muligheder for laaing og
uddannel se af medarbejderne i de enkelte systemer, samt patvaa's af sektorer
og funktioner. Metodeudvikling kraever ogsa mulighed for inddragelse af faglig
viden. Det er endvidere en vaesentlig erfaring for metodeudviklingsprojekterne
under KABU, at metodeudvikling skal tage udgangspunkt i at etablere gjerskab
hos medarbejderne, samt at der med fordel kan tages udgangspunkt i afdaekning
af brugerperspektiver.

Metodeudvikling kraever et systematisk |edel sesarbejde, der etablerer rammer,
informerer, understatter og falger op pa metodeudviklingsarbejdet.

3.2 Anbefalinger

Evalueringen giver anvisninger pa, hvorledes resultater og erfaringer fra delpro-
jekterne konkret kan anvendes, saledes at anbringel sesarbejdet opkvalificeres.

De anvendel sesorienterede anbefalinger indbefatter falgende niveauer
»  Det politiske myndighedsniveau i den (amts)kommunal e organisation
*  Det administrative myndighedsniveau i den (amts)kommunale organisation

» Leverandarniveau (ingtitutioner, vaaesteder, familieplejeorgani sationer,
familieplejere osv.)

Anbefalingerne er opstillet i forhold til dei indledningen af kapitel 3 beskrevne
begreber koor dinering, systematik og inddragelse.

3.2.1 Koordinering

Det anbefales, at der fra politisk side stilles krav om samarbejde mellem
myndigheder, bade internt i kommunen og mellem forskellige offentlige myn-
digheder. | forbindelse hermed skal erfaringsformidling mellem myndigheder
sikres gennem faste procedurer.

Sagligt omkring eftervaarnsindsatsen skal der ske en koordinering mellem
myndighedsniveauet og leverandgrniveauet. | den forbindelse anbefaler SFI
yderligere undersggel se af organiseringen af eftervaarnsindsatsen pa forvalt-
ningsniveau, forholdet mellem barne/familie afdelinger og voksenafdelinger i
forvaltningerne.

Det anbefales, at der pa det administrative niveau sikres en klar rolle- og an-
svarsfordeling.

\\Lyproj\proj\60564\3_Pdoc\Rapport\Hovedrapport_FINAL\Hovedrapport_FINAL.DOC (X)W[



Evaluering af KABU-delprojekter 18

Leverander niveau

Det politiske niveau

Erfaringerne fra del projekterne viser, at en klar rollefordeling etablerer fadles
ansvar for aleinvolverede og medfarer klarhed om hvilken kompetence de for-
skellige instanser har.

Sazlig i forbindel se med undersagel se og planlaggning af indsatsen i forbindel-
se med skoleforhold, anbefales det, at der sikres dokumentation af hidtidigt
skoleforlgb og skolemaessige status, udarbejdes klare delmal for undervisnings-
indsatsen og opfelgning heraf. Indsatsen bar inddrage skoleforvaltning og PPR,
samt den afgivende skole. Skoleindsatsen skal mdl rettes fremtidige muligheder
for en ungdomsuddannel se, samt afslutning af skoleindsatsen i normale skoler.

En tydelig anbefaling til leverandererne er, at der udvikles et mere intensivt
samarbejde med myndighedsniveauet i forbindelse med indfering af udferlige
handleplaner, samt at der sikres intern dokumentation af og opfalgning pa
handleplanens delmal.

Ligeledes peges der pa, at etablering af et kontinuert og naat samarbejde om
undervisningsindsats og med andre involverede sdsom daginstitutioner mv. er
af vaessentlig betydning for at fa klare rollefordelinger og fa afgraanset rollerne.

Koordinering mellem alle involverede parter kan gge kvaliteten. For at sikre dette anbefa-
les det, at

© der fra politisk side stilles krav om samarbejde mellem myndigheder, bade in-
ternt i kommunen og mellem forskellige offentlige myndigheder.

O der pa det administrative niveau sikres en klar rolle- og ansvarsfordeling mellem
alle involverede parter bade pa myndigheds- og pa leveranderniveau

o der péa leveranderniveauet udvikles et mere intensivt samarbejde med myndig-
hedsniveauet i forbindelse med indfering af udferlige handleplaner, samt at der
sikres intern dokumentation af og opfelgning pa handleplanens delmal.

3.2.2 Systematik

En klar anbefaling til det politiske niveau, er opstilling af tydelige
kvalitetsstandarder, hvilket er afgarende for arbejdet med anbringel sessager pa
det administrative niveau.

Kvalitetsstandarderne skal indeholde krav om en fadles metodei forhold til §
38 undersggel ser og handleplaner, s det sikres, at der arbejdes systematisk
med alle aspekter af barnets situation i alle faser af anbringel sesarbejdet. Der
skal vage systematik omkring samarbede mellem myndigheder, omkring un-
dersagel ses- og handleplansarbejdet, samt i forhold til tilsyn og eftervaan. |
forbindelse hermed skal erfaringsformidling mellem myndigheder sikres, evt.
gennem etablering af saerlige undervisningstilbud til sagsbehandlere mv.
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Det administrative
niveau

Leverandgr niveau

Ligeledes ses det som en vassentlig anbefaling, at der er opstillet politiske mal
for indsatsen overfor udsatte og truede barn. Herunder at der er krav om syste-
matisk inddragelse af bern og deres foraddre i alle aspekter af sagen.

Endelig vurderes det som afgarende, at der fra politisk side prioriteres en | &
bende opfalgning (evaluering) og justering af indsatsen for det enkelte barn.

Jeevnfar ovenstdende er det vigtigt, at det administrative niveau arbejder syste-
matisk med sagerne ud fra de politisk fastsatte mal.

Dette betyder, at en klar anbefaling til det administrative niveau er, at der skal
opstilles systematiske rutiner i sagsbehandlingen, herunder etableres et fadles
sprog/fadles metode. Gennem anvendel se af fadles metode opnas mulighed for
kvalitetssikring og laging i organisationen. For at sikre dette er det vigtigt, at
der inddrages relevante fagfolk og at der anvendes/inddrages faglig viden i for-
bindel se med udarbejdelse af de systematiske procedurer. Herunder at der gives
mulighed for undervisning og faglig refleksion mellem medarbejderne og mel-
lem de relevante samarbejdende aktarer pd omradet.

Erfaringerne viser, at systematisk undersggel sesarbejde medfarer bedre betin-
gelser for samarbej de mellem medarbejdere og sektorer og muligger at der op-
stilles handleplaner med klare delmdl. Dette understetter muligheden for at sik-
re det rigtige tilbud til barnet eller den unge, hvilket igen understetter samar-
bejdet omkring handleplanen mellem myndighed og opholdssted.

Endelig sikrer en systematisk sagsbehandling bedre inddragel se af og dialog
med foraddre, bgrn og unge i processen, der bliver mere overskuelig for bru-
gerne.

Det skal sikres, at der anlaagges et helhedssyn pa de anbragte bern og unges
situation i opstilling af handleplaner og opfalgning (tilsyn). Den systematiske
undersggel se skal dakke alle omrader omkring barnet - barnets udvikling, fa-
milie, socialt netvaak, fritidsforhold, sundhedsforhold og afdakning af ressour-
cer.

| forhold til leveranderniveauet peges ogsa pa etablering af systematiske
procedurer omkring inddragelse af barn, unge og foraddre.

En vassentlig anbefaling er, at der sikres dokumentation af den paedagogiske
praksis (hvad ger man og hvorfor), samt dokumentation og direkte videregivel-
se af barn og foraddres perspektiver til myndigheden og andre relevante akte-
rer. Dette saarligt med henblik pa afdakning af ressourcer, interesser mv. og
med henblik pa bedre behandlingsplanlasgning og starre grad af partnerskab og
samarbejde.

Erfaringer fra projekterne peger pavigtigheden af, at der systematisk arbejdes
med at sikre barn og unges deltagelse i eksterne fritidsaktiviteter samt kontakt
til eksterne sociale netvaark under anbringelsen. Den herigennem opnaede ud-
vikling af sociale kompetencer og tilknytning i det civile liv er afgarende som
|gbende mal forud for egentlig eftervaarnsindsats.
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Det anbefales, at der etableres systematiske procedurer omkring udskrivning og
eftervaansprocesser, herunder udvikling af systematiske procedurer, der er til-
straekkeligt fleksible til at genoptage forlgb efter afbrydel ser.

For at hgjne kvaliteten er systematik og metodeudvikling vigtig i alle sammenhaenge, her-
under at der opstilles klare og praecise mal. For at sikre dette anbefales det, at

o det politiske niveau, opstiller tydelige kvalitetsstandarder, hvilket er afgerende
for arbejdet med anbringelsessager pa det administrative niveau.

U det politiske niveau opstiller tydelige mal for indsatsen overfor udsatte og truede
bern.

© det administrative niveau opstiller systematiske rutiner i sagsbehandlingen, her-
under etableres et feelles sprog/feelles metode.

° leverandgrniveauet sikrer dokumentation af den paedagogiske praksis, samt
dokumentation og direkte videregivelse af barn og foraeldres perspektiver til
myndigheden og andre relevante aktorer.

3.2.3 Inddragelse

Det politiske niveau En klar anbefaling til det politiske niveau er, at man medvirker til at sikre en
reel inddragelse af barn, unge og foreddre, eksempelvis gennem vedtagel se af
specifikke mal og kvalitetsstandarder.

Af disse skal fremga, at inddragelse er helt central for alle dele af indsatsen,
lige fra undersggel se og handleplaner, til fer, under (tilsyn) og efter (systema-
tisk plan for indsatsen). | denne forbindelse er det ligel edes vaesentligt med af -
dakning af familie, netvaak og ressourcer for at sikre en helhedsindsats.

Saaligt i forhold til slasgtsanbringel ser anbefales det, at der etableres searlige
uddannel sestilbud for medarbejderne med henblik pa undersggelse forud for og
Stette under slaggtsanbringelse.

Det administrative Erfaringerne peger pa en specifik anbefaling om, at der skal opstilles procedu-

niveau rer omkring inddragelse af bern, unge og deres foraddre. Herunder at der stilles
krav om at den sproglige formidling til barn, unge og deres foreddre er amen
forstaelig.

Saaligt i forhold til lasgtsanbringelser - og undersagel se af familiens forhold
0g evt. etablering af slaggtsanbringelse skal det sikres, at medarbejderne er saa-
ligt kvalificerede til at made slaggtsfamilien. Dette indebager, at medarbejderne
har viden om de saalige dilemmaer og behov for stette, der kan opstai forbin-
delse med anbringelse i dagytsfamilie.
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Leverandar niveau Erfaringer viser, at en tydelig anbefaling til leveranderniveauet er, at der skal
udvikles nye former for inddragel se af foraddre og andet netvagk i hverdagen
under anbringelsen. Herunder at foraddrenetvaark brugesi brugerundersagel ser
og intern metodeudvikling mv.

Reel inddragelse af barn og foraeldre kan skabe udvikling og kvalitativt bedre anbringel-
ser. For at sikre dette anbefales det, at

o det politiske niveau medvirker til at sikre en reel inddragelse af bern, unge og
foreeldre, eksempelvis gennem vedtagelse af specifikke mal og kvalitetsstan-
darder.

® det administrative niveau opstiller procedurer for inddragelse af bern, unge og
deres foraeldre. Herunder at der stilles krav om at den sproglige formidling til
barn, unge og deres foraeldre er almen forstaelig.

° leverandgrniveauet udvikler nye former for inddragelse af foraeldre og andet
netveerk i hverdagen under anbringelsen.
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Baggrund for temaet

Bgarnene

4 Tvaergdende analyser

Pa baggrund af beskrivelsen af tendenserne i det socialpolitiske arbejde pa an-
bringel sesomradet (afsnit 1.1) har vi udvalgt tre aspekter for den tveargdende
analyse af KABU delprojekterne:

* Atgivestemme.

Om bern, unge og forad dres deltagelse i asningen af problemerne
e Samordning og laging i det offentlige system
»  Kompetence, ressourcer og kontinuitet i barns og unges liv

| det falgende beskrives de tre delanalyser i ovennaevnte raskkefalge.

4.1 At give stemme

At inddrage de bergrte og give dem medindflydelsei alle faser af
probleml gsningen har meget hgj prioritet i moderniseringen af anbringel sesom-
radet.

Dette er i overensstemmelse med den amindelige paadagogiske og
udviklingspsykol ogiske antagel se om, at barn er centrale agenter i deres egen
udvikling®.

Alligevel er et af de centrale resultater fra SFl-undersggelsen af kommunernes
bernesager™, at inddragel sen af barn og unge i undersagel ser, planlaggning og
ivaarksadtelsen af interventioner er mangelfuld. Dertil kommer, at der mangler
specifik statte til barn og unge med henblik pa"at klare sig under de saarlige

vilkar, det medferer at veare barn af ressourcesvage foraddre”.

De amindelige erfaringer med samarbejdet med udsatte barn og unge siger, at
samarbejdet paingen made er en let opgave. Men ikke desto mindre er det helt
centralt for succesi arbejdet™.

° Sommer, 2003. Egelund (2003) konkluderer, hvordan direkte inddragelse af barn og unge
kan give vigtige informationer, der letter arbejdet med ressourcer og kompetencer.

1 Christensen, 2002

! schwartz, 2001. Erfaringer fraudlandet viser heldigvis, at der kan udvikles sazlige pro-
cedurer omkring dette, som det blandt andet fandt sted i det engel ske Blueprint projekt
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Foraddrene

Casevalg

To tredjedele af kommunernes bgrnesager opstar pa grund af henvendelser fra
foraddrene. Christensen (2002) anfarer, at den mest afgerende faktor i arbejdet
med udsatte bgrn og unge er samarbejdet med foraddrene®. Det er derfor ogsé
yderst relevant at forholde sig til, hvordan foraddrene inddrages.

Hidtil gennemferte forsag med eget samarbejde med forad dre peger pa, at det
er vigtigt, at malene er klart og konkret formulerede. Det kan vaaei form af
foraddrekontrakter om konkrete forhold i dagligdagen (KL, 2003), samhandlin
ger eller i form af konkrete former for foraddreuddannelse i form af adfeards-
indlaaing med udgangspunkt i eksisterende ressourcer.

Vi har gennemfert dybdegaende undersggel se af fem delprojekter inden for
dette fokus. Nedenstaende tabel giver en oversigt over de undersagte projekter:

Tabel 1 Undersggte delprojekter under temaet " At give stemme”

Projektnr. | Projekt Tema

122 Bronderslev Kommune: Samarbejde - nzertstdende - sy-
stem/professionelle

Det gode anbringelsesforlob - barnets Metodeudvikling og dokumentation

frirum Under anbringelsen
126 Sonderjyllands Amt Hverdagsliv
" . Metodeudvikling
De kalder det et vilkdr Under anbringelsen
55 Thorshgjgaard Tveergdende

Metodeudvikling og dokumentation

Kvalitetsstrategier til udvikling af Under anbringelsen

Thorshgjgard tilbud"

183

Familieafdelingen i Helsinger Kommu-
ne og FBU ForeeldreLANDSforeningen

" Her pa os og brug vores ressourcer"

Samarbejde - neertstaende - sy-
stem/professionelle
Metodeudvikling

Far og under anbringelsen

172 D.S.I. Hedehuset Hverdag
Metodeudvikling og dokumentation

Dokumentation af et behandlings- Under og efter anbringelsen

forlob"

De udvalgte del projekter har klare formdl, og arbejder systematisk og metodisk
med at kvalificere forsgget pa at give barn, unge og foraddre stemme. Samtidig
formulerer de klare hensigter i forhold til, hvilken systemmaessig rolle og hvil-
ke mal denne indsats skal forholde sig til.

(NCB 2004). Egelund omtaler, at det kreever saalig stette til sagsbehandlere at gennemfare
den engagerede direkte kontakt med familier, barn og unge

12 Egelund (2003) dokumenterer, at kommunernes sagsbehandling ikke i tilstraskkelig grad
inddrager foraddrene, og det i en grad, hvor kommunernes forpligtigel ser ikke synes at vee
re overholdt i forhold til retssikkerhed. Jacobsen (2003) fastslér, at foraddre til anbragte
bern gerne vil hares og bruges ("Her pa os og brug vores ressourcer” , s. 3). Christensen
(2002) fremhaever, at konkrete omsorgstilbud synes at vaare de mest acceptable for forad-
drenetil truede barn.
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Udviklingsbehov

Asymmetrisk relation

Udbyttet

Delprojekterne har forskellige udgangspunkter: Lige fra hele anbringel sespro-
ceduren med inddragelse &f alle parter, over fokus pa den sneevre forvaltnings-
maessige indsats, til institutionens méde at inddrage barn og foraddre pd. Sam-
tidig fordeler de sig ud over landet, og er blevet gennemfert af sdvel starre som
mindre enheder.

41.1 Generelle treek i projekterne

Det er et generelt trask ved langt de fleste af KABU delprojekterne, at inddra-
gelseindgér som et grundtema. Hermed forstas inddragel se af bern, foraddre og
netvaak som akterer i et anbringelsesforlgh. Det kan altsd konstateres —i det
omfang KABU delprojekterne afspejler den generelle virkelighed — at der er
stor samklang mellem de overordnede mal pa omradet i forhold til inddragelse
og medindflydelse, og de ansker om udvikling af omradet, som udspiller sigi
den konkrete virkelighed.

Samtidig kan det konstateres, at der er et stort behov for udvikling. | mange af
projekterne arbejdes der netop med at udvikle metoder, der sikrer inddragelse
og medindflydelse. Der kan sdl edes konstateres en stor interesse for inddragelse
og medindflydelse. Pa den anden side viser projekterne ogsa, at der er mange
vanskeligheder i forhold til, hvordan inddragel sen og medindflydel sen konkret
skal gives form.

Disse vanskeligheder bunder ikke mindst i, at hele det anbringende systems
grundtankegang skal aandres, hvisinddragel sen skal lykkes. Det kraever en me-
get stagk bevidsthed i forhold til metode, og det kraever en staark ledel sesmaes-
sig vilje og opbakning til de medarbejdere, der skal arbejde med inddragelsei
praksis.

Langt de fleste anbringel ser er principielt frivillige, og kun et fatal er
gennemfart ved tvang. Alligevel kan det principielt og med god ret haavdes, at
en anbringel sessag kun opstar, hvor staten (den kommunale myndighed) anser
det for nedvendigt at gribeind i foraddrenesret til at réde over deres barns ve
og vel. Der er atsd tale om myndighedsudevelse og i denne forstaelse tale om
en asymmetrisk relation. Inddragel se og medindflydelse sker pa denne bag-
grund.

Det tyder dog p3, at der er store gevinster ved inddragelse - bade for foreddre,
barn og unge og for systemet.

Foraddre og barn kan fa meget ud af inddragelsen. De bliver farst og fremmest
informeret pa et hgjere niveau. De ved, hvad der skal ske med dem, og de ken-
der begrundelserne. Deres selvfalelse far det bedre, nér de bliver inddraget, og
de bliver potentielt til mere positive samspillerei forhold til bade forvaltning og
foranstaltning. Det kan sdledes lade sig gare at aktivere ressourcer hos savel
barn som foraddre, og ikke mindst at skabe en oplevelse af anbringel sesforl g
bet, som er mere positiv - hvis man har fokus pa hgjere grad af inddragelse og
medindflydelse. Igennem den rette inddragel se sker der ogsa udvikling af nye
ressourcer.
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Der er ingen tvivl om, at svel forvaltningssystemer som institutioner kan hente
saardeles meget brugbar viden gennem inddragel se, som skaber basis for en
langt mere kvalificeret myndighedsudgvelse og et mere kvalificeret arbejde pa
ingtitutionerne. Samtidig kan der skabes et mere positivt samspil, der blandt
andet baserer sig pa de ressourcer, som inddragel sen skaber og afdagkker. For-
valtningsrepraesentanter bliver ogsa udfordret i forhold i forhold til kommuni-
kation. Det, der formidles, eller det der udviklesi samarbejde, skal formidies pa
forstaelige mader. Det fremtvinger en klarhed i begrundel ser, mal satninger og
handleplaner, som er produktiv indadtil i forvaltningssystemet.

4.1.2 Krav til systemet

En ordentlig inddragel se kan sdledes give gevinster for bade systemet og for
barn, unge og foraddre. Inddragel se og medindflydelse stiller dog store krav til
savel det anbringende system som til anbringel sesstedet. | det f@lgende deler vi
analysen op i, hvad der kraeves henholdsvis far, under og efter anbringel sen.

Far anbringelsen Inddragel se far anbringelsen stiller krav om, at foraddreinddragel sen er fastlagt
i systemet. Det gadder f.eks. i forhold til formuleringen af handleplaner. En
raekke af KABU delprojekterne beskadtiger sig med dette aspekt.

| projektet Har pa os og brug voresressourcer (FBU og Helsingar Kommu-
ne) er man for eksempel naet til ”i forbindelse med erfaringerne fra projektet at
justere skemaer og manualer, sdledes at der kommer endnu mere fokus pa ind-
dragelse af foraddre, barnet og den ungei arbejdet med handleplanerne” . Er-
faringen er, at der skal sadtes skarpt fokus pa procedurer og ikke mindst pa
overholdelse af procedurer, hvis inddragel se skal ske mere og bedre.

Denne erfaring er projektet i Helsinger ikke ene om. Det gadder f.eks. ogsa
projektet i Aalborg Kommune Helhed og tveer sektoriel planleegning af an-
bringelser. | dette projekt betones det desuden, at omlasgningen af procedurer
og kvalitetstjekket pa disse omlaggninger skal have fokus pa udvikling og ikke
pakontrol. Resultaterne fra de tilbagevendende kvalitetstjek bruges sal edes til
laing i det kollegiale fadlesskab - og ikke som "lgftet pegefinger” i forhold til
den enkelte medarbejder. Samtidig er det erfaringen, at de kraevede omlaggnin-
ger rackker sddybt ind i indarbejdede procedurer, at de kraever fuld ledel ses-
maessig opbakning.

Der kraeves saledes fokus pa sdvel de organisatoriske forhold, tydeliggerel se af
procedurer, der sikrer inddragelse, som pa det vaardimaessige grundlag. Inddra-
gelse — at give stemme — skal tillasgges positiv vaadi | praksis.

| projektet Det gode anbringelsesforlgb - barnetsfrirum (Brgnderslev Kom-
mune) har sagsbehandlerne udfordret hinanden ved at etablere samta-
le/samvaasgrupper med anbragte bgrn og unge. Formalet er blandt andet at
skabe laging for sagsbehandlerne. Det sker f.eks. i forhold til at bgrnene og de
unge fremtraeder ganske anderledesi disse aktiviteter end i andre aktiviteter
knyttet til sagsbehandlingen.
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Under anbringelsen

En raskke af KABU delprojekterne beskadtiger sig med inddragel se af barn og
foraddre under anbringelsen. Det papegesi flere delprojekter, at inddragel se af
foraddrene i ingtitutionernes daglige virke er ressourcekraevende, og derfor van-
skeligt at handtere. PA den anden side er der ogsa vassentlige gevinster ved ind-
dragelse, som kan betyde tilfarsel af andre typer ressourcer end tid.

| projektet Har pa os og brug voresressour cer (FBU og Helsinger Kommu-
ne) har man arbejdet med foraddreinddragelse. Her udtaler en leder fra et an-
bringel sessted: ” Hvis man f.eks. kan fa en af foraddrene med til at male barnets
vag el se pa anbringel sesstedet, er det super. Men man skal dog ogsa huske pa,
hvilke ressourcer foraddrene kommer med” . Dette illustrerer, at inddragel se af
foraddrene under anbringelsen er en positiv foreteelse, men kun hvis der tages
hensyn til ressourcesiden.

| projektet Udvikling af kvalitetsstrategier (Thorshgjgard) er der blevet arbej-
det med inddragel se af svel bern/unge som foraddre. Det har rykket ved vante
opfattelser. For eksempel bliver der arbejdet med forventningsaf stemning sam-
men med foraddre. En professionel udtaler: ” Det at vi nu begyndt at arbejde
systematisk med at forklare foraddrene, hvorfor det vi ger, er vigtigt: Det bety-
der ogs3, at foraddrene nu begynder at stille krav til os og de unge” .

Nogle af delprojekterne har beskadtiget sig med inddragelse af barn og unge
under anbringelsen. Projektet De kalder det et vilkar (Sgnderjyllands Amt)
arbejder for eksempel med dette omrade. | projektet blev barn pa Senderborg
Erhvervsskole og Helsehjemmet inviteret med til at formulere en rakke udvik-
lingsomréader. Disse udviklingsomrader blev prioriteret bl.a. gennem mader
med bgrnene og de unge. De starre barn og de unge viste sig til psedagogernes
overraskelse meget interesserede i disse diskussioner.

| det videre arbejde - isaa med de unge - viser forholdet mellem medindflydelse
0g medansvar sig at vaare vaessentligt. Den rigtige balance bliver central. En ung
pige pa Helsehjemmet udtrykker, at hun har indflydelse, men at paadagogerne
er godetil finde ud af, hvor meget indflydel se hun kan administrere.

Et andet projekt pa Helsehjemmet har fokus pa at inddrage barnets hjemmenet-
vagk i bredeste forstand i forbindelse med indskrivning af barnet. Det formule-
res som et ideal™®, at barnet mades af anbringel sesstedet p& sin hjemmebane.
Det giver pasdagogen mulighed for at laare barnet at kende pa dets egne prae
misser, samtidig med at det giver barnet mulighed for at forbinde sig med en
voksen pa anbringel sesstedet.

Pa Thorshgjgard i delprojektet Udvikling af kvalitetsstrategier arbejdes der
bevidst med, at inddragel se skal forega gennem en fast procedure - f.eks. ved
fastlagygel sen af behandlingsplaner. Brugerundersagel ser samme sted viser: ” at
bruger perspektivet er nyttigt, fordi man laaer mere om den enkelte elev” .
Samme sted har arbejdet med inddragel se sat @get fokus pa eftervaan, fordi de
unge er meget optagede af deres fremtid — og meget usikre pa den. Selve prin-

3 Delvist afpreovet én gang.
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cippet om at arbejde med brugerundersggel ser ses der mange muligheder i. Det
er én made at naa'me sig brugernes perspektiv pa.

Efter anbringelsen Det er ganske klart, at barnene og de unge har et stagkt behov for at have en
sikker viden om deres fremtid. Samtidig er det klart, at mange af dem har brug
for hjadp til efter anbringelsen at realisere deres forestillinger om fremtiden.
Der ma altsa sates et stagrkt fokus pa stetteindsats i det hele taget, og dette fo-
kus mavegetil stedei hele anbringel sesforl gbet. Maske alerede i handleplans-
arbejdet inden anbringel sen.

4.1.2 Konklusioner

Det er vassentligt at fortsadte udviklingsarbejdet hen imod at inddrage foraddre,
barn og unge i anbringel sesforl abet, fordi det giver

ny og bedre viden

en starre grad af partnerskab og samarbejde

starre selvfglelse hos foraddre og bern og unge

sterre klarhed i formuleringen af mal og planer pa alle niveauer
et bedre forlgb efter anbringelsen

Det er vassentligt i metodeudviklingsarbejdet hen imod at give stemme/skabe
sterre inddragelse, at vaere opmagrksom pa

at der er staake kragter pa spil, som kan gere det vanskeligt

at disse udviklingsprocesser kraever staark ledel sesmaessig opbakning

at der i udviklingsprocesserne kraeves nye kompetencer, dvs. uddannelse

at det at give stemme kraaver holdningssendringer, der igen kraever klare og

entydige procedurer

e atinddragelse kraever et bevidst arbejde med sproget, sa det bliver forstae-
ligt og handterbart for de inddragne

» ikkeat inddrage barn og ungei forhold til krav, de ikke kan imgdekomme

4.2 Samordning og laering

Baggrund for temaet  Generelt er anbringel sessager kendetegnet ved, at mange forskellige offentlige
instanser og hjadpesystemer er eller har vaaret indblandet. En tredjedel af ber-
nesagerne i kommunerne er gengangere, hvor der er massive sociale problemer,
og hvor der tidligere er rejst sag omkring barnet eller sgskende™. Hen ved 20 %
af barnenei de kommunale barnesager vurderes at have egentlige psykiske
problemer. Foraddrene til anbragte barn er kendetegnet ved en kombination af
problemer: arbejdsl gshed, misbrug eller psykiske problemer mv. Hertil kom-
mer, at skoleproblemer fylder meget i forhold til udsatte barn og unge. To tred-
jedele af barnene har koncentrationsproblemer og 13 % vurderesi en delunder-
spgelse at vaae ude af stand til indlaaing™. Undersegelser af anbragte barns

' Christensen, 2002
1> Nygaard Christoffersen, 2002 — her efter Christensen, 2002
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skolegang har ligeledes vist, at der er problemer med uddannelse. Der er sdle-
desingen tvivl om, at anbringel sessager er tunge og komplekse.

Alligevel er det pavidt, at der i de sociale forvaltninger ofte ikke foregar nogen
systematisk erfaringsopbygning og laaring. De meget komplekse barnesager
med mange involverede bliver behandlet meget forskelligt - ogsai den enkelte
kommune, og det er vanskeligt at indarbejde og anvende systematisk viden i
relation til anbringelse af barn og unge. Fokus har varet rettet mod kommuner-
nes manglende § 38 undersggel ser og handleplaner i forbindel se med anbrin-
gelse, ogi en del kommuner har der de senere ar varet arbejdet med distrikts-
og tvaafagligt samarbejde mellem offentlige tilbud ikke mindst i forhold til ud-
satte barn og unge.

Mere effektive Socialministeriet, Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening har pa
procedurer og baggrund af resultater fra undersggelser og heringer omkring effektiviteten af
organiseringer den offentlige sagsbehandling i saaligt grad papeget, at man med henblik paat

etablere mere effektive og helhedsorienterede/kontinuitetsfremmende procedu-
rer og organiseringer af videns- og erfaringsdeling og laaing ma udvikle:

»  Fadlesviden om muligheder og handlinger imellem den anbringende myn-
dighed og anbringel sesstedet, normal system og skole og sociaforvaltning.

* Mereeffektiv og systematisk undersggel se og beskrivelsei alle faser af
offentlig involvering, herunder indledende undersggel se, tilsyn, handlepla-
ner mv., samt opsamling og systematisering af sagerne med henblik palse
ring og udvikling af procedurer og metoder.

Case udvadgelse Vi har gennemfart dybdegdende undersegelse af to del projekter inden for dette
fokus. Nedenstéende tabel viser de undersggte cases.

Tabel 2 Undersagte projekter under temaet " Samordning og lazring”

Projekinr | Projekt Tema

77-78 Arhus Amt Brobygning
Metodeudvikling, dokumen-
tation og formidling

For anbringelsen

"Brobygning mellem Ungdomspsykiatrisk afd.
anbringelsessted, kommune og amt.

Formidling, dokumentation og evaluering af

brobygningsprojekt"
134 Socialforvaltningen, Aalborg Kommune Brobygning
"Helhed og tveersektoriel planlaegning af an- ll:c]ztodeudwkllng og formid-

bringelser. Et pilotprojekt pa tvaers af sko-
le/kultur- og socialomradet i Aalborg Kommu-
ne n

For og under anbringelsen

Del projekterne har klare malformuleringer og velbeskrevne metodevalg, og
dakker bade den kommunale forvaltnings relation til den anbragte, institutio-
nens relation til den anbringende myndighed, samt de tvaarsektorielle relationer
i en kommune.
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4.21 Generelle treek i projekterne

Helhed og tvaarsekto- | Aalborg kommunes projekt Helhed og tvaer sektoriel planlasgning er der fo-

riel planlasgning retaget et metodeudviklingsarbejde pa baggrund af Par Nygrens fagmodel. Der
er udarbejdet fast indhold for § 38 undersggelsen, og isa er der lagt vasgt pa
tilknytning til familien, pa skole og laaringsforhold, pa sundhedsforhold og pa
fritid. PPR er inddraget med henblik pa en saalig kvalificering af undersggel -
ses- og opfalgningsarbejdet i forbindelse med skoleforhold. | forlaengel se heraf
arbejdes der med detaljerede handleplaner, hvor konkrete delmél og resultatfor-
ventninger opstilles. Dette detaljerede arbejde med undersegel se og handlepla-
ner ligger til grund for en mere preaecis udvad gel se af anbringel sesform og sted,
ligesom det ligger til grund for opfelgning og tilsyn, samt kvalitetstjek pa sags-
behandlingen.

Brobygning Projektet i Arhus Amt - Brobygning - omhandler samarbejdet mellem Berne-
og Ungdomspsykiatrisk Hospital og de kommunale og amtskommunale myn-
digheder i forbindel se med dagnanbringel se af barn og unge, der er faadigbe-
handlede pa BUH. Den udviklede samarbejdsmodel inddrager kommune og
amt samt parerende tidligt i indlaeggelsen, n&r BUH vurderer, at en efterfelgen-
de dagnanbringelse er en sandsynlig udgang pa behandlingen. Samarbejdet
med fastlagte rollefordelinger og procedurer har medfert kortere sagsbehand-
lingstid, faare genindlasggel ser og starre kvalitet i anbringel sesarbejdet. Model -
len sikrer stor indflydelse til pararende og de unge, og der udtrykkes stor til-
fredshed fra brugerrepraesentanter.

Fokuspunkter Deto projekter afspejler en raekke fokuspunkter, der har vagret centrale for ud-
viklingen af det offentlige anbringel sesarbejde gennem de senere &r. Begge pro-
jekter fokuserer siledes pa at udvikle effektive og helhedsorientere-
de/kontinuitetsfremmende metoder til videns- erfaringsdeling, og projekterne
peger tilsammen pa falgende to hovedpunkter som centralei dette arbejde:

» Klar rollefordeling mellem aktarerne
* Anvendelse af systematisk undersagelse og beskrivelsei alle faser

Dette leder til etablering af et fadles vidensgrundlag mellem sektorer, myndig-
hed og anbringel sessted samt samordning af indsatsen.

4.2.2 Klar rollefordeling

Klareroller I Aalborg Kommunes projekt Helhed og tvaer sektoriel planlaegning etableres
der klare roller, bade tvaasektorielt og internt i socialforvaltningen. Det tvaa-
sektorielle angar PPRsrolle i forbindelse med undersggel sen og planlasgningen
af barnets uddannelse. Det er sdledes PPR, der opstiller de uddannel sesmaessige
mal for barnet, og deltager i et arligt tilsyn. Det er derimod socialradgiveren,
der har ansvaret for at opstille mal for den behandlingsmaessi ge og social paada-
gogiske indsats.

Der fastlaagges ogsaroller internt i socialforvaltningen. Det sker gennem etab-
lering af et fadles fagligt udgangspunkt, samt fadles retningslinjer for indhold
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og procedurer i forbindelse med udarbejdel se af undersagel ser og handleplaner.
Herved bliver det klart, hvad der kan forventes af den enkelte medarbejder. For-
udsagtningen for vidensdeling og lagring er, at de forskellige forvaltninger, med-
arbejdere og grupper, der optraeder som akterer i forbindelse med anbringel ses-
arbejdet, rent faktisk har afklarede roller og ansvarsomrader.

Samarbejdsmodeller | projekt Brobygning har Barne- og Ungdomspsykiatrisk Hospitals (BUH) et
samarbejde med kommuner og amter, der pa lignende vis etablerer en eksplicit
formuleret samarbejdsmodel, som fastlasgger ansvar, rollefordeling og rutiner i
forbindel se med sikringen af overgang fraindlagygel se til ngdvendig degnan-
bringelse. Kodeordet i samarbejdsmodellen er forpligtende samarbejde og afge-
rende for modellen er, at de personer, der udpeges fra kommune og amt, har
kompetence il at tradfe beslutninger. En eventuel endelig godkendel se kan ef-
terfalgende ske uden at forsinke forl gbet™®. Fordelen ved de klare roller er ogsa
her, at det bliver meget tydeligt, hvem der har ansvar for hvad. Der er sdledes
ikke laengere mulighed for "at kaste aben frem og tilbage - for alle ved, hvem
der sidder med den!”

Det er interessant, at samarbejdsmodellen i Arhus tager udgangspunkt i Hospi-
talet og ikke som ssadvanligt i anbringelsessager i kommunen. Fordelen er i det-
tetilfadde, at Hospitalet kan indlede procedurerne allerede ved indlagygel sen,
hvor den kommunale myndighed ikke ngdvendigvis er orienteret. At det er mu-
ligt at etablere samarbejdsmodeller med klare rollefordelinger ogsa pa usaed-
vanlige mader, viser styrken i afklaringen af rollefordelingen, idet det i sig selv
skaber mere effektiv sagsbehandling.

4.2.3 Systematisk undersogelse

Klare rollefordelinger skaber som naevnt et godt grundlag for samordning og
laging, men ogsa systematik i undersagel sesarbejdet understetter dette. Det sy-
stemati ske undersagel sesarbejde sikrer bade sammenlignelighed mellem de for-
skellige aktarers arbejde og det stetter aktagrernei at forsta hinanden - patveas
af fagskel og afdelinger. S laange sagsarbejdet er prasget af stor uensartethed,
kreaver det mange flere ressourcer at etablere fadles laging.

Aalborg Kommunes projekt Helhed og tveer sektorial planlaegning arbejder
som naavnt meget systematisk med béde § 38 undersagel ser og handleplaner®’.

Systematisk De metoder, der anvendes i arbejdet, er tilvejebragt gennem et fagligt udvik-

standardisering lingsarbejde, der etablerer et vidensmaessigt grundlag og en argumentation for
(og instruktion i) brugen af fadles skemaer. Det er centralt, at der i etableringen
af faste rutiner og procedurer inddrages eksisterende faglig viden, og ikke blot
standardisering.

Indferelsen af den fadles metode har forudsat undervisning af personalet samlet
og i mindre grupper med henblik pa udvikling af et fadles rationale for anven-

18 Der henvisestil bilagsrapporten for en nagmere beskrivelse af projektet
" Der henvisestil bilagsrapporten for en naamere beskriviese af projektet.
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delsen. Fadles undervisning eller refleksion over metodearbejdet er ikke bare en
forudsaetning for indferelsen af nye rutiner, men ogsa for en videre brug af det
fadles sprog, der skabes. Dette kan skabe grobund for indfagrelsen af stadige
forbedringer, farst og fremmest af sagsarbejdet, men ogsa gennem stadig revi-
sion og forbedring af de fadles procedurer.

Kvalitetstjek Hver maned udtager lederen sager til kvalitetstjek for at faindblik i, om meto-

og laging derne anvendes hensigtsmaessigt. Formalet med dette er ikke 'at sla nogen oven
i hovedet', men derimod at uddrage laaring: Hvad kan forbedres? Hvilke punk-
ter skal udtagestil generel laaing?

Konkrete delmal i Den faste systematik omkring udarbejdelse af handleplaner er udgangspunkt for

handleplanen udvadgelse af anbringelsesform og sted. | handleplanen skal der opstilles kon-
krete delmdl og resultatforventninger inden for et seks maneders perspektiv, og
der falges op pa handleplanen halvarligt - for skoledelen helarligt. Det er soci-
alrédgiveren, der opstiller de social pasdagogiske og behandlingsmasssige mal,
mens skoledelen varetages af PPR. Handleplanen skal ogsa beskrive delmal for
tilknytningen til den anbragtes familie/netvagrk, sundhedsmaessige delmal og
fritidsmaessige delmél*®. N& mélene er opstillet udvad ges ophol dsstedet. Del-
malene definerer kravene til opholdsstedet, og der skal argumenteres for, hvor-
for netop det konkrete opholdssted vadges, og hvor lang tid man forventer, at
anbringelsen skal vare.

Dette betyder, at sagsbehandleren bliver mere fokuseret pd, hvad anbringel ses-
stedet konkret skal kunnei forhold til det konkrete barn. Dette kan danne bag-
grund for et bedre samarbejde med opholdsstedet om revidering og detaljering
af handleplanen.

Gennemskuelighed En sazlig gevinst ved erfaringerne fra Aalborg og Arhus er, at forlgbene bliver
mere gennemskuelige for brugerne. Der er indfert faste punkter for undersagel -
se, faste punkter i handleplanen, faste punkter til mader og dagsordener. De
forskellige involverede aktarer ved, hvad de kan forvente sig.

4.2.4 Konklusioner

Udvikling af systematik og lagring i organisationerne opstar ikke af sig selv,
men kun gennem organiseret udvikling af organisationerne. Det kraever tid og
ressourcer, men det opvejes maske pa laagere sigt af hgjere kvalitet og sparede
menneskelige og gkonomiske ressourcer. Det er dog ikke muligt at sige noget
samlet om disse effekter.

Erfaringerne fra de ovennaevnte del projekter samt andre del projekter peger dog
pafalgende fordele ved klar rollefordeling og systematisk undersagel sesarbej-
de:

'8 N&r anbringel sesreformen traader i kraft 1. januar 2006, bliver disse punkter obligatori-
ske, jaavnfar 838, stk. 21 Lov om socia service
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» Kilar rollefordeling etablerer fadles ansvar for ale involverede og
medferer klarhed om kompetence mellem forskellige instanser

»  Systematisk undersagel sesarbejde medfarer bedre betingel ser for samar-
bejde mellem medarbejdere og sektorer og muligger at der opstilles hand-
leplaner med klare delmal

*  Systematisk sagsbehandling sikrer bedre inddragelse af og dialog med for-
addre, barn og unge i processen, som bliver mere overskuelig for brugerne

For at etablere dette kraaves der:
* Inddragelse af relevante fagfolk
* Anvendelse af faglig viden

*  Undervisning og faglig refleksion mellem medarbejdere og
mellem relevante samarbejdende akterer pad omradet.

4.3 Kompetence, kontinuitet og ressourcer

Baggrund for temaet  Undersggelser har vit, at en del tidligere anbragte bern er darligere stillet end
gennemsnittet af befolkningen pa en rakke omrader. Dette kan haange sammen
med tidligere og/eller nuvaaende praksis far, under og efter anbringelser. Det er
svaat at fastsl& nogen entydig sammenhaang’®, men det er sandsynliggjort, at
sociale problemer maforstasi sin kontekst, og at holdbare interventioner for-
drer inddragel se af mennesker i deres kontekst™. Det vil sige at barnets nee
milj@ skal inddragesi anbringelsen - herunder skole, fritidsinteresser samt bar-
nets/den unges familie og venner.

KABU projektet har for delprojekterne inddraget sdvel skolegang som fritidsin-
teresser, men allermest centralt i henhold til dette tema star eftervean og slaggts-
anbringelse. Igennem de senere &r er der sket en opprioritering af eftervean og
forskning fra udlandet®™ dokumenterer effektiviteten af eftervearn. Slagtsan-
bringelser er ligeledes et forsgg pa at etablere kontinuitet omkring barnet eller
den unge. En femtedel af de bevilgede delprojekter omhandler da ogsa disse to
omrader.

19 K ristensen, 2001,2003
2 K ristensen, 2003
! Egelund, 2003

\\Lyproj\proj\60564\3_Pdoc\Rapport\Hovedrapport_FINAL\Hovedrapport_FINAL.DOC (X)W[



Evaluering af KABU-delprojekter 33

Saaligt fokus

Slagytsanbringelse

Efterveern

Efterveern daekker over tilbagefering til barnets og den unges hjemlige og lokale miljg
efter anbringelse. Eftervaern kan séledes handle om alt fra uddannelse, botilbud, sam-
arbejde og samveer med familien under anbringelse til professionel kontakt og opfalg-
ning, ambulante tilbud mv. efter hjemgivning. Efterveernets betydning er teoretisk set
begrundet i en sterre opmaerksomhed p4, at lzering i en kontekst ikke nedvendigvis
betyder overferbarhed. | praksis betyder det, at bern og unge efter en i gvrigt succesrig
anbringelse ikke ngdvendigvis fortsaetter en positiv udvikling, med mindre der gares en
seerlig indsats.

Slaegtsanbringelser

Sleegten udger en form for kontinuitet, der stadig udger en vaesentlig del af almindelige
familiers netvaerk b.la. i tilspidsede situationer. Sleegtsfamilien omfatter bedsteforeeldre,
foreeldres seskende og maske endda ogsa venner til foreeldrene. Der gennemferes for-
seg med sleegts-radslagninger, og iszer udenlandske erfaringer* papeger mulighederne
for, at inddrage familie, venner og bekendte i lasningen af barn og unges problemer**.

" Henggeler, 2000

" Egelund (2003) refererer, at der p& europzeisk plan sker flere slzegtsanbringelser, hvor-
imod der i de skandinaviske lande har vaeret forsigtighed og i Danmark en tendens til feerre
slaegtsanbringelser. Der har veeret betydelig interesse for at revidere det skeptiske syn pa
familieanbringelser, hvorfor det i denne sammenhaeng er vaesentligt at f& overblik over om-
radet.

Dette understreger behovet for generel opmaaksomhed pa den sociale kontekst
omkring barn og unge. Det vil sige skole, netvaak og lokalmilja (fritid mv.) og
helt centralt familien og den udvidede familie (slaggten). Dette omhandler

«  Kompetenceudgangspunkt i relation til barn- og unge, at bygge pa ressour-
cer og satsning pa uddannelse i bred forstand som redskab i integration.

o  Styrkelse af familien, amindelig kompensations-strategi ved understgttel se
af ressourcer og inddragelse af potentielt civilt og dlagts-netvaak.

»  Kontinuitet sesfarst og fremmest som civilsamfundsprocesser, der skal
understettes og evt. skabes. Det betyder vaggt pa at forebygge, reduktion af
skadevirkninger af anbringelse og minimering af anbringelser i form af in-
tegration af ” eftervaan” i hele processen.

For slaggtsanbringel ser gadder det, at del projekterne har karakter af udred-
ningsprojekter, hvilket besvaaligger en egentlig effekteval uering®. PAwork-
shoppen for slaggtsanbringel se blev blandt andet diskuteret:

» Hvilke overveelser ligger typisk til grund for slaggtsanbringel se
»  Hvilke er de vaesentligste erfaringer — fordele og komplikationer - i forhold
til etablering dasgtsanbringel ser

2 Der blev 13. april 2005 afholdt en fadles faglig dag som en evalueringsworkshop for alle
projekterne, og i den forbindelse blev der afholdt en separat workshop med projektlederne
fratre daggtsanbringel sesprojekter.
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Eftervaan Hvad angar de fem eftervaansprojekter under Brobygnings-temaet, har de fire
vaget samlet til en workshop.

Pa workshoppen for eftervaan blev blandt andet diskuteret:

* Hvilkeformer for og metoder i eftervaan er de typiske
e Hvilke metoder viser sig saaligt givtige

4.3.1 Generelle trek i projekterne

De tre synsvinkler inden for dette tvaargaende aspekt - Kompetence, kontinuitet
og ressourcer - udtrykker pa forskellig made arbejdet med moderniseringen af
anbringel sesarbejdet, idet de afspejler et helhedssyn pa barnet og den unge.

Med KABU delprojekternes fokusering pa fritid, skolegang, slaagtsanbringelse
og samarbejde mellem barn, naartstdende og system falger, at en del meget for-
skellige projekter har arbejdet i forhold til at opna denne helhed. Dertil kom-
mer, at der inden for de @vrige temaer er lagt veegt pa etablering af mere kon-
krete og detaljerede undersggel ser, handleplaner og tilsyn, der fremmer udvik-
lingeni forhold til at skabe et helhedssyn pa barnet og den unge.

Systematisk opbyg- Undersgagel ser af tidligere anbragte barn og unges forhold viser, at det er nad-

ning af kompetencer  vendigt at fokusere mere eksplicit pa udviklingen af personlige og faerdigheds-
maessige kompetencer for at tille tidligere anbragte bedre ved overgangen til
voksenlivet.

Systematisering af § 38 undersggel ser og opstilling af handleplaner med mere
konkrete delmdl - somii f.eks Aalborg Kommunes projekt Helhed og tvaer sek-
torial planlaegning - understreger tilgangen til at prioritere udviklingen af kon-
krete kompetencer hos anbragte barn og unge. Det omfatter naturligt omsorg og
udvikling af personlig identitet, men der fokuseres ogsa pa skolemaessige kom-
petencer og udvikling af kompetencer i fritidsliv og sociat netvaerk uden for
anbringel sen.

Et mere skarpt fokus pa udvikling af kompetencer hos anbragte bgrn og unge
knytter sig til de omréder, der er vaessentlige - ogsa for berns og unges udvikling
i amindelighed. Det er skole, fritid og socialt netvaak, herunder den udvidede
familie, der bliver hgjere prioriteret, ikke i modsagning til et bredere socialpse
dagogisk personlighedsmaessigt udviklingsfokus, men i forlaengel se heraf.

| forhold til anbragte barn og unges skolegang viser delprojekterne fra Aalborg
Kommune Helhed og tvaer sektoriel planlasgning og fra Arhus kommune
Kvalitet i skolegangen for barn og unge anbragt pa social paedagogiske op-
holdssteder, at der hidtil ikke systematisk er inddraget skoleforhold i underse-
gelsen og handleplansudarbejdel sen. Den tidligere skole er oftest ikke involve-
ret i udarbejdelse af en status, og der er ikke udformet konkrete delmal for sko-
legangen. Viborg Amts delprojekt Anbragte bar ns skolegang papeger ngd-
vendigheden af kommunikation mellem anbringel sessted, PPR og skole.

\\Lyproj\proj\60564\3_Pdoc\Rapport\Hovedrapport_FINAL\Hovedrapport_FINAL.DOC (X)W[



Evaluering af KABU-delprojekter 35

Kontinuitet i delta-
gelsei sociale og
andre netvaak

Kontinuitet i
kontakten til slaggten

Fra delprojekter, der har arbejdet med anbragte barn og unges deltagelseii fri-
tiddivet, fremgdr det, at der er store fordele ved gget fokusering pa fritidsakti-
viteter. | Aabenraa kommunes delprojekt Fritidglivets betydning for bar-
net/bar nenes sundhed og integritet konkluderes det, at der er fordele for barn
og unge, men ogsa for relationernetil de voksne. | Ringkjgbing Amts delpro-
jekt Fritidstilbud til anbragte barn pa bar nehjemmet Toften fremhaever
barn, unge og foraddre, at et aktivt og succesfuldt fritidsliv giver gget livskvali-
tet. Og endelig kan det fremhaeves fra delprojektet De kalder det et vilkar i
Senderjyllands Amt, at de unge opleves pa andre mader og de unge tilsvarende
siger, at de voksne opferer sig anderledes, ndr vi er ude. Dette kan ses som en
indikation pa, at deltagelsei aktiviteter uden for institutionen er med til at skabe
en aget oplevelse af kompetencer.

Kontinuitet betyder i denne sammenhaang, at anbragte barn og unge skal ind-
dragesi netvaark uden for anbringel sesstedet gennem inddragelse i fritidsinte-
resser og sociale netvaak — og ikke mindst igennem en realistisk fasthol del se af
forbindelse til familie og slaggt. Lindehusets undersggelse Det er ved udflyt-
ningen, behandlingen skal sta sin prave af tidligere anbragte viser, at et af de
vaesentligste problemfelter for de unge, der skal starte et selvstaandigt voksen-
liv, er ensomhed og manglende erfaring med opbygning af sociale relationer.

De ovenfor naevnte eksempler pa udvikling af fritidslivet viser, at fokuseringen
pa kompetencer ogsa giver gget forbindelse til civilsamfundet, og dermed flere
erfaringer, der kan bringes med videre frem.

Opretholdelsen af kontinuitet er fremtraedende i relation til del projekterne om
slaggtsanbringel se. Resultaterne fra SFI's undersggel se om slaagtsanbringel ser
Forunder sagelsetil et for skningspr ojekt om slasgtsanbringelse viser ret en-
tydigt, at sagsbehandlerne vurderer, at der gennemsnitligt set er fagre brud i
anbringelserne, og at kontakten med den biologiske familie er bedre end ved
andre anbringel sesformer. Resultaterne ber tages med forbehold, eftersom man
ikke ved om de bedre resultater skyldes, at de barn, der anbringesi slasgtsfami-
liepleje, har et bedre udgangspunkt end gvrige anbragte bearn og unge. De posi-
tive resultater betyder ikke, at slaggtsfamilieanbringel serne er uproblematiske.
Tvaatimod viser udredningerne fra Familieplejen pa Fyn Familier adslagning
og Slaggtsanbringelser, AKF's For under sagel se vedr grende barn og unges
placering hos slaegt, Arhus Kommunes Slasgtsanbringelser og Bente Bagge-
sens Dilemmaer ved slasgtsanbringelser, at der kan opsta vanskelige dilem-
maer og konflikter i slaggtsfamilierne, samt at slasgtsanbragte og deres plejefa-
milier har brug for en saalig stette og opfalgning. Den bedre kontakt til biolo-
giske foreddre er heller ikke uden videre givet ved slagtsanbringelse ifelge
AKFs undersggel se.

At damgtsanbringel serne giver bedre kontakt til den biologiske familie kan m&
ske give en indikation p3, at en fast udredning af slasgtsforhold og netvaarket
omkring foraddre, barn og unge ikke alene kunne forberede sl aggtsanbringel ser
pa en bedre og mere effektiv made, men i det hele taget danne baggrund for en
hgjere grad af inddragelse af slaggt og foraddre under anbringelsen. Ogsa nar
slaggtsanbringel se ikke vil vaae mulig, vil en systematisk afdagkning af ressour-
cer i dagten kunne anvendes - i forlaengelse af erfaringerne omkring opbyg-
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ning af et foraddrenetvaak i Sgnderjyllands Amt Familie hele livet og andre
erfaringer om gget inddragel se.

| forhold til kontinuitet viser eftervaansprojekterne, at unge og familier til an-
bragte barn profiterer af og har store gnsker til en kontinuert kontakt efter an-
bringelsen. Familieplejeni Sanderjyllands Amt Brobygning. Nar bern og
foraddre medes pa ny har udfert et mindre projekt med opfelgning for forad-
dre, barn og unge efter anbringelse, og resultatet peger pa, at opfelgning giver
resultater.

Som tidligere naevnt viser Lindehusets undersagel se Det er ved udflytningen,
behandlingen skal sta sin prave blandt tidligere anbragte unge, at de oplever
problemer med ensomhed og vanskeligheder med at opbygge netvaak efter an-
bringelsen. Selve eftervaarnsindsatsen bestar i, at uddannel se, arbejde og bolig
er pa plads ved udflytningen, men Lindehusets undersggel se peger pa, at der
ma gares en ekstraindsats for at sikre erfaringer med sociale netvaak uden for
ingtitutionen inden udflytningen. Savel SFls Forunder sagelse til et for sk-
ningspr oj ekt om slasgtsanbringel se, som Lindehusets projekter peger pa, at
unge efter anbringel sen har brug for en personlig og udviklingsbetonet stette -
ud over den konkrete malorienterede indsats. Resultaterne peger ogsa pa3, at
denne indsats skal tilbydes ogsatil dem, der i en periode ikke ansker stette efter
anbringelse.

Ogsa delprojekt Netop viser, at de grupper Familieplejen i Roskilde har for nu-
vagende og tidligere anbragte barn og unge kan - ud fra en kontinuitetsvinkel -
pege pa, at bern og unge sammen med ligestillede kan etablere en kontinuitet i

live.

Barnet og den unge Ressourceudgangspunktet henviser til savel faglige som social politiske grund-

som akter i eget liv satninger om inddragelse af barn og unge med henblik pa at styrke selvvaad og
tryghed, som forudssgning for, at bern og unge faler sig forpligtigede. Udvik-
ling og laaring forudsadter, at mennesker selv er aktive, og anbragte barn og
unge har faare erfaringer med at veare akterer i deres eget liv, end hvad der ty-
pisk ger sig gaddende.

Rigtige mange af delprojekterne har understreget, at barn, unge og foraddre har
mange ressourcer, og at udvikling af metoder til aget involvering i alle faser af
anbringel sesarbejdet giver resultater. Det gadder de to delprojekter i Sgnderjyl-
lands Amt Familie hele livet og De kalder det et vilkar, hvor henholdsvis
foraddre og barn og unge er udgangspunkt for nye initiativer painstitutioner og
hos forvaltningen. Ogsdi Thorshgjsgards delprojekt Udvikling af kvalitets-
strategier har involveringen af bern/unge og foraddre andret painstitutionens
hverdag. Endelig har i Helsingar kommunes og FBUs delprojekt Har pa os og
brug vores ressour cer gjort lignende erfaringer i forhold til gget involvering af
bern, unge og foraddre.

Det er tydeligt, at store dele af metodeudviklingen i forhold til anbringel sesar-
bejdet i delprojekterne, er baseret pa systematiske inddragelser af brugere. Det
gadder blandt andet for eftervaansprojekterne Lindehuset Det er ved udflyt-

ningen, behandlingen skal sta sin preve, Frederiksholm Akutinstitution Pro-
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K ompetencer

Kontinuitet

Ressourcer

jekt Efterveern , for tilsynsprojekterne Thisted Kommune Udvikling og be-
skrivelse af model/manual for det gode kvalitative tilsyn, Familieplgjen i
Frederiksborg Amt Kvalitet i tilsynet - ogsa kvalitet for barn og unge, for
slaggtsanbringel sesprojekter AKF For under sggel se vedr ar ende bern og un-
ges placering hos slasgt, Familieplejen i Frederiksborg Amt Slaegtsplacerin-
ger, Bente Baggesen Dilemmaer ved slaegtsanbringelser og pa et mere gene-
relt plan de delprojekter, der har etableret grupper for nuvaaende og tidligere
anbragte bern og unge, eksempelvis Familieplejen i Roskilde amt Projekt Net-

op.

Ressourceudgangspunktet har i adskillige af projekterne fart til aha-oplevel ser
hos professionelle overalt i anbringel sesarbejdet. En konsekvent inddragel se af
barn og unge medvirker til, at det bliver mere dbenlyst at tage udgangspunkt i
bern og unges ressourcer frem for fokusering pa mangler og sarbarheder. En
bedre afdagkning af forholdene omkring barn, unge og familier allerede inden
anbringelse, hvori indgar en eksplicit inddragelse af barn, unges og foraddres
perspektiver, kan gere det |ettere at indarbejde eksisterende ressourcer i hand-
leplaner og dermed i det videre anbringel sesarbejde. Men ressourceudgangs-
punktet er ikke tilstraekkelig daekket ind alene ved forundersggelse. Der malg-
bendei sagsbehandlingen, pa anbringel sesstedet og i forskellige aktiviteter
etableres procedurer, der skrer afdagkningen af bgrn, unge og foraddres res-
sourcer. Eksempelvis viser tilgangen til tilsyn, at bern og unge har meget at bi-
drage med i forhold til indretning af og justering af indsatsen.

4.3.2 Konklusioner

Helhedssynet pa anbragte barn og unges situation kan styrkes gennem mere
systematisk udgangspunkt i stette til udvikling af barn og unges kompetencer
gennem udarbejdelse af handleplaner, der inddrager hele livssituationen. Kom-
petenceindfal dsvinklen omfatter alle omrader af barnets og den unges liv, men
saligt fokus har i delprojekterne vearet pa skolegang og fritidsliv, samt pa kon-
takten til familienetvaarket. | delprojekter, der saaligt har arbejdet med systema-
tisk undersggel se og udarbejdel se af handleplaner, har det vagret centralt, at
handleplanerne er tilstraskkeligt konkrete pa alle livsomréder.

Det er vaesentligt at se udviklingen af barn og unges forbindelser til amindelige
livsomréder sasom uddannelse, fritid, socialt netvaark og familiei et kontinui-
tetsperspektiv, der dels tager hand om barnet og den unges aktuelle situation,
dels peger frem mod deres fremtidige selvstandige liv. Anbragte barn og unge
ber derfor gennem hele anbringel sen sikres en hgj grad af deltagelsei aktivite-
ter uden for selve anbringel sesstedet med henblik pa at styrke forbindelsen til
civilsamfundet og undga senere social isolation og ensomhed.

En mere helhedspragget indfaldsvinkel til anbragte bern og unge ma bygge pa
ressourcerne hos barn, unge og deres netveak. Erfaringerne fra udviklingen af
helhedsperspektivet peger pa, at der er konkrete muligheder ved at tage ud-
gangspunkt i barn, unge, foraddres og netvaakets ressourcer gennem direkte
inddragel se og systematisk forudgaende undersagel se.
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5 Temaanalyse

| det faglgende analyseres de syv temaer hver for sig. Temaerne er:

e  Skolegang

e  Fritid

* Hverdagdliv
»  Brobygning
o Tilsyn

o  Slagytsanbringelser
«  Samarbejde barn - naatstéende - system/professionelle

Desuden samles der op pa de delprojekter, der er dakker over flere af temaerne.

5.1 Anbragte borns skolegang

Baggrund for temaet ~ Skolen er en arena, som betyder rigtig meget i anbragte barnsliv. Succesi
skolen betyder meget for livskvaliteten. Derfor er det vigtigt, at |aarere er op-
maaksomme pa de truede bern, tager ansvar og ter handle, at mobning forhin-
dres og at der etableres et tag samarbejde mellem skole og sociaforvaltning.
Der er desuden behov for yderligere dansk forskning omkring anbragte barns

skolegang.”®
Projekter under Nedenstéende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
temaet der temaet skolegang:

Tabel 3 Projekter under temaet skolegang

Nr. | Titel Projektejer

180 | Anbragte bgrns skolegang Viborg Amt

49 | Fixpunktevaluering Tollgse Barne- og Ungdoms-
pension

51 Kvalitet i skolegangen for bgrn og unge anbragt pa Arhus Kommune
socialpaedagogiske opholdssteder

75 Nér lzerere og peedagoger arbejder sammen Ranum Seminariet

% Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003
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97 | Hvilke kvalitative forbedringer kan opnés i undervis- | Gl. Kvistrup Skole
ningen af anbragte bern og unge.

148 | Anbragte boarns skolegang Farse kommune

168 | Den helhedsorienterede tankegang i anbringelsen af | D.S.l. Hedehuset
bgrn og unge pa opholdssteder med intern skole

5.1.1  Generelle trek i projekterne

Undervisning og skolegang tillaegges stor betydning i projekterne. Der spores
en tendenstil, at denne del af anbringel sesarbejdet har brug for et generelt aget
fokus som udviklingsarena for anbragte bern/unge. Dette baserer sig bade pa
indsigten i, hvor meget uddannel se (mere specifikt ungdomsuddannel se) bety-
der i den moderne verden, og pa at netop denne del af anbragte berns/unges liv
ofte halter betydeligt bagefter.

Det er dle elementer i anbragte barns/unges skoleliv, der har brug for kvalitets-
|aft. Det gad der bade forberedel sen, faktisk udferelse og opfelgning. Der er s&-
ledes ogsa fokus pa alle de centrale akterer i forhold til skolegang: De, der ud-
farer 8 38 undersagel sen, PPR, den afleverende skole, opholdssted/institution,
modtagende skole.

Projekterne viser desuden, at der ikke er fadles standarder eller metoder for ud-
farelsen af arbejdet, og det skaber en stor uensartethed i arbejdet og dermed i
kvaliteten af skolegangen.

5.1.2 Fase i anbringelsesforigb

| det falgende beskrives projekternes erfaringer i forhold til om de retter sig
mod tiden far, under eller efter anbringel sen.

Far anbringelsen Undersagel sen og beskrivelsen af elevens forudsagtninger pa det
undervisningsmaessige omrade er meget forskellig bade i indhold og kvalitet.

| delprojektet K valitet i skolegangen for barn og unge anbragt pa socialpse-
dagogiske opholdssteder (Arhus Kommune) konkluderes der, at kvaliteteni §
38 undersggel serne pa undervisningsomradet er meget svingende. | nogle un-
dersagel ser er undervisningen slet ikke inddraget, i andre mere udferligt be-
skrevet. Delprojektet anbefaler pa denne baggrund, at en aktuel skolestatus ind-
arbejdes som en obligatorisk del af § 38 undersggel sen”.

De ovennaevnte forhold gar sig ogsa gaddende i forhold til handleplansarbejdet,
hvor der ligeledes papeges behov for mere ensartet grundighed i forberedel sen
af grundlaget for anbringelse i forhold til formuleringen af elevens behov pa det
undervisningsmaessige omrade. | del projektet Anbragte ber ns skolegang (Vi-
borg Amt) papeges det, at kommunikationen mellem institution, PPR og skole
er af afgarende betydning for en optimal skoleplacering og for formuleringen af
praecise forventninger til skolegangens kvalitet.

2 Dette bliver obligatorisk, nér anbringelsesreformen trasder i kraft pr. 1. januar 2006
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Der peges flere steder pa vigtigheden af et kvalificeret samarbejde mellem den
skole, barnet kommer fra, den institution, barnet anbringesi og den skole, som
barnet kommer i. Her spiller samarbejdet med PPR en afgerende rolle. Der er
behov for klarere procedurer, som praeciserer behovet for formuleringen og
formidlingen af barnets behov og forudsagninger, og for formuleringen af kla-
reremdl i forhold til undervisning. De klarere ma kan med fordel understettes
af formulerede forventninger til undervisningens indhold og form. Dette ses
f.eks. i Aalborg Kommunes delprojekt Helhed og tvaer sektoriel planlasg-
ning®, hvor PPR har ansvaret for at formulere klare delmal for undervisningen
af det anbragte barn.

Det foreslas i Arhus Kommunes delprojekt K valitet i skolegangen for barn og
unge anbragt pa socialpaedagogiske opholdssteder, at der udpeges en kon-
taktperson fra den afleverende skole, der kan samarbejde med den modtagende
skole.

Alt dette vil skabe et mere solidt grundlag for en fortl gbende evaluering af un-
dervisningsdel ens gennemslagskraft. En evaluering, som alle relevante aktarer
kan deltagei.

Under anbringel sen Et kvalificeret forberedende arbejde i forhold til undervisning kan blandt andet
understette afgraansningen mellem det social psedagogi ske arbejde og undervis-
ningen under anbringelsen. Afgramsningen kraever en praecis deling af opga-
verne, men ogsd et tag samarbejde, og det ene er forudsagtningen for det andet.

Der spores saledes en tendenstil, at afgraasningen af opgaverne mellem det
social paadagogiske arbejde med et bredere personlighedsmaessigt udviklingsfo-
kus og undervisningsdelens mere specifikt faglige fokus er af stor betydning.
Det sesf.eks. i delprojekterne Anbragte bar ns skolegang (Viborg Amt), Den
helhedsorienter ede tankegang i anbringelse af bern og unge pa opholds-
steder med interne skole (D.S.l. Hedehuset) og Nar laer er e og paedagoger
arbgder sammen (Ranum Seminariet). Som det udtrykkesi sidstnaevnte pro-
jekt:

" Der er behov for tydeliggerelse af gensidige forventninger og krav i samar-
bejdet mellem skole og opholdssted. Der er behov for at synliggere og under-
stette et laringsmiljg, som gar pa tvaa's af skole og opholdsdelen. Skole og op-
holdssted arbejder dog ud fra forskellig pasdagogisk praksis, sa et samarbejde
kraever respekt for hinandens faglighed.”

En anden tendens i delprojekterne er behovet for udvikling af undervisningsme-
toder. Der er tale om en pa mange mader kraevende og vanskelig opgave i un-
dervisningen af disse barn/unge. De har mange negative erfaringer med skole-
systemet. Der spores ikke nogen klare anvisninger af metodi sk/didaktisk karak-
ter.

Dog papeger projekt Hvilke kvalitative forbedringer kan opnasi undervis-
ningen af anbragte barn og unge (Gl. Kvistrup Skole), at en kvalificeret af-

% Dette projekt er rubriceret som et " Brobygningsprojekt".
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Efter anbringelsen

daekning af elevens forudsagninger er en vaesentlig forudssetning for et produk-
tivt magde mellem krav og elev. | projekt Anbragte ber ns skolegang (Farse
Kommune) papeges det, at det er vaesentligt, at lagrerne er erfarne (har solid un-
dervisningserfaring). Samtidig papeges det, at det er vaesentligt at fokusere pa
organiseringen af lagerne - ” at arbejdet er organiseret i selvstyrende grupper” .
Det er vaesentligt, at der er mulighed for intens kollegia sparring om undervis-
ningsopgaven.

Generelt spores der et behov for udvikling af sdvel den organisatoriske ramme
for undervisningen (samspil med det gvrige social paadagogiske arbejde, og in-
ternt mellem underviserne), som af den metodisk, didaktiske del.

Projekterne har ikke haft meget fokus patiden efter anbringelsen i forhold til
skolegang.

Forlgbet efter anbringel sen er tag forbundet med forlgbet far og under anbrin-
gelsen. Hvis der - pa et kvalificeret grundlag - er formuleret forudsagninger,
ma mv., vil den fortlgbende evaluering af skolegangen fa en hgjere kvalitet, og
dermed vil forudsagningerne for at sikre en relevant skolegang efter anbringel -
sen ogsa vage til stedei hgjere grad.

Det tidligere papegede behov for samarbejde mellem de forskellige aktarer skal
sdledes std sin prave igen. Dette udtrykkes for eksempel i projektet Kvalitet i
skolegangen for barn og unge anbragt pa social paadagogiske opholdssteder
(Arhus Kommune): ” Der ber indbygges checkpunkter og delmél i handlepla-
nen, sa det er muligt at lave en egentlig malstyret opfalgning pa skolegangen” .

5.1.3 Konklusioner pa temaet
Fal gende hovedkonklusioner tegner sig efter analysen af skoletemaet:

e  Tydeliggerelse af malsatningen om, at undervisning og skolegang skal
prioriteres hgjt i forbindelse med anbringelser. Dette sesi projekterne i
form af at flere projekter tydeligger at 8 38 undersagel sen, handleplanerne
og delmdl skal omfatte undervisning og skolegang; at barnet og den unge
skal beskrivesi forhold til undervisningsmaessig status og at der skal ske
kvalificeret opfalgning af indsatsen i forhold til undervisning.

« Prioritering af at undervisningsindsatsen malr ettes den unges fremtidi-
ge muligheder for en ungdomsuddannelse, samt at undervisningen sa vidt
muligt afsluttesi normale skoler.

» Bedredokumentation er ikke alene en forudsagning for undersggel se og
handleplaner, men ogsa | gbende for selve undervisningsindsatsen. Flere
projekter arbejder med | gbende dokumentation for indsatsen som udgangs-
punkt for gget professionalisering af indsatsen. Mere praecis beskrivel se af
undervisningen, dens mal og gennemfarelse og barn og unges undervis-
ningsmaessi ge status synes ogsa at vaare en forudsagtning for at arbejde med
ressourcer og hgjere motivation hos eleverne.
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Baggrund for temaet

Projekter
under temaet

* Bedre professionelt samarbejde mellem skole/undervisning, degnanbrin-
gelse og forvaltning. Dette gadder i undersagel sessammenhaang, men der-
udover under hele anbringel sen; dette gadder i forhold til at afleverende
skole/PPR mé udarbejde status og vaare mulig at kontakte, det gedder i for-
bindelse med at finde passende undervisningstilbud.

«  Behov for metodeudvikling i undervisningen fremstar som vaesentlig

5.2 Anbragte borns fritid

Fritid og fritidsinteresser er et andehul i livet som anbragt barn og ung. Her kan
man vage et individ pa linje med andre, lave noget, man har lyst til, veae god
til det og fa kredit for det. Samtidig giver aktiviteter i fritiden mulighed for at
danne netvaark, fa kammerater og kaaester osv. Betydningen af temaet for de
anbragte barns livskvalitet kan ikke undervurderes. %

Nedenstéende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
der temaet fritid:

Tabel 4 Projekter under temaet fritidsliv

Nr. | Titel Projektejer
206 | Fritidstilbud til anbragte barn pa bernehjemmet Tof- | Ringkjsbing Amt
ten
88 | Idreet for anbragte unge pa opholdssteder Skovtofte Socialpadagogiske
Seminarium

94 Fritidslivets betydning for barnet/bgrnenes sundhed | Aabenraa Kommune
og integritet

205 | Optagelse og fastholdelse af socialt udsatte barn Det Danske Spejderkorps
og unge i spejdergrupperne i Det Danske Spejder-
korps

5.21 Generelle treek i projekterne

Fritiddivet badei institutionerne og i det omgivende samfund tillasgges stor
betydning som arena for opnaelse af trivsel og udvikling i et succesfuldt an-
bringel sesforlab. Dette gadder badei et sundhedsperspektiv, i forhold til identi-
tetsudvikling og i forhold til en vellykket integrationsproces efter anbringel sen.

Alle delprojekter ser deltagelsei fritidslivet som en fastholden af barn og unges
kontakt til samfundet uden for institutionen, hvilket kan modvirke den negative
effekt af institutionalisering.

Der er generel enighed om malsagtningen om, at alle barn ber have et fritidstil-
bud uden for institutionen. Barn, unge og foraddre udtrykker tilfredshed her-
med. | gvrigt er foraddre undertiden forsagt inddraget i disse aktiviteter.

% Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003.
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Far anbringelsen

Under anbringel sen

5.2.2 Fase i anbringelsesforigb

| det falgende beskrives del projekternes erfaringer i forhold til om de retter sig
mod tiden far, under eller efter anbringel sen.

Det er af stor betydning, at barnets fritidsinteresser og potentiale i forhold til
disse indgdr som en central del af beskrivelserne af barnets forudsaetninger og
mdene for anbringelsen i sdvel § 38 undersagelser som i handleplaner. Med
denne forudsagtning vil der skabes et mere praist fokusi de planer, som an-
bringel sesstederne laggger for barn og unge.

| delprojektet Idraet for anbragte unge pa opholdssteder (Skovtofte Social-
pasdagogiske Seminarium) papeges det, ” at unges idragslige aktiviteter og inte-
resser meget sjaddent inddragesi forbindel se med planlasgning og udfer el se af
anbringelser — herunder kun uhyre sjaddent inddrages i handleplaner og be-
handlingsplaner” . | projektet Fritidslivets betydning for bar net/bgr nenes
sundhed og integritet (Aabenra Kommune) papeges vigtigheden af, at " fri-
tidsdelen er beskrevet barnets handleplan. Projektet viser, at der er store forde-
le forbundet med fritidsaktiviteter bade for bern og voksne, og for relationerne
mellemdisse” .

Det papeges 0gsd, at det er vigtigt, at de foreninger/organisationer udenfor in-
stitutionen, der modtager barnene, er forberedt pa de udfordringer, det medfe-
rer. | projektet Optagelse og fastholdelse af socialt udsatte barn og ungei
spejder gruppernei Det Danske Spejder kor ps (Det danske spejderkorps) ar-
bejdes der bevidst med at forberede de frivillige ledere til at forstd, hvad det vil
Sige at vagre sociat udsat, og med udviklingen af en " vaaktgjskasse” til medet
med disse barn.

| Fritidstilbud til anbragte bern pa bar nehjemmet Toften (Ringkgbing
Amt) udtrykkes behov for " at skaffe ny viden som kan anvendes til at fremme
en bevidst indsats ---- til fordel for anbragte barn og unges deltagel se og fast-
holdelsei fritidsaktiviteter” .

Der er sdledes brug for at forstaake fokus pa fritidslivets betydning. Dette fokus
kan understettes af, at den anbringende forvaltning har fokus pa barnets interes-
ser i fritidsliv, at institutionerne opprioriterer indsatsen, og at de foreninger og
organisationer, der skal modtage bernene, ger sig klar til indsatsen.

Del projekterne beskadftiger sig ogsa med fritidslivet under anbringelsen. |
Fritidstilbud til anbragte bern pa begr nehjemmet Toften (Ringkebing Amt)
papeges det af svel barn, unge, foraddre og ansatte, at et aktivt og succesful dt
fritiddliv giver gget livskvalitet, og at det har stor betydning for de anbragtes
sociale og personlige udvikling.

| projektet Fritidsivets betydning for bar net/bar nenes sundhed og integri-
tet (Aabenraa Kommune) papeges det generelt (hvad enten der er tale om fri-
tidsaktiviteter indenfor eller udenfor institutionen), at det er vigtigt, ” at et barn
far individuel / fadles succesoplevel ser og bliver anerkendt for sine bedrifter.
Den enkelte far starre selvtillid og pa gruppeplan et starre sammenhold, og
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Efter anbringelsen

mulighed for at made nye kammerater, blive integreret i en gruppe pa lige fod
med andre.”

Det er et mdl for fritidsaktiviteternei projektet, at de imadekommer begrnenes
og de unges interesser og deres forudsagninger. Samtidig er det et mdl, at de
deltager i aktiviteter, som er placeret udenfor institutionen. Dette skal ske bade
som en sikring af, at der ikke sker en overdreven ingtitutionalisering, og for at
sikre en oplevelse hos de anbragte af at have en samfundsmaessig rolle at spille.
Det statter deres selvvaad. Det pdpeges forskellige steder, at der ogsa ligger en
mulighed for at sdvel bern/unge som voksne far gje pa hinanden pa andre ma-
der end i ingtitutiondivet. | delprojektet De kalder det et vilkar (Sanderjyl-
lands Amt?’) udtrykkes det s8ledes fra en paadagog: ” Vi oplever de unge pd an-
dre mader, og det er sundt ” . Den unge, der deltog i det interview, hvor dette
blev sagt, tilfgjede: " De voksne opfarer sig ogsa anderledes, nar vi er ude!”

Det viser sig ogsa ngdvendigt at foretage en vurdering fra de professionelles
sideinden i hvert fald nogle af de anbragte tilbydes fritidsaktiviteter udenfor
institutionen. Det er en forudsagtning for den udadvendte aktivitet, at den resul-
terer i en succesoplevelse hos den anbragte. | delprojekt Fritidstilbud til an-
bragte barn pa bar nehjemmet Toften (Ringkegbing Amt) vurderes det, ” at
medarbejderne ma foretage en vurdering af gnsket om deltagelsei forhold til
den enkeltes situation” . Der kan sdledes vagre tale om, at visse grupper ma for-
beredes pa deltagel se udenfor institutionen gennem deltagelse i fritidsaktiviteter
indenfor institutionens rammer.

Der er ikke mange af projekterne, der har fokus pa tiden efter anbringelsen i det
konkrete arbejde i projekterne. Derimod spiller det en vaesentlig rollei forhold
til malsatningerne for arbejdet med fritiddivet.

| forlagbet efter en anbringelse og stetten i forhold hertil kan et vellykket og
sundhedsfremmende fritidsliv i anbringel sesforlgbet vaare en produktiv bag-
grund for succes. Isaa muligheden for gennem et aktivt og succesfuldt fritidsliv
at etablere netvaak er central for barnet/den unge.

Hvis de instanser, der skal stette barnet i forbindel se med hjemkomst, skal gere
dette kvalificeret, er det af betydning, at der afrapporteres vedragrende barnets
fritiddiv. Det at vide, hvad barnet har oplevet som et rum for udvikling og an-
erkendelse indenfor fritiddivet, kan vaae ngglen til at skabe et vellykket hjem-
komstforlgb med de rigtige fritidsmuligheder jf. Brobygningstemaet.

5.2.3 Konklusioner pa temaet
Fal gende hovedkonklusioner tegner sig efter analysen af fritidstemaet:

" Dette projekt er rubriceret som et Hverdagslivprojekt.
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Baggrund for temaet

Projekter
under temaet

o Etaktivt fritidsliv rummer et relevant udviklingspotentiale for
barn og unge

»  Fritiddivet skal tage udgangspunkt i de anbragtes interesser
og forudssgtninger

» Deter et godt mal at ville fritidsaktiviteter udenfor ingtitutionens rammer,
men forudsaeningerne ska veaetil stede. Derfor skal der ogsa veare fokus
pa det gode fritidsliv inden for institutionens rammer

e Beskrivelsen af barnets/den unges potentiale i forhold til fritidgliv skal vee
re enintegreret del af § 38 undersagelsen’, af handleplanerne og af institu-
tionens planer

» Deforeninger og organisationer, der modtager bgrnene/de unge udenfor
ingtitutionen skal vaare klaadt patil opgaven.

5.3 Hverdagsliv pa anbringelsesstedet

Nar vi arbejder med udvikling af kvalitet i anbringelserne for bern og unge,
kommer vi ikke udenom et fokus pa barnenes hverdag. Derfor er netop de tre
temaer skole- og fritidsliv samt hverdagen pa anbringel sesstedet tre helt centra-
le temaer. Hverdagen pa anbringel sesstedet er det tredje ben i den trekant, der
udger begrnenes og de unges hverdagdiv. Bernsinddragelse i hverdagen, relati-
onernetil de voksne, hvad indebaarer den gode relation, berns indflydel se pa
valg af primaapasdagog, behovet for en kontaktperson, betydningen af humor,
inddragel se af foraddre mm. er undertemaer under temaet hverdagsliv. %

Nedenstaende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
der temaet Hverdagdliv:

Tabel 5 Projekter under temaet hverdagdliv

Nr. | Titel Projektejer

217 | Traening gennem leg Behandlingshjemmet
Kokkedal

37 Effekten af en pigeinstitution Hylleholt Husgerningsskole

126 | De kalder det et vilkar Senderjyllands Amt

172 | Dokumentation af et behandlingsforlgb Hedehuset

5.3.1 Generelle treek i projekterne

Der er ikke den store ssmmenhaang pa det konkrete indhol dsmaessige plan mel-
lem de fire projekter inden for dette tema. De omhandler dokumentation af be-
handlingsforlgb (med |gbende inddragel se af den unge), psykologisk undersg-

% Dette bliver obligatorisk, n&r anbringel sesreformen traeder i kraft pr. 1. januar 2006
% Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003
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Far anbringelsen

Under anbringelsen

gelse af behandlingsvariabler, et krops- og motorik program og endelig en sy-
stematisk brugerorienteret undersggel se og | gbende inddragel se af barn og un-
ges oplevelse af hverdagen med henblik pé kvalitetsudvikling.

Det systematiske arbejde baseret pa dokumentation og inddragelse af barn og
unge med at bevidstgare og kvalitetsudvikle det professionelle socia paedagogi-
ske arbejde er et fadlestrak for projekterne.

5.3.2 Fase i anbringelsesforigb

| det falgende beskrives projekternes erfaringer i forhold til om de retter sig
mod tiden far, under eller efter anbringelsen. Fokusi projekterne er patiden
under anbringelsen.

Kvalificeringen af det systematiske, dokumenterende og evaluerende arbejde
under anbringelsen vil klart kunne beriges af et forberedende arbejde, der giver
reel indsigt i barnet/den unges forudsagninger i bred forstand - baseret paind-
dragelse af barnets/den unges erfaringer. | delprojektet Effekten af en pigein-
stitution (Hylleholt Husgerningsskole) formuleres det saledes, " Ved at praeci-
sere de psykol ogiske problemer, de unge har ved anbringelsen ---".

Det er klart, at et systematisk, dokumenterende og eval uerende arbejde under
anbringelsen i hgj grad forudsadter et grundigt forarbejde og et samarbejde un-
der anbringel sen.

Der er arbejdet med forskellige metoder til udviklingen af kvaliteten i det soci-
al pasedagogiske arbejde under anbringel sen.

Alle delprojekter baserer sig pa, at det er af stor betydning at faindsigt i bar-
nets/den unges (og netvaakets) historie samt aktuelle situation og behov. | San-
derjyllands Amts delprojekt De kalder det et vilkar arbejdes der for eksempel

i to af delprojekterne med at udarbejde netvaarkskort og livsbog for hvert barn —
herunder besgg i netvaak. Et andet arbejder med bedre og laangere indslus-
ningsforlgb med starre kontakt til familie og netvaak.

Inddragel sesaspekter i hverdagslivet er ogsa fremherskende i projekterne. |
ovennaevnte projekt - De kalder det et vilkar - har inddragelsen af bern og un-
ges oplevelser faet ret s omfattende indflydel se pd, hvad der skulle prioriteresi
hverdagslivet. Her blev der gennemfeart interview af 8 barn og 8 pasedagoger, og
ud fraresultaterne blev der udkrystalliseret ti hovedtemaer i hverdagdlivet, der
ale kunne arbejdes videre pa. De blev dreftet pa bernemgder med henblik pa
prioritering. | delprojekterne Traaning gennem leg (Behandlingshjemmet Kok-
kedal) og Dokumentation af et behandlingsforlgb (DSI Hedehuset) har man
arbejdet med at inddrage barnet i sin egen udvikling gennem formulering af
konkrete mal og synlige succeskriterier.

Alle delprojekter rummer desuden elementer af systematik, dokumentation og
evaluering, og peger pa ngdvendigheden af at styrke den social paadagogiske
faglighed. Som eksempel kan naevnes DSI Hedehusets projekt Dokumentation
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af et behandlingsforlab. Her arbejdes der systematisk med observationer, re-
fleksioner og planlaegning af arbejdet - samtidig med at det ngdvendige réde-
rum til spontan tilpasning bevares. Denne proces har skabt aget faglig selvbe-
vidsthed og en mere praecis opfattel se af paadagogi ske grundholdninger.

Efter anbringelsen Projekterne har ikke haft fokus pa tiden efter anbringelsen, men det siger sig
selv, at jo mere kvalificeret anbringel sesforlgbet bliver, jo lettere bliver det at
komme hjem, og ikke mindst at etablere passende stetteforanstaltninger. Hvis
der i anbringel sesforlgbet er beskrevet/dokumenteret ssmmenhaange mellem
indsats og effekt vil det vaare en stor hjadp for de modtagende instanser.

5.3.3 Konklusioner pa temaet
Fal gende hovedkonklusioner tegner sig efter analysen af hverdagdlivs temaet:

* Der er et stort behov for at udvikle systematiske dokumentations-, plan-
laggnings- og evalueringsmetoder i det social paedagogiske arbejde. Det
kraever en gennemlysning af den social paadagogiske praksis bade i et over-
ordnet nationalt perspektiv, men ogsa konkret i det daglige arbejde.

» Der er behov for at udvikle metoder til inddragelse af barn, unge, familier
og netvagk, f.eks. ved indslusning af bern i institutioner

« Tilrettelasggel sen af hverdagslivet pa en made, sa det svarer konkret pa
barnets behov, er vassentlig.

5.4 Brobygning

Baggrund for temaet  Indeholdt i brobygningstemaet er alle vaesentlige overgange i barnetsliv fra
hjem til anbringel sessted, mellem anbringel sessteder, fra anbringel sessted til
hjem eller fra anbringel sessted til selvstaandig ung- og voksentilvaael se.

Det kan f.eks. handle om overdragelse og erfaringsoverfarsel frakommunale
myndigheder til anbringelsessted i form af gnske om kvalitativt gode beskrivel-
ser af bgrnene samt deres forlgb indtil anbringelsen. Det kan vaare udvikling af
brugbare modeller for erfaringsoverfarsel, nar barnet eller den unge flytter mel-
lem anbringel sessteder, afdelinger mv. Vigtig erfaring og viden om barnet gar
ofte tabt i overleveringsforretninger. At flytte fra sted til sted er i sig selv med
til at svaskke kontinuitet og stabilitet. Nar den viden og erfaring, der knytter sig
til barnet, ikke overleverestil det nye sted - sa taber anbringelsesforlgbet i kva
litet, ligesom barnet skal starte forfra uden en kendt livshistorie og voksne, der
kender til og forstar dets adfaad mv.

Eftervaarn harer ogsatil under dette tema. *°

% Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003
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Projekter
under temaet

Systematik, procedu-
rer og dokumentation
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Nedenstéende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
der temaet Brobygning:

Tabel 6 Projekter under temaet brobygning

Nr. | Titel Projektejer
178 | Det er ved udflytningen, behandlingen skal sta sin Amtscentret Oustruplund,
prove Lindehuset
58 | Degnmiljgindsats - udvikling af indsats overfor bern, | Neestved Kommune
unge og familier
61 Forundersogelse til forskningsprojekt om kommu- SFI
nernes efterveernsindsats
77- | Brobygning Arhus Amt
78
84 | Erfaringsoverfgrsel mellem den henvisende instans Solhjem
og anbringelsesstedet i et miljoterapeutisk perspek-
tiv
96 | Kvalitetsudvikling i forhold til akutanbringelse af Berne- og Ungdomspensio-
sveert anbringelige unge nen Pstervang
105 | Brobygning. Nar bgrn og foreeldre mgdes pa ny Familieplejen i Senderjylland
114 | Kvalitetsudvikling af undersogelsesarbejdet forud Esbjerg Kommune
for anbringelsen
131 | Hjem igen Familiecentervirksomheden,
Bornholms regionskommune
140 | Projekt eftervaern Frederiksholm Akutinstitution
134 | Helhed og tvaersektoriel planleegning af anbringelser | Aalborg Kommune
143 | Netop Familieplejen, Roskilde Amt
176 | Metoder til erfaringsoverfersler i anbringelsessager Rudkebing kommune/Den
Sociale Hgjskole, Odense
5.4.1 Generelle treek i projekterne

Del projekterne under dette tema viser pa forskellig made, hvordan der kan byg-
ges bro mellem de kritiske faser omkring anbringelser af barn og unge. Falgen-
de omrader har veget i fokusi delprojekterne:

*  Systematik, procedurer og dokumentation
* Inddragelse af brugerne
» Kvalitetssikring

| delprojekterne bliver der sat fokus pa alle faser og salige dele af anbringel-
sesforlgbet. Det omhandler forberedelse af anbringel sen (Aaborg Kommune,
Esbjerg Kommune og Arhus Amt), indslusning til anbringelsen (@stervang),
udslusning fra anbringelsen (SFI, Familieplejen i Sgnderjylland, Frederiks-
holms Akutingtitution, Familieplegjen i Roskilde Amt og Lindehuset), og over-
faring samt samarbejde mellem forskellige forvaltninger og institutioner (Aal-
borg kommune, Solhjem og Rudkgbing Kommune). Kendetegnende er, at del-
projekterne arbejder med en klar fagligt og vidensbaseret afgraensning af pro-
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Inddragel se af
brugere

Kvalitetssikring

Far anbringelsen

blematikken, og herudfra udvikles der systematik, procedurer samt dokumenta-
tion. Systematisk sagsbehandling og procedurer sikrer gennemskuelighed ogsa
for brugerne.

| alle delprojekter er der krav om et meget detaljeret og fokuseret blik pa bru-
gerne - de anbragte og deres foraddre. | en stor del af del projekterne er der ogsa
fokus pa anvendelsen af metoder eller udvikling af procedurer, der sikrer at
brugernes synspunkter og oplevelser bliver fremdraget og dokumenteret. Ind-
dragelse skal farst og fremmest ses som en méade at skabe fadles gjerskab mel-
lem system og brugere, og mellem forskellige systemer. Ogsa kontrol og klar
fastlaeggel se af kompetence og det nadvendige magtforhold kan bedre accepte-
res, nar inddragel se indgar i anbringel sesprocessen.

Flere af projekterne under brobyggertemaget indferer ogsa forskellige former for
kvalitetssikringsstandarder. Enten i form af regelmaessig tjek af sager, bruger-
undersggel se eller inddragel se af samarbejdspartnere pa en systematisk made.
Kvalitetssikring brugt til fadles laging frem for ensidig kontrol kan veere effek-
tive indfaldsvinkel.

5.4.2 Fase i anbringelsesforigb

| det falgende beskrives projekternes erfaringer i forhold til om de retter sig
mod tiden far, under eller efter anbringel sen.

Som afgerende for perioden inden anbringelsen ses udvikling af systematik i
tilrettel aaggel sen og gennemferelsen af § 38 undersggel sen, herunder inddragel-
sen af barnet, familien og netvaarket, men ogsa forskellige aktgrer som daginsti-
tution og skole. Dette sker i delprojekt K valitetsudvikling af under sggel ses-
arbejdet forud for anbringelsen (Esbjerg Kommune) samt i delprojekt Hel-
hed og tvaer sektoriel planlasgning (Aalborg Kommune). For sidstnaevnte pro-
jekts vedkommende er der sket et metodeudviklingsarbejde pa baggrund af Par
Nygrens fagmodel. Der er udarbejdet fast indhold for § 38 undersggel sen, og
der er isax lagt vaggt pa tilknytningen til familien, pa skole og laaingsforhold,
sundhedsforhold og fritid. | Aalborg er PPR inddraget med henblik pa en salig
kvalificering af undersggel ses og opfal gningsarbejdet i forbindel se med skole-
forhold. | forlaangel se af det systematiske undersggel sesarbejde arbejdes der
med detaljerede handleplaner, hvor konkrete delmal og resultatforventninger
opstilles. Dette mere detaljerede arbejde med undersagel se og handleplaner lig-
ger til grund for en mere praecis udvad gel se af anbringel sesform og sted, lige-
som det ligger til grund for opfalgning og tilsyn, samt kvalitetstjek pa sagsbe-
handlingen®".

Fastlasggel se af klare roller og kompetencer mellem forskellige professionelle,
offentlige sektorer og mellem anbringende myndighed og anbringel sessted har
ogsé haft fokus. Delprojektet Brobygning i Arhus Amt omhandler samarbejdet
mellem Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Hospital og de kommunale og amts-
kommunale myndigheder i forbindel se med dggnanbringel se af faardigbehand-

3! Se bilagsrapporten for en mere detaljeret beskrivelse af projektet.
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lede barn og unge. Den udviklede samarbejdsmodel inddrager de kommunale
myndigheder samt pararende allerede tidligt i indlaeggelsen, nér der er sandsyn-
lighed for efterfalgende degnanbringelse. Samarbejdet med fastlagte rolleforde-
linger og procedurer har medfert kortere sagsbehandlingstid, faare genindlaeg-
gelser og kvalitet i anbringel sesarbejdet. Modellen sikrer stor indflydel se til
pargrende og patient, og der udtrykkes stor tilfredshed fra brugerrepraesentan-
ter. Et ssakende ved modellen er, at hospitalet patager sig et starre ansvar gen-
nem den koordinerende rolle i samarbejdsmodellen. Som det var tilfad det med
metodeudviklingsarbejdet i forbindelse med § 38 undersggel ser bliver det tyde-
ligt, at samarbejdet mellem forskellige sektorer kraever klare afgraensninger af
roller og kompetence.

Under anbringel sen | delprojekter under brobygningstemaet har der udover handl eplansarbejdet
vaget fokuseret paindslusningen i anbringelsen.

Det salige kritiske ved selve indgangen til institutionen forsgges mildnet ved
at en medarbejder tager med den unge uden for institutionen i projektet Kvali-
tetsudvikling i forhold til akutanbringelse af svaert anbringelige unge
(Dstervang Barne- og ungdomspension). | projektet De kalder det et vilkar
(Senderjyllands Amt)*? arbejdes der blandt andet med en langsom indslusning,
hvor en voksen frainstitutionen meder barnet pa dets hjemmebane i en periode
inden anbringelsen for alvor traeder i kraft.

Der har ogsd vaaet fokus pa at inddrage berneperspektivet i forbindelse med
indslusningen. Ideen i at inddrage barneperspektivet er at komme tatere pa
barnets verden, dets oplevel ser og betragtninger. Som udbygning af 8 38 under-
segel sen og handleplanen, der bar omfatte barnets perspektiv, giver den direkte
formidling af barnets perspektiv gode muligheder for en indslusning af lige
preecist det enkelte, saalige barn. Dggninstitutionen Solhjem har i del projektet
Erfaringsoverfar sel mellem den henvisende instans og anbringel sesstedet |
et miljater apeutisk per spektiv arbejdet med barneinterviewet pa baggrund af
egne interview, men det har ikke vaget lige let at indfgre det som praksis hos
sagsbehandlere i forbindelse med udarbejdelse af § 38 undersggel ser og hand-
leplaner.

Arbejdet med degnmiljgindsats i neamiljget udger en sarlig form for brobyg-
ning dels mellem professionelle i forskellige sektorer, men ogsa mellem fami-
lie, barn og forskellige professionelle. Naestved Kommunes projekt Dagnmilj -
indsats - udvikling af indsats overfor barn, unge og familier lasgger vasgt pa
direkte samarbejde mellem hjemskolens laarere, lokalmiljget, dagnmiljeet og
familien. En grundig forundersggel se, der beskriver familiens ressourcer, kan
understette dette arbejde. Et resultat af delprojektet er, at foraddrene og barn
ikke oplever dagnmiljget som en institution. En falge kan saledes vaae, at der
er betydeligt kortere mellem de involverede aktarer. Dette kan medvirketil at
skabe sammenhaang mellem de involverede med henblik pa at sikre kontinuite-
ten for barnet eller den unge. Delprojektet ligger tad op af de igangsatte forsag
med bgrnehuse forskellige steder i landet.

% Dette projekt er kategoriseret som et hverdagslivs projekt.
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Efter anbringelsen Der har i mange projekter varret saaligt fokus pa eftervaarnsprocessen. Der teg-
ner sig tre centrale erfaringer: 1) Udvikling af sociale netvaak under hele an-
bringelsen er centralt for at forebygge ensomhed hos tidligere anbragte unge, 2)
eftervaansprocessen bar vaae systematisk og 3) ale relevante akterer - herun-
der barn, unge og familier ber inddragesi eftervaarnsprocessen.

Ad 1: Sociale netvagk

En af erfaringerne fra delprojekterne er som naevnt, at det er centralt at arbejde
med udvikling af socialt netvaak under hele anbringel sen for at forebygge en-
somhed hos tidligere anbragte unge. Pa den afholdte workshop med efter-
vaansprojekterne var der da ogsa enighed om, at udflytningen skal i fokus pa
institutionen langt tidligere end man hidtil har gjort, og at det er helt centralt at
opretholde eller nyetablere sociale netvaak alerede under anbringel sen.

Ungeinstitutionen Lindehuset har sledesi delprojekt Det er ved udflytningen,
behandlingen skal sta sin preve gennemfart interview med nuvagrende og tid-
ligere elever. | Interviewene er der fokuseret pa perioden forud for flytningen,
selve flytningen og eftervaanet. De unge er meget tilfredse med stetten i for-
bindel se med flytningen og den beskadtigelse, de kommer ud i, men udtrykker
problemer omkring etablering af socialt netvaak. De unge faler sig ensomme
og har svaat ved selv at dyrke nye relationer op. Resultatet har tydeliggjort, at
efterveansarbejdet ma ses meget bredere end hidtil antaget, nemlig som en ge-
nerel kvalificering af den unge under hele opholdet til tilvaerel sen uden for in-
stitutionen.

En made at afhjad pe tidligere anbragtes sarbarhed i forhold til dannelse af net-
vagk kan vazre dannelse af netvaak for nuvaarende og tidligere anbragte bgrn
og unge. Flere delprojekter har etableret grupper af nuvaarende og tidligere an-
bragte barn og unge. Under brobygningstemaet har Familieplejen i Roskilde
Amt etableret projekt Netop der etablerer grupper for unge mennesker fra op-
holdssteder og plejefamilier. Det karakteristiske ved projektet er, at det samler
aktuelt anbragte unge og tidligere anbragte unge. Erfaringerne fra del projektet
er, at opholdsstederne og plejefamilierne oplever det som et positivt tilbud,
hvor de unge far muligheder for at dele erfaringer og opna et bredere billede af
verden. Medarbejderne far et mere nuanceret billede af de unge, og samtidig far
de vassentlig information om darlige sider af det offentlige system.

Lindehuset har saerligt arbejdet med laengere udsl usningsforlab, hvor den unge
delvist flytter ud, men opretholder sin pladsi institutionen. Det lange udslus-
ningsforlab tager toppen af det angstprovokerende ved at skulle klare sig selv,
men er imidlertid ikke altid populaat hos kommunerne. Lindehuset arbejder pa
at inddrage andre nuvagrende og tidligere elever i den enkeltes udflytningspro-
ces for eksempel i udflytningssamtalen, men ogsa tidligt i udslusningsproces-
sen. Man ser det som en fordel at etablere meget konkrete mal for udslusnings-
arbejdet, og i planlaggningen af udslusningen er det ofte mere vaard, at en anden
ung kan bidrage til at klargare muligheder eller behov, end nar de professionel -
le gar det.
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Ad 2+3: Systematisk eftervaarnsproces samt inddragelse

SFls undersggel se For under sggel se til for skningsproj ekt om kommuner nes
eftervaar nsindsats viser, at der er stor forskel pa de kommunale myndigheders
vaagtning af eftervaarn - herunder hvorndr kommunerne hjemtager de unge. Der
anvendes flere forskellige ydel ser i forbindelse med eftervaan, frarevalide-
ringsydelsetil hjadp til uddannelse, praktikordninger mv. Ingen af kommunerne
anvender udslusningsforlgb som eftervaarn, og den mest hyppige sociale ydelse
er kontaktpersonordningen samt i mindre grad forlaangelse af anbringelsen. |
vellykkede eftervaarnsforlgb vurderes det, at det er vigtigt, at den unge indgér i
en ted relation til en voksen. Mange af sagsbehandlerne i undersggel sen anfa-
rer, a de har en god kontakt til de unge, men at man mener, institutioner, op-
holdssteder, plejefamilier etc. ikke er gode nok til at forberede de unge. SFI
konkluderer, at der mangler viden om effektiviteten af organiseringen af sags-
behandlingen i kommunerne.

Frederiksholm Akutinstitution har udarbejdet en faglig model for udflytnings-
processen i Projekt efterveern. Modellen er udviklet pa baggrund af Par Ny-
grens arbejder, samt ved interview med tidligere anbragte og med fagpersoner,
der arbejder med udslusning. Modellen beskriver udflytningsprocessen i seks
faser fraklarlaaggel se af den enkelte unges forhold over en samlet handlings-
plan, konkret planlaggning af indsatsen, selve udslusningen, etableringsfasen og
henholdsvis afslutning eller start af langvarig indsats. Modellen lagyger op til en
systematisk indsats, hvor alle relevante professionelle og den unge selv bliver
inddraget i alle faserne. Alle faser rummer undersggel sespunkter omfattende
den unges egen opfattelse, psykosociale spergsmal, socialt netvaak og fysisk
rammer som gkonomi, bolig mv. Modellen for udflytningsprocessen laayger op
til, at de professionelle fastlaggger en samlet plan sammen med den unge.

Nar bern og foraddre mades pa ny er et tilbud etableret af Familieplejeni
Senderjylland om opfelgning og saalig stette til foraddre og begrn/ungei for-
bindel se med hjemgivel se. Resultaterne synes at pege pa, at savel foraddre som
barn og unge profiterer af stetten. Foraddrene er mere bevidste om foraddrerol -
len, familierne kan drefte vanskelige emner og der udtrykkes tilfredshed her-
med fraforaddre og begrn/unge. Problemet omkring tilbuddet synes at vaare visi-
teringen til tilbuddet i god tid forud for hjemgivelse.

Det sidstnaevnte kan maske skyldes, at en stor del af anbringelserne afbrydes
uplanlagt. Pa workshoppen blev det da ogsa understreget, at det systematiske
eftervarnsarbejde ma rumme fleksibilitet til at etablere stette senere, hvis ud-
slusningen ikke forlgber helt planlagt.

5.4.3 Konklusioner pa temaet

Det er vassentligt for styrkelsen af de kritiske overgange for barn og ungei for-
bindel se med anbringel sen:

» At der etableres systematiske procedurer med klarlasggel se af kompetence,

roller og rutiner mellem de forskellige offentlige akterer med sikring af
inddragelsen af bern, unge og neartstéende. Det ged der generelle samar-
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Baggrund for temaet

bejdsforhold mellem offentlige myndigheder, i forhold til undersagel se,
handleplansudarbejdel se samt i forhold til ind- og udslusning til og fraan-
bringelse.

» Atformidling af barn, unges og foraddres perspektiver far, under og efter
anbringel sen kan vaae nyttigt for de professionelle og afgarende for gode
resultater af indsatsen.

« At opbygningen af systematiske procedurer bygger painddragelse af faglig
viden, en klar ramme fastsat af |edelsen/ledel serne og inddragel se af med-
arbejdere, herunder kvalificering og uddannel se.

* Atkvalitetssikring skal sesi relation til laaring i organisationerne, og at sy-
stematiske procedurer og fadles sprog er forudsagningen herfor.

e At sdvel barn som unge som foraddre kan have gavn af opfalgning efter
anbringelse, i form af stettetilbud eller en tilrettelagt eftervaansproces.

* Atenngeplanlagt og systematisk eftervaarnsproces forudsadter systema-
tisk arbejde med opbygning af kompetencer hos bern og unge | gbende gen-
nem hele anbringel sen, med saaligt fokus pa dannelse af erfaringer med
deltagelse i amindelige sociale netvaak og fritidsaktiviteter uden for an-
bringel sesstedet med henblik pa forebyggelse af social isolation.

* At grupper for nuvaarende og tidligere anbragte begrn og unge kan medvirke
til styrkelse af mulighederne for at udbygge relationerne til sociale netvaak
efter anbringel sen.

55 Tilsyn

Udvikling af kvaliteten af tilsynet med det enkelte anbragte barn eller ung er et
vigtigt element i en kvalitetsforbedring af anbringel sesarbejdet. Det er vigtigt at
arbejde for at tilsynet udeves pa en made, sa det sikrer barnets retssikkerhed og
sa barnet reelt kan profitere af tilsynet. Kontaktperson til anbragte barn star
som et stagkt gnske fra de tidligere anbragte, og temaet inddrages herunder,
idet det kan betragtes som en made at sikre og styrke kvaliteten af anbringelsen
og dermed supplere formalet med tilsynet med barnet. Det bemaarkes, at det er
den praktiske udfarel se af tilsynsopgaven, der er i fokus - ikke det juridiske
aspekt. %

3 Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003.
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Projekter
under temaet

Brugerperspektiv

Forel gbige resultater
frade kvalitative
studier

Nedenstéende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
der temaet Tilsyn:

Tabel 7 Projekter under temaet tilsyn

Nr. | Titel Projektejer
214 | Udvikling og beskrivelse af model/manual for det Thisted Kommune
gode kvalitative tilsyn
34 | Styrket kvalitet i tilsynet med socialpaedagogiske Knud Erik Pedersen
opholdssteder
99 | Kvalitet af tilsynet - ogsa kvalitet for bern og unge Familieplejen i Frederiksborg
Amt

5.5.1 Generelle treek i projekterne

De tre delprojekter under tilsynstemaet har arbejdet med forskellige vinkler pa
udviklingen af tilsynet, eller mere praeist den praktiske gennemforelse af tilsy-
net. Fadles for projekterne er, at de baserer sig pa undersggelse af brugernes
egne beskrivelser eller derestilstedevagelsei tilsyn. Hvad udtrykker barnet el-
ler den ungei saalig grad som veesentligt i forhold til at blive hart? Hvilke te-
maer og hvilke former kan i saarlig grad sikre, at perspektivet kommer til orde?

Vaggten pa brugerperspektivet i forbindelse med tilsynet er i overensstemmelse
med den eksisterende socialpolitik, der lasgger vasgt pa medindflydelse som
central for at styrke selvvaad og tryghed, og som forudsagning for at barn og
unge faler sig forpligtigede. Inddragelsen af barn og ungeii tilsynet skal altsa
sikre, at anbringelsen rent faktisk lever op til denne social politiske malsatning
ogi sig selv vaae en del af udferelsen af denne malsatning ved at kunne danne
baggrund for justering af indsatsen.

5.5.2 Fase i anbringelsesforigb
Delprojekterne om tilsyn er alle rettede mod forlgbet under anbringelsen.

Knud Erik Pedersen skelner i projektet Styrket kvalitet i tilsynet med
socialpaedagogiske opholdssteder mellem tilsynets tre sider af tilsynsopgaven,
kontrol, vedligeholdelse og udvikling. Den endelige rapport foreligger endnu
ikke, men forel gbige temaer fra projektet er:

o Hvordan traskkes graansen mellem generelt og specifikt tilsyn, og
hvilken kommunikation og koordinering mellem dem er gnskelig

e Hvor fast og stram en dagsorden skal der vaere (effektivitet, prioritering,
fleksibel dialog, undersggende tilgang)

 Hvordan fremmes opmaarksomheden pa omverdensabenhed og
brugerinddragelse i hverdagslivet pa opholdsstederne

o Hvordan arbejder tilsynet med magtanvendel ser som udgangspunkt
for en kvalificering af konflikthandtering?
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o Hvordan tages der bedst hgjde for modsagningerne mellem kontrol- og
revisionselementer og dial ogbaserede paadagogiske elementer i tilsynet

« | hvilken grad og pa hvilke méader bar opholdsstedet engagere sig i
de anbragte unges seksual- og kaalighedsliv

» Hvor hyppige tilsynsbesgg og -kontakter findes det optimalt at
normere for det generelle tilsyn ?

Familieplejen i Frederiksborg Amt har i delprojekt Kvaliteten af tilsynet saa-
ligt fokuseret pa anbragte berns personlige voksenkontakter og betydningen af
konflikter og samarbejde i anbringel sesforholdet. De forel gbige konklusioner
lyder, at det er vanskeligt at vurdere barns voksenkontakter under anbringelsen,
da der kan vaare tale om meget forskellige situationer og barn og unge. Der-
imod fremgar det meget klart af projektet, at barn er i klemmei de sager der er
konfliktfyldte, og at alle akterer bidrager til konflikt og samarbejde; dog er det
de kommunale forvaltninger, der andar takt og tone. De deltagende professio-
nelles refleksion over barn og unges udtalelser om tilsyn og voksenkontakt har
endvidere medvirket til generelle refleksioner over hele anbringel sesforl gbet.

P4 eval ueringsworkshoppen i april maned 2005 blev det anfert i forlaangelse af
ovenstéende, at det gode tilsyn og systematisk involvering af bern og unge gan-
ske vist bygger pa allerede kendt viden, men implementering af en bedre prak-
sis kraever ressourcer, uddannelse og et arbejde med kultur og holdninger hos
medarbejdere. Der er ingen tvivl om at en mere systematisk involvering af barn
og unge under tilsynet kraever god tid til forberedelse og afvikling af tilsynet. Et
amndret syn kraever faglig udvikling og dermed ogsa ny uddannelse, der giver
mulighed for tid til refleksion og til tvaarfaglig udvikling og fastsadtelse af ged-
dende vaadier for hele anbringel sesarbejdet. Pa eval ueringsworkshoppen blev
det endvidere fremfart, at forudsagningen for etableringen af et tilsyn, der reelt
involverer barn og unge kraever hyppigere besag end én gang om éret.

5.5.3 Konklusioner pa temaet
Fal gende hovedkonklusioner tegner sig efter analysen af tilsyns temaet:

* Red involvering af bern og ungei tilsynene bygger pa allerede kendt vi-
den, hvisimplementering kraever ressourcer, uddannelse og et arbejde med
kultur og holdninger hos medarbejdere.

Pa baggrund af de forel gbige resultater kan fremhaeves, at konflikter mellem
aktererne i anbringel sessagerne gar ud over de anbragte bern og unge. Endelig
er det vanskeligt at sige noget generelt om bern og unges voksenkontakt under
anbringel sen.

Det kan overvejes, at undersgge fordelene ved hyppigt tilsynsbesag med invol-
vering af barn og ungei forhold til resultaterne af anbringel sen.
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Baggrund for temaet

Projekter
under temaet

Omfang og centrale
dataom
slasgtsanbringel se

5.6 Slaegtsanbringelser

Udenlandsk forskning tyder pa, at der er afgarende fordele ved anbringelsei
barnets slagyt. Der er faare brud i anbringelserne - mindre turbulens, barnet har
kontakt med foraddrene, og de udvikler sig lige sd godt som i andre anbringel-
sesformer.

Et gennemgaende temai vidensindsamlingerne handler om kontinuitet og stabi-
litet i anbringelsen. P4 denne méde underbygges sl asgtsanbringel se som tema.®

Nedenstéende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
der temaet Slaggtsanbringel ser:

Tabel 8 Projekter under temaet slaggtsanbringel ser

Nr. | Titel Projektejer

197 | Forundersggelse vedrorende bern og unges place- | AKF
ring hos sleegt

33 | Sleegtsanbringelser Arhus Kommune
62 Forundersagelse til et forskningsprojekt om sleegts- | SFI
anbringelse
101 | Sleegtsplaceringer Familieplejen i Frederiksborg
Amt
115 | Familierddslagning og Sleegtsanbringelser Familieplejen pa Fyn
117 | Dilemmaer ved slaegtsanbringelser Bente Bagggesen

5.6.1 Generelle trek i projekterne

De seks slasgtsanbringel sesprojekter fordeler sig med et kvantitativt studie gen-
nemfert af SFI hos sagsbehandlere i 94 kommuner og de fem @vrige er kvalita-
tive studier med inddragelse af plejebarn, plejefamilier, biologiske familier og
sagsbehandlere mv.

SFIs Forunder sagelsetil et for skningspr ojekt om slaegtsanbringel se beskri-
ver pa baggrund af sagsbehandlernes vurderinger omfanget af og baggrunden
for dagtsplaceringer. Resultaterne fra forundersagel sen er sammenholdt med
SFIs forlgbsundersggel se:

* Ca 5pct. af de bgrn som er anbragt uden for hjemmet er dasgtsanbragt.
Der er dog meget store forskelle pd, hvor mange slagtsanbragte barn, de
enkelte kommuner har. Tendensen er, at det sma kommuner bruger
slagtsanbringelse i starre grad end de store kommuner.

» De dagtsanbragte barn bliver vurderet til udviklingsmaessigt at klare sig
bedre end andre anbragte bern. Deres problemer synes dog ogsa at veae
mindre tunge end begrn i andre anbringel sesformer, problemerne er i min-
dre grad adfaards- eller psykiske problemer hos barnet.

% Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003
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*  Gennemsnitligt set bevarer dagtsanbragte barn ifelge sagsbehandlernei
hgjere grad kontakten til biologiske foraddre og det ser ud til, at der er faa-
re sammenbrud i slaggtsanbringel ser sammenlignet med andre anbringel ser.

« Langt defleste slagtsanbragte barn er anbragt i familie pa moderens side,
0g 63 % er anbragt uden sgskende, selvom de har saskende.

»  Slagtsanbringelserne er relativt langvarige, halvdelen er anbragt mere end
3. Der er flere 7-14 drige i Slasgtspleje og faare over 15 & sammenlignet
med andre anbringelser. 10,6 % har foraddre som begge har anden etnisk
baggrund end dansk.

SFI anbefaler en ngjere undersagel se, hvor sagytsanbringel se sammenlignes
med andre familieplejeanbringel ser.

De gvrige fem kvalitative studier af dasgtsanbringelser omfatter relativt fa sa-
ger, men giver til gengadd et dybere billede af problematikker omkring slaggts-
anbringel serne. Informationer fra disse studier kan danne baggrund for tilrette-
laeggel se af 8 38 undersegelser, godkendel ser af slasgtsplejefamilier samt for
tilrettel saggel se og udfarel se af stette, opfalgning og tilsyn. Resultaterne fra de
kvalitative studier forekommer ret endydende, hvilket understetter de neden-
staende konklusioner.

5.6.2 Fase i anbringelsesforigb

| det falgende beskrives delprojekternes erfaringer i forhold til om de retter sig
mod tiden far, under eller efter anbringel sen.

Fer anbringel sen Det er karakteristisk at en stor del af slaggtsfamilieanbringel serne faktisk sker i
forlaengel se af uformelle aflastningsordninger eller ophold i slaggtsfamilien, og
forudsaetningen for slaagtsanbringelse er da ogsa en forudgaende naa relation
mellem slaggtsfamiliemediemmet, den anbragte og de biologiske foraddre. Det-
te var en af pointerne fra evalueringsworkshoppen afholdt i april med deltagel se
af delprojekterne, og er ogsa en pointei Familier adslagning og Slasgtsan-
bringelser (Familieplejen pa Fyn). Det betyder, at det er pakraevet, at kommu-
nerne forud for alle anbringel ser foretager en grundig undersagel se med henblik
paat afdaskke familierelationerne, med saaligt henblik pa at konstatere en tat
relation mellem daagt, barn og biologiske foraddre. Dette papeges ogsdi AKFs
projekt Forunder sagel se vedr grende bar n og unges placering hos slaegt.

En anden pointe er, at det er nadvendigt, at forholdet mellem kommunen og
dlaggtsplejefamilien tager et andet udgangspunkt end i forhold til almindelige
plejefamilier, dader er ssalige falelsesmaessige forhold involveret i sagerne.
Dette fremgar for eksempel af delprojektet Familier adslagning og Slaegtsan-
bringelser (Familieplejen pa Fyn). Det betyder, at madet mellem forvaltning
og familie skal tilrettel aagges pa en made, hvor forvaltningen med sin faglighed
og myndighedsansvar kommer i en konstruktiv og ligevaadig dialog med
dlaggtsplejefamilien. Slagytsplejefamilier har oplevet det vanskeligt at have dia-
log med det offentlige system. Projektet ser familieradslagning som en mulig
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Under anbringel sen

Efter anbringelsen

metode. Pa eval ueringsworkshoppen kom det frem, at den darlige dialog med
systemet ogsa er oplevet i andre af projekterne.

Hvis slaggtsanbringel se ikke kan finde sted, kan der vaae andre muligheder for
at udnytte ressourcerne i slaggten. Dette vil en grundig udredning ogsa kunne
understatte.

Pa eval ueringsworkshoppen var der enighed om, at slasgtsanbragte er tilfredse
med at vagei pleje hos familien. Det opleves mindre stigmatiserende af barne-
ne, og det har stor betydning for barnene at vaae udvalgt. Der synes ogsa at
vage en bedre relation til de biologiske foraddre. Paradoksalt nok kan mang-
lende tilsyn og forbindelse til det offentlige system ogsa ses som en ” normalise-
ring” af tilvaaelsen, skent studierne viser, at der er behov for |gbende statte og

tilsyn.

Der er samstemmende beretninger om, at ellers succesful de slaggtsanbringel ser
stader ind i voldsomme falel sesmaessige dilemmaer og der kan ske aendringer
af relationerne i slaagten som falge af anbringelsen. AKF pdpeger i projekt

For under segel se vedr gr ende bar n og unges placering hos sleegt saledes, at
enhver placering rummer potentielle vanskeligheder, og fordi placeringen er
valgt grundet tedte folel sesmaessige relationer, er det vigtigt med ted tilsyn og
supervision af plejefamilien.

Det kan for eksempel vaare vanskeligt at skulle prioritere hensynet til barnebar-
net frem for datteren, der kan opsta konflikter i forhold til andre barnebgrn li-
gesom slamgtsplgjefamiliens parforhold kan blive afgerende pavirket. Der kan
vaze behov for saalig stette i forbindel se med oprethol del se af kontakten mel-
lem den anbragte, sgskende og de biologiske foraddre, ligesom kommunen ber
have tilsyn med anbringelsen ogsd med henblik pa en sikring af denne kontakt.
AKF papeger, at der skal udarbejdes klare retningdlinjer i en samvaasaftale, sa
det ikke alene er barnet eller andre i netvaarket styrer kontakten, men at barnets
tarv varetagesi forhold til de biologiske foraddre.

Det er ogsatydeligt, at daegtsplejefamilierne kan have behov for saalig stette,
fordi der er behov der ikke umiddelbart kan indlgses af familierne. En del af
slaggtsfamilierne, isaar bedsteforaddre, ville saledes ikke uden videre blive god-
kendt som almindelig plegefamilie, og der er ofte en ra&kke forhold, hvor der
bar gives ekstra statte, fx lektielasningshjadp eller stettetil deltagelsei forskel-
lige fritidsaktiviteter. Dette var en af pointerne pa eval ueringsworkshoppen.
Ogsa gkonomiske statte kan vaare yderst pakraavet. Der er formentlig en over-
vaegt af mindre gkonomisk formaende blandt slaggtsfamilier, hvilket ger det
ngdvendigt med tilskud og kompensation med henblik paat sikre, at barnet og
den unge kan deltage i amindelige aktiviteter og indgad sammen med kammera-
ter og venner i det socialeliv.

Der er ikke foretaget searlige studier af afslutningen af anbringelserne eller
forholdene i forbindelse med unges videre liv.
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Baggrund for temaet

Projekter
under temaet

5.6.3 Konklusioner pa temaet

Tre omréder i forbindelse med slaggtsanbringel se ma siges, at vaae centrale for
det videre arbejde:

«  Der bar foretages en grundig under segel se med henblik pa afklaring af
mulig slaggtsanbringelse. Undersagel sen ber laggge vaegt pa at afdaskke den
hidtidige relation mellem barnet eller den unge, slasgten og de biologiske
foraddre.

*  Kommunerne bgr arbejde med en anden form for mgde med slaegten, hvor
ligevaa dighed optraader sammen med fagkundskab og med kendskab til de
saalige dilemmaer der kan opstai en saagtsanbringel se.

»  Det er ngdvendigt med grundig stette, vejledning og tilsyn med viden og
viljetil at kompensere og stette pa de omrader, hvor slaggtsplejefamilien
ikke fuldt ud kan opfylde barnets behov.

5.7 Samarbejde barn - neertstdende -
system/professionelle

Neatstaende er et udmaarket begreb til at illustrere, at det for barnet er vigtigt
med de nage relationer i bredere forstand end den neameste familie. Derfor har
man valgt at bringe begrebet ind i KABU projektet. Ved udvikling af kvalitet i
anbringelserne er der behov for at fokusere pa, hvordan system/professionelle
bade far, under og efter anbringelsen er i stand til at rumme og arbejde med og
inddrage barnets naatstaende - foraddre, sgskende, kammerater, naboer mv.
Der er desuden et klart behov for at skabe netvaak for anbragte samt tidligere
anbragte barn og unge. Netvaarksdannel se bade under og efter anbringel sen er
et undertema under dette tema. Det samme er netvaakstemaet i forhold til insti-
tutioners og opholdssteders opgavei at fungere som netvaak for barnet eller
den unge efter anbringelsens opher. *°

Nedenstéende tabel giver en oversigt over de delprojekter, der er rubriceret un-
der temaet Samarbejde:

Tabel 9 Projekter under temaet samarbejde

Nr. | Titel Projektejer
193 | "Rer ikke ved min datters hestehale - uden at sper- | Bgrnesagens Feellesrad
ge mig forst"
72 Undersggelse af stottepersonordningens betydning. | Foreningen af professionelle
stottepersoner
85 Kampagne, som skal saette fokus pé begrns inddra- Red Barnet
gelse i anbringelsessager
95 | Beskrivelse/udvikling og dokumentation af det Café Paraplyen

netvaerksskabende forum som allerede eksisterer

% Baggrunden for det enkelte tema er hentet fra Puljevejledning, Social ministeriet april
2003
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pa Paraplyen

122 | Det gode anbringelsesforlgb - barnets frirum Bronderslev kommune
127 | Familie hele livet Senderjyllands Amt
138 | Et godt samveer -trods alt. Haslev kommune

162 | Undersogelse af stottepersonordningen til foreeldre, | Foraeldre og Bernecentret
hvis bgrn er anbragt udenfor hjemmet

177 | Samarbejde barn - netvaerk - professionelle Behandlingsinstitutionen Hald
Ege

183 | "Her pa os og brug vores ressourcer" FBU ForaeldreLANDSforenin-
gen

5.7.1 Generelle treek i projekterne

Alle delprojekterne har mal, der peger i retning af en starre og mere kvalificeret
inddragelse af barn, unge og foraddrei forlgbet far anbringelsen og i forl gbet
under anbringelsen, og projekterne peger pa de fordele der er for bade forvalt-
ning, institution og foraddre.

Den tvaagaende analyse af temaet "At give stemme" beskadtiger sig ogsa med
dette emne.

5.7.2 Fase i anbringelsesforigb

Far anbringelsen Det konstateres i flere af projekterne, at der er stor forskel pd omfanget og kva-
liteten af inddragelsen af foraddrenei forlgbet op til anbringelsen. Det kan vage
praeget af stor tilfaddighed, hvorvidt denne inddragel se faktisk finder sted, hvil-
ket blandt andet FBU papeger i projektet Hgr pa osog brug voresressour cer .
At der er problemer med inddragel sen pointers af Cafe Paraplyens del projekt
Netvear ksskabende forum. Her beskrives det, at foraddrene oplever sig sat ud
pa et sidespor og umyndiggjorte i samspillet med forvaltningen.

Flere af delprojekterne naevner nadvendigheden af, at inddragel sen indgar som
et fast element i anbringel sesproceduren, og samtidig konstateres det, at ind-
dragel sen kraaver udvikling af metoder. Dette er erfaringen fra blandt andet
ovennaevnte projekt og Barnesagens Fadlesrads projekt Rer ikke ved min dat-
tershestehale - uden at spegrge mig forst.

| denne sammenhaang spiller handleplanen en vaesentlig rolle. Foraddrene ska
kende indholdet i handleplanen, og om muligt kunne identificere sig med dette.
Dette er en af pointernei Sgnderjyllands Amt Familie helelivet. Denne ind-
dragel se kan skabe baggrund for en bedre inddragel se af foraddrene under an-
bringel sen.

Red barnets K ampagne, som skal sattes fokus pa ber nsinddragelse har fo-
kus pd, hvordan forvaltningen samtaler med bgrnene i sagerne. Formalet er at
udvikle kvaliteten i samtalen for at sikre, at barnet far en bedre forstaelse af sin
egen situation og at bernenes ansker og behov far en mere tydelig rollei forlg-
bet.
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Under anbringelsen

Foraddrene kan have behov for stette til at magte samspillet med forvaltning og
institution - bade far og efter anbringelsen. Nogle erfaringer i projekterne pe-
ger i retning af, at stettepersonordningen har ssalige kvaliteter i denne sam-
menhaang. Stettepersonordningen rummer den kvalitet, at foraddrenes oplevel-
se, gnsker og behov er i centrum. Under sggelse af stetteper sonor dningen til
foraddre, hvisbern er anbragt udenfor hjemmet (Foraddre og Barnecentret)
papeger, at foraddrene i anbringel sessituationen er pragget af stor sarbarhed, og
derfor ma maden inddragel sen foregar pa, veare prasget af gennemreflekterede
procedurer, der sikrer, at inddragelsen bliver reel. Det vil sige, at foraddrene far
de relevante informationer, og at de far mulighed for at ytre deres gnsker og
behov.

Delprojekt Under sagel se af statteper sonor dningens betydning for foraddre
til anbragte barn, det anbragte barn samt i samarbejde med systemet (For-
eningen af professionelle stattepersoner) papeger fordelene ved gget inddragel-
se af foraddrene. Det er projektets erfaring, at allei systemet har glaade af, at
foraddrene far mulighed for at udtrykke deres oplevelse af anbringel sesforl gbet
gennem kvalificeret stette fra en stetteperson. Foraddrene far starre bevidsthed
om elementerne i forlagbet, de far starre handlekraft, og forvaltningssystemet far
starre bevidsthed om foraddrenes behov, og dermed en aget mulighed for aktiv
og relevant inddragel se af foraddrene.

Der er saledes pa 2 mader store muligheder i en mere aktiv inddragel se:

» Delsoplever foraddrene sig som mere vaad i forlgbet. Deres selvfglelse
som foraddre bliver stettet.

« Delsféar bade de anbringende myndigheder og ogsa anbringel sesstedet i
hgjere grad gjnene op for de ressourcer, der er hos forad drene.

Forad drenes muligheder for at vaare reelt inddraget i samarbejdet med savel den
anbringende myndighed som anbringel sesstedet skabes som naevnt i hgj grad i
forlgbet op til anbringelsen. Hvis foraddrene er reelt inddraget pa dette niveau,
vil oplevelsen af anbringelsen blive mindre smertefuld, og mulighederne for et
aktivt samspil med anbringel sesstedet og den anbringende myndighed under
anbringelsen vil blive foraget.

Pa anbringel sesstedet er der store muligheder og gevinster i en gget inddragel-
se. Forudsagningen for, at dette kan lade sig gere, er at personalet kan se mu-
lighederne. Dette kraever et bevidst arbejde med holdninger og udvikling af me-
toder. Det er imidlertid erfaringen, at dette er muligt i langt hgjere grad end det
sker i dag. For eksempel har Behandlingsinstitutionen Hald Egei sit projekt
Samarbejde - barn - netvaerk - professionelle opnaet positive resultater igen-
nem inddragel se af foraddre under anbringel sesforl@bet. Personalet har faet for-
@get deres viden om barnet og dets baggrund, om foraddrenes gnsker og behov,
og oplevet at det har stor betydning for barnene, at personalet viser aktivt, at de
vil deresforaddre. Det har derudover skabt et mere givende og positivt samspil
mellem foraddre og personalei det daglige under anbringelsen. Ogsa Sender-
jyllands Amts projekt Familie hele livet, har haft fokus pa foraddrenes kontakt
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til og made med institution. Her har man etableret et foraddrenetvaak og arbej-
der med at gge graden af foraddreinddragelsei barnets anbringel sesforl gb.

Der er store muligheder for en gget inddragel se af foraddrene i barnenes an-
bringelse - under hensyntagen til deres ressourcer. De kan deltage i aktiviteter,
tgjindkab osv. De kan inddrages i overvejelser om tilrettelasggel sen af barnets
liv i institutionen osv.

Delprojektet Et godt samva - trods alt (Hasdev Kommune) har arbejdet med
inddragelsei forbindel se med stettet samvag. Her inddrages savel bgrnenes
som foraddrenes perspektiv. Hermed @ges mulighederne for at give en resultat-
givende statte i selve samvaget. Inddragelsen af de naevnte perspektiver har et
videre perspektiv end blot samvaaet under anbringelsen. Det kan berige sags-
behandlingen i det hele taget.

Efter anbringelsen Hvis foraddrene inddrages, og det lykkes at pleje deres selvfalelse og udvikle
deres kompetencer som foraddre vil grundlaget for en succesfuld hjembringelse
vaae bedre. En hjembringelse, der vil have foraddre som medspillere pa et
langt mere kvalificeret grundlag prasget af viden om barnets anbringel sesforl gb.
Hvis barnet ikke skal hjembringes, men anbringes andet sted, vil den |gbende
inddragel se have skabt et bedre grundlag for forstdel se hos foraddrene.

5.7.3 Konklusioner pa temaet
Fal gende hovedkonklusioner tegner sig efter analysen af samarbejdstemaet:

* Inddragelse af barn, familie og netvagk har et stort og uudnyttet potentiale
—bédei forhold til forlgbet inden anbringelsen og forlgbet under anbrin-
gelsen.

» Dengrade, der eri udviklingen af metoder til inddragel se skal understettes

»  Der kraeves holdningssandringer for at lade inddragelsen komme til udfol-
delse og udbytte

»  Der kraeves metodeudvikling (som er i gang!), bade i forvaltningssystemer
og pade ingtitutioner, der modtager barnene.

*  Der kraeves stagk |edel sesmaessig bevidsthed om inddragel se, hvis omfan-
get og kvaliteten skal ages

* Inddragelsen og det ggede samarbejde skal fastlasgges i organisatoriske
rammer, der er meget tydelige og ressourcemaessigt holdbare.

* Hvisinddragelsen og dermed et gget samarbejde skal folde sig mere og
bedre ud kraeves der en efteruddannel sesmaessig indsats
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5.8 Projekter under flere af temaerne
En rakke delprojekter dakker flere af temaerne(2 eller flere).

Projekter under Nr. | Titel Projektejer

flere temaer 196 | Metodeudvikling omkring vurdering af et barns pro- | AKF

blemer og behov med efterfalgende handleplan-
leegning

55 Kvalitetsstrategier til udvikling af Thorshgjgaards Thorshgjgaard
tilbud

83 | Viden om og dokumentation af det psedagogiske LOS
arbejde pd opholdssteder for bern og unge

187 | Med barnets gjne Socialpaedagogernes Lands-
forbund

133 | Formidling af artikler Odense Socialpeedagogiske
Seminarium

5.8.1 Generelle trek i projekterne

Projekterne under denne tvaargdende ramme omhandler metodeudvikling, do-
kumentation og formidling. Projekterne fra AKF, Odense Social paadagogiske
Seminarium og LOS er pa nuvaaende tidspunkt ikke endeligt afrapporterede,
og der foreligger pa grund af projekternes karakter ikke saalig mange delresul-
tater.

Delprojekt M ed bar nets gj ne fra Socia paedagogernes Landsforbund omfatter
kvalitative interview med anbragte bgrn og unge om for dem veesentlige fokus-
omréder, der er formidlet i en bog rettet mod professionelle inden for omradet.
Bogen er udsendt i 2000 eksemplarer til dagninstitutioner, ministeriet, kommu-
ner og amter og reaktionerne har vagret positive. Projektet ma vurderes som
saadeles vellykket og generelt anvendeligt, eftersom der er stort behov for be-
lysning af brugerperspektivet inden for omrédet. De interviewede forholder sig
til: information til barn og unge om arsagen til anbringelsen, behovet for voks-
ne de kan veare fortrolige med, forad drene som betydningsful de uanset hvad,
professionellestid og viljetil at engagere sigi samtaler, regler for barnet og den
unge under anbringelsen bar vaare forstaelige ogsai forhold til alder og opfer-
sel, fremtiden er usikker og klare delma og rollemodeller har betydning.

| Thorshgjgardsprojektet kvalitetsstrategier pa baggrund af bruger per spek-
tiver har man systematisk inddraget forad dre og unge pa degninstitutionen i
brugerundersagel ser. Erfaringerne fra dette projekt er, at det giver godt materia-
le til metodeudvikling at sperge unge og foraddre direkte. Det er erfaringen, at
personalet generelt har faet ny indsigt om de unge gennem undersggelsen, og at
der er blevet rykket ved vante forestillinger. Temaerne fra brugerundersagel sen
har blandt andre vaaret generel gget involvering af unge i hverdagen, forvent-
ningsafstemning med foraddre, udvikling af systematik ved udredning og be-
handlingsplansudarbejdel se, aget fokus pa eftervaan og fritidsaktiviteter, aktiv
modgaen af klientgerelse. Del projektet har involveret et samarbejde med Skov-
tofte Social paadagogi ske Seminarium, og selvom man ma vurdere projektet
som vellykket er det en erfaring, at brugerundersggel sen skal involvere perso-
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nalet i sdhgj grad som muligt. Delprojektet har faet stette til sdvel metodeud-
vikling som dokumentation — og er naa'mere beskrevet under det tvaargaende
tema At give stemme pa baggrund af en case-undersagel se.

AKFs metodeudviklingsprojekt M etodeudvikling omkring vurdering af et
barns problemer og behov med efter felgende handleplanlaegning arbejder
med udvikling af et redskab til vurdering af et barns problemer og behov i for-
bindel se med degnanbringel se. Erfaringen undervejser, at der i de involverede
kommuner arbejdes meget usystematisk med bgrnesagerne, hvilket har vanske-
liggjort udviklingen af redskabet. Den endelig afrapportering er ikke faadig-
gjort.

Odense Social paadagogiske Seminarium har etableret et fadlesprojekt mellem
to forskningsprojekter og fire beslasgtede udviklingsprojekter frafire degninsti-
tutioner Formidling af artikler. Udviklingsprojekterne omhandler madet med
nye barn, beskrivelse af barn, foraddresamarbejde og intern laaring og uddan-
nelse. De seks delprojekter er madtes ved workshops og temadage mv. KABU
delprojektet omhandler formidling af de forskellige forsknings- og udviklings-
projekter i bogform. Erfaringerne fra delprojektet er positive hvad angar at
bringe praksis og forskningsverdenen sammen. Den samlede afrapportering er
ikke afdluttet.

LOS projektet Viden om og dokumentation af det psedagogiske arbejde pa
opholdssteder for barn og unge omhandler dokumentation af ophol dssteder -
nes pasdagogiske arbejde og forholder sigi saalig grad til spargsmalet omog i
hvilken forstand der sker udvikling for de anbragte bern og unge; hvad kar ak-
teriserer fem faser af en positiv udvikling. Den endelige rapportering er ikke
faadiggjort.

5.8.2 Konklusioner pa temaet

Denne ramme omfatter fem ret forskellige delprojekter, der ikke er bundet sam-
men snaevert tematisk. Af de fem projekter er tre ikke endelig afrapporterede,
og delresultaterne er ikke saalig fyldige. P& baggrund af de tilgaangelige be-
skrivelser kan man fremhaave:

At SLsformidling af brugerperspektiver har vaaret saardeles vellykket og kan
vaae brugbar savel for professionelle, administrative myndigheder og politike-
re; i sardeleshed ma man formode at bogen vil vaare saardel es anvendelig til
undervisning. Projektet indikerer, at det ogsa kan veare gavnligt med ogsa mere
specifikke udgivelser af brugerperspektiver inden for afgramsede omrader.

Thorshgjsgards projekt om metodeudvikling pa baggrund af brugerperspektiver
godtger, at brugerundersggel se som baggrund for metodeudvikling kan vaare en
nyttig strategi, der afdaekker mange forskellige felter for videre udvikling. Det
er endvidere tydeligt, at det opleves positivt for brugerne, at blive involveret i
en sadan kvalitetsstrategi, der kan taakes at spille ind pa brugernes engagement
og deltagelsei de forskellige aktiviteter i tilbuddet.
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Projekterne fra LOS, AKF og Odense Social paedagogiske Seminarium er alle
kendetegnede ved relativt komplekse inddragel ser af praksis som baggrund for
metodeudvikling. AKF anfgrer, at metodeudvikling pa baggrund af en meget
usystematisk praksis ger det relativt ressourcekraevende at udvikle ssalige
vagktgjer. Det er ikke overraskende, at netop disse projekter, kan vaae vanske-
lige at afrapportere forud for den endelige faadiggerel se.
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